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Al contestar refiérase

al oficio Ne 13480

01 de setiembre de 2020
DCA-3217

Sefior

Jorge Granados Soto

Gerente a.i.

Gerencia Gerencia de Infraestructura y Tecnologia
CAJA COSTARRICENSE DEL SEGURO SOCIAL

Estimado sefor:

Asunto: Se autoriza contratacion de urgencia a la Caja Costarricense del Seguro
Social para contratar en forma directa con oferente idéneo: 1) Equipo
médico para la atencién de pacientes con la enfermedad Covid-19
causada por el Corona Virus, por un monto maximo de $4.147.774,15
(cuatro millones ciento cuarenta y siete mil setecientos setenta y cuatro
ddlares con quince centavos). 2) Reconversion de la infraestructura de
modulos (edificios) del Hospital Nacional Psiquiatrico para la atencién de
la enfermedad Covid-19, por un monto maximo de ¢900.000.000,00
(novecientos millones de colones exactos).

Nos referimos a su solicitud recibida en esta Contraloria General el 26 de agosto del
presente afio, a través de la cual requiere la autorizacion indicada en la referencia.

Mediante el oficio No. 13323 (DCA-3167) del 28 de agosto pasado, esta Divisién
solicité informacion adicional, la cual fue remitida mediante oficio No. GIT-1143-2020 del
31 de agosto del presente afio.

Sobre el particular, indica que para la atencion de las emergencias generadas por el
Covid-19, la Institucién ha implementado varias estrategias para afrontar la demanda de
los servicios de salud que ha ido en incremento desde el momento que se detecto el
primer caso en marzo pasado hasta el dia de hoy.

Seflala qgue como parte de esta estrategia en su primera fase estuvo la reconversion
del CENARE a CEACO y el refuerzo de los centros de salud existentes; posteriormente se
ha incrementado la capacidad de la Institucion al entrar en funcionamiento el Edificio de
Torre Este del Hospital Calderén Guardia y mas recientemente esta el proceso de
reconversion de varios médulos del Hospital Nacional de Psiquiatria para atender
pacientes con Covid.

Contraloria General de la Republica
T: (506) 2501-8000, F: (506) 2501-8100 C: contraloria.general@cgr.go.cr
http://www.cgr.go.cr/ Apdo. 1179-1000, San José, Costa Rica



http://www.cgr.go.cr/

\ CGR Divisidn de Contratacidon Administrativa

2

Manifiesta que para la habilitacion del CEACO no solo se debieron realizar labores
de infraestructura sino también procesos de contratacion para adquirir equipo médico. No
obstante, sefiala que no todo el equipamiento medico fue adquirido por compras de
urgencia sino que fue trasladado en su momento del proyecto de Torre Este del Hospital
Calder6n Guardia esto por aspectos de oportunidad e inmediatez de contar con los
equipos y por ende de habilitar el CEACO.

Explica que debido a la presién que ejerce la pandemia sobre el sistema de salud
del pais se incluyo como parte de la estrategia para enfrentarla el uso del edificio de Torre
Este del Hospital Calderén Guardia, por lo que se hace necesario reponer los equipos que
fueron trasladados en su momento al CEACO. Adicionalmente, indica que se requiere la
adquisicion de equipo medico para proceder con la habilitacion de varios médulos del
Hospital Nacional de Psiquiatria para la atencion del COVID.

Sefiala que los requerimientos fueron valorados por el Dr. Mario Ruiz Cubillo,
Gerente Medico y por el Dr. Camilo Sing Briz, miembro de la Comisién Coordinadora
COVID de la Gerencia Medica y obtuvieron el aval del Centro de Atenciéon de
Emergencias y Desastres (CAED) de la Institucion. Asi, sefiala que los equipos requeridos
son los siguientes:

Hopsital Nacional Siquiatrico Reposicion Hospital Dr. Calderdn Guardia
GA-CAED-1043-2020 GA-CAED-D192-2020
Oficios de aprobacién: GM-11154-2020 GA-CAED-0615-2020
GA-CAED-0802-2020
Descripcion de equipo Cantidad Cantidad Observaciones| TOTAL DE EQUIPOS
Aspirador para Tasiade (emengencias 4 0 4
Armazin para sa00 02 1opa "7 30 147
Aspirador para SECreciones (CORINLC & IErmisnte 12 0 32
Aspirador industrial (seco-humedo) 3 0 3
4 0 4
4 0 4
Cama mutiples posiciones 195 0 195
(Camila con miliples. posiciones 12 4 16
Stsiema de asiament S cipsula. 0 2 2
milla 0on mulliples posiciones radiolucda 4 0 4
aIT0 para Curacn 1 ] 10
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Carro cerrado para maerial esrsuco 2 ] 21
Calertador de pacieme 4 ] 4
Carro de paro B 0 8
(Carro de medicamentos y vias, uso controlade FL 7 2?122;3g;§:j 35
(Carmo abieno para ranspons de medicamenios ] 2 S:PE:EGD%;E‘;EE 10
(Carro para ropa impialsucia

(capacidad de 45 r.:; ¢ ! 8
Desfbriador 8 4 2:1;22;3 ;i-::z: 12
Destbriador (raslases) 4 0 4
EleCTocauena Con Carr 4 ] 4
g a I 5
Equipo diagnosaco movi 15 0 15
Esieriizador a vapor (mesa) 4 0 4
Esteriizador para Centro de Equipos 800 iros 1 1 2”};:[’11:’2‘: b
Esligmomanomeire digial Movi T 0 7
Ecocardiografo ponas 4 0 4
Sistema de rehanimaciin de compresiin tordxica 4 1 2:12'2325:552:2: 5
Forta sueros rodanie (gigante de movi) 22 W swi-aiaa-::;ilz:z: 32
(Graa da dos peitados 4 0 4
Grua eiéerica para Mévzar pacirie 4 2 6
Gabinete para calentamienic de sabanas/soluciones 325 lros 4 0 4
Hidrolavadors indusirial 3 1 ;;12"33213‘ 4
Lampara cielica de una cupula 4 0 4
Lavadora indnidual para bides/ cachos 4 0 4
Laringescopic ] 0 8
Laringescopio con video 4 0 4
Mesa de mayo 4 0 i |
Mesa ds noche 195 0 195
Mesa puente 195 0 195
Monicres de signos viskes general con carro w 15 2:‘1':;‘3222:‘2: 52
Monfores de signos visles para rasiados 4 0 4
hesa audiar 18 0 18
Mebulzador portd 4 ] 4
Negatoscopio de dos cuerpos ] 0 8
Céimara de medicamenios de 550 lros ] 1 ?:;i;%;;;sﬂz;zs 9
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L 0 3 GA-CAED-0902-2020 3

Camara de medicamentos de 700 Liros 0 1 1
Camara de medicamenios de 50 0 1 1
0 1 1

2 0 2

8 0 8

k& e rue angica 8 0 8
Selladora de papel graco médico 1 0 1
Romana de sobre mesa para 20 kics 1 0 1
Tabls para ranskerencia para paciemes B 0 8
Utrasonido portasl i 1] 4
Visualzador para venas 4 0 4
\ienflador pulmonar para frasiado 4 1] 4
Carro abierio para fransporie (meniendas y colaciones) 5 1] 5
Carro Termico eléciricn para minimo 20 bandejas 10 i 10
(Carro ablers para Tanspore muliuso 3 1] 3
Armanios para Brmacos reguiados 0 1 1
Cenral de Monkores con 48 monltores. de signos vitales 0 2 2
Lampara de pe de Luz Fria quirirgica 0 1 1
Monitor y analzador de oxido nirico 0 8 8

Sefiala que para ambos casos (Hospital Nacional Psiquiatrico y Hospital Rafael
Angel Calderén Guardia -Torre Este-), la reposicidbn de equipo requerida mediante la
presente solicitud cuenta con el aval del CAED.

Adicionalmente, indica que como parte de la estrategia de reconversién de unos
modulos de Hospital Nacional de Psiquiatria para atender los pacientes con Covid-19,
previamente este 6rgano contralor mediante oficio No. 11402 (DCA-2707) del 24 de julio
del 2020, autorizd a la Institucion a realizar un procedimiento de urgencia por un tope
maximo de ¢823.000.000,00 (ochocientos veintitrés millones de colones exactos). No
obstante, sefiala que considerando las proyecciones que determinan la demanda del
servicio de salud, se requieren realizar mas reconversiones en las edificaciones del
indicado Hospital por un monto adicional de ¢900.000.000,00 (novecientos millones de
colones exactos); aclara que se cuenta con el aval de los recursos seguin consta en el
oficio No. GA-CAED-1043-2020.

Explica que en forma general las labores requeridas a nivel de infraestructura para
realizar la reconversibn de varios modulos del Hospital Nacional Psiquiatrico
corresponden a las siguientes:

* Reemplazo de laminas de cubierta de techo (un sector del médulo 3) e
instalacion de aislamiento térmico
* Demolicion y sustitucion de cielos suspendidos
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* Construccion de paredes livianas

+ Sustitucion de piezas sanitarias y griferia

* Dotacién de muebles como en area de estaciones de enfermeria

» Colocacién de pisos epdxicos en area requeridas con acabado sanitario segun
norma de habilitacién del Ministerio de Salud

» Construccion de cenefas y columnas livianas para la instalacion de salidas
electromecanicas

* Instalacion de sistemas de aire acondicionado

* Instalacion de sistemas de gases médicos

* Mejoras en los sistemas de fontaneria

» Construccion de una acometida eléctrica nueva (necesaria para soportar el
incremento de la demanda que generarian las instalaciones en proceso de reconversion)

* Instalacion de transformador eléctrico, tableros y transferencias automaticas

* Mejoras en sistemas de iluminacién

* Mejora en sistema de potencia ¢ Inclusion de sistema de voz y datos

Indica que el contenido presupuestario que ampara la presente solicitud
corresponde a fondos avalados por el Centro de Atencion de Emergencias y Desastres
(CAED) segun se detalla a continuacion:

Concepto Aval
Reposicion Equipo Médico Torre Este Hospital | GA-CAED-0615-2020
Rafael Angel Calderén Guardia GA-CAED-0902-2020

Dotacién Equipos Médulos Hospital Macional | GA-CAED-1043-2020
de Psiquiatria
Reconversion Infraestructura de Modulos | GA-CAED-1043-2020
Hospital Nacional de Psiquiatria

Por ultimo, manifiesta que la solicitu se apega a lo establecido en el articulo 140
del Reglamento de Contratacidon Administrativa que indica que en situaciones de urgencia
se pueden prescindir de una o todas las formalidades de los procedimientos de
contratacion y especificamente en casos calificados la autorizacion de la Contraloria
General de la Republica.

Es importante mencionar que la utilizacion de mecanismos de excepcion para casos
de urgencia se encuentra regulada en los articulos 80 de la Ley de Contratacion
Administrativa y 140 de su Reglamento. Ademas, en razén de la declaratoria de estado de
emergencia nacional y de conformidad con el articulo 5 del Decreto Ejecutivo No. 42227 -
MP-S de la Presidencia de la Republica y el Ministerio de Salud, se autoriza contratar de
forma directa.

Especificamente el indicado articulo 5 del Decreto Ejecutivo No. 42227-MP-S,
sefiala:
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“Articulo 5.- De conformidad con los articulos 46 y 47 de la Ley Nacional de
Prevencion de Riesgos y Atencion de Emergencias, la Administracion Publica
Centralizada, Administracion Publica Descentralizada, empresas del Estado,
municipalidades, asi como cualquier otro ente u 6rgano publico estan autorizados para
dar aportes, donaciones, transferencias al Fondo Nacional de Emergencias, asi como
prestar la ayuda y colaboracion necesarias a la Comision Nacional de Prevencién de
Riesgos y Atencién de Emergencias, al Ministerio de Salud y a la Caja Costarricense de
Seguro Social. Asimismo, estaran autorizadas para ejecutar sus aportes de forma
coordinada. Para que esta labor sea exitosa, pueden tomar las medidas necesarias para
simplificar o eliminar los trdmites o requisitos ordinarios, que no sean estrictamente
necesarios para lograr impactar positivamente a favor de las personas damnificadas y
facilitar las fases de atencién de la emergencia, sin detrimento de la legalidad, tal como lo
establecen los articulos 4 y 10 de la Ley General de la Administracion Publica, Ley
namero 6227 del 2 de mayo de 1978, a fin de brindar respuestas mas eficientes a las
necesidades de las personas y familias afectadas por esta emergencia. En los casos que
las acciones requieran de los tramites de contratacién administrativa, se les instruye a
utilizar los procedimientos de urgencia autorizados por la Ley de Contratacién
Administrativa y regulados en el articulo 140 del Reglamento a la Ley de Contratacion
Administrativa, Decreto Ejecutivo numero 33411 del 27 de septiembre de 2006.”

Asi las cosas, de conformidad con lo expuesto estima este Grgano contralor que con
base en las normas de referencia y la situacién de emergencia nacional por pandemia asi
declarada por la Organizacion Mundial de la Salud en relaciéon a la enfermedad Covid-19
causada por el Corona Virus; resulta procedente otorgar la autorizacion requerida para
gue la Caja Costarricense del Seguro Social contrate en forma directa con oferente
idéneo: 1) Equipo médico para la atencion de pacientes con la enfermedad Covid-19
causada por el Corona Virus, por un monto maximo de $4.147.774,15 (cuatro millones
ciento cuarenta y siete mil setecientos setenta y cuatro délares con quince centavos). 2)
Reconversion de la infraestructura de moédulos (edificios) del Hospital Nacional
Psiquiatrico para la atencion de la enfermedad Covid-19, por un monto maximo
de ¢900.000.000,00 (novecientos millones de colones exactos).

Se aclara que la presente autorizacion no corresponde a una ampliacion de la
autorizacién otorgada por esta Contraloria General mediante oficio No. 11402 (DCA-2707)
del 24 de julio pasado; dado que esa se otorgd exclusivamente para contratar los trabajos
correspondientes para habilitar infraestructura hospitalaria institucional.

Este requerimiento que ahora se resuelve, se entiende que corresponde a un
permiso nuevo para para que la Caja Costarricense del Seguro Social contrate en forma
directa con oferente id6neo, los trabajos necesarios para habilitar infraestructura
hospitalaria del Hospital Psiquiatrico para la atencién de pacientes con la enfermedad
Covid-19.

Por otra parte, es claro que de conformidad con los principios de transparencia,
eficiencia y seguridad juridica la Administracion debe velar objetivamente por la seleccién
de la mejor oferta, por lo que esa seleccion debera estar sustentada en parametros
técnicos y juridicos. Queda bajo exclusiva responsabilidad de la Administracion la
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seleccién del contratista que finalmente resulte adjudicatario. Para ello deberan mediar los
estudios técnicos y legales que amparen la seleccion, todo lo cual debera quedar
constando en el expediente administrativo que se levante al efecto.

De igual manera, debera existir un analisis de razonabilidad de precios que debera
ser suscrito por funcionario competente, asi como el acto de adjudicacion, que
correspondera segun la cuantia del negocio, a quien ostente la misma segun el Modelo de
Distribucion de Competencias en Contratacion Administrativa y facultades de adjudicacion
de la Caja Costarricense de Seguro Social

Se advierte que la verificacién correspondiente de la contratacion requerida en el
presente oficio, sera responsabilidad de Jorge Granados Soto en su condicion de Gerente
a.i. de la Gerencia de Infraestructura y Tecnologia de la Caja Costarricense del Seguro
Social o quien ejerza este cargo.

Por otra parte, en aras de la transparencia en las compras publicas y de
conformidad con el articulo 40 bis de la Ley de Contratacién Administrativa, se insta a la
Institucién que incluya en su pagina web la actividad contractual realizada, lo anterior por
cuanto es un derecho de la ciudadania que pueda acceder a la informacion relacionada
con el manejo de los fondos publicos y sus compras, lo cual debe ser proporcionado por
la Administracion contratante, mediante el uso de los canales autorizados para el tema de
compras publicas.

Por altimo, este 6rgano contralor considera oportuno aclarar que es requisito que
todas las solicitudes de urgencia por la pandemia citada precedente, se encuentren
amparadas en el Decreto de Emergencia Nacional y el plan institucional de atencion de la
misma, conforme a las indicaciones de las autoridades competentes, a efecto que los
objetivos de estas contrataciones cuenten con el debido control; todo en aras del mejor
uso de los fondos publicos.

Atentamente,

Firmado digitalmente por irmado diaital
ALLAN ROBERTO NATALA LDBEZ QUIROS
UGALDE ROJAS Fecha: 2020-09-01 14:43
Fecha: 2020-09-01 14:43 o .

Allan Ugalde Rojas Natalia Lopez Quiros

Gerente de Division Fiscalizadora Asociada
NLQ/AUR/apus DIVISIOM DE

CC: Dr. Roman Macaya, Presidente Ejecutivo de la Caja Costarricense de Seguro Social CONTRATACION
Ni: 25034-25438
G: 202003100-1

Expediente: CGR-SCD-2020005520
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