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Presentacion

La presente edicion de Pulso CGR es una
guia esencial para comprender el estado
actual de la gestidon publica en nuestro pais.
Mas que una compilacion de documentos,
es un instrumento estratégico disenado para
fortalecer la gestion publica a través de los
criterios actualizados de la Contraloria. A
lo largo de estas paginas, se aclaran temas
fundamentales como la autonomia funcional
de la auditoria interna, su rol técnico frente a
las jerarquias y la necesaria delimitacion para
evitar la coadministracion, garantizando que
el ejercicio de control mantenga siempre su
caracter preventivo y profesional.

El documento ofrece insumos practicos
sobre la realidad operativa que enfrentan las
instituciones, especialmente en el régimen
municipal y los procesos de contratacion
publica. Se abordan asuntos cruciales como
la gestidon responsable del superavit, la

obligacion de cumplir el bloque de legalidad
independientemente de Ia

estructura

de asesoria juridica interna y la correcta
formalizacion de sesiones municipales. Del
mismo modo, se presentan aspectos técnicos
en materia de contratacion, en los cuales
la eficiencia y la busqueda de resultados no
deben sacrificar la transparencia en el uso del
SICOP ni la justificacion técnica de las ofertas.

Finalmente, esta edicion invita a reflexionar
sobre el impacto de las decisiones a largo
plazo. Mediante la presentacion de criterios
sobre proyectos de ley, se muestra cOmo
la Contraloria General protege la Hacienda
publica, evitando la fragmentacion innecesaria
de recursos y funciones. Se exhorta al personal
de la administracion publica, a los equipos
de asesoria y a la ciudadania interesada a
profundizar en estos criterios.




Siglas

APP: Asociacion Publico-Privada.

CCDR: Comités Cantonales de Deportes y Recreacion.

CCSS: Caja Costarricense de Seguro Social.

CGR: Contraloria General de la Republica.

CONAPAM: Consejo Nacional de la Persona Adulta Mayor.
CONAPDIS: Consejo Nacional de Personas con Discapacidad.

FETESN: Fondo Especial para la Educacion Superior Universitaria Estatal.
INA: Instituto Nacional de Aprendizaje.

JAPDEVA: Junta de Administracion Portuaria y de Desarrollo Econdmico de la Vertiente Atlantica.
LGCI: Ley General de Control Interno.

LGCP: Ley General de Contratacion Publica.

RLGCP: Reglamento a la Ley General de Contratacion Publica.

SICOP: Sistema Integrado de Compras Publicas.

SINACE: Sistema Nacional de Albergues Estatales.

SINCA: Sistema Nacional de Cuidados.
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Criterios consultivos

Nombrar a personal de Auditoria
Intferna en un puesto de Ila
Administracidon activa no paraliza las
acciones de fiscalizacion

El traslado de personal de la Auditoria Interna
a un puesto en la Administracion activa no
constituye, por si mismo, un motivo para
impedir acciones de fiscalizacion en la entidad
o unidad donde se integre. Esto ocurre porque
las causales de impedimento no son organicas,
sino que responden a vinculos personales
directos. Por lo tanto, la Auditoria Interna debe
valorar cada caso concreto para determinar si
el movimiento de personal configura alguna
de las causales de impedimento indicadas en
los incisos 9) y 16) del articulo 12 del Cédigo
Procesal Civil o en el resto del ordenamiento
juridico.

Este analisis exige verificar las circunstancias
facticas, juridicasyprobatoriasdecadasituacion
para adoptar las acciones que correspondan.

Oficio n.© 6162-2026 (DJ-0949) del 22 de mayo de 2026

Limites legales para el uso del
superavit libre por parte de gobiernos
municipales

La CGR ratificod que las municipalidades deben
aplicar el Decreto Ejecutivo nro. 32452 y la Ley
nro. 8131. Esta normativa prohibe financiar
gastos corrientes permanentes, como salarios
u operacion diaria, con recursos del superavit
libre, debido a que sonfondos extraordinariosy
finitos. Estarestriccion novulneralaautonomia
municipal, sino que garantiza la sostenibilidad
financiera y el equilibrio fiscal local.

Con respecto a su uso correcto, la ley exige
destinar estos fondos, primero, a cubrir
cualquier déficit del presupuesto ordinario.
Si no existen deudas, es posible emplear el
superavit como contrapartida para financiar
proyectos de obra o inversion publica. Se
prohibe, en todo caso, destinar estos recursos
a los gastos operativos recurrentes de la
Institucion.

DFOE-LOC-0604(05885)-2026

Municipalidades deben cumplir la
ley aunque no cuenten con asesoria
legal propia

La CGR aclar6é que la falta de una asesoria
juridica interna no exime a las municipalidades
de su deber de cumplir con el bloque de
legalidad. Segun la Ley General de Control
Interno, asequrar que la institucion cumpla
con las leyes es una obligacidon exclusiva
e indelegable de la alcaldia, el Concejo
Municipal y las jefaturas. El desconocimiento
o desactualizacion de las normas constituyen
riesgos criticos que deben gestionarse de
forma obligatoria.



https://cgrfiles.cgr.go.cr/publico/docs_cgr/2026/SIGYD_D/SIGYD_D_2026007740.pdf
https://cgrfiles.cgr.go.cr/publico/docs_cgr/2026/SIGYD_D/SIGYD_D_2026006808.pdf
https://cgrfiles.cgr.go.cr/publico/docs_cgr/2026/SIGYD_D/SIGYD_D_2026006808.pdf

Para solventar esta carencia, la Administracion
activa debe disenar e institucionalizar
sus propios protocolos de seguimiento vy
comunicacion de reformas legales. Cada
municipalidadgozadeautonomiaorganizativa
para definir sus herramientas, asignar
responsables o presupuestar las alternativas
técnicas que garanticen la seguridad juridica
de sus actuaciones, pueslaescasez de recursos
no justifica el incumplimiento normativo.

DFOE-LOC-0703(06662)-2026

Declarar una sesion del Concejo
Municipal como solemne no asegura
el pago de dieta

La CGR aclar6 que calificar una sesion
municipal como “solemne” es un acto
puramente protocolario que no crea una
nueva categoria legal. El Codigo Municipal
solo reconoce sesiones ordinarias vy
extraordinarias. Para que el pago de una
dieta sea juridicamente procedente, la sesion
catalogada como solemne debe cumplir de
forma rigurosa con los requisitos formales,
de convocatoria y de fondo de una sesion
ordinaria o extraordinaria.

Bajo el principio de reserva de ley, los fondos
publicos solo pueden usarse si una norma los
autoriza expresamente. El Cédigo Municipal
limita el pago de dietas a una sesion ordinaria
por semana y maximo dos extraordinarias
al mes. Incluso la sesion de instalacion del
primero de mayo; aunque pertenece a una
categoria unica fijada por ley, no clasifica
como ordinaria ni extraordinaria, por lo que
carece de habilitacion legal para el pago de
dietas.

DFOE-LOC-0823(07703)-2026

Colegios profesionales deben cumplir
con las normas de conirol interno
para el sector publico

Lla CGR determind que los colegios
profesionales, al ser entes publicos no
estatales que ejercen funciones delegadas
por el Estado, estan obligados a cumplir con
la Ley General de Control Interno (LGCI) y las
directrices del ente contralor. Esta sujecion
es absoluta, independientemente de si la
corporacion administra o no fondos publicos.
Por lo tanto, sus juntas directivas deben acatar
estrictamente la normativa técnica para el

funcionamiento de sus sistemas de control y
de sus unidades de auditoria interna.

Asimismo, la CGR aclaré6 que el régimen
de inamovilidad y proteccion reforzada de
la persona a cargo de la auditoria interna
aplica con total rigurosidad, incluso si es
un nombramiento por tiempo indefinido
antes de la entrada en vigencia de la LGC
en el ano 2002. Al tratarse de una relacion
regulada por el Derecho Publico, el o lajerarca
carece de potestad unilateral para suspender
o destituir a quien ocupa este cargo, bajo
reglas laborales comunes. Cualquier proceso
de desvinculacion exige, obligatoriamente,
cumplir con el debido proceso y obtener un
dictamen previo favorable y vinculante de la
Contraloria.

DFOE-GOB-0154(04426)-2026 y DFOE-CAP-0532 (04422 )-
2026.



https://cgrfiles.cgr.go.cr/publico/docs_cgr/2026/SIGYD_D/SIGYD_D_2026008401.pdf
https://cgrfiles.cgr.go.cr/publico/docs_cgr/2026/SIGYD_D/SIGYD_D_2026008401.pdf
https://cgrfiles.cgr.go.cr/publico/docs_cgr/2026/SIGYD_D/SIGYD_D_2026009545.pdf
https://cgrfiles.cgr.go.cr/publico/docs_cgr/2026/SIGYD_D/SIGYD_D_2026009545.pdf
https://cgrfiles.cgr.go.cr/publico/docs_cgr/2026/SIGYD_D/SIGYD_D_2026005525.pdf
https://cgrfiles.cgr.go.cr/publico/docs_cgr/2026/SIGYD_D/SIGYD_D_2026005525.pdf

Limites de los comités cantonales
de deporties en gastos de planilla y
contratos de servicios profesionales

La CGR determind que los Comités Cantonales
de Deportes y Recreacion (CCDR) deben
respetar estrictamente el limite al gasto
administrativo fijado en el articulo 179 del
Codigo Municipal. Este tope es del 10% de su
asignacion presupuestaria, y podria ampliarse
técnicamente hasta un 20%. No obstante, se
prohibe registrar salarios o cargas sociales del
personal administrativo dentro de programas
de inversion comunal. Alterar la contabilidad
para evadir estos limites legales constituye una
infraccion presupuestaria.

Asi mismo, la CGR ratifico que los comités estan
sujetos a la Ley Marco de Empleo Publico. Por
ende, las labores ordinarias y permanentes —
como los servicios de contabilidad— deben
cubrirse obligatoriamente mediante plazas de
empleo regular. Mantener contratos de servicios
profesionales de forma continua para tareas
habituales desnaturaliza la figura contractual,
iIncurre en fraude de ley y expone a sus jerarcas a
severasresponsabilidadescivilesyadministrativas
por generar contingencias laborales.

DFOE-LOC-0729(06962)-2026

Es prohibido alterar libros legalizados
una vez cerrados

La CCGR determind que es absolutamente ilegal
reabrir, desempastar o modificar fisicamente
un libro de tesoreria, contabilidad o actas una
vez que hayan sido formalmente cerrados por
la Auditoria Interna. Alterar estos documentos
lesiona la fe publica y la seguridad juridica
institucional.

Si se detectan errores u omisiones, la correccion
debe realizarse de forma prospectiva es decir,
mediante un nuevo asiento en el libro vigente,
incluyendolasnotas dereferenciaque garanticen
la trazabilidad de la informacion.

Asimismo, la CGR aclaré que un ajuste contable
en el libro de tesoreria no tiene la validez juridica
para modificar una liquidacion presupuestaria
ya aprobada. Al ser un acto formal del Concejo
Municipal, cualquier correccion exige un nuevo
acuerdo del propio Concejo que autorice el
ajuste y su comunicacion a las autoridades
correspondientes.

DFOE-LOC-0699(06634)-2026

Concejos municipales de distrito
requieren autorizacion del Concejo
Municipal del cantén para suscribir
convenios o asumir préstamos
internacionales

La CGR determind que los concejos municipales
de distrito carecen de capacidad auténoma
para suscribir convenios o asumir contrapartidas
de préstamos internacionales. Debido a que
poseen personalidad juridica instrumental, pero
no plena, dependen de la municipalidad de su
respectivo canton. Por tanto, sus recursos e
iniciativas deben integrarse en la estructura de la
municipalidad centralycontarconlaautorizacion
del Concejo Municipal correspondiente.

El C6digo Municipal otorga de forma exclusiva al
Concejo Municipal cantonal la competencia para
celebrar convenios y comprometer fondos. En
consecuencia, cualquier compromiso financiero
asumido de forma aislada por el personal o las
intendencias es absolutamente nulo.


https://cgrfiles.cgr.go.cr/publico/docs_cgr/2026/SIGYD_D/SIGYD_D_2026008629.pdf
https://cgrfiles.cgr.go.cr/publico/docs_cgr/2026/SIGYD_D/SIGYD_D_2026008629.pdf
https://cgrfiles.cgr.go.cr/publico/docs_cgr/2026/SIGYD_D/SIGYD_D_2026008134.pdf

La administracion debe abstenerse de
reconocer pagos que carezcan de este
respaldo formal, ya que tramitar erogaciones
irregulares expone a las personas funcionarias
a responsabilidades disciplinarias, civiles vy
penales.

DFOE-LOC-0689(06440)-2026

Municipalidades deben verificar la
legalidad del dinero en efectivo de
alta cuantia que reciben como pago
por servicios

La CGR recordd que las municipalidades tienen
la obligacion legal de fiscalizar el origen de los
pagos en efectivo cuando estos sean de alta
cuantia (iguales o superiores a diez mil dolares
0 su equivalente). Aunque la interpretacion de
la Ley contra el lavado de dinero (nro. 8204)
corresponde a la Procuraduria, la Ley General
de Control Interno exige a los gobiernos
locales proteger el patrimonio publico contra
irregularidades o actos ilicitos. Por lo tanto, la
administracion activa debe garantizar que cada
transaccion cuente con registros contables
auditables que identifiqguen plenamente al
pagadoryelorigen comprobable de los recursos.

En ejercicio de su autonomia reguladora, las
municipalidades deben establecer directrices
y protocolos internos para la recepcion
excepcional de estos dineros. Estas normas
deben fijar limites claros, exigir respaldos
documentales minimos al contribuyente (como
declaraciones de origen o comprobantes
bancarios) y ordenar el depdsito inmediato
del dinero en las cuentas institucionales. Por
su parte, la Auditoria Interna debe evaluar los
riesgos asociados y emitir recomendaciones
técnicas o alertas a la Unidad de Inteligencia
Financiera si detecta transacciones atipicas.

DFOE-LOC-0598(05876)-2026

Antes de ftransferir recursos a
entidades privadas se requiere firmar
un convenio

Segun las Normas Técnicas sobre Beneficios
Patrimoniales (Resolucion R-DC-00122-2019)
gueda terminantemente prohibido girar
recursos de beneficio patrimonial a entidades
privadas sin formalizar un acuerdo o convenio
previo. Este convenio debe detallar el plan de
inversion, las metas, los cronogramas y los
mecanismos de rendicion de cuentas.

Corresponde al Concejo Municipal autorizar
cada convenio, y a la alcaldia firmarlo vy
ejecutarlo, garantizando que la asociacion
privada cumpla con los requisitos de la Ley
sobre el Desarrollo de la Comunidad nro.
3859. La inclusion de estos fondos en el
presupuesto no garantiza su desembolso ni
otorga a la asociacidon privada el derecho de
cobrarlos, ya que primero debe cumplir con
los requisitos de control técnico.

DFOE-LOC-0595(05833)-2026



https://cgrfiles.cgr.go.cr/publico/docs_cgr/2026/SIGYD_D/SIGYD_D_2026007892.pdf
https://cgrfiles.cgr.go.cr/publico/docs_cgr/2026/SIGYD_D/SIGYD_D_2026007892.pdf
https://cgrfiles.cgr.go.cr/publico/docs_cgr/2026/SIGYD_D/SIGYD_D_2026007396.pdf
https://cgrfiles.cgr.go.cr/publico/docs_cgr/2026/SIGYD_D/SIGYD_D_2026007396.pdf
https://cgrfiles.cgr.go.cr/publico/docs_cgr/2026/SIGYD_D/SIGYD_D_2026007227.pdf

Pueden construirse acerasconfondos
especificos pero no exonerar a los
coniribuyentes de sus obligaciones

Las municipalidades pueden utilizar los
recursos de destino especifico de la Ley
nro. 8461 (provenientes del uso de puertos
del Pacifico) para construir aceras. Esto es
procedente porque, segun la Ley nro. 9329
sobre transferencia de competencias de la
red vial cantonal a las municipalidades, las
aceras, ciclovias y rutas peatonales forman
parte técnica y legal de la red vial cantonal.
Por lo tanto, estos fondos portuarios pueden
invertirse en infraestructura peatonal, siempre
que las obras estén contempladas en la
planificacion anual y en el plan vial quinquenal
del municipio.

Sin embargo, el érgano contralor aclaré que
es absolutamente ilegal exonerar del cobro
de estas obras a los contribuyentes. El Codigo
Municipal establece que la obligacion primaria
de construir y pagar las aceras recae sobre
el propietario del inmueble. Si el municipio
ejecuta la obra, debe recuperar el 100% del
costo. La exencion es una excepcion muy
restrictiva: solo aplica si los fondos provienen

de leyes especificas y si se demuestra la
pobreza del propietario mediante un estudio
socioecondmico individualizado.

DFOE-LOC-0557(05391)-2026

La evaluacidon del desempeno debe
distinguir a la Auditoria Interna de los
puestos gerenciales

El diseno organizativo de las municipalidades,
fundamentado en el articulo 24 de la LG,
confiere un rol exclusivo a la Auditoria Interna.
Por esta razon, no es técnicamente correcto
igualar los puestos de auditoria (auditor,
subauditor y personal de apoyo) con los
cargos directivos o gerenciales tradicionales
de la administracion activa.

Aunque la Auditoria Interna depende
organicamente del Concejo Municipal para
garantizar su independencia, esta ubicacion
superior no se traduce en una homologacion
jerarquica nienunaparidadsalarialautomatica.
Las escalas de remuneracion deben definirse
segun las competencias de la unidad y la
capacidad financiera local.

Bajo la Ley Marco de Empleo Publico, se
ratificO que es Improcedente aplicar al
personal de auditoria los mismos instrumentos
e indicadores de evaluacion del desempeno
que a los directores operativos. Medir a una
personaauditoraconmétricasdegestionactiva
(como ejecucion de obras) desnaturaliza su
funcion técnica y compromete su objetividad.
Por ello, sus evaluaciones deben basarse de
forma exclusiva en indicadores ligados al
cumplimiento de su plan anual de trabajo y la
calidad de sus informes, coordinando siempre
su diseno con el Concejo Municipal.

DFOE-LOC-0533(05079)-2026



https://cgrfiles.cgr.go.cr/publico/docs_cgr/2026/SIGYD_D/SIGYD_D_2026006388.pdf
https://cgrfiles.cgr.go.cr/publico/docs_cgr/2026/SIGYD_D/SIGYD_D_2026006388.pdf
https://cgrfiles.cgr.go.cr/publico/docs_cgr/2026/SIGYD_D/SIGYD_D_2026004006.pdf
https://cgrfiles.cgr.go.cr/publico/docs_cgr/2026/SIGYD_D/SIGYD_D_2026004006.pdf

Resoluciones en materia de contratacion publica

En los procedimientos por excepcion
que framita la CCSS bajo Ila
modalidad entrega segin demandaq,
la autolimitacion debe senalarse de
manera expresa en SICOP

La Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS)
debe senalar expresamente la autolimitacion
en los pliegos de condiciones cuando tramite
procedimientos de excepcion bajo el articulo
60, inciso d) de la Ley General de Contratacion
Publica.

Laautolimitaciondebeconsignarseenelmodulo
correspondiente de SICOP y comprender el
consumo total previsto, incluyendo el periodo
de contratacion inicial y todas sus posibles
prorrogas.

Es imperativo que la Administracion defina
este tope con claridad y sin ambigUedades.
Esta medida busca resquardar los principios
de eficacia, eficiencia y transparencia en la
gestion de las compras publicas.

Resolucion R-DCP-SICOP-00987-2026 de las 14:47 horas

del 08 de junio de 2026.

La exigencia de cotizar la totalidad
de lineas de un concurso requiere
una justificacion técnica solida

La CGR resolvid un recurso de objecion
contra un pliego de condiciones que obligaba
al oferente a cotizar la totalidad de las 367
lineas (partidas) de la contratacion (en caso
contrario, la oferta seria inadmisible).

Dado que el concurso comprendia productos
de naturaleza muy diversa (papel aluminio,
kit de teclado y mouse, plata desechable,
dispensador de jabon liquido, esponja
lavaplatos, guantes de latex, bolsa de
basura, insecticida, blanqueador, cera en
pasta para vehiculos, calculadora de mesa),
la CGR enfatizd que, conforme al articulo
90 del RLGCP, para que esta exigencia
sea valida, la Administracion debe aportar

una justificacion técnica que demuestre la

inviabilidad de separar el concurso en partidas
independientes. Ademas, debe demostrar,
mediante un estudio de mercado, que
existen suficientes empresas en capacidad
de ofrecer la totalidad de las lineas exigidas,
garantizando asi que no se limite de forma
injustificada la libre concurrencia ni se dirija
el pliego de condiciones a un unico oferente.

R-DCP-000587-2026 de las 10:27 horas del 13 de abril de
2026.



https://cgrfiles.cgr.go.cr/publico/docs_cgr/2026/SIGYD_D/SIGYD_D_2026008873.pdf
https://cgrfiles.cgr.go.cr/publico/docs_cgr/2026/SIGYD_D/SIGYD_D_2026008873.pdf
https://cgrfiles.cgr.go.cr/publico/docs_cgr/2026/SIGYD_D/SIGYD_D_2026005592.pdf
https://cgrfiles.cgr.go.cr/publico/docs_cgr/2026/SIGYD_D/SIGYD_D_2026005592.pdf
https://cgrfiles.cgr.go.cr/publico/docs_cgr/2024/SIGYD_D/SIGYD_D_2024009927.pdf

lLa capacitacion médica exigida
en un coniralo debe vincularse
directamente con su objeto principal
y reconocer los costos asociados

La Contraloria General de la Republica declaré
con lugar un recurso de objecion respecto a
los servicios de capacitacion incluidos en un
pliego de condiciones. Se determind que exigir
pasantias internacionales o cursos teorico-
practicos en cadaveres fuera del pais resultaba
una condicion imprecisa, desproporcionada
y ajena al objeto principal de la licitacion, la
cual consistia Unicamente en el suministro
de sistemas de fijacion y no en servicios de
capacitacion médica.

Ademas, se constato que la clausula pretendia
trasladar obligaciones formativas propias de
la institucion al contratista bajo la modalidad
“sin costo”. Esta practica genera un riesgo de
enriquecimiento ilicito para la Administracion.
Por lo tanto, se ordend a la Caja Costarricense
de Seguro Social (CCSS) modificar el pliego
de condiciones para eliminar las pasantias
internacionales, precisar detalladamente
las condiciones de los talleres tedricos vy
seminarios clinicos a nivel nacional, y reconocer

la retribucidon econdOmica correspondiente
al futuro contratista por las capacitaciones
especializadas que se brinden dentro del pais.

R-DCP-SICOP-01013-2026 de las 13:58 horas del 10 de
junio de 2026.

La Administracion puede determinar
si solicita una garantia o linea de
crédito

LaCGRanalizélaadmisibilidaddeunrecursode
apelacion en el cual una empresa cuestionaba
la exclusion de su oferta por precio inaceptable
(ruinosidad). Indicd que la institucion debio
solicitarle garantias adicionales (como una
linea de crédito o alguna de las establecidas
en el articulo 101 del RLGCP) para demostrar
su capacidad financiera y asi validar su oferta.

Sobre este reclamo, la CGR aclar6 tres puntos
fundamentales:

« Ausencia de ofrecimiento oportuno: La
empresa no propuso estas garantias en la
respuesta a la indagatoria (no las presentd
ni aportd la motivacion necesaria para que
la Administracion pudiera revertir las dudas
sobre la razonabilidad de su precio).

« Facultad discrecional, no obligacion:
La institucion licitante puede solicitar una
linea de crédito o garantia, pero no es un
deber imperativo. Este requerimiento es una
facultad que la entidad analiza segun el caso
concreto, peronoesunmandatoodisposicion
imperativa, mas aun si ya se ha brindado al
oferente la posibilidad de defender el precio
ofrecido.

« Finalidad de la garantia de cumplimiento:
Lagarantiadecumplimientotieneunafinalidad
diferente a la linea de crédito. Se utiliza para
respaldar cualquier incumplimiento durante
la ejecucion del contrato, pero no para
garantizar o sustentar la razonabilidad de un
precio.

R-DCP-SICOP-00653-2026 de las 11:48 horas del 23 de
abril de 2026.

-

»


https://cgrfiles.cgr.go.cr/publico/docs_cgr/2026/SIGYD_D/SIGYD_D_2026009128.pdf
https://cgrfiles.cgr.go.cr/publico/docs_cgr/2026/SIGYD_D/SIGYD_D_2026009128.pdf
https://cgrfiles.cgr.go.cr/publico/docs_cgr/2026/SIGYD_D/SIGYD_D_2026006136.pdf
https://cgrfiles.cgr.go.cr/publico/docs_cgr/2026/SIGYD_D/SIGYD_D_2026006136.pdf

La mejora de precios mixta requiere
justificacion técnica rigurosa

La CGR analizd un recurso de apelacion en
contra del acto final de una licitacion mayor
promovida por el Instituto Nacional de
Aprendizaje (INA), para contratar el servicio
de seguridad y vigilancia fisica y electronica. Al
respecto se determind que es posible realizar
una mejora de precios mixta, es decir, mejorar
el precio global de la oferta, incrementando
unos componentes de la estructura de costos
mientras se disminuyen otros.

Aunque esta posibilidad no esta prohibida,
su ejecucion conlleva riesgos, pues podria
utilizarse para manipular o acomodar rubros
de forma indebida tras la apertura de ofertas.
Por ello, cuando un oferente presenta
una mejora mixta, debe fundamentar
rigurosamente el nexo causal explicando
con claridad tres aspectos: en qué consiste
técnicamente la mejora, cual es la ventaja
especifica que se traslada a la Administracion
y por qué la materializacion de esa ventaja
requiere necesariamente el aumento de un
rubro en contraposicion a las disminuciones

de otros componentes.

En el caso concreto, la CGR determind que
el adjudicatario no justificO adecuadamente
el nexo causal entre los ajustes de los
componentes y el precio final obtenido, por
lo que se declard invalida la mejora de precio
realizada. Finalmente, seaclaré que lainvalidez
deunamejorade preciosnoimplicalaexclusion
automatica de la oferta: la Administracion
debera evaluar a la empresa, utilizando el
precio original ofertado. Por este motivo, se
anulo el acto final de adjudicacion para que el
INA analice nuevamente las ofertas.

Resolucion R-DCP-SICOP-00889-2026 de las 23:34 horas
del 26 de mayo de 2026.

Debe permitirse subsanar errores
formales cuando la empresa oferente
eslaUnicainteresadaytécnicamente
elegible

La CGR analizé un recurso de apelacion contra
el acto que declard infructuosa una licitacion
promovida por la Municipalidad de Escazu
para la construccion y mantenimiento de
escampaderos en las paradas de autobuses

del canton. Se recalcd que conforme a los
principios de eficiencia y eficacia, los defectos
en una oferta pueden subsanarse, siempre
y cuando no generen una ventaja indebida
respecto a los demas competidores.

La Municipalidad calificd alaempresa apelante
como elegible técnicamente, pero la excluyo
delconcurso pordefectosenladocumentacion
administrativayfinancierapresentada. Aunque
habia remitido nueva documentacion durante
el periodo de subsanacion, la Administracion
considerd que era insuficiente o noidonea. Por
su parte, la empresa competidora ni siquiera
atendid la solicitud de subsanacion realizada
por la Administracion, demostrando falta de
Interés en continuar participando y quedando
excluida del proceso.

En este caso, la CGR determin® que debe
priorizarse la obtencion de resultados
sobre formalismos excesivos. La empresa

apelante, ademas de haberse determinado
técnicamente elegible, fue la Unica interesada
en proseguir con el concurso. Por eso debid
permitirle una nueva oportunidad de subsanar
los aspectos administrativos y financieros,
considerandoquenoseleotorgabaunaventaja
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sobre ningun otro competidor. Conforme a
ello, se devolvio el caso a la Administracion
para que realice un nuevo estudio de la oferta
y determine |lo que en derecho corresponda.

Resolucion R-DCP-SICOP-00777-2026 de las 23:45 horas
del 13 de mayo de 2026.

No es razonable exigir vinculos
laborales del personal técnico en la
etapa de ofertas

La CGR desestimd un recurso de apelacion
que alegaba una supuesta subcontratacion
oculta o ilegal del ingeniero propuesto por
la empresa adjudicataria. La parte apelante
basé su argumento en el patrono actual
indicado en el curriculum del ingeniero, pero
no aportd pruebas técnicas o financieras que
demostraran la subcontratacion oculta o ilegal
aducida.

Al no haber acreditado un perjuicio real,
una insuficiencia financiera en el porcentaje
asignado a la subcontratista autorizada o la
imposibilidad material de que el profesional
se Incorporara al proyecto, la Contraloria
confirmo la elegibilidad de la oferta ganadora,

privilegiando la conservacion del acto
administrativo frente a conjeturas carentes de
sustento probatorio.

La CGRtambiéndetermind queencontratacion
publica no es razonable ni obligatorio exigir
que el personal técnico y profesional esté en
planilla 0 mantenga un vinculo laboral vigente
desde la fase de presentacion de ofertas. Esta
exigencia limita la libre concurrencia y genera
cargas economicas injustificadas para las
empresas que aun no tienen certeza de ganar
el contrato.

R-DCP-SICOP-00861-2026 de las 15:06 horas del 22 de

mayo de 2026.

Descuento ofrecido por una empresa
no genera ventaja indebida

La CGR consideré valido el descuento
ofrecido por una empresa adjudicataria, ya
gue no generd ventajas indebidas ni altero
las condiciones competitivas del concurso. En
este caso, la Administracion habia evaluado
y comparado las propuestas presentadas,
considerando exclusivamente los montos
originalmente cotizados, escenario en el cual

14

la oferta adjudicada ya era la opcidn mas

ventajosa.

Asimismo, el 6rgano contralor rechazé el
reclamo, debido a que la empresa apelante
no demostro que el ajuste financiero afectara
la calidad de la obra o implicara costos
insuficientes. De esta manera, la aceptacion
del descuento se ajusta a derecho y cumple
con los principios de eficiencia, eficacia
y maximizacion del ahorro en los fondos
publicos.

R-DCP-SICOP-00861-2026 de las 15:06 horas del 22 de
mayo de 2026.
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I CGRrecalca la correcta cotizacion del costo de los feriados

Al resolver diversos recursos de apelacion, la CGR ha reiterado dos aspectos fundamentales
relacionados con la aplicacion y calculo de dias feriados:

1. La necesidad de que la Administracion defina con claridad, en el pliego de condiciones, cOmo
aplicara los dias feriados. Esta precision es indispensable para brindar sequridad juridica a las
personas oferentes y evitar la presentacion de ofertas econdmicas contrarias a la normativa
laboral.

2. Para calcular el salario por vacaciones conforme a derecho, la base debe comprender todas
las remuneraciones ordinarias y extraordinarias percibidas por la persona trabajadora. En
este sentido, se debe incluir lo correspondiente a la reposicion de feriados, por ostentar
naturaleza salarial.

R-DCP-SICOP-00657-2026 de las 15:38 del 23 de abril de 2026.
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Proyectos de ley

CGR dalerta sobre inviabilidad y
duplicidades en proyecto para crear
albergues estatales para adulios
mayores

La CGR indicé que el proyecto de ley 25282
presenta deficiencias en el diseno institucional y
presupuestario que comprometen su viabilidad
fiscal y operativa. La propuesta pretende crear
el Sistema Nacional de Albergues Estatales
(SINACE) como un organo desconcentrado
adscrito a CONAPAM, financiando mediante
transferencias obligatorias de los presupuestos
de empresas publicas, municipalidades vy
universidades.

La Contraloria advirtié que la creacidon de esta
nueva estructura es innecesaria, pues atomiza
el aparato estatal y duplica funciones con el
Sistema Nacional de Cuidados (SINCA), creado
enlaleynro. 10.192. Ademas, laimposicion de
transferencias obligatorias carece de sustento
técnico-actuarial y lesiona los principios
constitucionales de sostenibilidad financiera,

en un contexto de acelerado envejecimiento
demografico.

Finalmente, la CGR aclaré que la pretension de
obligarla a realizar auditorias anuales invade
su autonomia constitucional, por ello sugiere
emplear auditorias externas privadas.

DFOE-BIS-0250 (05473)-2026

Reformaalaley de JAPDEVA: alianzas
estratégicas no pueden evadir el
control de infraestructura

El texto sustitutivo para reformar la Ley
Organica de JAPDEVA (expediente 24.259)
desnaturaliza la figura de las alianzas

estratégicas al utilizarlas para fines ajenos a
su concepto legal. Mientras que estas alianzas
estan concebidas como acuerdos comerciales
de corto plazo entre entidades publicas en
mercados competitivos, la propuesta legislativa
pretende emplearlas para el desarrollo de
infraestructura a largo plazo y ordenamiento

territorial, lo que constituye una Asociacion
Publico-Privada (APP) de interés social.

Ante este panorama, la CGR ratifico que las
obras portuarias no pueden quedar exentas
de aplicar los procedimientos concursales
ordinarios ni del uso obligatorio del SICOP.

Asimismo, el régimen recursivo (presentacion
de apelaciones y objeciones) ante la CGR es
Irrenunciable, como mecanismo esencial para
resquardar la Hacienda publica.

Finalmente, se advirtié que para contratos con
plazosde hasta50anos, esobligatorioincluiren
la ley matrices de riesgo, pasivos contingentes
y clausulas de reversion de activos.

Oficios  (DCP-0117)-2026 6354
6357(DJ-0974-2026)

(DFOE-0026)-2026
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Oftros productos de fiscalizacion

CGR detectdo omision en el Presupuesto Nacional 2026, relacionada con los
fondos generados por vehiculo automotor

El Ministerio de Hacienda incorpord unicamente el 15% de los ingresos recaudados por el aporte
anual de ¢1.700 por vehiculo, destinado al CONAPDIS. Se omitié registrar el 85% restante, que
por ley se debe distribuir entre diversas organizaciones sociales privadas. La CGR recordd que,
al tratarse de una carga de naturaleza tributaria, la totalidad de estos recursos debe registrarse
obligatoriamente como ingresos corrientes del Gobierno Central.

La presupuestacion parcial incumple los principios constitucionales de universalidad e integridad
presupuestaria, los cuales exigen registrar todo ingreso y gasto estatal de forma integra en un
(nico documento. Asimismo, bajo el principio de Caja Unica del Estado, el 100% de los fondos
vehiculares debe ingresar primero a la Tesoreria Nacional para su posterior distribucion a través
del Sistema de Cuentas Publicas. Ningun criterio de simplificacion operativa exime a la Direccion
General de Presupuesto Nacional de aplicar estas reglas, indispensables para la trazabilidad y la
rendicion de cuentas.

DFOE-FIP-0139 (04680)-2026
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Resoluciones judiciales

| Sentencia judicial anula pago improcedente por prohibicidn en puesto municipal

La Contraloria General de la Republica obtuvo una sentencia favorable en primera instancia relacionada con un pago improcedente de prohibicion
al ejercicio liberal de la profesion. El tribunal anuld este beneficio otorgado al cargo de Director(a) de Gestion Urbana y de Proyectos Municipales,
al confirmar que este puesto no figura en la lista taxativa de la Ley Contra la Corrupcion y el Enriquecimiento llicito en la Funcion Publica.

En consecuencia, se ordend al funcionario el reintegro de los montos recibidos y se declararon ilegales las actuaciones de quienes aprobaron dicho
reconocimiento y los pagos.

Resolucion n® 2026003456 de las 10:58 horas del 28 de mayo de 2026
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