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Presentacion

Con el objetivo de sequir impulsando la constante actualizacidon de los temas legales mas relevantes
para la Hacienda publica, se presenta esta nueva edicion del Boletin Juridico Pulso. Este material ha sido
cuidadosamente elaborado a partir de la recopilacion y analisis de diversos insumos proporcionados
por las diferentes dependencias de la Contraloria General de la Republica (CGR).

En este boletin se abordan una variedad de temas de gran importancia para la fiscalizacion vy el
control administrativo. Se incluyen criterios consultivos emitidos por la CGR sobre asuntos como
viaticos, el uso de fondos con fines especificos, la contratacion de seguros de responsabilidad por
medio de fondos publicos, entre otros.

Ademas,seanalizanendetallediversasresolucionesenmateriadecontratacionpublicayprocedimientos
administrativos, destacando el régimen de impugnacion para contrataciones realizadas por el ICE, y
la sancidn por omitir acciones de cobro que lleven a la prescripcion de obligaciones a nivel municipal.

Por Ultimo, se presentan algunas reformas normativas de interés y utilidad para el gjercicio de la
funcion publica, como los cambios a nivel de prescripcion para ejecutar sentencias favorables de
materia constitucional en la via contencioso administrativo y el aumento en los anos de prescripcion
para los delitos de corrupcion.

Este boletin busca ser una herramienta valiosa para mantener informados a funcionarios publicos
e interesados sobre las Ultimas interpretaciones y lineamientos juridicos en el sector. Se espera
que este material contribuya al fortalecimiento de la transparencia, la eficiencia y la legalidad en la
gestion de los recursos publicos.




Siglas

CGR: Contraloria General de la Republica
MAG: Ministerio de Agricultura y Ganaderia
ICE: Instituto Costarricense de Electricidad

CONAPAM: Consejo Nacional de la Persona Adulta
Mayor

PANI: Patronato Nacional de la Infancia
LGCI: Ley General de Control Interno

MIDEPLAN: Ministerio de Planificacion Nacional vy
Politica Econdmica

NTPP: Normas Técnicas sobre Presupuesto Publico
SICOP: Sistema Integrado de Compras Publicas
INS: Instituto Nacional de Seguros

NEAISP: Normas para el Ejercicio de la Auditoria Interna
en el Sector Publico




Productos de la CGR




Criterios consultivos

Condiciones para la donacion de
bienes inmuebles municipalidades a
centros agricolas

A partir de una consulta del auditor interno
de la Municipalidad de Turrubares sobre
la legalidad de la donacidn de un terreno
municipal a un centro agricola (entidad de
derecho privado) la Contraloria senalé que los
centros agricolas cantonales son de interés
publico, aunque se rigen por el derecho
privado y no tienen fines de lucro.

La Ley de Centros Agricolas Cantonales
del MAG (Ley 7932) autoriza a |las
municipalidades a otorgarles subvenciones y
donarles terrenos, locales u otros bienes vy
servicios que contribuyan a su desarrollo y
al del cantén. El articulo 12 de la Ley 7932
habilita legalmente a las municipalidades
para realizar estas donaciones a centros
agricolas. Sin embargo, si el bien inmueble es
de dominio publico, no puede ser donado en
esa condicion; se requiere una ley previa que

lo desafecte de dicho régimen. Asimismo,
toda donacion debe responder a un interés
publico; por eso, las municipalidades no
pueden desatender los fines publicos que
cumplen ni los servicios que brindan.

Antes de la donacidn, la municipalidad debe
realizar estudios técnicos y juridicos sobre
el bien, asegurandose de que no tenga
impedimentos legales, no sea parte del
patrimonio natural del Estado, ni esté en areas
protegidas. Finalmente, la municipalidad
donante debe verificar la idoneidad del centro
agricola y establecer mecanismos de control y
seguimiento para asegurar el uso adecuado
del bien donado.

Oficio n.® 9492-2025 (DJ-0857) del 14 de mayo del 2025.

Condiciones para el uso del
Fideicomiso de Contingencias del
Poder Judicial

El Poder Judicial de Costa Rica cuenta con
un fideicomiso de contingencias, un fondo
creado por ley para enfrentar situaciones
urgentes e Iimprevistas. Recientemente,
surgio la duda de si se pueden usar estos
recursos ante la creciente criminalidad en
el pais, sin necesidad de una declaracion de
emergencia oficial del Poder Ejecutivo.

La Contraloria General de la Republica (CGR)
aclaré que el Poder Judicial tiene su propio
fondo, establecido en el articulo 250 de
su ley organica, disenado para asegurar la
continuidad de sus servicios frente a desastres
naturales, conmocion social o calamidades
que afecten la administracion de justicia.
Asimismo, ajusté su criterio, confirmando que
el Poder Judicial no necesita una declaratoria
de emergencia del Poder Ejecutivo para
activar y utilizar este fideicomiso.



https://cgrfiles.cgr.go.cr/publico/docs_cgr/2025/SIGYD_D/SIGYD_D_2025011193.pdf

Sin embargo, aunque el fondo puede usarse
directamente, su aplicacion esta sujeta a
rigurosas normas: debe haber una motivacion
claradelporquéseusanlosrecursos, elusodebe
ajustarse estrictamente a los fines del fondo
(resolver problemas que afectan la justicia) y
se deben cumplir todos los procedimientos
de la Ley General de Contratacion Publica,
garantizando transparencia y competencia,
ya que no es un régimen de excepcion. Este
pronunciamiento es clave para que el Poder
Judicial pueda responder de forma agil a
situaciones criticas que pongan en riesgo
la administracion de justicia, manteniendo
siempre la rendicion de cuentas.

DFOE-GOB-0259 (09364)-2025-DJ-0834 (09389)-2025

No pueden utilizarse recursos de la
Ley de Impuestos sobre Cigarrillos
y licores para Plan de Proteccion
Social (Ley 7972), para pagar vidaticos
a funcionarios del CONAPAM

ElConsejoNacional dela Persona Adulta Mayor
(CONAPAM) consulto si los fondos que recibe
bajo la Ley 7972, destinados especificamente
a la proteccion social, pueden ser usados para
pagar viaticos por giras de trabajo de sus
funcionarios.

La Contraloria General de la Republica (CGR)
analizd esta situacion basandose en la Ley
7972, la cual asigna un porcentaje de ciertos
recursos al CONAPAM para la operacion vy
mantenimientodehogares, alberguesycentros
diurnos, asi como para financiar programas
de atencion, rehabilitacion y educacion para
personas adultas mayores. Sin embargo, el
articulo 17 de la misma ley prohibe claramente
que la institucion administradora destine esos
fondos a gastos operativos o administrativos
PropIos.

La CGR recordd que la Procuraduria General
de la Republica y la Sala Constitucional han
interpretado que el CONAPAM actua como un
“simple administrador” de estos recursos, cuya

funcion es redistribuirlos para los programas
de atencidon directa. Por lo tanto, el CONAPAM
debe respetar el destino especifico de estos
fondos y la prohibicion de usarlos para gastos
propios. Dado que los viaticos se consideran
“gastos propios de las instituciones publicas”,
la CGR concluyd que los recursos de la Ley
7972 no pueden ser utilizados para pagar
viaticos a los servidores del CONAPAM. Estos
fondos tienen una asignacion muy especifica
para un Plan Integral de Proteccion y Amparo
de sectores vulnerables y solo pueden ser
usados conforme a lo establecido en la ley.

DFOE-BIS-0343(10760)-2025
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Modalidades para latercerizacidon de
servicios afavor de personas menores
de edad

La CGR dictamind que las funciones
principales del PANI, como la planificacion,
direccion, vigilancia y control, son exclusivas e
indelegables. Sin embargo, la responsabilidad
del cuido directo de las personas menores de
edad no es exclusiva del PANI. Actividades como
alimentacion, guarderia, vestido, alojamiento,
educacion, capacitacionyserviciosprofesionales
pueden ser tercerizadas a entidades privadas,
siempre y cuando el PANI mantenga su rol de
rectoria y vigilancia.

En cuanto al mecanismo legal para esta
tercerizacion, la CGR indicé que tanto los
convenios como los contratos administrativos
son validos, y la eleccion debe basarse en la
conveniencia y oportunidad para el PANI,
respetando la ley. Se aclaré que los contratos
administrativos se usan para la compra y venta
de bienesy servicios, mientras que los convenios
buscan fines comunes y regulan el uso de
fondos transferidos, no una compra directa. Es
crucial que, sin importar el mecanismo, si hay
fondos publicos en custodia o administracion

de entidades privadas, se apliquen las “Normas
para el control de fondos y actividades publicas
gue soncustodiadosoadministrados porsujetos
privados” y la Ley General de Contratacion
Publica.

Respecto a los activos adquiridos con estos
fondos, la CGR senal6 que los bienes comprados
con dinero publico por sujetos privados deben
ser inscritos a nombre de la entidad publica
(en este caso, el PANI), a menos que una
ley especifica permita lo contrario. Aun asi,
si se inscriben a nombre del privado, deben
destinarse al fin publico, y si la entidad privada
se disuelve, esos bienes deben pasar al PANI.
Finalmente, la fiscalizacion de estos servicios
tercerizados es unaresponsabilidad indelegable
del PANI, que debe establecer los lineamientos
necesariosparagarantizarlacorrectaprestacion
y ejecucion de los servicios.

DFOE-BIS-0329(10482)-2025

Acceso de la Auditoria Interna a
sistemas de monitoreo y cdmaras de
vigilancia

La Contraloria General de la Republica (CGR)
ha confirmado que las grabaciones de camaras
de sequridad son validas como prueba en
Investigaciones, siempre y cuando se usen bajo
el marco legal y constitucional. Esto significa
que las camaras deben estar visibles en
espacios publicos de trabajo y no deben grabar
conversaciones privadas ni invadir la intimidad
de las personas. Estos registros son valiosos
para verificar hechos y promover el buen
funcionamiento publico, un criterio respaldado
por las “Normas Generales de Auditoria para
el Sector Publico” de la propia CGR.

En cuanto al acceso de las auditorias internas
a esta informacion, la CGR reafirma que la
Ley General de Control Interno les otorga
independencia funcional y derecho a acceder
libremente a toda la informacidon necesaria
para sus labores. Obstruir este acceso puede
acarrear responsabilidades. Sin embargo, la
CGR aclara que este acceso debe ser racional
y justificado. Las auditorias internas deben
coordinar con la Administracion, comunicar




claramente el objetivo de su solicitud, vy
pedir solo la informacion estrictamente
necesaria para su estudio o investigacion. No
es apropiado solicitar un acceso genérico,
irrestricto y permanente, ya que esto excede el
alcance de sus funciones. Al pedir grabaciones,
deben ser especificas para no comprometer
la confidencialidad ni el desarrollo de la
investigacion. Por su parte, la Administracion
tiene la obligacion de colaborar activamente
y facillitar la informacion requerida, sin
obstaculizar el trabajo de la Auditoria Interna.

DFOE-CAP-0934 (09880)-2025

(Puede el Estado contratar un seguro
de responsabilidad civil para altos
jerarcas con fondos puUblicos?

ElMinisteriode Hacienda consultosobrelalegalidad
de usar fondos publicos para pagar una podliza
de seguro de responsabilidad civil que beneficie
directamente a figuras como el presidente,

vicepresidentes, ministros y viceministros.

La CGR analizd la situacion desde varias
perspectivas clave. Primero, recordd que el
articulo 13 delaLeyde Administracion Financiera

de la Republica y Presupuestos Publicos (Ley
8131) exige que todo funcionario encargado de
manejar fondos publicos rinda una garantia o
caucionconsu propiodinero. Estagarantia busca
proteger el patrimonio del Estado de posibles
danos causados por la funcidon del servidor. La
CGR enfatizdé que esta caucion es personal y no
puede ser reemplazada por un sequro pagado
por la institucion, ya que su fin es proteger el
interés publico, no beneficiar al funcionario.
Ademas, un seguro de responsabilidad civil
contratado por el Estado para cubrir danos a
terceros no elimina la responsabilidad personal
del funcionario por actos con dolo o culpa grave.

En segundo lugar, la CGR explicd que el Estado
si debe responder por los danos que cause. La
contratacion de seguros de responsabilidad
civil es viable para mitigar los riesgos de la
Administracion publica en su conjunto, siempre
que se haga dentro de la ley. Sin embargo, la
CGR fue enfatica en que el principio de legalidad
financiera prohibe el uso de recursos publicos
para crear gastos no autorizados.

Finalmente, aunque la Ley Reguladora del
Mercado de Seguros (Ley 8653) permite al
Estado contratar los seguros necesarios con

el INS bajo condiciones favorables, la CGR
aclardé que no es suficiente que el INS ofrezca
el sequro. El gasto debe ser legitimo y el unico
beneficiario de un seguro contratado por el
Estado debe ser la Hacienda publica. Contratar
seguros con fondos publicos que cubran
riesgos que no son propios de la entidad o que
beneficien personalmente a los funcionarios es
ilegal, irrazonable y desproporcionado, pues
va en contra del interés publico y del principio
de responsabilidad personal que exige a los
funcionarios responder por sus actos.

En conclusion, el Estado puede contratar
sequros de responsabilidad civil para proteger
a la Administracion en general de riesgos
financieros objetivos, siempre y cuando sirvan a
fines e intereses publicos y estén dentro de sus
competencias legales. Sin embargo, financiar
con fondos publicos seguros que beneficien
directamente a los jerarcas no tiene base legal y
va en contra de los principios fundamentales de
la gestion publica, desvirtuando el régimen de
responsabilidad administrativa que exige que los
funcionarios respondan personalmente por sus
acciones.

DFOE-CAP-0885 (08991)-2025
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Convencién colectiva no puede regular
viaticos

La Contraloria General de la Republica (CGR)
atendid una consulta referente a dos puntos
clave sobre la regulacion de viaticos: la validez
juridica de incluir clausulas sobre viaticos en las
convenciones colectivas del sector publico, dado
que la CGR es la entidad que regula estos gastos,
y si el llamado “viatico corrido” es un concepto
valido que puede serreconocido alos funcionarios
cubiertos por una convencion colectiva.

La CGR confirmd que, segun la Ley 3462 (Ley
Reguladora de Gastos de Viaje y Transporte
de Funcionarios del Estado), es la autoridad
exclusiva para fijar y modificar las tarifas de
gastos de viaje y transporte para los servidores
publicos. Esto lo hace mediante su Reglamento
de Gastosde Viajey Transporte para Funcionarios
Publicos, que define el viatico como una
suma para cubrir hospedaje, alimentacion vy
otros gastos menores por desplazamientos
temporales y ocasionales fuera del lugar de
trabajo habitual. La CGR subraya que el pago de
viaticos es improcedente si los viajes se vuelven
rutinarios, pues esto desvirtia su naturaleza
excepcional. Ademas, el reglamento de la CGR

no contempla diferentes categorias de viaticos,
por lo que cualquier clasificacion que realicen
las instituciones publicas seria incorrecta y toda
erogacion de fondos publicos debe ser legal,
razonable y eficiente.

Aunque la CGR reconoce las convenciones
colectivas como un derecho constitucional de
negociacion, enfatiza que en el sector publico
este tiene limites que se derivan del estricto
cumplimiento de principios constitucionales
como la razonabilidad, proporcionalidad,
economia, eficiencia y legalidad. La Sala
Constitucional ha establecido que la validez
de la negociacion colectiva en el sector
publico debe analizarse minuciosamente para
prevenir el uso indebido de fondos publicos y
garantizar el respeto a las leyes, reglamentos
y competencias de los entes publicos. Si bien
las convenciones colectivas buscan mejorar
los beneficios legales minimos, los viaticos no
pueden ser objeto de esta negociacion.

En conclusion, la CGR es la Unica autoridad para
establecer las tarifas de viaticos y transporte para
servidores publicos, y su reglamento no permite
clasificaciones internas de estos gastos. Por lo
tanto, losviaticos, alserunaerogacionecondmica

destinada a cubrir gastos de viaje transitorios y
especificos, no pueden ser requlados ni incluidos
en una convencion colectiva.

DFOE-IAF-0121(11331)-2025

Auditoria Interna tiene potestad para
ejecutar su presupuesto y definir sus
nhecesidades de compra

La Contraloria General de la Republica (CGR)
iIndicobquelaAuditorialnternaesuncomponente
esencial del sistema de fiscalizacion publica.
El articulo 27 de la Ley General de Control
Interno (LGCI) obliga al jerarca institucional
a asignar los recursos necesarios para el
funcionamiento de la Auditoria Interna,
garantizando su financiamiento y autonomia
operativa. Es responsabilidad del jerarca
asegurar estos recursos, y del auditor interno,
formular y ejecutar el presupuesto.

La CGR también senalé que la Auditoria
Interna tiene libertad para gestionar su propio
presupuesto, segun sus necesidades y plan
de trabajo. Aunque la Administracion activa
lleve el registro contable, la disposicion de los
recursos es exclusiva de la Auditoria Interna
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para cumplir sus actividades planificadas. La
decision del jerarca sobre la asignacion de
recursos a la Auditoria Interna no debe ser
subordinada a instancias de menor rango.
En caso de desacuerdo sobre la dotacion de
recursos existe un proceso reglado: el auditor
interno debe expresar su inconformidad,
senalar los riesgos y, si persiste el desacuerdo,
documentar la limitacibn e informar al
jerarca sobre las posibles responsabilidades.
Si el problema es la falta de ejecucion
del presupuesto por parte de un titular
subordinado, el auditor debe advertirle vy, si
no lo corrige, debe informar al jerarca.

Ademas, en cuanto a sus procesos de
contratacion, la Auditoria Interna es la que
debe definir los requerimientos minimos de
los pliegos de condiciones y participar en
la evaluacion de ofertas y formalizacion de
contratos, contando con el apoyo de las
areas técnicas y administrativas. Aunque
no existan politicas internas de tecnologia y
seguridad de la informacion aprobadas, los
requerimientos de equipamiento tecnoldgico
deben apegarse al principio de legalidad y a las
buenas practicas. La Auditoria Interna tiene el
deber de advertir y recomendar al jerarca y a

los titulares subordinados sobre la necesidad
de realizar cambios para ajustar la toma
de decisiones y la ejecucion de actuaciones
conforme a derecho.

En sintesis, la Auditoria Interna posee la
potestad de ejecutar su propio presupuesto
aprobadoanualmenteyesresponsablederendir
cuentas sobre su uso. En caso de desacuerdos
sobre los recursos, el auditor interno cuenta
con procedimientos claros para expresar su
inconformidad. Ademas, la Auditoria Interna
debe definir sus propios requerimientos para
las contrataciones y tiene el deber de advertir
sobre riesgos institucionales, como la falta
de politicas en areas clave como tecnologia y
seguridad de la informacion.

DFOE-CIU-0186(09445)-2025

Cdlculo del salario de los alcaldes
con respecto a la Ley Marco de
EmpleoPublico

La Municipalidad de Sarchi plante6 la duda
de si el salario global establecido en la Ley
Marco de Empleo Publico debe aplicarse
a los alcaldes municipales y en tal caso.
Especificamente, buscaba determinar si esta
ley les es aplicable, como se calcularia su salario
global y qué precepto juridico regiria dicho
calculo. La Municipalidad de Sarchi considera
que la Ley Marco de Empleo Publico no aplica
a los alcaldes y que el articulo 20 del Cédigo
Municipal, jJunto con los articulos 14y 15 de la
Ley contra la Corrupcion y el Enriquecimiento
llicito en la Funcidn Publica, aun regulan su
salario y la compensacion por prohibicion.

La Contraloria General de la Republica (CGR)
senald que el Ministerio de Planificacion
Nacional y Politica Econdmica (MIDEPLAN) es
el ente rector en materia de empleo publicoy
las municipalidades puedensolicitar su apoyo.
Ademas, reiter6 que la funcion de la CGR
es aprobar los presupuestos institucionales,
verificandoquelasremuneracionesnoexcedan
los limites legales, pero la responsabilidad
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de calcular y ejecutar los salarios recae
exclusivamente en el jerarca y los titulares
subordinados de cada institucion.

La CGR confirmo que la Ley Marco de Empleo
Publico no deroga ni elimina el régimen de
prohibicionysucompensacion paralosalcaldes
municipales. Porlotanto, losarticulos 14y 15de
la Ley contrala Corrupciony el Enriquecimiento
llicito y el articulo 20 del Codigo Municipal
mantienen su vigencia. Sin embargo, estas
normativas deben armonizarse con la Ley
Marco de Empleo Publico, especialmente en lo
qgue respecta a los parametros para determinar
el salario global, segun el articulo 31, inciso
l) de dicha ley. Ademas, se debe tomar en
cuenta el articulo 42 de la Ley de Salarios de
la Administracion Publica, que establece un
limite para las remuneraciones totales de los
funcionarios de eleccidon popular.

La CGR indicO que la aprobacion presupuestaria
para el salario del alcalde se limita a la partida de
remuneraciones, hasta alcanzar el limite legal,
tomando como base la categoria mas baja de la
escala de sueldos de la Administracion Publica
(el salario base de Miscelaneo de Servicio Civil 1).
Aunque el reconocimiento del salario del alcalde

puede incluir la compensacion por régimen
de prohibicion si se cumplen los requisitos,
la determinacion, aplicacion y fiscalizacion
de dicho reconocimiento es responsabilidad
exclusiva de la Administracion municipal. Esto
implica considerar las particularidades de cada
gobierno local, asi como apegarse al principio
de legalidad y alos limites de la discrecionalidad.

En conclusion, la CGR ejerce sus competencias
salvaguardando la Hacienda Publica vy
vigilando la aplicacion del marco normativo
en los procesos presupuestarios. El calculo del
salario del alcalde municipal debe realizarse
integrando armodnicamente las leyes vigentes,
incluyendo aquellas que han modificado la
asignacion de remuneraciones en el sector
publico. Esta labor es responsabilidad de
la Administracion municipal, la cual debe
considerar las particularidades de su gobierno
local para asegurar que el resultado sea
proporcional y razonable con los ingresos
municipales antes de asignar cualquier
reconocimiento. Las municipalidades pueden
buscar apoyo en el MIDEPLAN como ente
rector en materia de empleo publico.

DFOE-LOC-0665(08507)-2025




Auditoria Interna es la Unica
responsable de aprobar su propio
plan de irabajo

Una municipalidad consultdé si sus manuales
institucionales prevalecen sobre el reglamento
especifico de la Auditoria Interna y si el plan
anual de trabajo de esta Ultima debe ser
revisado, ajustado o aprobado por personal de
la Administracion activa. La cuestion central
radica en la jerarquia de la normativa interna
y la autonomia de la Auditoria Interna en la
aprobacion de su propio plan.

La Contraloria General de la Republica (CGR)
enfatizdenlaindependencia funcionalydecriterio
de la Auditoria Interna, tal como lo establecen
la Ley General de Control Interno (LGCI) y las
Normas para el gjercicio de la Auditoria Interna
en el Sector Publico (NEAISP). Esto significa
que la Auditoria Interna depende directamente
del jerarca y no debe sufrir injerencias en la
ejecucion de sus labores. La CGR aclara que la
competenciaparaprepararelplandetrabajorecae
exclusivamente en la Auditoria Interna, el cual
debe ser estratégico y operativo, considerando
los riesgos institucionales y detallando los tipos
de auditoria, prioridades y recursos.

Respecto a la prioridad de manuales o
reglamentos, la CGR indica que el auditor interno
puede considerar la utilidad de los instrumentos
de la Administracion al formular su plan, siempre
y cuando no comprometan la independencia
funcional y de criterio de la Auditoria Interna.
Sobre la revision o aprobacion del plan por la
Administracion activa, la CGR es categorica: el
plan de trabajo anual de la Auditoria Interna
debe presentarse solo a conocimiento del jerarca
(Concejo Municipal en el caso de los gobiernos
locales). No es procedente que funcionarios de la
Administracion activa revisen, ajusten o aprueben
el plan, ya que esto podria afectar gravemente la
independencia de la Auditoria Interna.

En conclusion, el plan de trabajo anual de la
Auditoria Interna debe comprender todas las
actividades a realizar con total independencia.
El jerarca puede proponer ajustes, pero la
decision final y la aprobacion del plan son
responsabilidad exclusiva de la Auditoria
Interna, garantizando asi su autonomia vy la
efectividad de su labor fiscalizadora.

DFOE-LOC-0864(09820)-2025
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Pago de remuneraciones con
recursos de distinfos programas
presupuestarios

La Contraloria General de la Republica
(CGR) aclardé si es legalmente permitido
pagar el salario de un unico funcionario,
utilizando fondos de dos o mas programas
presupuestarios distintos, sin  violar el
principio de legalidad y las Normas Técnicas
sobre Presupuesto Publico (NTPP).

Al respecto, la CGR indicé que las instituciones
publicas estan sujetas al principio de legalidad,
lo que significa que solo pueden realizar lo
que el ordenamiento juridico les autoriza, y
los recursos asignados deben destinarse a
sus fines especificos. Aunque existe cierta
discrecionalidad en la administracion del
presupuesto, se debe respetar el marco legal
y la finalidad de los fondos. Utilizar fondos
publicos para fines distintos a los establecidos
puede generar responsabilidad administrativa.

En el caso de las municipalidades, la CGR
senald que ademas de cumplir con el principio
de legalidad en la formulacion y ejecucion
presupuestaria (responsabilidad del jerarca

y titulares subordinados), deben acatar el
Codigo Municipal. Se mencionaron articulos
clave como el 102, que limita el gasto en
administracion a un 40% de los ingresos
ordinarios; el 109, queregulalasmodificaciones
presupuestarias entre programas Yy para
aumento de sueldos o creacion de plazas;
y el 131, que establece la necesidad de
considerar las condiciones presupuestarias de
cada municipalidad para la determinacion de
salarios. Ademas, las municipalidades deben
acatar las NTPP y las indicaciones para la
formulacion presupuestaria, que exigen un
analisis de viabilidad financiera.

Finalmente, laCGRdetermindquelaposibilidad
de cancelar el salario de un funcionario
con fondos de dos o mas programas
presupuestarios distintos es una decision que
recae exclusivamente en la propia institucion.
Esto se debe a que el proceso presupuestario
es una planificacion y construccion interna,
bajo la responsabilidad exclusiva de los
jerarcas vy titulares subordinados. Ellos son
quienes deben analizar silosingresos permiten
realizar los ajustes de gasto para el pago de
la remuneracion, acatando la totalidad del
ordenamiento juridico vigente.

En sintesis, los recursos publicos deben
destinarse a sus fines especificos,
respetando el ordenamiento juridico. La
planificacion y ejecucion presupuestaria
son responsabilidad exclusiva de los
jerarcas y titulares subordinados, quienes
deben asegurar la viabilidad financiera y el
cumplimiento de las normas para gestionar
los gastos, especialmente los fijos como las
remuneraciones.

DFOE-LOC-0609(07861)-2025
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Resoluciones en materia de contratacion publica

Sobre la estructura del
(subsanacion)

precio

La CGR analizd, en etapa de admisibilidad,
un recurso de apelacion en contra del
acto final de un procedimiento de compra
publica. El argumento principal se centraba
en la discusion de un incumplimiento del
apelante,delaestructuradelpreciosolicitada
en el pliego de condiciones (concretamente
del rubro de imprevistos). La resolucion
reitero la tesis de que los oferentes deben
cumplir con las reglas establecidas en los
documentos que sustentan el concurso e
igualmente la Administracion debe respetar
las  disposiciones consolidadas cuando
analiza las ofertas.

Asimismo, se senald que debe poder
verificarse, desde el momento en que se
presenta la oferta, la trazabilidad de todos
los costos que conlleva ejecutar el servicio en
las condiciones requeridas por el pliego. Esto,
por cuanto la intencion de la apelante era

subsanar un rubro del precio (imprevistos)
gue no existia ni en la oferta original ni al
momento de atenderse la prevencion por
parte de la Administracion, lo que impide
corroborar dicho argumento, por lo que
no procede aceptar la subsanacion de este
aspecto particular.

R-DCP-SICOP-00315-2025 del 24 de febrero de 2025.

Sobre la referencia precisa de la
prueba como parte del deber de
fundamentacién

La CGR analizd un recurso de apelacion, en el
cual se alegd que los incumplimientos senalados
por la Administracion eran inexistentes y que la
oferta si cumplia con lo solicitado.

La CGR enfatizd que el apelante no puede
simplemente remitir de manera general a los
documentos de la oferta para respaldar los
argumentos. Es su responsabilidad senalar
especificamente qué parte de la oferta y

documento particular contienen la informacion
O prueba que respalda sus alegatos. La CGR
no puede sustituir al apelante en su deber de
fundamentacion, que implica relacionar de
forma precisa los argumentos con las pruebas
presentadas.

R-DCP-SICOP-00294-2025 del 19 de febrero del dos mil

veinticinco.
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Omisidon procesal que resta

legitimacion al recurrente

LaCGRanalizOunaapelacionpresentadacontra
el acto final de unalicitacion parala adquisicion
de gases médicos. En la audiencia inicial que se
otorgaalas partes, surgieronincumplimientos
alegados por la Administracion en contra de
la oferta presentada por la empresa apelante.
Sin embargo, dicha empresa apelante no
atendio la audiencia. Como resultado, la CGR
determiné que la apelante al no desvirtuar
los iIncumplimientos que se le imputaron, no
logré acreditar su legitimacion y derecho para
poder constituirse en adjudicataria.

Cabe destacar que la recurrente no atendio la
audienciadebidoaguenomantuvoactualizados
en SICOP, los datos de los encargados y correo
electronico para notificaciones, por lo que
operd notificacion automatica, cuestion que
es de responsabilidad exclusiva de las partes.

R-DCP-SICOP-00324-2025 del 24 de febrero de 2025.

Preclusion en segunda ronda de
apelacion pese a nuevo estudio de
ofertas

En una segundaronda de apelacion de un acto
final, la recurrente pretendia acreditar como
hechos nuevos, su propia reinterpretacion
de una clausula cartelaria utilizando como
fundamentacion la resolucion emitida por la
CGR en la primera ronda de apelacion y un
nuevo informe técnico (estudio de ofertas)
elaborado por la Administracion. Se indico
gue la emision de un nuevo estudio de ofertas
por parte de la Administracion no constituye
motivo suficiente para alegar hechos nuevos
gue deban discutirse.

Asi, se concluye que tales elementos no
configuran hechos nuevos y los argumentos
se encuentran precluidos.

R-DCP-SICOP-00324-2025 del 24 de febrero de 2025.
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Preclusion en segunda ronda de
apelacion pese a nuevo estudio de
ofertas

La CGR analizd un recurso de apelacion en el
cual el consorcio apelante alega una exclusion
indebida de su oferta, argumentando que
cotizd todas las lineas en un documento
adjunto, a pesar de no usar los formularios
SICOP para cinco de ellas. Se resolvid que
debia rechazarse el recurso debido a que tanto
el pliego de condiciones como el reglamento
del SICOP requieren de manera expresa el uso
obligatorio de los formularios electronicos del
sistema para la presentacion de la totalidad
de la oferta.

La no utilizacion del formulario de SICOP
para cada una de las lineas no se subsana
con documentos adjuntos, ya que dichos
formularios constituyen la manifestacion
formal de la oferta. Su uso promueve la
transparencia y genera una base de datos
esencial para la contratacion publica. Ademas,
se determind que la parte recurrente no
presentd una argumentacion juridica robusta
que justifique la omision de los formularios,
como un comprobante de fallas técnicas.

Tampoco demostrd un proceder incorrecto
de la Administracion al excluir su oferta.

R-DCP-SICOP-00475-2025 del 19 de marzo de 2025

Aplicacion del principio de igualdad
de trato en oferentes con el mismo
incumplimiento

La CGR analizd un recurso de apelacion
contra la adjudicacidon de una licitacion mayor
, promovida por la Caja Costarricense de
Seguro Social para la compra del servicio de
traslado de pacientes en ambulancia privada
en el Area de Salud Valle La Estrella.

La apelacion se basd en un supuesto
incumplimiento de requisitos por parte del
consorcio adjudicatario, especialmente en
relacion con el tipo de combustible de los
vehiculos y la exclusividad de las unidades
ofrecidas. La resolucion concluye que:

1. La oferta del consorcio adjudicatario no esta
condicionada, ya que se ajusto a los requisitos
del pliego de condiciones.

2. En atencion al principio de igualdad de
trato, tanto la oferta del recurrente como
la del adjudicatario presentaban el mismo
incumplimientorespectoalaexclusividad delas
unidades, no obstante, dicho incumplimiento
no se considerd sustancial parala adjudicacion.

De esta forma, se declaro sin lugar el recurso
de apelacion por falta de fundamentacion y
se confirmo el acto de adjudicacion.

R-DCP-SICOP-000350-2025 del 27 de febrero de 2025.
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Régimen de impugnacion del ICE y
sus empresas ante la CGR

La CGR analizé los alcances de la resolucion
de la Sala Constitucional de la Corte Suprema
de Justicia numero 22483 del 7 de agosto
de 2024 y adicionada mediante resolucion
numero 05944-2025 del 26 de febrero de
2025, sobre el régimen de impugnacion
aplicable al ICE y sus empresas.

Se determind que para el caso del ICE aplica
el régimen especial de contratacion definido
en la Ley 8660 y su reglamento, segun el
cual la CGR es el érgano competente para el
analisis de los recursos de objeciony apelacion,
Unicamente de licitaciones publicas.

En el caso de las empresas del ICE, se aplicara
el régimen recursivo de la LGCP, como norma
supletoria, debido a que en la Ley 8660 no se
regula expresamente el régimen especial de
contratacion aplicable para las empresas del
ICE al indicarse en dicha ley Unicamente que
se encuentran excluidas de la LCA.

De esa forma, a las empresas del ICE les
aplica el régimen recursivo Unico de la LGCP,

segun lo que estipulan sus numerales 95
y 97 para la interposicion de los recursos
de objecion y apelacion respectivamente.
En tales casos, la CGR es competente
para conocer impugnaciones (objecion vy
apelacion), solamente cuando se trate de
procedimientos cuyo presupuesto alcance el
limite inferior del procedimiento de licitacion
mayor, segun el régimen diferenciado de los
umbrales de la LGCP.

R-DCP-SICOP-00411-2025 del 10 de marzo de 2025.

Sobre el deber de fundamentacion
cuando el concurso es declarado
infructuoso.

La CGR analizO en etapa de admisibilidad
un recurso de apelacion en contra del acto
final que declard infructuoso el concurso. La
resolucion reiterd la tesis respecto a que los
apelantes deben fundamentar debidamente
su recurso y acreditar su mejor derecho,
despejando todo aquel incumplimiento que
les haya sido senalado por la Administracion
al analizar las ofertas. De esa manera, ante
la omision de un analisis pormenorizado de
los incumplimientos de la oferta, no resulta
suficiente para los recurrentes con indicar

en el recurso que la oferta cumple, sin el
fundamento y prueba que asi lo acredite.
Como resultado, se rechazo de plano la accion
recursiva debido a falta de fundamentacionyy,
por ende, no acreditacion de mejor derecho.

R-DCP-SICOP-00821-2025 de las 10:02 horas del 15 de
mayo de 2025.
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Sobre el andlisis de competencia en
casos de contrataciones efectuadas
al amparo de normativa de sujetos
de derecho publico internacionail.

La CGR analizé la admisibilidad de un recurso
de objecidon que fue interpuesto contra el
pliego de condiciones del concurso publico
promovido por una municipalidad para la
contratacion de servicios profesionales para
la elaboracion del plan regulador costero, con
cargoal Fondode Preinversion del Ministeriode
Planificacion Nacionaly PoliticaEcondmica. Asi,
se reiter0 la tesis de que para que este 6rgano
contralor resulte competente para conocer
recursos de procedimientos promovidos con
fondos de préstamos de sujetos de derecho
publico internacional, deben cumplirse dos
condiciones:1- Que la ley que aprueba el
empréstito no haya previsto régimen recursivo
especial, caso en el cual aplica supletoriamente
la LGCP y su Reglamento en fase recursiva; vy,
2- Que la estimacion del concurso alcance el
limite inferior del procedimiento de licitacion
mayor. En el caso concreto, pese a que la
Ley No. 7376 y el Reglamento del Fondo de
Preinversion (Decreto Ejecutivo No. 24658-
PLAN) no regularon la materia recursiva que

aplicaria al concurso publico, en vista de que
la estimacion de la contratacion no alcanzo el
umbral establecido para la licitacion mayor, se
determindquelaCGRnoresultabacompetente
para conocer el recurso de objecion.

R-DCP-00030-2025 de las 10:53 horas del 11 de junio de

2025

Sobre la incorporacion de criterios
diferenciados para sectores o
situaciones especificas en el
sistema de evaluacion del pliego de
condiciones.

La CGR realizé un analisis de oficio sobre
la incorporacion de criterios diferenciados,
como el incentivo a la produccidon nacional. La
inclusion de estos criterios se enmarca en el
Articulo 20 de la Ley General de Contratacion
Publica (LGCP), que incorpora los enfoques de
compra publica estratégica para el desarrollo
econdmico y social (politica industrial), sin
embargo, la implementacion de criterios
diferenciados, ya sea el 10% de produccion
nacional o la posibilidad de incentivos para
PYMES, debe estar respaldada por una
investigacion de mercado segun disponen

los articulos 21 LGCP y 56 RLGCP. Este
requisito busca asegurar que la inclusion de
tales criterios no limite injustificadamente la
libre competencia. La CGR explica conforme
la normativa, que la omision de este estudio
puede llevar a la desaplicacion del criterio. Por
lo tanto, se concluye que la Administracion
debe realizar una lectura de mercado para
justificar la inclusion del factor de manufactura
nacional (10%) y cualquier otro factor de
compra publica estratégica, agregando esta
informacion al expediente administrativo.

R-DCP-SICOP-01180-2025 de las 14:40 horas del 1 de julio
de 2025.
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la Contraloria
conirataciones
PROCOMER

Competencia de
General en las
promovidas por
Resolucidén No.

Mediante la Ley No. 10663, del 10 de marzo de
2025, publicada en el Diario Oficial La Gaceta
No. 64, alcance No. 46, del 03 de abril de 2025,
denominada “Reforma Ley N° 7638 “Crea
Ministerio de Comercio Exterior y Promotora de
Comercio Exterior” se excluye de la Ley 9986 y su
actividad contractual se rige por un reglamento
interno que emite la Junta Directiva. En el caso,
de conformidad con el principio de control se
opta por qué la CGR mantiene la competencia
en fase recursiva, es decir conocera de las
Impugnaciones que surjan en los concursos
promovidos por PROCOMER, utilizando para su
tramitacion las regulaciones de la Ley 9986 vy
su reglamento, en dicha resolucion se establece
las razones por las cuales se conoce el régimen
recursivo y cual procedimiento aplica. En caso,
el recurso fue rechazado de plano, por tratarse
de una licitacion reducida.

R-DCP-SICOP-01145-2025 de las 13:57 horas del 25 de

junio de 2025.

Incorporacion de las Cooperativas
como factor de evaluaciéon

Por medio de la Ley No. 10659, se modificaron
varios articulos de la Ley General de Contratacion
Publica relacionados con la compra publica
estratégica, particularmente aquellos que
regulan aspectos de PYMES. Esa modificacion
iIncorpora e intenta equiparar a las Cooperativas
en los beneficios que obtienen las PYMES.

Bajo esa consideracion, a partir del recurso
se le hace ver a la Administracion que para
incorporar a las Cooperativas como factor de
evaluacion debe efectuar el estudio de mercado
que demanda la Ley y que ha sido reiterado por
la Contraloria en el caso de las PYMES.

Ademas, en cuanto a la clausula de desempate,
se le hace ver ala Administraciony al recurrente,
que para aplicar esto, resulta necesario que
sea operativizada la regulacion, ya que no se
ha modificado el Reglamento, esto por qué la
modificacional proponerlaequiparacion, supone
ademas una clasificacion que corresponde a
los respectivos rectores, de manera que no es
posible aplicarlo

R-DCP-SICOP-01275-2025 de las 11:06 del 11 de julio de

2025

Aumento de cantidades en contratos
de obra puUblica

En el oficio de refrendo de un contrato entre
una Municipalidad y un Consorcio se valoro la
procedencia en el aumento de cantidades en
contratos de obra publica frente al contenido
del numeral 139 del RLGCP, para lo cual se
tomo en cuenta que la contratacion se promovid
por unidades funcionales que permitian la
satisfaccion del interés publico y que la decision
de contratar Unicamente las secciones 4.1y 5.1
se realizd en apego al presupuesto estimado.

No obstante, se delimitaron los aspectos que se
deben considerar para la aplicacion del articulo
139 en contratos de obra publica y que se
resumen en los siguientes:

1) Que el objeto no cambie sustancialmente.
2) Que no se utilice para evadir procedimientos
Mas rigurosos.

3) Debe existir un analisis de razonabilidad del
precio.

4) La necesidad se debe encontrar acreditada
desde la decision inicial, y que esta se realice en
apego al diseno y al contenido presupuestario.
5) El objeto licitado debe ser funcional, asi como
la inclusidn que se pretende.

CGR-REF-8202025000000045 de las 08:21 del 30 de junio
2025
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Resoluciones de procedimientos administrativos

CGR sanciona a exalcalde por
no cobrar deuda en favor de la
municipalidad

La CGR recomendd sanciones administrativas
y civiles en contra de un exalcalde. La razdn
es que este funcionario omitid implementar
acciones concretas, oportunas y suficientes
para cobrar una deuda en favor del gobierno
local, derivada de la responsabilidad civil
atribuida a un exfuncionario municipal.

En este caso, se logré acreditar la falta de
seguimiento a la solicitud de asesoria que
el propio Iinvestigado dirigi6 a unidades
internas del municipio, solicitandoles criterio
sobre una propuesta de pago. También se
comprobd que cuando la Auditoria Interna
le informd sobre la solicitud de declaratoria
de prescripcion de la deuda, el exalcalde no
realizO ninguna accion, ya sea para determinar
la efectiva existencia de la prescripcion o bien,
para proceder con el cobro respectivo. Dichas

omisiones produjeron la prescripcion del cobro
de las sumas adeudadas al gobierno local v,
en definitiva, la imposibilidad de recuperar
esos fondos publicos, generandose un dano
a la Hacienda publica.

Expediente n.° CGR-PA-2024007995

acto final n.° 10553-2025 (DJ-1011) de las once horas

quince minutos del cinco de junio de dos mil veinticinco.
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CGR determina pago indebido de
prohibicion a asesores legales de
confianza de Municipalidad de La
Cruz

la CGR tramitd un  procedimiento
administrativo, mediante el cual se declaro
la responsabilidad administrativa y civil
de funcionarios publicos, por el pago
indebido de la prohibicion a asesores legales
contratados bajo el régimen de confianza en
la Municipalidad de La Cruz.

En el procedimiento se determind que,
conforme al ordenamiento juridico, los
abogados que ocupan puestos de confianza
en municipalidades no estan sujetos al pago
de la prohibicion y, por tanto, no tienen
derecho a la compensacion econdmica
asociada a dicha restriccion. Esta limitacion
legal y sucompensacion aplican unicamente
a los abogados de planta o reqgulares
que forman parte del régimen de carrera
administrativa municipal.

Entreotrascosas, seindicoquelacompensacion
econOmica debe estar expresamente
establecida por una norma legal. Asimismo, en

relacion conlos puestos de confianza, se senald
que la Ley de Salarios de la Administracion
Publica no trajo consigo un cambio normativo
-ni tacito y mucho menos expreso- o el
establecimiento de un nuevo cargo publico
sujeto al régimen de prohibicion.

Dato de las resoluciones Exp: n.° CGR-PA-2022007036:

acto final n.°14185-2024 de las 13:00 hrs del 10 de
setiembre de 2024

revoc: 17216-2024 (DJ-1958) de las 10:14 hrs del 16 de
octubre de 2024

Resol DC: 9917-2025 (DC-0166) R-DC-00055-2025 de las
15:00 del 22 de mayo de 2025




Productos externos




Reformas normativas de interées

la certificacion de
Sistema Digital

Criterios para
expedientes del
Unificado

La Direccion de Contratacion Publica del
Ministerio de Hacienda emitié unos criterios
que orientan la emision de certificaciones de
expedientes de contratacion contenidos en
el Sistema Digital Unificado (actualmente, la
plataforma SICOP). Contiene aspectos como
la potestad para certificar, la legitimacion para
hacerlo y algunos asuntos relativos al orden
del expediente.

Circular MH-DCoP-CIR-0023-2025

Plazo de prescripcion para ejecucion
de sentencias constitucionales

Una reforma al Codigo Procesal Contencioso
Administrativo anadid un parrafo al articulo
179 de dicha norma que contempla un plazo

de prescripcion de 4 anos para la ejecucion
de sentencias constitucionales en materia de
habeas corpus y amparos contra sujetos de
derecho publico. Este plazo corre a partir de
la firmeza de la sentencia dictada por la Sala
Constitucional.

Ley para brindar sequridad juridica a la ejecucion de
sentencias de los procesos constitucionales de Habeas
Corpus y de Amparo contra sujetos de derecho publico,
n°. 10702 del 6 de mayo de 2025.

Aumenta el plazo de prescripcion de
delitos de corrupcion

Una reforma al Codigo Procesal Penaly ala Ley
Contrala Corrupciony el Enriquecimiento llicito
en la Funcion Publica amplia la prescripcion de
los delitos de corrupcion a 30 anos después
de consumado el hecho delictivo.

Ley para persequir delitos de corrupcion vy evitar la
impunidad por prescripcion, N° 10691 del 6 de mayo de

2025

Reforma al Reglamento para el
Otorgamiento de Licencias e
Incapacidades a los Beneficiarios del
Seguro de Salud

Una reforma al articulo 14 de este reglamento
aclard y amplié las actividades que se pueden
realizar durante el periodo de incapacidad. En
este sentido, la regla es evitar toda actividad
que interfiera con la recomendacion médica.
Algunas excepciones son las actividades fisicas
O recreativas recomendadas como parte
del tratamiento, algunos viajes autorizados
fuera del pais, actividades de la vida diaria
y la asistencia a audiencias cuando no haya
impedimentodesalud. Seencuentrapendiente
su publicacion en el Diario Oficial.
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