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PRESENTACION

El Boletin Juridico Pulso de la Contraloria General de la Republica, constituye una herramienta de apoyo en la actualizacion de los
profesionales y gestores del sector publico en Costa Rica, como parte de la cual, en su edicion correspondiente a diciembre de
2025, se incorporan una serie de pronunciamientos relevantes relacionados con temas de Hacienda Publica, particularmente con
el control interno, la materia de compras publicas y la responsabilidad de los servidores publicos.

Cabe mencionar, que con esta nueva edicion del Boletin Juridico Pulso y los pronunciamientos y resoluciones en él referenciados,
el Organo Contralor contribuye a la divulgacién de productos juridicos que procuran una gestion administrativa acorde con el
bloque de legalidad y brindan insumos a la toma de decisiones que involucran la administracion y disposicion de fondos publicos.




SIGLAS

BCIE: Banco Centroamericano de Integracion Econdmica

CGR: Contraloria General de la Republica

CNFL: Compania Nacional de Fuerza y Luz

CONASSIF: Consejo Nacional de Supervision del Sistema Financiero
ICE: Instituto Costarricense de Electricidad

INAMU: Instituto Nacional de las Mujeres

INS: Instituto Nacional de Seguros

INTA: Instituto Nacional de Innovacion y Transferencia en Tecnologia Agropecuaria
LGCP: Ley General de Contratacion Publica

MAG: Ministerio de Agricultura y Ganaderia

PANI: Patronato Nacional de la Infancia

PROERI: Programa de Emergencia para la Reconstruccion Integral y Resiliente de
Infraestructura

RLGCP: Reglamento a la Ley General de Contratacion Publica

ROFAI: Reglamentos de Organizacion y Funcionamiento de Auditoria Interna
SENASA: Servicio Nacional de Salud Animal

SFE: Servicio Fitosanitario del Estado

SICOP: Sistema Integrado de Compras Publicas

SUGEF: Superintendencia General de Entidades Financieras
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CRITERIOS CONSULTIVOS

Jerarcas pueden realizar
investigaciones adicionales a las
relaciones de hechos desarrolladas
por auditorias interna

Las relaciones de hechos corresponden a los
informesquecomunicanlasauditoriasinternas
a los jerarcas vy titulares subordinados en los
gue se recopilan presuntos hechos irregulares
y faltas cometidas por funcionarios de la
administracion. Estos informes son insumos
que deben conducir a una decision que podria
incluir la apertura 0 no de un procedimiento
administrativo, en los casos en que resulte
necesario. No existe impedimento para que
la administracion decida realizar una labor
adicional de investigacion a partir del insumo
recibido. No obstante, se requiere de una
motivacion adecuada sobre la decision que
se tome. Es importante que se observen los
plazos de prescripcion aplicables.

Hay casos en los que para determinar
eventuales responsabilidades, la relacion

de hechos puede ser conocida por otra
administracion publica, cuando esotro jerarca
el que posee la potestad para imponer las
posibles sanciones. Es indispensable revisar
en cada caso concreto si existe una situacion
que amerite este tipo de traslado. En dicho
escenario, no se vulneraria necesariamente la
confidencialidad que cubre a todas las piezas
del expediente y las relaciones de hechos,
siempre y cuando no se divulgue y se limite
su conocimiento al personal competente y
partes involucradas, con el debido resguardo
de la informacion particular que tenga un
caracter confidencial.

Oficio n.® 21361-2025 (DJ-2173) del 28 de octubre de
2025.

Limites de Casa Presidencial en la
revision formal de los reglamentos
de auditoria interna

A raiz de una consulta del Ministerio de
Relaciones Exteriores y Culto, la Contraloria

General de la Republica aclard el alcance de
la intervencidon del Departamento de Leyes'y
Decretos de Casa Presidencial en el tramite
de publicacion de los Reglamentos de
Organizacion y Funcionamiento de Auditoria
Interna (ROFAI). El criterio establece que
la aprobacion de estos reglamentos es
una competencia exclusiva y reglada de la
Contraloria General, yunavez que esta otorga
su aprobacion vinculante -tras la propuesta
delauditorinternoylaratificacion deljerarca-,
el contenido sustantivo del reglamento se
considera concluido y firme.

Por lo tanto, la participacion posterior de
Casa Presidencial se limita estrictamente
a la verificacion de aspectos formales, de
técnica normativa y de coherencia juridica
para efectos de la publicacion del decreto.
Dicho departamento no tiene potestad para
modificar el contenido de fondo ya aprobado,
pues ello vulneraria la competencia exclusiva
del organo contralor. Si bien la Auditoria
Interna  puede incorporar correcciones




formales sugeridas por Casa Presidencial
bajo su responsabilidad sin necesidad de
nueva aprobacion, cualquier modificacion
sustantiva futura debe originarse en la
propia auditoria y someterse nuevamente a
todo el procedimiento de aprobacion ante la
Contraloria.

Oficio n.° 17764 (DFOE-GOB-0424) del 8 de octubre de
2025,

Alcance dela participacidny acceso
a la informacion del auditor interno
en las juntas directivas

En respuesta a una consulta del Grupo ICE S.A.,
la Contraloria General de la Republica delimité
las facultades del auditor interno respecto a
su Involucramiento en las sesiones de la Junta
Directiva, reafirmando la independencia funcional
de la auditoria. El 6rgano contralor confirmé que,
con base en la Ley General de Control Interno,
el auditor tiene la potestad de acceder con
antelacion al orden del dia de las sesiones y asistir
a estas, incluso si se abordan temas confidenciales,
siempre que lo haga con objetividad, racionalidad
y pertinencia para sus funciones.

La Contraloria subraya la distincion entre la

administracion activa, que toma decisiones, vy la
auditoria,quefiscalizayasesorasincoadministrar.
Por tanto, la asistencia del auditor a dichas
sesiones esconvoz pero sinvoto, y debe limitarse
a asuntos de su competencia, resguardando
la confidencialidad de la informacion a la que
accede. Se concluye que la administracion vy
la auditoria pueden coordinar la asistencia
reqular del auditor, siempre que se respete su
independencia y se busque fortalecer el control
y la transparencia institucional.

Oficio n.° DFOE-CIU-0474(17657)-2025 del 13 de octubre
de 2025.



https://cgrfiles.cgr.go.cr/publico/docs_cgr/2025/SIGYD_D/SIGYD_D_2025021549.pdf
https://cgrfiles.cgr.go.cr/publico/docs_cgr/2025/SIGYD_D/SIGYD_D_2025021417.pdf

Una cldusula contractual no sustituye
el acto administrativo formal de
confidencialidad

La Contraloria General de la Republica
desestimdé los argumentos de la Compania
Nacional de Fuerza y Luz (CNFL) para clasificar
comoconfidenciallainformaciéndeunacuerdo
comercial, senalando que la invocacion de una
clausula de confidencialidad en dicho contrato
es Improcedente e insuficiente. El criterio
reafirma que, si bien la CNFL reconocio la
ausencia de un acto administrativo formal que
declarara la reserva, una clausula contractual
no posee eficacia juridica para sustituir esta
obligacion legal.

La Contraloria recordd que, segun la
Constitucion Politica, la informacion publica
es la regla y la confidencialidad una excepcion
gue solo puede establecerse mediante un acto
formal, previoy motivado. En el caso especifico
del Grupo ICE, al que pertenece la CNFL, la
ley 8660 otorga la potestad de emitir dicha
declaratoria unicamente al Consejo Directivo
del ICE. Al no haberse gestionado este acto, la
CNFLincumplidosusdeberesylaresponsabilidad
por la omision recae exclusivamente sobre
ella, por lo que la Contraloria no tiene deber

de resguardo y tratara la informacion bajo
el principio de publicidad, salvo aquella de
naturaleza estrictamente privada.

Oficio n.° DFOE-SOS-0650(18241)2025 del 16 de octubre
de 2025

Responsabilidad sobrelalegalizacion
de libros contables en los érganos
adscritos al MAG

La Contraloria General de la Republica delimitd la
competencia para la legalizacion y fiscalizacion
de libros contables tras una reorganizacion
administrativa en el Ministerio de Agricultura
y Ganaderia (MAG). A pesar de que el MAG
centralizd los procesos administrativos vy
financieros de sus organos desconcentrados
-como el SFE, SENASA e INTA-, estos entes
mantuvieron su personeria juridica propia vy
la responsabilidad legal sobre sus estados
financieros. Ante la duda de quién debia
asumir la legalizacion de los libros, el criterio
contralor reafirmd que esta responsabilidad
recae en las auditorias internas de cada 6rgano
desconcentrado y no puede ser trasladada a la
Auditoria Interna del MAG.

Esto se fundamenta en que la Ley General
de Control Interno exige a cada 6rgano con
personeria juridica tener su propio sistema de
control interno, en tanto la legalizacion de libros
es una funcion inherente e indelegable de dicho
sistema. Finalmente, se enfatizé la necesidad de
establecer mecanismos de coordinacion para
que las auditorias de los entes desconcentrados
accedan oportunamente a la informacion
contable necesaria para ejercer su funcion.

Oficio _n.° DFOE-SOS-0685(21507)2025.pdf del 30 de
octubre de 2025



https://drive.google.com/file/d/1sY0gMEZtKPgj3RUb3_hk4CX6cidb2tkA/view?usp=sharing
https://cgrfiles.cgr.go.cr/publico/docs_cgr/2025/SIGYD_D/SIGYD_D_2025025594.pdf

Facultades de SUGEF para requerir
informacion a las Auditorias Internas
de las entidades supervisadas

En respuesta a una consulta del auditor general
del Banco Nacional de Costa Rica, la Contraloria
General de la Republica precisé el alcance de
las facultades de la Superintendencia General
de Entidades Financieras (SUGEF) para emitir
requerimientos a las auditorias internas de las
entidades bajo su supervision.

El criterio confirma que las auditorias internas
de los bancos publicos estan sujetas a un
doble régimen: deben cumplir tanto con la
Ley General de Control Interno como con el
régimen especial de supervision prudencial del
CONASSIF y la SUGEF, cuyas disposiciones son
de acatamiento obligatorio. Se ratificd que las
normas prudenciales emitidas por la SUGEF
no menoscaban la independencia funcional
de las auditorias, ya que no interfieren con su
planificacionoejecucion, sinoquecomplementan
el marco legal.

En conclusion, la Contraloria confirmé que la
SUGEF tiene competencia legal para requerir
iInformacion y establecer plazos razonables a

las auditorias internas como parte de su funcién
supervisora, y estas deben colaborar sin que
eso Iimplique una subordinacion funcional,
preservando siempre su independencia técnica
y de criterio.

Oficio DFOE-CAP-2052 (21267)-2025 del 27 de octubre
de 2025.



https://cgrfiles.cgr.go.cr/publico/docs_cgr/2025/SIGYD_D/SIGYD_D_2025025312.pdf

INFORMES DE AUDITORIA

Evaluacion del gobierno vy la
administracion de la Auditoria Interna
del INAMU (Informe n.° DFOE-BIS-
IAD-00004-2025)

Objetivo: Realizar una evaluacidon rigurosa
de la estructura, organizacion, planificaciony
gestion de recursos de la Unidad de Auditoria
Interna del Instituto Nacional de las Mujeres
(INAMU), con el propdsito de determinar su
grado de cumplimiento del marco regulatorio
y técnico aplicable.

Hallazgos: El analisis se estructura en tres
hallazgos que reflejan las vulnerabilidades
en la gestion y direccion de la funcion de
auditoria:

1) Deficiencias en la planificacion y el
marco normativo interno

La planificacion estratégica y operativa de la
Auditoria Interna carece de sistematicidad,
manifestandose en:

Horizonte temporal excesivo: El Plan
Estratégico (2019-2031) abarca un periodo
prolongado sin prever revisiones periodicas,
lo cual resulta inadecuado para un entorno
dinamico. Ademas, no esta alineado con el
Plan Estratégico Institucional (2024-2030).

Omisiones en el Plan Anual: El Plan de Trabajo
Anual no incluye elementos esenciales como
la priorizacion de servicios, la estimacion de
recursos y la identificacion de responsables,
lo que limita la claridad sobre el alcance y la
cobertura del universo auditable.

Valoracion de riesgos desactualizada: La
evaluacion de riesgos mas reciente data del
2022, porloquelasdecisionesde planificacion
no se basan en una apreciacion actual de los
riesgos institucionales.

Falta de estandarizacion: Se constata una
carencia de documentacion en subprocesos
criticos (gestion estratégica y administrativa),
lo cual dificulta la estandarizacion y agrava
las brechas de planificacion.

2) Inexistencia de un marco regulatorio
para la gestion de recursos

Se identific6 una gestion de recursos
deficiente que compromete la independencia
de la Unidad:

« Ausencia de marco formal: El INAMU no ha
establecido un marco que rija la solicitud,
asignacion y fiscalizacion de los recursos
de la Auditoria Interna, cuya provision es
responsabilidad del jerarca.

« Falta de justificacion técnica: La Auditoria
Interna no ha elaborado un estudio técnico
formal que justifique y cuantifigue sus
requerimientos reales de recursos (humanos,
materiales y financieros).

« Menoscabo de la independencia: La
Administracion activa gestiona de forma
centralizada los recursos presupuestarios
de la Unidad en rubricas fundamentales
(tecnologia y capacitacion), lo quel vulnera
la iIndependencia operativa conferida por la
Ley n.® 8292 (Art. 27).

(
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« Riesgo de sostenibilidad: Esta situacion
compromete la dotaciobn razonable vy
sostenible de recursos suficientes para el
ejercicio independiente de sus funciones.

3) Rezago critico en la implementaciéon
de recomendaciones

Se identific6 una priorizacion institucional
insuficiente para el acatamiento de las
recomendaciones de la Auditoria Interna:

 Alto volumen de incumplimiento: A marzo de
2025, el 33% (125) de las recomendaciones
permanecian pendientes. De estas, un 81%
(101) ya superaba el plazo de atencidon
establecido.

« Falta de accidon correctiva: El 55.2% de las
recomendaciones vencidas no reportaban
ninguna accion correctiva iniciada.

« Dilacion progresiva: El rezago se agrava con
el tiempo. El 77% de las recomendaciones
pendientes poseen una antigledad de entre
1y 2 anos, y el 14% supera los 3 anos. Esto
evidencia una debilidad estructural en la
cultura de control y mejora continua de la
Administracion.

Conclusionesydisposiciones: Los hallazgos
muestran una fragilidad estructural en la
interaccionfuncionalentrelaaltadireccionyla
Auditoria Interna. Esta condicidon menoscaba
el control interno y la capacidad de mejora
institucional del INAMU, incrementando la
exposicion a riesgos operativos y financieros.
En virtud de lo anterior, la CGR emitio las
siguientes disposiciones de acatamiento
obligatorio:

Al auditor interno:

« Elaborar e implementar un proceso de
planificacion  estratégica 'y  operativa
sistematico y basado en riesgos.

e Elaborar un estudio técnico integral de
necesidades de recursos.

A la presidenta ejecutiva:

 Establecercriteriosformales paralagestionde
recursosde la Auditoria Interna, garantizando
su autonomia.

e Instruir la atencidn prioritaria y efectiva
de las recomendaciones pendientes,

implementando mecanismos de control para
prevenir futuras demoras.

A la Junta Directiva:

e Analizar y resolver la solicitud de recursos
presentada por la Auditoria Interna,
fundamentada en el estudio técnico
respectivo.

Informe n.° DFOE-BIS-IAD-00004-2025 del 26 de setiembre
de 2025.



https://cgrfiles.cgr.go.cr/publico/docs_cgr/2025/SIGYD_D/SIGYD_D_2025020658.pdf

RESOLUCIONES EN MATERIA DE CONTRATACION PUBLICA

Aplicacion de la normativa del BCIE
y la competencia de la CGR para
conocer recursos de apelacion en
concursos financiados por el PROERI

La CGR resolvio por el fondo un recurso de
apelacion contra acto el final de un concurso
financiado mediante el Programa de Emergencia
para la Reconstruccion Integral y Resiliente de
Infraestructura (PROERI).

La resolucidon analiza la vinculacion de las normas
del BCIE (politicas y normas de aplicacion de las
politicas) y los documentos base de la licitacion.
Se concluye que dichos documentos base de
licitacion  son una derivacion de la politica
misma y se expone cOmo esto impacta en la
competencia que ostenta la CGR para resolver
las impugnaciones (apelaciones y objeciones).

Se indicod que el articulo 92 de la LGCP otorga
competencia a la CGR para conocer las

iImpugnaciones de procedimientos promovidos

con normativa de sujetos de derecho publico
internacional que no contengan un régimen
especial de impugnaciones, pero corresponde
también respetar las disposiciones del articulo 5
delalLey 10456 que apruebaelcrédito, existiendo
un margen para que este o6rgano contralor
pueda revisar lo actuado por la Administracion.

La CGR puederevisar, sobre el liego del concurso,
temas tales como el objeto del concurso, las
regulaciones de admisibilidad y evaluacion, asi
como aquellas de orden operativo como son la
forma de pago y otras propias de la ejecucion
contractual. La Contraloria General también
tiene competencia en la emision del acto
final, como puede ser por ejemplo la exclusion
no motivada de la oferta frente a principios
constitucionales de eficiencia, eficacia, sequridad
juridica, transparencia, igualdad, interdiccion de
la arbitrariedad, entre otros.

Resolucion n.° R-DCP-00073-2025 del 28 de octubre de
2025,



https://cgrfiles.cgr.go.cr/publico/docs_cgr/2025/SIGYD_D/SIGYD_D_2025025401.pdf

CGR anvula acto final ante un precio
insuficiente por incumplimiento de la
normativa laboral

En ese sentido, se consider6 que el
incumplimientocuentacontodosloselementos
objetivos para una nulidad absoluta, evidente
y manifiesta del acto final, por cuanto el
vicio planteado contra la elegibilidad de la
adjudicataria es de mera constatacion. El
calculo no requiere un ejercicio complejo con
respecto al precio ofertado y la prueba es la
propia oferta adjudicada, la cual no genera
dudas del incumplimiento ni requiere pericia
técnica parademostrarlo. Porlotanto, elhecho
generador del vicio de nulidad absoluta es la
contradiccion grave del acto administrativo
que adjudica una oferta cuyo contenido
contradice normas fundamentales en materia
de cargas sociales y derechos laborales.

Resolucion n.° R-DCP-SICOP-01986-2025 del 23 de octubre

de 2025.

Fundamentacion de un recurso
de apelacion es insuficiente si
Unicamente plantea la omisidon de
una actuacion de la Administraciéon

En el analisis de razonabilidad de un recurso de
apelacion, la CGR concluye que no corresponde
la presuncion de validez por la simple omision de
la Administracion de realizar una indagatoria,
porque no hizo el analisis de razonabilidad o
porque se estime que la justificacion a dicha
indagatoria o el analisis de validacion de la
misma fue insuficiente. Resulta necesario que
el recurso incluye la prueba idonea, pertinente
y suficiente. Lo anterior, partiendo del principio
de que no hay nulidad sin dano, o sea, debe
demostrarse el incumplimiento imputado a la
oferta adjudicada (y/o las ofertas con mejor
derecho) y no simplemente el incumplimiento
del procedimiento para el dictado del acto final.

Parala CGR es necesario que junto al alegato de
una omision de la Administracion se presente
la prueba que acredita que el resultado seria
diferente para efectos del analisis. En este
caso se declard sin lugar el recurso, al no
haber acreditado mediante prueba técnica
gue el precio ofertado por la adjudicataria en
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efecto resultaba ruinoso. Sin embargo, dada
la omision de la Administracion respecto al
estudio de razonabilidad, se ordend la apertura
de una Investigacion para que se corrija este
tipo de practicas y eventualmente se sienten
las responsabilidades que corresponda en caso
de que resulte procedente.

Resolucion n.® R-DCP-SICOP-01899-2025 del 10 de octubre
de 2025.

Recurrente tiene el deber de
fundamentarlos recursos de objecion

La CGR reitera que la objecion esta disenada
para modificar aquellas clausulas que
impliquen una limitacion injustificada de la
participacion de los potenciales oferentesy no
para que las empresas recurrentes adapten
el pliego de condiciones a sus necesidades
especificas. De esta manera, la carga de la
prueba es un deber que corresponde a quien
recurre: es un elemento basicoy primordial al
momento de interponer su accion recursiva
ante la Contraloria General.

Resolucion n.° R-DCP-0007/8-2025 del 29 de octubre de
2025.



https://cgrfiles.cgr.go.cr/publico/docs_cgr/2025/SIGYD_D/SIGYD_D_2025025202.pdf
https://cgrfiles.cgr.go.cr/publico/docs_cgr/2025/SIGYD_D/SIGYD_D_2025026305.pdf
https://cgrfiles.cgr.go.cr/publico/docs_cgr/2025/SIGYD_D/SIGYD_D_2025025406.pdf

Apelantesdebenacreditarquetienen
mejor derecho a la adjudicacion

« La Contraloria General de la Republica (CGR)
resolvid en fase de admisibilidad multiples
recursos de apelacion presentados contra el
acto final de adjudicacion de una licitacion
mayor, desestimando la mayoria de ellos
por improcedencia manifiesta. El criterio
fundamental de la CGR se centré en la
obligacion legal del recurrente de cumplir
con el deber de fundamentacion y de
acreditar sumejor derecho a la adjudicacion.
En este sentido, establecid que no basta
con senalar vicios en la oferta adjudicataria
0 aducir tener un menor precio, sino que
es imperativo que el apelante demuestre,
mediante la aplicacidon completa del sistema
de evaluacion del pliego, que su propia
oferta habria obtenido la mayor puntuacion,
ya que la omision de este analisis integral y
la falta de demostracion de la trascendencia
del supuesto incumplimiento para justificar
la inelegibilidad del adjudicatario, conlleva
la desestimacion de los recursos.

Resolucion n.® R-DCP-SICOP-01841-2025 del 2 de octubre

de 2025.

Desaplicacion del criterio de

evaluacion

En el analisis de un recurso de apelacion en
contra de un acto final, la CGR determind que
elsistemadeevaluacion presentaba problemas
de aplicacion, objetividad y motivacion de la
decision para asignar el puntaje. Al respecto,
se estimO que se aplicaron requisitos
extra pliego, lo cual evidencia una falta de
motivacion de la asignacion de puntaje, debido
a que no se detalld la metodologia utilizada
para la evaluacion individual, uniforme vy
documentada de todas las ofertas.

Por lo tanto, considerando que las omisiones
lesionan el interés publico y el principio de
igualdad, pero buscando la conservacion delos
actosy laeficiencia(art. 8, incisoe)de la LGCP),
la CGR resolvié anular el acto final y ordenar
a la Administracion desaplicar uUnicamente
la clausula impugnada del puntaje total. La
Administracion tiene la discrecionalidad de
adjudicar con base en el resto de criterios
evaluados, ya que la indefinicion de la clausula
4.2 impide una evaluacion objetiva.

Resolucion n.® R-DCP-SICOP-01999-2025 del 24 de octubre

de 2025.

Deber de fundamentar recursos de
apelacion y acreditar experiencia
requeridaen el pliego de condiciones

La CGR analizé en etapa de admisibilidad un
recurso de apelacion contra el acto final de
una licitacion mayor para contratar servicios
profesionales paralaelaboracionyentregade
modelos de costos para el PANI, tales como
costo de atencion por persona menor de
edad y costo de atencion total del programa
por submodalidades, con el fin de operar una
alternativa de proteccion.

El pliego de condiciones requeria a los
oferentes, como aspecto de admisibilidad,
demostrar experiencia en la elaboracion de
modelos de costos en el sector social y/o
organizaciones sin fines de lucro. La oferta
de la recurrente fue declarada inelegible,
en tanto si bien aportd experiencia en
instituciones publicas y financieras que
cumplen funciones relevantes en el pais, sus
caracteristicas operativas y organizativas no
corresponden con el tipo de organizaciones
objeto de la licitacion.



https://cgrfiles.cgr.go.cr/publico/docs_cgr/2025/SIGYD_D/SIGYD_D_2025021250.pdf
https://cgrfiles.cgr.go.cr/publico/docs_cgr/2025/SIGYD_D/SIGYD_D_2025025333.pdf

Bajo ese panorama, se determind que la
empresaapelanteselimitd adiscutirelalcance
del concepto de sector social y la aparente
naturaleza social que consideraba que
podrian tener Bomberos, CONAPE y JUPEMA,
sin que planteara argumentos precisos que
permitieran determinar que la metodologia
para la elaboracion de los modelos de costos
en esas instituciones es técnicamente igual
o similar a la que se requiere para elaborar
los modelos de costos que necesita el PANI.
De esta manera, la apelante no analizo la
trascendencia del incumpliento achacado
en el estudio técnico. En virtud de ello, el
recurso fue rechazado de plano debido a
falta de fundamentacion, y, por ende, no
acreditacion de mejor derecho.

Resolucion n.° R-DCP-SICOP-01984-2025 del 23 de octubre

de 2025.

Participaciéon Unica en un concurso
de contratacion publica y aspectos
no esenciales de exclusion de una
oferta

La Contraloria General resolvié recursos
de apelacion para el servicio de transporte
estudiantil. Analizd que los problemas
relacionados con la firma digital en documentos
adjuntos a la oferta se consideran defectos
meramente formales e intrascendentes que
no afectan la esencia de la propuesta, por lo
que se aplica el principio de conservacion de la
oferta. Ademas, determind que la participacion
de un grupo de interés econOmMIco no genera
una ventaja indebida ni competencia, en
el caso de que los oferentes presenten sus
ofertas en partidas diferentes e independientes
del concurso, por lo que la restriccion de
participacion unica que establece la normativa
no era aplicable al caso concreto.

Resolucion n.° R-DCP-SICOP-01737-2025 del 17 de

setiembre de 2025.

Sobre contratos de suministro de
bienes con obligaciones accesorias
y la necesidad de cotizar imprevistos

La CGR analizd un recurso de apelacion donde
la recurrente considerd que la oferta de la
adjudicataria no incluyd en su estructura de
costos el rubro de imprevistos exigido por el
articulo 102 delRLGCP.Sinembargo, alanalizar
en detalle las caracteristicas del procedimiento
Impugnado, se determind que su objeto
contractual es la adquisicion de un bien con
servicios de implementacion, configuracion,
mantenimiento y capacitacion, los cuales
fueron catalogados como obligaciones
accesorias integradoras del cumplimiento de
la principal. Esto considerando que, al eliminar
la compra del bien, los servicios requeridos
pierden totalmente su sentido, al estar
intimamente ligados a la obligaciéon principal.

De ese modo, se concluyd que las prestaciones
accesorias no desvirtuan la prestacion principal
de entregar bienes muebles como cantidad
definida; porlotanto, el contrato de suministro
mantiene su naturaleza, haciendo que la
necesidad de solicitar una estructura de costos
y cotizar imprevistos quede a total discrecion

~
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de la Administracion, de conformidad con los
articulos 42 de la LGCP y 102 RLGCP, lo cual
no fue requerido por la licitante para el caso
en concreto.

Resolucion R-DCP-SICOP-02027-2025 del treinta de octubre
de dos mil veinticinco.

La experiencia positiva debe
demostrarse con medios idoneos y
paramatros objetivos

En el analisis de un recurso de objecion, la
Contraloria General de la Republica recordd a
la Administracion que el uso de declaraciones
juradas no es un medio idoneo para acreditar
la experiencia positiva que exige el articulo
94 del RLGCP. Esto, por cuanto se trata de
una manifestacion hecha por la misma parte
interesada respecto al cumplimiento de sus
propio contrato, lo cual hace quela condicionde
“recibido a satisfaccion” que precisa el numeral
citado, quede a total arbitrio de las empresas
oferentes. Por otro lado, también se le hizo
ver a la Administracion que el simple paso del
tiempo, por si solo, no es un elemento objetivo
para acreditar la experiencia positiva, tampoco
las garantias como una buena relacion con el
fabricante o una correcta atencion posventa.

Resolucion n.° R-DCP-SICOP-02034-2025 del 30 de octubre
de 2025.

Determinacion del tipo de fondos
vlilizados en un proceso de
confratacion de peritos

A partir de informacion solicitada al
Banco de Costa Rica, se concluyé que los
honorarios de los peritos externos son
cublertos mayoritariamente por los clientes.
De esta forma, los fondos utilizados para
sufragar la contratacion de servicios de
avaluos e inspecciones son principalmente de
naturaleza privada. Si bien se reconoce que el
Banco puede asumir estos costos con fondos
publicos en situaciones excepcionales, como
la exoneracion total o parcial del cliente, estas
situaciones son consideradas residuales y no
alteran la naturaleza predominante de los
recursos. Al no cumplirse el criterio objetivo
del uso de fondos publicos establecido en la
LGCP, la CGR se declara incompetente para
conocer los recursos de apelacion.

Resolucion n.°R-DCP-SICOP-01659-2025 del 5 de setiembre
del 2025.
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RESOLUCIONES DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS

Sancionan a funcionarios y
exfuncionarios del INS por
irregularidades en contratacion

Se declard la responsabilidad administrativa
de funcionarios y exfuncionarios del Instituto
Nacional de Seguros (INS) por infringir los
principios de contratacion administrativa
de publicidad, libre concurrencia e igualdad
de trato, al proceder con una contratacion
directa en lugar de una contratacion
exceptuada, segun lo dispuesto por el
articulo 9 de la Ley del INS y su normativa
interna. Dichas regulaciones exigian la
convocatoria de tres oferentes y el estudio
de razonabilidad de precios, requerimientos
que fueron omitidos por supuestos motivos
de confidencialidad que no estuvieron
respaldados por criterio técnico alguno;
omision generada ademas por la aplicacion
improcedente de una clausula prioritaria
suscrita en un contrato anterior, la cual no
constituia una autorizacion de contratacion

directay cuya aplicacion resultaba de caracter
opcional y no obligatorio, en virtud de la
necesaria prevalencia y vinculatoriedad del
ordenamiento juridico vigente en la materia.

En ese sentido, de conformidad con el articulo
113, inciso ¢) de la Ley de la Administracion
Financiera y Presupuestos Publicos, se
determind la sancidn de suspension para
varios de los funcionarios investigados y se
exonero de responsabilidad a otros en razon
de la ausencia de culpa grave.

Resoluciones n.° 00150-2025 (DJ-0032) del 9 de enero de
2025, n.° 04020-2025 (DJ-0464) del 14 de marzo de 2025
y n.° R-DC-00097-2025 (16664-2025/DC-0276) del 18 de
setiembre de 2025.




Productos externos




RESOLUCIONES JUDICIALES

] Autonomia municipal y salario escolar

La SalaSegundadelaCorte Supremade Justiciareiterd que lasmunicipalidades
son entes descentralizados que gozan de autonomia politica, administrativa
y financiera, segun los articulos 169 y 170 de la Constitucion Politica. Por esta
razon, las normas dirigidas al Gobierno Central, como el Decreto Ejecutivo n.®
23907-H (que es el origen principal del salario escolar en el sector publico), no
son de aplicacion obligatoria. El punto crucial, segun la Sala, es que el Codigo
Municipal (Ley n.® 7794) no incluyo el salario escolar. En consecuencia, se
concluye que cada municipalidad debe decidir internamente si aplica 0 no
este beneficio y la manera de hacerlo.

Resolucion n.° 2025-003788 del 5 de noviembre de 2025.
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