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San Jose, 12 de mayo de 1996 

Senores 

ASAMBLIEA LEGISLATIVA 
Presente 

Estimados senores Secretarios: 

Para dar cumplimiento con 10 dispuesto en el articulo 184, inciso 3, de la Constitucion Politica y 
el articulo 32 de la Ley Orgimica de la Contraloria General de la Republica, No. 7428-94, entregamos, 
a la Honorable Asamblea Legislativa y a cada uno de los Senores Diputados, la Memoria Anual de la 
Contraloria General de la Republica correspondiente a 1995. 

En la primera parte la Memoria presenta el Informe de Labores con las principales funciones y 
actividades realizadas en el periodo, por areas de fiscalizaci6n asignadas a las diferentes Direcciones 
Generales de la Contraloria, asi como el Informe de Fiscalizaci6n con los resultados especificos y 
especiales mas relevantes, los senalamientos y recomendaciones, segun asunto e instituci6n, producto 
de la gesti6n contralora. En la segunda parte de la Memoria se realiza un Analisis Econ6mico Financiero 
del Sector Publico, por subsectores institucionales, de los resultados presupuestarios y aspectos 
hacendarios oficiales mas importantes. Por ultimo, en la tercera parte se ofrece la informaci6n 
estadistico-financiera del sector publico. 

Aprovechamos la oportunidad para expresar seguidamente, a los senores Diputados, algunas 
inquietudes y opiniones sobre asuntos que atanen al quehacer nuestro y que tienen relaci6n con el uso 
eficiente de los fondos publicos y el mejoramiento general de la Administraci6n de la Hacienda Publica. 

I. ASUNTOS RELACIONADOS CON LA FUNCION CONTRALORA 

1. LA FISCALIZACION DE LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS 

Buena parte de los recursos que gasta la Administraci6n Publica durante un determinado ejercicio 
presupuestario, se utilizan en la contrataci6n de bienes, servicios y obras publicas. En el campo del 
control de los contratos administrativos (contrato documento), la Contraloria General cuenta con 
competencias expresamente conferidas p~r el ordenamiento juridico. 

Tratandose de los Poderes y Organos que financian sus gastos con cargo a los Presupuestos 
Ordinario y Extraordinarios de la Republica (Estado en sentido estricto), el articulo 184 inciso 1), 
parrafo segundo de la Constituci6n Politica, dispone, en forma imperativa, la necesidad de contar con 
el refrendo de este Organo de Control Superior para que una obligaci6n pueda constituirse como tal 
para el Estado. 

Habida cuenta que el parrafo aludido se ubica en un inciso donde se confiere a la Contraloria la 
potestad de fiscalizar la ejecuci6n y Iiquidaci6n de los presupuestos ordinarios y extraordinarios de la 
Republica, resulta claro que el Constituyente de 1949 contempl6 el refrendo de las obligaciones del 
Estado, como una modalidad concreta bajo la cual este Organo debe ejercer el control de la ejecuci6n 
de tales presupuestos. 

La Ley Organica de la Contraloria precisa en su articulo 20 tal potestad, consagrandola como un 
requisito de eficacia y estableciendo plazas para su ejercicio, contemplando inclusive la figura del 
silencio positiv~; preve asimismo la necesidad de que se emita una reglamentaci6n donde se detenninen 
las categorias de contratos que por su origen, naturaleza 0 cuantia se excluyan de su aprobaci6n y 
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queden por ende sometidas a la aprobacion por un organa del sujeto pasivo. Un reglamento en tal 
sentido fue elaborado desde el ano pasado por la Contraloria y espera su emision como Decreto 
Ejecutivo, desde hace meses , en el Despacho del Primer Vicepresidente de la Republica. 

En la practica, la fiscalizacion que viene ejerciendo la Contraloria con el tramite de refrendo, no se 
Iimita a verificar la existencia de contenido presupuestario, para atender las obligaciones economicas 
que dimanan de los contratos, sino que tambiE!n se constata el apego de estes a los procedimientos de 
contratacion que contemplan las normas que regulan esa materia (Ley de Contratacion Administrativa, 
a partir del 1 Q de mayo de 1996), la legalidad del contenido de sus clausulas y estipulaciones, asi 
como la satisfaccion de las obligaciones fiscales que los contratos originan. 

Puede apreciarse entonces que la fiscalizacion que ejerce la Contraloria en materia de refrendo 
asp ira a ser 10 mas integral posible, buscando con ello un mejor aprovechamiento de los recursos 
materiales y humanos con que se cuenta. Se pone el mayor enfasis posible en el control de los 
diversos aspectos que involucra toda la primera etapa de la contratacion administrativa, que incluye el 
procedimiento seguido y la manifestacion de la voluntad de las partes . Esto para distinguirla de la otra 
gran etapa que es la ejecucion propiamente dicha , donde se ejerce un control estrictamente a poste­
riori. 

Esta definida entonces, en nuestro sistema juridico -al menDs en cuanto al elenco de Poderes y 
Organos de que venimos hablando- la posibilidad de que una entidad independiente y objetiva (la 
Contraloria) ejerza control previo a la ejecucion de los contratos, evitando: que se incurra en obligaciones 
carentes de contenido presupuestario que las respalde; que adolezcan de ilegalidades en sus clausulas; 
o que se aparten de los procedimientos legalmente establecidos para contratar. 

EI analisis de los contratos administrativos que se tramitaron en el ano 1995, refleja una vez mas 
la incapacidad de quienes se nutren del presupuesto ordinario de la Republica para ejecutar debidamente 
las partidas que respaldan los contratos administrativos . Los mismos vicios se siguen repitiendo no 
obstante el esfuerzo desplegado por la Contraloria en esa materia a traves de cursos y circulares. 

La falta de planificacion, la ausencia de coordinacion entre las diversas oficinas de cada Poder u 
organa y la inexistencia de un adecuado analisis juridico de los contratos de previo a su firma, culminan 
en el rechazo de documentos , que en algunos cas os presentan vicios elementales inexcusables, cuya 
inobservancia solo viene a retrasar la puesta en ejecucion de los mismos. 

Un documento contractual correctamente formulado en su contenido, que cumpla con los requisitos 
formales y sustanciales minimos , no dura en su tramite de refrendo mas de dos semanas en la Contraloria 
General, pero lamentablemente la falta de cuidado y la ausencia de funcionarios 0 dependencias 
dentro de cada Administracion que asuman los contratos con la debida responsabilidad, lIeva al traste 
con la celeridad que a nivel de este Organo se ha buscado implantar. Es harto frecuente que se pida 
informacion adicional 0 la correccion de un requisito inobservado y se deba enfrentar un verdadero via 
crucis por las distintas oficinas de un Ministerio 0 Poder, para ubi car al funcionario lIamado a atender 
el requerimiento. 

Y es que el problema resulta particularmente serio cuando se cae en la cuenta de que, durante 
1995, la Direccion de Asuntos Juridicos de la Contraloria se vio obligada a devolver sin refrendo -por 
motivos de fondo, no de forma- contratos que superan los cinco mil trescientos millones de colones 
(¢5.300.000.000). Si bien, la gran mayoria de ellos fue nuevamente remitido y, al final, despues de 
varios intentos , algunos obtuvieron la aprobacion, es 10 cierto que contratos por un monto superior a 
los cuatrocientos millones (¢400 .000.000) no pudieron definitivamente ser refrendados. De ellos, 
negocios que lIegan casi a los doscientos millones de colones (¢200.000 .000), no contaban siquiera 
con contenido presupuestario para su ejecucion. 
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Definitivamente, la labor de la Contraloria en este campo refleja una realidad muy preocupante 
que puede resumirse bajo los siguientes postulados: 

Desorden en la ejecucion presupuestaria de los distintos Ministerios, Poderes y Organos, que los 
lIeva a asumir compromisos mas alia de su capacidad economica. Ello implica eventuales reclamos 
contra la Administracion por parte de los contratistas que no vieron materializada la contrataci6n 
y que sienten lesionados sus intereses legitimos, 10 cual se constituye en un mecanisme disparador 
de costos adicionales que inciden en el aumento del deficit fiscal. 

Falta de coordi nacion 0 participacion de las unidades de asesoria juridica, que lIeva a incorporar 
en los contratos clausulas ilegales 0 leoninas (v. gr. exclusiones de la responsabilidad del contratista), 
incongruencias con el cartel de la contratacion, indeterminacion del objeto, del plazo y hasta del 
precio, e incorporacion de estipulaciones que desarrollan formulas de reajuste de precios mal 
elaboradas, que perjudican abiertamente a la Administracion y en no pocos casos a los propios 
contratistas. 

Desatencion de las normas juridicas que regulan el cumplimiento de determinados requisitos fiscales 
e impuestos a cancelar por los contratistas del Estado. 

Desorden en la documentacion basica que recoge el procedimiento seguido, proliferando expedientes 
incompletos 0 mal organizados, que genera serias dudas en cuanto al debido cumplimiento de los 
tramites legalmente establecidos para contratar y, en definitiva, pod ria propiciar la corrupcion. 

Ante semejante realidad, atenerse al control estrictamente posterior en esta materia, puede dar 
lugar a situaciones especialmente serias para las diversas Administraciones, no solo por el hecho de 
que cuando se ejerce ya las sumas se hayan gastado 0 bien su ejecucion se encuentre en tramite, sino 
tambien porque genera situaciones de conflicto desgastantes que, por regia de principio, van a parar 
a los tribunales, con la consecuencia de que la prestacion objeto del contrato no se lIega a ejecutar 0 

se ejecuta a medias, con el perjuicio directo al interes publico que esta en el trasfondo de toda contratacion 
administrativa. 

2. PROBLEMATICA SOBRE EL PLAN-PRESUPUESTO Y CON LA INFORMACION QUE 
DEBEN REMITIR LAS INSTITUCIONES 

No se ha podido consolidar plenamente en las instituciones, a pesar de los esfuerzos que se han 
hecho, un verdadero sistema plan-presupuesto, ni su formulacion adecuada. Nos preocupa sobre 
todo esta situacion en aquellas instituciones cuyas funciones tienen un gran impacto en la sociedad. 

Ante esta situacion, dentro del plan anual operativ~ para 1996 se han propuesto metas con el 
proposito de que, al menos en las instituciones mas importantes del sector publico, se logre consolidar 
el plan-presupuesto conforme con los requerimientos tecnicos y que los sistemas de informaci6n 
cumplan con los requisitos de oportunidad y confiabilidad, para un mejor cumplimiento de nuestras 
labores. 

3. DISENO DE UN SISTEMA DE EVALUACION PRESUPUESTARIA 

En el esfuerzo que se realiza en la Contraloria General de la RepUblica, a traves de la Direccion 
General de Presupuestos Publicos, se trabaja en la actualidad en el disefio de un sistema de evaluacion 
presupuestaria, que permita a las entidades determinar el grado de eficacia, eficiencia y economicidad 
en el usa de los recursos publicos. Dicho sistema permit ira medir los resultados obtenidos y compararlos 
con los objetivos y metas programados; identificar y analizar, en terminos fis icos y financieros, las 
variaciones entre 10 programado y 10 realizado, asi como determinar sus Ci\usas y proponer, aplicar y 
darle seguimiento a las medidas correctivas. 
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4 . DESARROLLO DEL ORDENAMIENTO DE CONTROL Y FISCALIZACION 
SUPERIORES 

De conformidad con el articulo 10 de la Ley Orgimica de la Contraloria General No. 7428 de 7 de 
setiembre de 1994, el ordenamiento de control y fiscalizacion superiores de la Hacienda Publica 
comprende el conjunto de normas que regulan la competencia, la estructura , la actividad, las relaciones, 
los procedimientos, las responsabilidades y las sanciones derivadas de esa fiscalizacion 0 necesarias 
para asta. 

La misma Ley Ie asigna a la Contraloria General de la Republica el rol de Organo rector de ese 
ordenamiento de control; en tal sentido Ie cor responde a esta Institucion emitir disposiciones, normas, 
politicas y directrices que son de acatamiento obligatorio par parte de los entes y organos de la 
Hacienda Publica. Esta normativa, si bien es de acatamiento obligatorio, tiene como fin primordial 
ser una guia para la Administracion en su responsabilidad de establecer, mantener y perfeccionar sus 
sistemas de control interno, tal y como se establece en el articulo 60 de la Ley citada. Su cumplimiento, 
por parte de los responsables, sera luego verificado principal mente por las unidades de Auditoria 
Interna y por esta Contraloria General de la RepL,blica , actuando en forma coordinada con las primeras. 
En tal sentido y con el propos ito de contribuir en la administracion eficiente y eficaz del patrimonio 
publico, se emitieron y se divulgaron los manuales que de seguido se comentan. 

Manual sobre normas tecnicas de contro l interno relativas a los sistemas de informacion 
computado rizados. 

La Contraloria General de la Republica consciente de que el desarrollo de los sistemas de infonnacion 
computadorizados (SIC) involucra necesariamente una alta inversion de recursos humanos, materiales, 
financieros y tecnologicos, emitio la primera parte del Manual sobre normas tecnicas de control 
interne relativas a los sistemas de informacion computadorizados, el cual contiene nonnas relativas 
a la preinstalacion, administracion , desarrollo, documentacion y operacion de tales sistemas. 

EI proposito de esta normativa es contribuir para que las altas inversiones en este campo se 
realicen en forma ordenada y se logre un mejor aprovechamiento de los fondos publicos. 

Manua l sobre normas tecnicas de control interno relativas al usc , control y mantenimiento de 
vehiculos 

Las inversiones en vehiculos y los gastos para su usc, mantenimiento y control , en las entidades y 
organos que integran la Hacienda Publica, alcanzan cifras muy representativas dentro de los presupuestos 
nacionales. Si bien es cierto la Ley de Trimsito por Vias Publicas Terrestres No. 7331, contiene un 
titulo destinado exclusivamente a la regulacion de los vehiculos del Estado, la Contraloria General ha 
considerado muy necesario disponer de un mayor desa rrollo de la normativa reguladora en este 
campo. Con el proposito indicado y para contribuir a fortalecer y mejorar la administracion del 
patrimonio publico, emitio la primera parte del Manual sobre normas tecnicas de control interne 
relativas al uso, contro l y mantenimiento de vehfcu los. 

Manual sobre normas tecnicas que deben observa r las unidades de audi torfa interna publicas 
en la legalizacion de libros 

La legalizacion de los Iibros de los entes y organos que conforman la Hacienda Publica, cumple 
con el proposito de garantizar razonablemente a los usuarios de la informacion, que los Iibros que la 
incorporan no se vean afectados por un proceso de manipulacion que ponga en duda su autenticidad 
y por tanto, la informacion que contienen. 
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Por ello, como parte de las competencias primordiales de las unidades de auditoria interna de la 
Administracion Publica, de acuerdo con la Ley de la Contraloria General de la Republica, y ademas en 
su calidad de componentes del ordenamiento de control y fiscalizacion superiores de la Hacienda 
Publica y como organos fiscalizadores de la actividad administrativa son los lIamados a realizar esta 
labor de legalizacion. Con el objetivo de contribuir a que dichas unidades ejecuten esta funcion en 
forma eficiente y eficaz, preparo y emitio el Manual sobre normas tecnicas que deben obseruar las 
unidades de auditorfa interna publicas en 10 legalizaci6n de libros. 

5. DEFINICION DE LA NATURALEZA JUIDDICA DE ALGUNAS ENTIDADES 

Existe preocupacion en esta Oficina porque, desde hace varios alios, se han creado instituciones 
publicas cuya naturaleza juridica no queda claramente delimitada en las disposiciones legales 
correspondientes. Lo anterior deja ciertas dudas sobre la aplicabilidad de algunas normas juridicas, 
ya que existen casos en que ello depende de si se trata de un ente descentralizado u organa 
desconcentrado. Ante esta situacion, la Contraloria General de la Republica ha venido realizando 
esfuerzos para clarificar, en cada caso particular, cual es su naturaleza juridica. Para ello es necesario 
analizar las leyes de creacion respectivas y determinar aspectos tales como: la existencia de personalidad 
juridica, patrimonio propio, competencia especifica, asi como el control de tutela administrativa a que 
se encuentra sometida. 

6. POTESTADES DE LA AUTOIDDAD PRESUPUESTARIA 

Nos hemos ajustado al voto No. 3309-94 de la Sala Constitucional que constituyo un respaldo 
fundamental a algunas consideraciones que, desde periodos anteriores, venia selialando esta Oficina, 
en el sentido de que la Autoridad Presupuestaria realiza algunas funciones que se escapan de las 
atribuciones otorgadas por la ley. Con base en el referido voto, se tomo la decision, par parte de esta 
Contraloria General, de no requerir para el tramite de los documentos presupuestarios de aquellos 
requisitos 0 vistos buenos de la Autoridad Presupuestaria que no estEm sustentados en disposiciones 
legales y no esten dentro del ambito de competencia de esa Entidad. 

II. ASUNTOS RELACIONADOS CON EL MANEJO DE FONDOS PUBLICOS, 
LA FUNCION PUBLICA Y SU MEJORAMIENTO 

1. PROPUESTA DE UN MANUAL TECNICO PARA LA EJECUCION DE LAS OBRAS 
PUBLICAS 

La experiencia de la Contraloria General, en sus muchos alios de fiscalizacion de las obras publicas, 
Ie ha permitido detectar areas criticas en el proceso de ejecucion de tales obras , que van desde la 
normativa vigente sobre la materia que nos ocupa hasta el recurso humane que, en ocasiones, no 
tiene los requisitos profesionales y/o morales necesarios. Como consecuencia de 10 supramencionado, 
se han detectado deficiencias , debilidades, irregularidades, abusos y desviaciones que obedecen, en la 
mayoria de los casos, al desacato del marco juridico vigente, desconocimiento tecnico, ausencia de 
planificacion del proceso de ejecucion de las obras publicas e inobservancia del manual de normas 
tecnicas establecido por esta Contraloria General, entre otros factores. 

Estos aspectos han representado en algunas oportunidades una barrera infranqueable para alcanzar 
los objetivos basicos de la Contraloria General de la Republica, en cuanto a garantizar el uso racional 
de los recursos que el Estado invierte en la ejecucion de las obras para procurar su desarrollo y la 
satisfaccion de las necesidades de sus habitantes. 

Dada la honda preocupacion de este Organo Contralor por mejorar el marco de la fiscalizacion y 
coadyuvar en la busqueda del perfeccionamiento constante y permanente de la administracion del 
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Estado, esta en proceso la elaboracion de un "Manual Tecnico para la Ejecucion de las Obras Publicas", 
por medio de la Direccion General de Control de Obras Publicas y en coordinacion con otras Direcciones 
de este Organo Contralor en 10 referente a la normativa juridica, con el objeto de lograr una propuesta 
congruente con la legislacion vigente y aplicable sobre el tema. 

Entre las ventajas que ofrecera la propuesta es relevante destacar: 

Proporciona una guia general para el desarrollo de proyectos de obra publica, la cual abarca 
todas y cada una de sus etapas, a saber: preinversion, inversion y operacion. 

Describe detalladamente cada una de dichas etapas, de manera tal, que permite a la Administracion 
act iva cumplir con los requisitos minimos para la ejecucion y puesta en marcha de un proyecto de 
obra publica. En esta forma, las Administraciones que no tengan una normativa clara y espedfica 
al respecto , podran usar el manual propuesto como una guia que les permitira ubicarse y seguir 
paso a paso cada una de las etapas en forma minuciosa. 

Concuerda con la normativa vigente aplicable en la materia, incluyendo la de reciente promulgacion, 
verbigracia: Normas del Ministerio de Salud, Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo, Colegio 
Federado de Ingenieros y de Arquitectos y la Ley de Contratacion Administrativa. 

Brinda una descripcion de los requerimientos tecnicos y morales que deben poseer los responsables 
de cada etapa del proyecto, asi como tambiEm el alcance de sus funciones y responsabilidades. 

Contiene un capitulo que describe el sistema minimo de control que debe aplicarse a toda obra 
publica, 10 cual es consistente con el fin primordial del ordenamiento del control y fiscalizacion 
superiores: garantizar la legalidad y la eficiencia de los controles internos y del manejo de los 
fondos publicos. 

Se propiciara con ese manual un cambio radical, ya que la Administracion dispondra de un 
instrumento que satisfara sus necesidades y las del pais; con el resultado de optimizar el usa de los 
recursos que se invierten en las obras publicas y brindar un marco juridico apropiado para realizar 
tanto las labores de control interne de la Administracion como las de fiscalizacion superior que la Ley 
faculta ejercer a esta Contraloria General. 

Para que los beneficios esperados se produzcan a la brevedad posible, este Organo Contralor 
emitira dicho manual en 1996 y realizara una labor de difusion y convencimiento sobre las bondades 
y ventajas de su aplicacion en el desarrollo de las obras publicas. 

2. CONTROL SOBRE VEHICULOS DE usa OFICIAL 

La labor realizada por la Contraloria General de la Republica durante el ano 1995, en materia de 
fiscalizaci6n de los vehiculos propiedad y al servicio del Estado y sus instituciones, en cumplimiento de 
las funciones asignadas mediante la Ley de Transito por Vias Publicas Terrestres N° 7331, se ha 
orientado, por una parte, a complementar la normativa tecnica y legal que regula la materia en 
comentario y, por otra , a girar disposiciones con el proposito de eliminar 0 al menos minimizar la 
incidencia de casos por infracciones cometidas contra la Ley de Transito vigente. 

En este sentido, la promulgaci6n y divulgacion del Manual sobre normas tecnicas de control 
interne relativas al uso, control y mantenimiento de vehiculos ya citado, viene a ser un coadyuvante 
tecnico para el cumplimiento de los fines de fiscalizacion y control que persigue la Ley N° 7331, alser 
este de acatamiento obligatorio por parte de las instituciones sujetas a la fiscalizaci6n de la Contraloria 
General de la Republica. Por otra parte y con el proposito de subsanar algunos vados e incongruencias 
que presenta la citada Ley de Trimsito, se esta preparando un proyecto de modificacion, el cual sera 
sometido oportunamente a esa distinguida Asamblea Legislativa . 
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3. PROBLEMATICA CON LA DENOMINADA REFORMA DEL ESTADO 

Durante el ana 1995 se dieron una serie de hechos importantes relacionados can el accionar de 
las instituciones publicas, tales como la movilidad laboral , movilidad horizontal, la contrataci6n de 
servicios par media de sociedades an6nimas laborales, cierre tecnico del INCOFER y otras acciones 
tendentes a conseguir el cierre de algunas instituciones, tales como IFAM, CONICIT, Junta de 
Defensa del Tabaco, BANHVI Y CENPRO. 

Es necesario mencionar sabre este particular, que 10 anterior, segun la informaci6n brindada par 
la prensa, se dio dentro de 10 que se ha denominado la Reforma del Estado, proyecto que consideramos 
requiere, para lograr mayor adhesi6n y mejores resultados, de una difusi6n mas amplia en 10 que 
respecta a sus alcances, su objetivo y su filosofia. Podria decirse que algunos de sus resultados han 
generado situaciones problematicas, e insatisfacciones sOciales, tales como: denuncias par despidos 
incorrectos, pagos irregulares de prestaciones legales, incremento del gasto en rubros que sustituyen 
a los ordinarios, como honorarios y consultorias par servicios contratados. Dado 10 anterior y con el 
prop6sito de procurar la correcta utilizaci6n de los recurs os publicos en el denominado proceso de 
reforma del Estado, se profundiz6 en el estudio de los gastos propuestos por las instituciones en los 
conceptos antes mencionados y se solicit6 informaci6n sabre los procesos de reestructuraci6n y 
reducci6n sustancial del personal. Ademas, en las notas de remisi6n de los presupuestos ordinarios 
para 1996 se efectuaron indicaciones can miras a que las contrataciones de servicios que se efecruen 
can el sector privado (incluyendo las sociedades an6nimas laborales), conlleven a una disminuci6n en 
los costas a mayor eficiencia en la prestaci6n de los servicios, bajo el criteria de que la reforma del 
Estado cumpla can ambos principios, eliminando duplicaciones a servicios innecesarios en forma 
total, sin afectar la prestaci6n de servicios vitales. 

4. APORTE A LAS FUNDACIONES Y ASOCIACIONES 

Esta Oficina manifest6 su preocupaci6n par la gran cantidad de recursos publicos que se venian 
transfiriendo a las fundaciones y asociaciones, para financiar actividades que no corresponden a los 
objetivos publicos para los que fue creada la entidad donante, par 10 que ha sido muy oportuno el voto 
No. 1271-95 de la Sal a Constitucional, mediante el cual se declar6 inconstitucional el articulo de la 
Ley No. 7015, que constituia el fundamento juridico para que se realizaran los aportes en referencia. 

III. PROCESO DE PLANEAMIENTO ESTRATEGICO Y FORTALECIMIENTO 
INSTITUCIONAL 

La Contraloria General de la Republica, consciente de los cambios y desafios de su entomo y de 
la necesidad de responder a las nuevas exigencias de un Estado moderno y en general a las de Ia 
ciudadania costarricense, en una forma cada vez mas eficiente y eficaz en su funci6n de fiscalizaci6n 
superior de la Hacienda Publica y de organa rector del ordenamiento de control y fiscalizaci6n superiores, 
encomendada por la Constituci6n Polltica y par otras leyes de la Republica, en marzo de 1995 inici6 
un proceso de revisi6n integral y estrategico de su quehacer, denominado "Proceso de Planeamiento 
Estrategico y Fortalecimiento Institucional". Esta actividad arranca de las necesidades que crea una 
nueva Ley Organica y la urgencia de participar como actores importantes en los esfuerzos para lograr 
su modernidad y la de la Hacienda Publica Costarricense, de tal manera que cum pia can su papel de 
coadyuvante en el desarrollo de la Naci6n y generador de los elementos tecnicos y profesionales que 
conduzcan a un necesario control politico de las finanzas, su aplicaci6n y sus productos. 

Este proceso en que se encuentra la Contraloria General, se ha caracterizado par propiciar una 
activa participaci6n de su equipo gerencial como principal responsable, y en general de todos sus 
funcionarios, para analizar, visualizar y crear consenso en tomo a la perspectiva de desarrollo 
institucional, la cual ha quedado plasmada en el documento denominado "Plan Estrategico Institucional". 
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EI Plan Estrategico inst itucional es uno de los resultados principales del proceso en referencia, a la 
vez constituye un instrumento de gerencia modema, que comprende la definicion de la vision, de la 
mision, de los valores organizacionales adoptados, asi como de los objetivos institucionaies y estrategicos. 

La vision constituye una perspectiva que describe el estado futuro deseado de la Institucion, en 
tanto la mision define la principal razon de ser de la organizacion y se centra en 10 que la organizacion 
define para si misma que debe ser. Los valores adoptados son los principios que inspiran la gestion y 
la rectitud de los actos de las personas que integran la organizacion; son motivadores del 
comportamiento y pilares fundamentales para el desarrollo de la cultura organizacional. Los objetivos 
institucionales son las orientaciones generales que tienen como proposito dirigir la gestion institucional 
hacia ellogro de fines comunes. Los objetivos estrategicos representan el espiritu de las realizaciones 
fundamentales que deben materializarse en el corto y mediano plazo, en procura de transformaciones 
esenciales que permitan a la Contraloria General su sobrevivencia con desarrollo. Dichos objetivos 
estrategicos han sido fruto de un cuidadoso analisis de la realidad intema y extema de la organizacion, 
en asocio con los suenos, anhelos y aspiraciones de los lideres de la organizacion y las orientaciones 
legales que rigen a la Contraloria. 

A continuacion se transcriben estos elementos centrales del Plan Estrategico Institucional de la 
Contraloria General de la Republica: 

Visi6n del futuro a l 2005 

"La Contraloria General de la Republica sera la institucion fider en la fiscalizacion superior 
de la Hacienda Publica, que desarrolla su labor de manera sistemica , oportuna y flexible, bajo 
crite rios de eficiencia, eficacia, economia, lega lidad, oportunidad e integralidad, orientada en 
forma prioritaria hacia a reas sustantiuas y estrategicas; comprometida con el bienestar y desarrollo 
de la sociedad costarricense y pilar fundamental para la democracia y la justicia social. 

Una Contraloria General en constante desarrollo, apolitica, objetiua e inuestida de la autoridad 
suficiente para cumplir sus funciones, que toma en cuenta los procesos de cambio del pais, 
trabajando en forma coordinada , con adecuados niue les de comunicacion y sincronizacion y, en 
aquellos casos que proceda, por medio de grupos interdisciplinarios que permitan, con fa tecnologia 
y sistemas de informacion requeridos, una efectiua capacidad de respuesta. 

Su personal se caracteriza ra por la mistica, la creatiuidad, la lealtad y e l apego a los principios 
et icos y morales. 

Su aceionar se constituira en un garante de que e l patrimonio publico se administrara de la 
mejor manera posible." 

Dec/araci6n de la Misi6n 

"La Contraloria General de la Republica debe ser la institucion fider y rectora del ordenamiento 
de contro l y f isca lizacion superiores, gara nte para e l pueblo costarricense, de la correcta 
administracion del patrimonio publico y coadyuuante en la estabilidad y desarro llo institucional 
del pais, como uno de los pi/ares de un Estado de Dereeho, fomentando ualores eticos y morales 
en la Haci enda Publica yen la ciudadania, efectuando para ella una gestion de fiscali zacion y 
asesoria, con ajuste a crite rios de eficiencia, eficacia, economia , lega lidad, opo rtunidad e 
integralida d, realizada por un recurso humane idoneo e identificado con los objetiuos 
instituciona les ". 
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Va/ores 

Liderazgo: Visualizando un estilo de liderazgo compartido y un lider que motiua yenrola, 
que orienta y compromete, que define y comparte metas c1aras dentro de un marco de 
credibi/idad, confianza, respeto, flexibi/idad y delegacion. 

Integridad: Que implique responsabilidad, disciplina, honradez y discrecion. 

Excelencia: Que refleje profesionalismo, calidad, aprender a aprender y productiuidad. 

Coordinacion: Que brinde coherencia, cooperacion y adecuada comunicacion y habi/idad 
para trabajar en equipo. 

Lealtad: Que refleje identificacion, dedicacion a la Institucion y transparencia en la gestion. 

Innouacion: Que permita iniciatiua, creatiuidad y apertura al cambio, asumir retos, descubrir 
y aprouechar oportunidades. 

Motiuacion: Disponer de un recurso humano con estimulo para la accion, identificado con la 
Mision y comprometido con los resultados de la fiscalizacion. 

Seruicio 01 C/iente: Para estar cerca de la comunidad, proClirando integracion entre el entorno 
y la organizacion y gran agilidad de respuesta. 

Objetivos lnstituciona/es 

Fiscalizacion asignada por el ordenamiento juridico. 

Cumplir las actiuidades de fiscalizacion superior de la Hacienda Publica, encomendadas por 
la Constitucion Politico de la Republica de Costa Rica, por la Ley Organica de la Contraloria 
General y por otras leyes, con ajuste a criterios de eficiencia, eficacia, economia , legalidad, 
oportunidad e integra/idad. 

Administracion eficiente, eficaz, economica y ajustada al principio de legalidad, del Patrimonio 
Publico. 

Promouer la responsabi/idad y el mejoramiento en el manejo de la Hacienda Publica a fin de 
propiciar una administracion mas eficiente, eficaz y economica del Patrimonio Publico, 
conforme con el Ordenamiento de Control y Fiscalizacion Superiores. 

Racionalizacion de los recursos internos 

Lograr una uti/izacion mas eficiente y productiua de los recursos de la Contraloria General 
de la Republica, en busqueda de la excelencia de la prestacion de los seruicios, tanto internos 
como externos. 

Objetivos Estrategicos 

Enfocar prioritariamente la accion fiscalizadora hacia actiuidades sustantiuas yestrategicas, 
considerando criterios como costo-beneficio (que implique satisfaccion social y del c1iente) y 

los resultados de un monitoreo de la situacion nacional en general y del sector publico en 
particular, asi como de las opiniones de los fiscali zados y la ciudadania. 
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Mantener actualizada la organizacion, mediante una permanente adecuacion de procesos, 
sistemas y estructura, para que sea mas agi/, jlexible, coordinada -tanto interna como 
externamente- y jacilite la delegacion ejectiva en la toma de decisiones para mejorar la 
capacidad de respuesta institucional. 

Disefiar, implantar y promover programas de investigacion y desarrollo, capacitacion yasesoria 
tecnica en las distintas areas de su competencia, para mantener actualizados los sistemas de 
jiscalizacion y control que contribuyan al mejoramiento de la gestion publica. 

Evaluar la gestion institucional en juncion de criterios de ejiciencia, ejicacia, economia, 
legalidad, oportunidad e in tegra lidad, que sustente un sistema de injormacion gerencial 
para la toma de decisiones . 

Fomentar el desarrollo integral del personal, como valor esencial, en el cumplimiento de la 
mision institucional. 

Rejorzar la imagen de la Contra loria, mediante una adecuada divulgacion y mejora en la 
calidad y oportunidad de los servicios que brinda. 

Promover el desarrollo adecuado del ordenamiento de control y jiscalizacion superiores, 
ejerciendo el papel de rector que Ie compete a la Contraloria General. 

Fiscalizar en jorma integral y oportuna que la gestion de los sujetos pasivos, se ajuste a 
criterios de ejicacia , ejiciencia, economia, legalidad y otros. 

Ejercer un seguimiento permanente sobre la actividad normativa en materia de Hacienda 
Publica, para promover normas que coadyuven al mejoramiento de aquella y propiciar la 
eliminacion de disposiciones que se estimen inconstitucionales, ilegales y las que asignan 
junciones atipicas a la Contraloria General. 

De cara al Plan Estrategico Institucional, cada unidad organizativa del Organo Contralor procedi6 
en este ano a realizar su diagn6stico y la "agenda de cambios" 0 estrategias particulares de desarrollo, 
para posteriormente contribuir a su implantaci6n a partir del actual y de los pr6ximos planes anuales 
operativ~s. 

IV. REFLEXION FINAL 

EI transito por la voragine que conlorman los complejos, delicados, a veces poco transparentes y, 
en muchas ocasiones, no calculados problemas de la Administraci6n Publica, obliga a la realizaci6n de 
ingentes esfuerzos para mantener una linea de conducta que preserve el respeto y el decoro de la 
Instituci6n. Hay una enorme lalta de conocimiento y no digamos de dominio de las lunciones de 
fiscalizaci6n que lIeva al comun de la gente y con Irecuencia a funcionarios y empleados publicos a 
percibir, como una actividad entrabadora y molesta la que realiza la Contraloria para hacer valer la 
legalidad y la correcta ejecuci6n de los gastos, inversiones, percepci6n de ingresos y consolidaci6n de 
la Hacienda Publica, en cumplimiento de sus deberes constitucionales y legales y en beneficio del 
desarrollo nacional y del bien comun. Hay much a tergiversaci6n, con harta Irecuencia interesada, en 
acusar la acci6n del Organo Contralor de entorpecedor, para escudarse en ello y disimular los propios 
yerros e ineficiencia de las administraciones. 

Sin embargo, conscientes de que somos perfectibles y de nuestra responsabilidad de ajustar la 
marcha de la Institucion a las exigencias de un entorno cada vez mas dinamico e impredecible, nos 
avocamos en este ultimo ano a desarrollar un proceso que hemos denominado de Planeamiento 
Estrategico y Fortalecimiento Institucional, como ya se indica, en el que hemos participado todos y 
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cada uno de los funcionarios y empleados, sacando tiempo de nuestra rutina y dando 10 mejor en la 
busqueda y definicion de los cambios que nos conduzcan, en forma metodica, a superar todos los 
escollos del camino para ser cada dia mas eficientes en nuestro quehacer. Con una vision de largo 
plazo buscamos imprimir la necesaria f1exibilidad y la mas oportuna respuesta para lograr el uso 
racional, correclo y equilibrado de los recursos publicos, asi como tambi,m la indispensable depuracion 
de los conceptos y terminos de las leyes, hasta lograr el perieccionamiento del marco normatico y 
procedimental, comprometidos hasta la saciedad con el desarrollo economico, social y moral que 
reclama nuestra ciudadania. 

En ello estamos comprometidos y seguiremos estandolo todos los que orgullosamente prestamos 
nuestro servicio a la Institucion. En virtud de ese compromiso es que podemos con toda c1aridad 
manifestar que hemos mantenido la posicion respetable y respetada de que ha disfrutado la Contraloria 
General de la Republica. 

Continuamos inclaudicables en el ajuste de nuestro accionar hacia la honestidad, el decoro y 
demas valores eticos y morales que nos permiten osten tar una Contraloria ejemplar y ejemplarizante. 
Es un compromiso que dia a dia resulta mas necesario y obligado, habida cuenta del decaimiento de 
esos valores fundamentales, que se perciben en todos los rincones de la tierra y que, como ha hierba 
mala , crecen arrastrando la sociedad hacia el precipicio de la corrupcion. 

Si nuestra preocupacion por efecluar la fiscalizacion superior de la Hacienda Publica en busca de 
la economia, la eficiencia y la eficacia en el uso de los recursos publicos , es el sumun de nuestra 
responsabi lidad, en el fondo de tales propositos subyace el imponer un alto a la corrupcion que se 
produce si los funcionarios antes que servir se sirven, si hacen mal uso de los bienes puestos a su 
cuidado, si no cumplen con sus deberes, si no dan el maximo de rendimiento en su trabajo, amparandose 
en excusas inadmisibles 0 de dudosa veracidad, si no son solidarios con sus companeros u olvidan que 
se deben a los usuarios de sus servicios. En fin, es la clara lucha contra los antivalores que reclaman 
los ciudadanos para preservar a esta amada Pat ria de los peligros que estan sufriendo otros paises, no 
solo de Latinoamerica, sino de muchas otras latitudes. No queremos de ninguna manera que se 
ensombrezca el cielo de la patria con informaciones y noticias de corrupcion, narcotraficos 0 inseguridad 
ciudadana. Hemos tenido, en el fondo de nuestras acciones, la intencion de que, por la via del buen 
desempeno de una "Hacienda Publica" , se fortalezcan los valores eticos y morales que engrandecen 
al hombre: el respeto a si mismo, el fortalecimiento de su fam ilia, la solidaridad con sus semejantes, 
el culto ala Iibertad, que en suma dan una Patria grande y prospera, moral, humana y economicamente. 
Pensamos que en nuestra labor esta el granito de arena para acentuar los atributos de una nacionalidad 
que todos anoramos y que es una responsabilidad que con mistica debemos asumi r todos los 
costarricenses. 

Nosotros los funcionarios y empleados de la Contraloria General de la Republica hacemos profesion 
de fe, estamos comprometidos con todos esos propositos y confiamos en que, con la ayuda del 
Todopoderoso, podremos conservar la fuerza fisica y el espiritu en la continua cion de la obra. 

Queda unicamente agradecer las muestras de respeto y consideracion que de muchas Entidades 
hemos recibido, asi como el respeto y carino a 10 interno de la Institucion. 

Del senor Presidente y de los Senores Secretarios nos suscribimos seguros servidores . 

I 'e. 'h~'o/" .]"(,,,,,, 
CONTRAlOR GENERAL DE LA REPUBLICA 

---:, ~' 
\. y;':/:,.;'-rr . .... ' 

. /t;?;'V~'(f("(·& (r/"'m . f,~Ir'_-(f/' 
SUBCONTRALORA GEN AL DE LA REPUBLICA 

.' 
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FISCALIZACION DE LA HACIENDA PUBLICA 

La Contraloria General de la Republica como organo constitucional fundamental del 
Estado. auxi liar de la A samblea Legislativa en el control superior de la Hacienda Publica y 
rector del sistema de f iscalizacion. orienta su labor durante 1995 en las siguientes areas: 
a) la observancia y cumplimiento de las tareas. funciones y potestades que Ie asignan la 
Constitucion Politica. su Ley Organica y demas leyes de la Republ ica. b) el mejoramiento y 
desarrollo del instrumenta l necesario para promover la eficiencia. eficacia yeconomicidad 
de los entes y organos dentro del ambito de su competencia. c) la consecucion de los fines 
primordiales del Ordenamiento de Control y Fisca lizacion Superiores y d) la revi sion integral 
y estrategica de su quehacer. en el denominado Proceso de Planeamiento Estrategico y 
Fortalecim iento Institucional. 

La primera parte de esta Memoria 1995 "Fiscalizacion de la Hacienda Publica" 
contiene 10 siguiente: 

INFORME D E LAB ORES 

Resume las principales funciones. objetivos y actividades por areas de control. 
correspondientes a los diferentes subprogramas que ejecutan las Direcc iones Generales de 
esta Contraloria. segun potestades y ambito de su competencia. 

INFORME D E FISCALIZACIO N 

Presenta los Resultados Especif icos po r Inst it uc i6n mas releva ntes. con las 
observaciones. seri alamientos y correcciones sobre las defic iencias y anomu lias de los 
hechos 0 asuntos anal izados; producto de las auditorias. estud ios. aprobaciones. refrendos. 
asesorias y otras intervenciones del Organo Contra lor. 

Los resultados especificos se presentan segun el siguiente orden institucional: Sector 
Gobierna Central y Adscritas. Sector Descent ralizado. Gobiernos Locales y Sector Pri vado. 

Tambien se incluye en este Infarme una seccion denominada Resultados Especiales 
y Recomendaciones. productos de la accion fisca lizadora. referidos a hechos irregulares 
y a temas mas generales con los seria lamientos concretos a nivel de insti tucion. programas. 
topicos y recomendaciones. 

OPINION GENERAL D E LA FISCA LIZACION 

Incl uye comentari os sabre la f iscalizacion realizada en el periodo; las perspectivas 
de la f iscalizac i6n superior frente al mejoramiento que requieren los entes y 6rganos que 
integran lu Hacienda Publ ica. necesario para que se de el usa eficiente de los fondos 
publicos . 

A NEXO 

AI final de la primera parte se encuentra el resumen cuantitativo de las act ividades 
rea lizadas en 1995. tanto en forma g lobal para toda la Inst ituci6n. como las relat ivas a las 
diferentes Direcciones Generales con un mayor detalle y amplitud . 

--------------------------------------------~ . 



1. INFORME DE LABORES '. 

Para el cumplimiento de los fines y funciones a su cargo. la Contraloriij General de 
la Republica desarrolla su actividad conforme con las siguientes areas 0 subprogramas: 

Control y Asesorias Presupuestarias 
Vigilancia de la Contratacion Administrativa 
Auditorias 
Control de Obras Publicas 
Asesoria y Control Juridico 
Asesoria y Control Economico y Financiero 
Planificacion Institucional y Mejoramiento del Control Superior 
Capacitacion tecnica 

1.1 CONTROL Y A SESORIAS PRESUPUESTARIAS 

Con fundamento en la Constitucion Politica y la Legislacion vigente. Ie corresponde 
a la Direccion General de Presupuestos Publicos de este Organo Contra lor. fiscalizar la 
ejecucion y liquidacion de los presupuestos ordinario y extraordinario de la Republica. 
aprobar los presupuestos de las municipalidades. instituciones autonomas. semiautonomas. 
organismos adscritos y otros. de las empresas publicas estructuradas como sociedades 
anonimas. y fiscalizar su ejecucion y liquidacion. 

Asimismo. Ie corresponde como competencia facultativa fiscalizar los fondos publicos 
que administren las entidades privadas de cualquier naturaleza. 

Ademas de los esfuerzos que se realizaron para cumplir con eficacia y eficiencia las 
funciones encomendadas a esta Direccion . se definieron para 1995 varios objetivos 
tendientes a mejorar aun mas su labor y lograr una mejor utilizacion del sistema plan· 
presupuesto en las instituciones. entre los que podemos destacar: 

• Ampliar el control que se ejerce sobre la ejecucion y liquidacion financiera de los 
presupuestos y sus modificaciones. asi como la ejecucion fisica del plan operativo 
anual institucional 0 del plan de trabajo. 

• Fortalecer la labor de asesoria a los entes sujetos a fiscalizacion. que se ha venido 
realizando sobre las diferentes areas tecnicas relacionadas con el proceso presu· 
puestario. 

• Mejorar los procedimientos e instrumentos de trabajo utilizados en las diferentes 
tareas de fiscalizacion y procurar su tecnificacion. 

• Prom over mecanismos que permitan un mayor grado de concientizacion de los 
funcionarios de las instituciones. sobre la importancia del plan-presupuesto como 
instrumento para la toma de decisiones. 

• Promover la capacitacion necesaria de los funcionarios de la Direccion General. 

De acuerdo con la informacion consignada en el Anexo No. 2 de esta primera parte 
de la Memoria . nuestras funciones correspondientes al tramite de documentos 
presupuestarios se cumplieron en forma satisfactoria. Es oportuno mencionar que se dio 
un incremento importante en el numero de informes de ejecucion y liquidaciones 
presupuestarias analizadas. situacion que obedece al objetivo antes mencionado. referente 
a ampliar el control que se ejerce sobre la ejecucion fisica y financiera del plan-presupuesto. 

G:------------------------



Como complemento de las labores ordinarias y con el proposito de cumpl ir con los 
objetivos establecidos, se procuro una distribucion equi librada de los recursos a fin de 
poder destinar una parte importa nte de ell os al desarrollo de otras actividades, como la 
rea lizacion de cursos, charlas y seminarios, dirigidos a las instituciones, en areas relacionadas 
con el proceso plan-presupuesto. Ademas se efectuo una gran cantidad de v isitas a las 
entidades con el propos ito de asesorarlos sobre aspectos especificos y para un mejor 
conocimiento de las entidades. Adicionalmente, como mecanismo complementario para 
rea lizar la labor de asesoria se atendieron en nuestras oficinas un numero considerable de 
funcionarios y se brindo apoyo ala Direccion General del Centro de Capacitac ion, faci litando 
colaboradores para que im partieran 6 cursos sobre presupuesto a los funcionarios de las 
ent idades . 

Es importante mencionar que, al igual que en peri odos anteriores, se efectuaron 
trabajos especiales relac ionados con la tecnica presupuestaria y sobre otros aspectos relativos 
a la labor de la Direcci6n . 

Tambien fue necesario dedica rle gran cantidad de recursos a algunos estudios, 
entre los que se destacan el analisis a diferentes proyectos de reforma a la Constitucion 
Politica, a la Ley de la Administracion Financiera y el Codigo Municipal. 

Cabe selialar que con la aprobacion de la Ley Organ ica de la Contra loria General, a 
finales del alio 1994, se establecio la figu ra juridica del si lencio posit ivo en caso de no 
darse una resoluc ion oportuna en el tramite de las modificac iones presupuestari as y 
presupuestos ext raordi narios, por 10 que se tomaron una serie de medidas internas, entre 
elias la em isi6n de la circular No. 14919, con el fin de hacer mas expedito el tra mite, las 
cua les dieron los resultados positivos esperados. 

Otro elemento que permitio una mayor flexib il idad en el manejo de los presupuestos 
por pa rte de las inst ituc iones fue la posibi lidad que dio esta Ofi cina para que incorporaran 
en las correspondientes subpartidas de l objeto del gasto las sumas necesarias pa ra atender 
en forma inmediata los incrementos generales de salarios y los ajustes complementarios, 
asi como la reducci6n susta ncial del nivel de presentaci6n de los detalles de puestos y la 
agregacion de las subpart idas del objeto del gasto del grupo de servicios persona les. Lo 
anteri or posib ilit6 tambien un tramite mas agiJ de los documentos, sin detrimento del 
contro l que Ie compete a esta Contraloria General. 

Sobre el tratamiento presupuestario de las inversiones y el cumpl imiento del articulo 
9° de la Ley No. 5525, se' efectuaron varias reuniones con func ionarios del Min isterio de 
Planificaci6n Nacional y Politica Econ6mica con el prop6sito de modificar procedim ientos 
seguidos para el otorgamiento de los vistos buenos de dicho Min isterio a los gastos de 
inversion, segun 10 establecido en el citado articulo, de manera que se cump la con las 
disposiciones que regulan esta materia y evitarle a las instituciones entrabamientos 
innecesarios en la ejecuci6n de sus proyectos de inversion. Como resultado de las acciones 
comentadas, el referido M inisterio definio que a partir de 1996 unicamente se pronunciara 
sobre proyectos 0 programas de inve rsion como insumos pa ra q ue se pueda rea lizar la 
formulaci6n presupuestaria, y no sobre los documentos presupuestarios como ta les. 

A continuacion se presentan otros aspectos importantes refe ri dos a la labor de 
fi sca lizacion presupuesta ria rea lizada durante el periodo: 

• En cuanto a la presentacion de 10 presupuestos ord inari os para 1996 se logro que 
muchas de las entidades cuya modalidad de presupuesto era la denominada "caja, 
ope raciones e inversiones" 10 sustituyeran por el presupuesto por programas, y que 
su fo rmulacion en cuanto a los ingresos se hiciera con base en el criterio de efectivo 
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y los egresos can el criteria de efectivo mas compromisos. de conformidad can la 
normativa legal y tElcnica vigente. La anterior permitira la presentacion de datos 
uniformes. de tal manera que puedan obtenerse resultados comparables y comple­
mentarios. que faciliten los analisis institucionales. sectoriales y globales; ademas 
se considero que dada la heterogeneidad de los org anismos que com ponen la Ad­
ministracion Publica se requiere un sistema presupuestario 10 m as sencillo posible 
que garantice el minima de requerimientos para un sistema moderno de planifica­
cion-presupuesto. En 10 que respecta a la uniformidad en las bases de registro de 
los ingresos y gastos presupuestarios. debemos agregar que en un grupo importan­
te de instituciones. principal mente del sector financiero. no se ha logrado este pro­
posito. en razon de que sus regi stros presupuestarios se sustentan en los registros 
de la contabilidad financiero-patrimonial . par 10 que se requiere de la utilizac ion de 
una cantidad considerable de recu rsos para modificar los siste mas de inforrnacion 
contable existentes. 

Esta Oficina. ha venido coordinando can las instituciones f iscal izadas para que en el 
futuro se logre impl ementar en todas elias el crit eria de efect ivo mas compromisos para la 
contabilizacion de sus ingresos y gastos presupuestarios. 

• En la aprobac ion de los ingresos propuestos por las entidades sujetas a fi sca liza­
cion. se ha dado especial enfa sis a su factibilidad de reca udacion en el periodo 
correspondiente. considerando las lim itaciones financieras del Gobierno Central para 
girar oportunamente las transferencias por subvenciones a entidades publicas y 

pri vadas. asi como las originadas en recu rsos de credi tos externos. entre ot ras. 

• En cumplimiento de 10 establecido en el Capitulo V de su Ley Orgimica. esta Contraloria 
General so licito a diferentes entidades que debian seguir el procedimiento ad minis­
trativo correspondiente para definir si existian responsabilidades de los funcionarios 
que participaron en infracciones a normas que integran el ordenamiento de control 
y fi sca lizac ion 0 lesio naron la Hacie nd a Publica. y que se actuara con forme 10 perti­
nente . Las situaciones detectadas se relac ionan principalmente con el establec i­
miento de com promi sos y la ejecucion de gastos sin cOll tar call el contenido presu­
puestario deb ida mente aprobado par este Organa Contralor. as i como can la pre­
sentacion extemporanea de documentos presupuestarios y otra inform acion nece­
saria para su tramite. 

• En la aprobacion de ajustes presupuestarios relacionados can convenios de presta­
mos y proyectos interinstitucionales se ha dado seg uimiento a su vigencia. ell vi sta 
de que se determine que algunos habian vencido. par 10 se solicito gestionar la 
prorroga correspondiente . 

• Dentro de las labore s ordinaria s se ha dado enfas is al seg uimiento del comporta­
miento de cierta s su bpartidas relevantes de egresos por su manto a par su rel ac ion 
can el cumplimiento de los fines de las entidades sujetas a f iscal izac ioll. En este 
sentido se ha so li citado a las entidades que su ejecucion obedezca a un plan de 
trabajo previamente elaborado. establec iendose la coordinacion que se requ iera 
con las entidades involucradas . ademas de veri fi ca r los logros alcCl l1 zados. 

• 

, 

5e han establecido mecan ismos ag iles y flexibles de coordinacion can las entidades 
sujetas a fiscalizacion a efecto de lIeva r a cabo algunos cambios importantes en el 
contenido y presentacion de los docum entos presupuestarios Clue remiten a esta 
Contraloria General. dentro de los que esta el desarrollo de una asesor ia directa en 
la propia institucion. medi ante la designacion de un fun cionario a tiempo co mpleto 
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par un perfodo determinado de tiempo, tal es el caso de la Universidad de Costa 
Rica. 

• La Direccion General de Presupuestos Publicos, lIevo a cabo un estudio en 25 
instituciones del sector publico, can el fin de conocer el grado de cumplimiento de 
algunos objetivos y metas que estas planearon alcanzar durante 1995. Par tal 
razon, seguidamente, presentamos la sfntesis del resultado obtenido: 

a) Se constato 10 que hemos venido manifestando sobre la inadecuada vincula­
cion entre plan-presupuesto. De esa manera se logro determinar que en 
algunas instituciones el plan anual operativo, se elaboro despues de que se 
formula el presupuesto del periodo, inc/uso se Ifego a situaciones en donde 
10 que se ejecuto no se ajustaba a 10 indicado en el plan anual operativo, 
por consiguiente la autoevaluacion institucional, en los casos, en que se rea­
lizo, se efectuo sobre el presupuesto. Esto es producto de: 

- La desorganizacion institucional y su falta de coardinacion 

- Se presupuestan y ejecutan acciones y actividades que no estaban con­
templadas en el plan. No hay apoyo de los jerarcas al Sistema Plan-Presu­
puesto, pues los criterios que se usan, en muchas ocasiones, son ajenos a la 
tecnica. 

- La falta de personal tecnicamente capacitado para realizar las funciones en 
materia del plan-presupuesto. 

- Que se redefinen y crean objetivos y metas que no se incluyen en el plan 
anualoperativo. 

b) Inadecuada formulacion del plan anual operativo, que se muestra entre otras 
cosas por: 

- La mala definicion de objetivos y metas (no se cuantifican las metas). 

- La utilizacion de unidades de medida desactuafizadas y no uniformes. 

- La no asignacion de recursos y costas por objetivos y metas. 

c) No se realiza una adecuada evaluacion del plan-presupuesto que permita 
detectar las desviaciones de 10 planeado en relacion con 10 ejecutado para 
tomar las medidas correctivas, por las siguientes razones: 

- Los sistemas de informacion no son ni oportunos 
adecuados para reafizar el control y la evaluacion del 
puesto 

ni los mas 
plan-presu-

- La falta de mecanismos establecidos para realizar la coordinacion 
institucional. 

- La poca identificacion del personal con la labor de seguimiento y control de 
los objetivos y metas. 
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- La falta de personal necesario para realizar las funciones relativas al proce­
so del Plan-Presupuesto ocasionada, muchas veces, por la ejecuci6n del 
programa de movilidad laboral. 

d) Polfticas de restricci6n del gasto que emite el Ministerio de Hacienda y la 
Autoridad Presupuestaria, tales como: 

- Limitaciones al uso de los recursos presupuestarios, a pesar de que esten 
estos recursos debidamente incorporados al presupuesto. Este tipo de deci­
siones, afecta no solo egresos financiados con recursos corrientes sino tam­
bien aquel/os egresas,. en los cuales la-tinanciaci6n proviene de recursos del 
credito 'externo. 

- EI establecimiento de Lineamientos Especfficos, con la determinaci6n de 
niveles de superavit mlnimo 0 deficit maximos que se Ie imponen a algunas 
instituciones. 

1_2 VIGILANCIA DE LA CONTRATACION ADMINISTRATIVA 

La Direcci6n General de Contrataci6n Administrativa de esta Contra loria, se encarga 
de realizar las funciones de Contralor de Legalidad que el ordenamiento juridico atribuye al 
Organo Fisca lizador, en relaci6n con las contrataciones del sector publico costarricense. 

En 1995 se promulg6 la Ley de Contrataci6n Administrativa, No, 7494, con la cual 
se pretende un nuevo modele de contrataci6n administrativa en el pais, que permitira 
mayor agilidad en la tramitaci6n de los contratos del Estado. 

Con la innovaci6n de dicha reforma se quiere agilizar los procedimientos, a traves 
de la eliminaci6n de los controles previos. pero sin fortalecer adecuadamente los posteriores, 
va disminuir drasticamente las posibilidades de recurrir ante la Contraloria General, tam bien 
se resta importancia al procedimiento de licitaci6n publica, al reservarlo unicamente para 
casos de gran cuantia. 

La nueva Lev de Contrataci6n Administrativa, que entrara en vigencia a partir dell " 
de mayo de 1996. requiere de una amplia reglamentaci6n para implementarse 
adecuadamente, 10 cual a la fecha (20-3-96) no se ha producido; circunstancia que pod ria 
producir incerteza V preocupaci6n y anticipan un duro comienzo al integrar el cambio de la 
contrataci6n administrativa en el ordenamiento juridico y el diario quehacer de la 
administraci6n. 

Esta situaci6n preocupa a la Contraloria General que considera tambien indispensable 
modificar aspectos sustanciales que son necesarios para facilitar la aplicaci6n de la ley, 
tanto a los grupos involucrados en general como la actividad de la administraci6n en 
particular; esfuerzo en el cual esta Contraloria esta en amplia disposici6n de colaborar V 
participar para afrontar los nuevos retos que impone la lev. 

En el Anexo No. 3 de esta primera parte, se presenta un resumen de las principales 
actividades realizadas por este Organo Contralor en 1995, en el area de contrataci6n 
administrativa. 
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1.3 AUDITORIAS 

La Direccion General de A udito ri a, de acuerdo con el marco juridico de la Contraloria 
General de la Republica, ejerce control posterior externo sobre los organos y entes publicos, 
incluyendo los no estata les, propietarios 0 encargados de la administracion del patrimonio 
publ ico, los cuales con forrnan la Haciend a Publica, a que se ref iere el articu lo 4° de la Ley 
N° 7428/94 

La Direccion General de Auditoria, const ituida por los departamentos de Estudios 
Especiales, Empresas Publi ca s, Gob ierno, Organi smos Descentral izados y Munic ipal, Ilevo 
a cabo su func ion de control posterio r en el ano 1995, en cumpl imiento de l Plan de trabajo 
pa ra ese periodo y en atencion de instru cc iones giradas por los se nores Contralores 
Generales. 

La f isca lizac ion poster ior se realizo, dependiendo de la naturaleza de cada estud io, 
mediante auditorias operati vas que pretenden evaluar el grado de eficiencia y efi cac ia en 
la organizacion y el cumpl imiento de disposic iones legales; audito rias de t ipo f inanciero, 
dirig idas a examinar la razonab il idad de la inforrnacion fi nanciera y el cumplimiento de 
disposici ones lega les; y par m ed io de es tudios especiales de audi to ria sob re aspectos 
especificos , de o rd en contable, fin anciero, operativo, administrative y eco nomico, ent re 
otros. 

Las auditorias y estudi os especia les de auditoria se pract icaron, hasta donde fue 
pos ible, con observa nc ia de las tecn icas de auditoria con la ayuda del computador, de 10 
establecido en el Manual sobre norm as tecnicas de audi ta ria pa ra la Contraloria Ge nera l de 
la Republ ica y las entidades y organos sujetos a su f iscalizac i6n y de otras norrnas de 
aud itoria genera lmente aceptadas . 

En el desarrollo d e los trabajos se presentaron limitac iones que dificul taron yatrasaron 
su ejecucion e incidieron negativa mente en su alcance, profundid ad y durac ion. En tre los 
facto res limitantes puede n citarse: los escasos recursos hum anos que t iene la Direcc ion, 
deficiencias y lentitud en el suministro de la informac ion, fallas en los sistemas de informacion 
computadori zados, atrasos en los reg ist ros contables e inexistencia de med idas elementales 
de cont rol interno; la movilidad labora l y los ca m bios acel erados en procesos adm inistra t ivos 
que trae n com o co nsecuen cia d ificu ltad para ob tener informaci on sufi ciente, oportuna y 
sat is fac t o ri a p a ra p rac ti car p ro f e sion alm ent e los eX8men es requ erid os, 10 que 
consecue ntemente afec ta la opo rtun id ad en la com unicac ion de los resu ltados obtenidos 
en los estudios. 

En esa labor de fisca lizacion posteri or de la Hacienda Pllblica, la Di recc ion Genera l 
de Audi to ria determino irregul ari dades en la adm inist rac i6n de recursos publicos, controles 
internos defic ientes , incumplimiento de disposiciones lega les y reg laillentarias, para cuya 
correccion se trami taron 167 informes de auditoria can sus comentarios , co nclusiones , 
disposiciones y recom endaciones, con el proposito de contribuir al logro de una gestion 
publica mas eficient e, ef icaz y econom ica, cuyo deta lle se observa en el Anexo N° 6 y en 
el Anexo N° 5 se ind ica la cantidad de in forill es tram ita dos par departamento. 

La Direcc ion General de Aud ito ri a, en cumpl imiento de sus fu nciones de f isca lizac ion 
poster ior de la Hacienda PLlbl ica, determino hechos ir reg ulares que pueden ailleri ta r algunas 
de las respo nsab ilidades y sa nciones refer iclas en el cap itulo V de la Ley Orgiln ica de la 
Cont raloria, 10 cua l orig in o la rem ision, a la Di recc ion Gene ra l de Asuntos Ju rid icos, de 21 
documentos denoill in ados Re laciones de Hechos, en donde se l1ace una relacion clara, 
precisa y circunsta nciacla de los hechos 0 actos presumibleillente anom810s 0 irregulares . 



con cita de las disposiciones jurid icas 0 tecnicas incumplidas y de la prueba contenida en 
el legajo que sustenta cad a hecho. Tambien se hace una identificacion de las personas 
sobre las que pod ria recaer un genero de responsabilidad y su grado de participacion en 
los hechos que se estiman irregulares, conjuntamente con sus ca lidades, numero de cedu la 
de identidad y domicilio en donde pueden ser local izadas , todo ello para efectos del 
procedimiento adm in istrativo que correspond a, con la finalidad de asegurar el logro de la 
verdad rea l. 

Las Relac iones de Hechos t ratan de asuntos ta les como: manejo de una partida del 
2% del impuesto sobre la renta, pagos de jornales a privados de libertad; ejecucion, 
f iscalizacion y forma lizacion de proyectos habitacionales; pagos por la construccion de un 
edificio, gastos de viaje y actividades sociales, dobles giros de dinero, usa de partidas 
especificas , administracion de programas para la cultura, gastos de representacion fijos no 
sujetos a liquidacion, uti lizacion de recursos municipales en beneficia personal, financiamiento 
de <z:200 millones S in intereses otorgados a una mutual y contratacion de servicios 
profesionales . 

Como se puede observar en el Anexo NQ 5, se emitieron 1114 oficios relacionados 
con solicitudes de informacion, respuestas de consu ltas y sobre otros asuntos. 

En relacion con el control sobre el Enriquecimiento IHeito de los Servidores Publicos, 
se recibieron 392 declaraciones juradas de bienes, segun se indica en el Anexo NQ 5 al 
fina l de la primera parte de esta Memoria. 

1.4 CONTROL DE OBR AS PUBLICAS 

Los proyectos de obra publica reali zados por los organos y entes que integran la 
Hacienda Publica y por los demas sujetos pasivos sometidos al control y a la fisca lizacion 
de la Contraloria Genera l de la Republica, constituyen parte del ambito de su competencia. 
Las acciones de fi scalizacion y control, de este Organo Contralar, se enmarcan dentro de 
las diferentes etapas que conlorman los p royectos, a sa ber: prefactibilidad, lactibilidad y 
evaluacion, linanciaci6n, diseiio, contrata cion, ejecucion, operacion y mantenimiento. EI 
proposito de dichas f iscalizaciones es constatar que existen adecuados sistemas de contro l 
interne y sanas practicas tecnicas y administrativas, de tal modo que estos Ie permitan a la 
Administracion el logro de sus objetivos, en forma eficiente, can sujecion a la normativa 
juridica vigente y al menor costa posib le. 

EI control de las obras publicas ejercido por la Contraloria General tiene una doble 
f ina lidad: prirnero, verificar que la inversion rea lizada por los sujetos pasivos sea cons istente 
con los plazas, los costos, las normas, pianos y especificaeiones estipu ladas y, segundo, 
proporcionar a los sujetos pasivos las recomendaciones agiles y oportunas , objetivas, 
independientes e imparciales , que propicien una adecuada toma de decisiones en cuanto 
a las medidas correctivas que sean procedentes. 

EI ejercic io, par parte de la Contraloria General, de las lacultades de control 
enunciadas, se realiza, principa lmente, a traves de la Direccion General de Control de 
Obras Publicas , la que. med iante el desa rrollo de estudios de contro l posterior y perceptivo, 
verifica entre otros, que la ejecuci6n de las obras publicas se ajuste a 10 contratado y que 
en esta se hayan observado las disposiciones legales y reg lamentarias vigentes en la materia. 

Du rante el allO 1995, esta Direccion lIevo a cabo fisca lizaciones tecnicas a las obras 
publicas (supervigilancia), atendi6 denuncias, brindo asesorias sabre diversos asuntos 
tecnicos a otras Dependencias de la Instituc ion que asi 10 solicitaron y rea lizo estud ios 
especiales de contro l. Estos trabajos se resumen en Anexo NO. 7 al fina l de la primera parte 

de esta Memoria. 

, - 8 

~~-------------------------



1.5 ASESORIA Y CONTROL .JURIDICO 

La asesoria y control de asuntos juridicos propios de la competencia de la Contraloria 
General de la Republica es realizada por su Direccion General de Asuntos Juridicos, la cual 
especializa y atiende las funciones a su cargo de acuerdo con las sig uientes areas: consultas, 
contratos administrativos y procedimientos. 

AREA DE CONSULTAS 

La atencion de consultas escritas provenientes de la Administracion Publica y de las 
Direcciones Internas de la pro pia Contraloria General; as i como de consultas verbales 
planteadas por funcionarios del Organo Contralor y los Auditores Internos de las 
instituciones del sector publico, so n los aspectos que mayor dedicacion y esfuerzos 
demand an en esta Area, no solo por su co nsiderable volumen y complejidad, .sino por el 
tiempo que requiere su estudio, analisis y aprobacion por parte del nivel de direccion. 

Resulta importante hacer notar que no obstante el esfuerzo desplegado desde 
varios arios atra s, tendiente a lograr una participacion mas activa de las asesorias juridicas 
de la Administracion Publica, se sigue percibiendo en algunos sectores la tendencia a 
prescindir de tal asesoria, aun cuando cuenten con ella, gestionando directamente ante 
la Contraloria General la resolucion de los aspectos que ofrecen duda. 

Dentro de esta coyuntura, especia l comentario reviste el caso de las Municipalidades . 
Por tradicion, estas han presentado serios problemas de asesoria en el campo juridico, 10 
que supone atrasos considerables e innecesarios en el tramite de sus gestiones, con las 
consecuencias negativas que ello supone para su normal desempeno. Esta situacion 
se ha visto agravada por el impacto de politicas gubernamentales que han generado una 
reduccion paulatina de los servic ios de asesoria a los Gobiernos Locales que brindaba 
el IFAM, dejando un vacio que este Organo Contra lor ha debido atender directamente, 
aun a riesgo de pronunciarnos sobre materias ajenas a nuestro ambito de competencia . 

En electo, del volumen de gestiones de las Municipalidades presentauo durante 
el ano 1995, se constata las deficiencias presentadas, muchas de las cuales pudieron ser 
prevenidas no solo con un desempeno mas eliciente y preocupado de los servidores 
municipales, sino tam bien con una mejor asesoria de pa rte de la adm inist racion activa. 

De la misma manera, conviene hacer notar que a raiz de la promulgacion de la Ley 
Organica de la Contraloria General de la Republica, en noviembre de 1994, hemos hecho 
un esfuerzo por delimitar nuestro campo de competencia consu ltiva frente al de la 
Procuraduria General de la Republica. 

Consecuentemente, se han dejado de atender aq uellos requerimientos que por su 
contenido no guardaban relacion directa con la fiscalizacion superior de la Hacienda 
Publica, recomendando en tales circu nstancias elevar la gestion ante el Organo Procurador. 

Siguiendo este orden, deviene importante senalar la problematica v ivida desde hace 
varios anos en relacion con las consu ltas de los Auditores Internos del Sector Publico. 

Por la indole de las funciones que desarrollan, no siempre resulta lactible 0 pertinente 
que los Auditores Internos formulen prioritariamente sus consultas ante las asesorias 
juridicas de las in stituciones para las que prestan sus servicios. 
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Ello se tradujo en una apertura en la atencion de consultas de esta categorfa de 
funcionarios, incluso en campos que distan mucho de la fiscalizacion superior de · Ia 
Hacienda Publica. Con el objeto de circunscribir la funcion consultiva a nuestro estricto 
ambito de competencia, hem os solicitado a la Procuradurfa General una atencion directa 
a los Auditores Internos, procurando que los requerimientos que les sean por estes 
formulados, V que no correspondan por su contenido al Organo Contra lor, sean resueltos 
sin demandar la presentacion del dictamen de la unidad de asesorfa juridica de la 
entidad respectiva. 

Si bien aun no se ha logrado perfeccionar esta delimitacion de.competencias, se 
continua activamente en su depuracion. 

A REA DE CONTRATOS 

En razon de la obligacion constitucional consagrada en la norma 184, a esta 
Contraloria General se Ie asigna como una de sus competencias el refrendo de las 
obligaciones del Estado, entre las cuales, ca be mencionar el «refrendo de los contratos 
administrativos» de los organismos publicos mencionados en esa dis posicion. 

Como desarrollo a 10 expresado en el articulo dicho de la Carta Magna, el numeral 
20 de la Lev Organica de la Contraloria General, establece que dentro de un plazo que no 
podra exceder de 30 dias habi les, la Contraloria aprobanl los contratos administrativos que 
ce lebre el Estado V los q ue por lev especial requieran cumplir con ta l requisito, 
determinandose a su vez que la Administrac ion obligada debera gestionar V obtener la 
aprobacion, p reviamente a dar la orden de inicio de ejecucion del respectivo contrato. 
Asim ismo ese articu lo facu lta a la Contraloria para que emita un reglamento que 
determine las categorias de contratos que se excluvan de su refrendo, pero que en todo 
caso, queden sometidos a la aprobacion de un organa del sujeto pasivo, senalandose 
incluso que la denegatoria 0 inexistencia de tal requisito impedirim la eficacia juridica del 
contrato V su ejecucion quedara prohibida, so pena de sancion de nulidad absoluta y 
responsabil idad al servidor que intervino en la ejecucion del mismo. 

Conforme 10 expresado, y siendo que la Direccion General de Asuntos Juridicos de 
esta Contra loria Ie corresponde conocer del tram ite de refrendo de los contratos 
admin istrativos, resulta importante acotar que no obstante el numero elevado de contratos 
tramitados el ano pasado (alrededor de dos mil documentos contractuales), con el concurso 
del sistema integrado para el control de asuntos que se lIeva y del correo electronico, se 
logro una agilizacion en el tramite de los contratos y un control mas efectivo sobre los 
asuntos sometidos a nuestra consideracion. Merece destacarse el hecho de que al analizarse 
la respectiva documentacion sometida a nuestro estudio, la Oficina no solo se limita a 
constatar la existencia de conten ido presupuesta rio para cumplir con las obligaciones 
pecuniarias que generan los cont ratos, sino que tambien se veri fica el apego de las 
d isposiciones contractuales al ordenamiento juridico y la necesaria ca ncelacion de las 
espec ies f iscales de ley que los contratos orig inan. 

Por otra parte, es necesa rio mencionar el hecho de que pese al esfuerzo 
rea lizado por la Oficin a para lograr un tramite efic iente de esos documentos, las 
Administraciones -no obstante la capacitacion que se les ha brindado en la materia-, continuan 
incurriendo en practicas inconvenientes que limitan la celeridad en la revi sion de los 
mismos, en especial si se toma en consideracion que se incumple con la presentacion 
oportuna de documentos y otros requisitos necesarios en el tramite de los documentos 
contractuales, como son el envio de la certificacion de disponible presupuestario, la 
adhesion de las especies fiscales de ley y el acompanar el expediente administrativo de 

la negociacion. 
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Tambien, conviene mencionar la intervencion que ha ten ida esta Oficina en la 
preparacion del Proyecto de reglamento al articulo 20 de la Ley Organica que nos rige . 

En razon de ese mandata legal y can la finalidad de modern izar el ejercicio de la 
fiscalizacion superior, propiciando una celeridad en la gestion publica, esta Contraloria 
General sometio desde abr il del ana pasado a consideracion del Poder Ejecutivo el proyecto 
de regia menta en mencion para que se promulgara el decreta ejecutivo correspondiente, 
que Ie confiriera v igencia a dicha reglamentacion. aun cuando se atendieron una serie de 
observaciones al mismo formuladas par la Proveeduria Nacional. el proyecto en cuestion 
aun se encuentra pendiente de tramite en el Despacho del senor Primer Vicepresioente de 
la Republ ica. 

Como atribuci6n fundamental de esta Contraloria en la ejecucion y liquidacion de 
los presupuestos ordinarios y extraordinarios de la Republica. nos corresponde -entre otras 
funciones- «estudiar -para efectos de refrendo-Ias resoluciones administrativas que ordenan 
pagos can cargo al Presupuesto Nacional». para cuyo efecto, debe verificar la procedencia 
legal del pago y la existencia del contenido economico para atender el gasto respectivo. 
Este control. mediante el refrendo de facturas, ha demostrado gran efectividad practica 
en la fiscalizaci6n superior de los recursos publicos, evitando can ella que se asuman 
obligaciones economicas sin respaldo legal a al margen del principia de legalidad. 
Constituye una tarea conjunta de la Direccion General de Presupuestos Publicos. donde 
se centraliza la revisi6n de las facturas de Gobierno. can la asesoria permanente de la 
Direccion General de Asuntos Juridicos . 

Cabe acotar que al respecto esta Contraloria General ha emitido directrices. can 
la finalidad de propiciar un mayor orden en los pagos que se acuerden can cargo al 
Presupuesto Nacional. 

Sin embargo, muy a nuestro pesar, se han detectado en muchos casas par ineficiencia 
de las actuaciones administrativas de los Organos sujetos a este tipo de control. acuerdos 
de pago sin respaldo legal. Ejemplo de ta l afirmacion 10 constituye el hecho de que durante 
el ejercicio fiscal de 1995 fueron devueltas facturas de Gobierno de un solei renglon 
presupuestario ( prestaciones lega les) par un manto de doscientos veintiseis millones de 
colones. de los cuales poco mas de cien m iliiones se referian a giros emitidos de mas y 
cerca de treinta mi llones a sumas prescr itas que el Estado no debia cancelar:' .' 

AREA DE PROCEDIMIENTOS 

En cumplimiento de 10 dispuesto por el Capitu lo V de nuestra Ley Organica. se han 
procedido lIevar a cabo las nuevas func iones atin entes a la sustanciac ion y resolucion 
de procedim ientos administrativos tendientes a la verificacion de responsabilidades 
administrativas y civiles por parte de funcionarios publicos . 

A ta l efecto, y con base en un proyecto propuesto por esta Oficina, se promulgo el 
«Reglamento de Procedimientos Administrativos de la Contraloria General de la Republica» 
mediante Decreto Ejecutivo No, 24,61O-MP-H del 3 de agosto de 1995, 

No obstante, la ausencia de reglamentaci6n n'o ha 'sido obstacu lo para que desde 
inicios del ana se diera tramite a aquellos casas que se estimaron relevantes de ser 
considerados para efectos de determinar responsabilidades por parte de 'diferentes 
Direcciones Generales de este Organa Contralor. Asi. durante 1996 se recib ieron 22 
relaciones de hechos para valorar el inicio de un procedimiento adm inistrativo, En dos 
de ello se logro el reintegro de los danos y perjuicios irrogados; en otros dos fue emitida· 
la certificacion respectiva para acudir a su cobro judicial. otros casos ameritaron dictar 
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acto final declarando algun tipo de responsabilidad. log rim dose administrativamente. el 
pago de los dalios V perjuicios irrogados al ente publico en dos de ellos. 

En cuanto a las funciones de esta Direcci6n General relacionadas con la actividad 
judicial. conviene resaltar que fueron preparadas dos acciones de inconstit ucionalidad. 
cuva acogida favorable por la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia ha 
significado un importante factor para una administraci6n financiera mas apegada a los 
preceptos V normas constitucionales . 

Por la primera de dichas acciones. la Sala Constitucionalanul6 en su Voto No. 
1271-95 una norma. conteriida en la 'Lev de Presupuesto Nacional No 7015/85. por tratarse 
de una norma ajena a su ejecuci6n V liquidaci6n. Esta disposici6n sirvi6 de base para el 
traslado de recursos publicos a asociaciones V fundaciones por casi diez alios. sin ninguna 
planificaci6n ni adecuados mecanismos de control por parte de la entidad donante. Esta 
resoluci6n represent6 un paso importante en procura de orden en relaci6n con las 
organizaciones no gubernamentales que administran recursos del Estado por montos 
muv elevados en algunos casos. 

En otra de las acciones se impugnaron una serie de normas contenidas en la Lev 
de Presupuesto Nacional No. 7465/95. sobre las cuales el Tribunal Constitucional habia 
advertido. por la via de la consulta legislativa. la improcedencia de incluirlas en dicha lev 
por tratarse de materia ajena a la presupuestaria. EI pronunciamiento de la Sala 
Constitucional. contenido en su Voto No. 4907-95. da fin a una serie de practicas 
viciadas en nuestra Administraci6n Publica. como 10 constituveron la posibilidad de 
cargar al presupuesto del alio siguiente el pago de aguinaldos. sufragar gastos corrientes 
de la Direcci6n de Asignaciones Familiares con recursos del Fondo de Desarrollo Social V 
Asignaciones Familiares que fue creado con fines ajenos a ese destino. creaci6n de 
fondos especiales con infracci6n del principio de caja unica. regulaciones en materia 
impositiva. etc. 

EI Anexo No. 8 de esta primera parte presenta un resumen de las actividades 
realizadas en asesoria V control juridico. 

1.6 ASESORIA Y CONTROL ECONOMICO Y FINANCIERO 

La asesoria V control econ6mico V financiero que ejerce esta Contraloria. segun su 
competencia constitucional V legal. constituven funciones muv diversas. complejas e 
importantes; las cuales realiza por medio de su Direcci6n General de Estudios Econ6micos 
(DGEE). 

En el ejercicio de estas funciones 0 potesta des. la Contraloria General de la Republica 
(CGR) no solamente actua sobre los entes V 6rganos que integran la Hacienda Publica; sino 
que trasciende este ambito para tambien incidir. con los diversos actos de aprobaci6n que 
se veran adelante. sobre todos los ciudadanos . 

Tales funciones de asesoria V control econ6mico V financiero se efectuan basicamente 
en las siguientes cuatro areas que se indican a continuaci6n. 

CONTROL DE INGRESOS PUBLICOS 

Las facultades V potestades en esta area se relacionan con los ingresos corrientes 
del Gobierno Central (ingresos tributarios. no tributarios V transferencias) V los provenientes 
de emprestitos externos V la emisi6n de bonos. 
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Con respecto a los ingresos corrientes del Gobierno Central, la CGR debe certificar 
la efectividad fiscal de los mismos, con el fin de incluir dichos recursos en los presupuestos 
ordinarios y extraordinarios de la Republica . Esta certificaci6n de efectividad fiscal se 
realiza cada ano, para la formulaci6n del Presupuesto de la Republi ca del periodo siguiente; 
o cada vez que se aprueben leyes que implique creaci6n de nuevos impuestos 0 modificaci6n 
de los existentes. 

Esta importante y delicada funci6n requiere el manejo y proyecclOn de much as 
variables econ6micas, estadisticas de recaudaci6n, el conocimientos de metodos estadisticos 
de estimaci6n adecuados para cada renta, conocimiento y aplicaci6n correcta de las leyes 
tributarias y mantener estudios permanentes del comportamiento de los ingresos corrientes 
y de su administraci6n y fiscalizaci6n . 

En relaci6n con el ultimo aspecto, cabe senalar que la CGR tambien realiza estudios 
para evaluar los procesos de recaudacion y administracion de los principales impuestos 0 

rentas del Gobierno Central, con el fin de coadyuvar en el mejoramiento de la Administraci6n 
Tributaria. 

Es importante destacar que en el informe de fiscalizaci6n de esta primera parte de 
la Memoria, se hara referencia a los resultados de la ultima evaluacion de la administraci6n 
de los impuestos de venta y selectivos de consumo, realizada en 1995, cuyo informe se 
preve emitir en 1996. 

EI control de ingresos derivado de emprestitos externos requiere el criterio por parte 
de la DGEE, previo a emitir el refrendo contralor, sobre la razonabilidad y concordancia de 
las condiciones del contrato con respecto a la normativa legal y a las condiciones financieras 
de los mercados internacionales; asi como de la exactitud de los ca lculos de amortizaci6n 
e intereses por concepto del servicio de la deuda. 

En 10 relativo al control de ingresos provenientes de los certificados provisionales 
que amparan la emisi6n de bonos, se debe verificar que los mismos se ajusten a la normativa 
que los regula, en cuanto a sus diferentes condiciones como calculo de intereses, fechas, 
plazos, firmas, numeros de cupones, etc. 

Para el control de las emisiones de bonos , se hace un estudiQ similar al indicado 
anteriormente y, posteriormente se realiza el refrendo mediante..la impresion del sello 
c.ontralor, la fiscalizacion de los sorteos, su generacion e incin'eraci6n final. 

CONTROL DE TASAS Y TARIFAS MUNICIPALES 

La CGR tiene entre otras funciones en el area municipal. la de aprobar 0 improbar 
las tasas p~r diferentes servicios urbanos que presta las municipalidades, tales como las 
relativas al servicio de recolecci6n de basuras y limpieza de vias publicas; asi como el 
monto de las contribuciones por construcci6n y reparacion de obras urbanas. 

Por otra parte y segun la normativa vigente, este Organo Contralor debe estudiar y 
aprobar tarifas por impuestos de patentes a las Municipalidades de Esparza, Golfito, Limon 
y Puntarenas; como tambien rendir informes sobre las condiciones financieras y la capacidad 
economica de los entes municipales para la aprobacion de emprestitos que no sean 
contratados con el IFAM. 

Asimismo, debe autorizar la adjudicaci6n 0 venta de lotes para vi vi end a que las 
municipalidades realizan a personas de escasos recursos; como tambien fijar los limites de 
gasto que sin autorizaci6n del Concejo Municipal pod ran realizar los Ejecutivos Municipales . 
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Las actividades de mayor volumen en esta area se refieren a los servlclos de 
recoleccion de basuras V limpieza de vias, aprobandose modificaciones de tasas a sesenta 
V una municipalidades en 1995. 

CONTROL TARIFARIO DE OTROS SERVICIOS 

Existen una serie de servicios que prestan 0 contratan las entidades con terceros, va 
sean personas fisicas, otras entidades, etc., cuvo control tarifario esta a cargo de esta CGA. 
EI objetivo en estos casos es que el establecimiento V funcionamiento del sistema tarifario, 
segun el servicio, se ajuste a norm as tecnicas V metodologicas adecuadas V,que tanto la 
Administraci6n Activa como a los sujetos pasivos, cobren 0 paguen tarifas equitativos por 
sus servlclos. 

La CG R tiene las siguientes potestades en esta area: 

• Promulgar el Reglamento de gastos de viaje V de transporte para los funcionarios 0 

empleados del Estado (viaticos). 

• Aprobar las tarifas maximas del sistema de pago de kilometraje por arrendamiento 
de servicios de transporte en vehiculos propiedad .de funcionarios. 

• Aprobar los canones, derechos V tasas que anualmente cobra el SNE por su regula­
cion sobre diferentes servicios. 

• Aprobar las tarifas 0 primas del Seguro Obligatorio de Vehiculos Automotores que 
anualmente cobra el INS a sus propietarios . 

• Fijar anualmente los montos maximo V minima de la tarifa de zonaje V remitirl a al 
Servicio Civil. 

• Emitir criterio en torno a las tarifas incluidas en los contratos de arrendamiento de 
los servicios amparados al articulo 219 del Reglamento de la Contratacion Adminis­
trativa. 

• Emitir criterio sobre clausulas de reajuste de precios incluidas en contratos conti­
nuados de servicio, de suministros V de arrendamiento no referido a edificios. previo 
a su aprobacion . 

INVESTIGACION Y ASESORIA 

La investigacion V asesoria en el area economica V financiera que se da. en particular. 
en cada una de las areas sefialadas anteriormente V. en general. a nivel de Hacienda 
Publica. constituve una funcion importante; tanto en el ambito externo como interno de la 
Contraloria. 

Como producto de 10 anterior se generan importantes estudios 0 informes. por 
parte de la DGEE. muchos de los cuales sustentan 0 apovan el criterio de esta Contraloria 
en diversos asuntos. 

Entre algunos de tales estudios de investigacion V asesoria economica V financiera. 
realizadas en 1995 se puede citar: 
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• "EI contro l ambiental : un rete para la Contraloria" (documento interne para la 
Contraloria). 

• Observaciones al Proyecto denominado "Garant ias Economicas" (Asamblea Legisla­
tiva) . 

• Criterio respecto a la procedencia de las tarjetas de debito en el manejo de los 
fondos publicos (documento interno). 

• Estudio para emitir criterio para la aprobacion de un contrato (BNCR-Credomatic de 
CR) sobre las consecuencias financieras del cambio que se propone en la forma de 
distribuir las comisiones (documento interno). 

• Factores negativos que inciden en el uso eficiente de los recursos del credito exter­
no (docum ento dirigido a la Asamblea Leg islat iva ). 

• Informe sobre el estado de las deudas 1993- 1994 por creditos internos y externos y 
de impuestos sobre la renta . periodos 91 . 92. 93. adeudados por la Refinadora Cos­
tarricense de Petrol eo S.A . (Asamblea Leg islativa) . 

• Estudio "Proyeccion del aporte del Estado a los Partidos Politicos para 1998" (docu­
mento interno). 

• Criterio sobre los limites del Proyecto de Ley de la Contratacion Administrati va (do­
cumento interno). 

Un resumen cuantitativo de las actividades de asesoria y control economico y 
financiero. real izadas por la CGR en 1995. segun las diversas areas, se puede localizar en 
el Anexo NO.9 de la primera parte de esta Memoria . 

1_7 PLANIFICACION INSTITUCIONAL Y MEJORAMIENTO DEL 
CONTROL SUPERIOR 

La Direccion General de Planificacion Inter na y Evaluacion de Sistemas. es una 
unidad de asesoria y Ie corresponde desarrollar y promover acciones relac ionadas con el 
Sistema de Planificac ion Institucional para la Contraloria General de la Republica, con el fin 
de incrementar el uso racional , eficiente y eficaz de los recursos asignados para el 
cumplimiento de las funciones de fiscalizacion superior que la Constitucion Politica y las 
leyes Ie asignan; ademas. coadyuva en el mejoramiento del Ordenamiento de Control y 
Fiscalizacion Superiores. que busca garantizar la legal idad, la eficiencia, la eficacia y la 
economicidad en la administracion del patrimonio publico. Los sistemas mencionados 
constituyen sus dos principales areas de accion y en procura de mejorar desrje esta 
perspectiva la fiscalizacion superior y por ende la Administracion Publica Costarricense, 
realiza como principales funciones las siguientes: 

• Asesora a las unidades de la Contraloria General de la Republica, en las distintas 
eta pas que conlleva el desarro llo del Sistema de Planificacion Institucional y en el 
campo de su especialidad. 

• Coadyuva en la definicion de objetivos, estrategias y politicas institucionales nece­
sari as para el desarrollo del Sistema de Planificacion Institucional. 
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• Coord ina el proceso de formulacion V evaluacion del plan operativo anual de la 
Contraloria General de la Republica. 

• Sirve a la Contraloria General. como organa de enlace V de contraparte en materias 
de su competencia ante instituciones V organos de la Administracion Publica V 
organismos externos . 

• Prepara, modifica, divulga V evalua el cumplimiento de las disposiciones, sistemas, 
politicas, lineamientos generales y manuales de norm as tecnicas V de procedimien­
tos requeridos para la implantacion, el mantenimiento V el perfeccionamiento del 
Ordenamiento de Control V 'Fiscalizaci6n Superiores de la Hacienda Publica, asimis­
mo brinda la asesoria que se requiera sobre esta materia. 

• Emite directrices en relacion con temas generales que las unidades de auditoria 
interna de las entidades V organos de la Administracion Publica deban incluir en su 
plan de trabajo anual, V vela porque cum plan adecuadamente con los lineamientos 
V politicas que dicte la Contraloria General, asi como con el objeto, deberes, funcio­
nes V atribuciones que les corresponden dentro del Ordenamiento de Control V 
Fiscalizacion Superiores de la Hacienda Publica. 

• Planifica, organiza y desarrolla el Congreso Nacional de Auditores Internos de la 
Administracion Publica que dispone la Lev sobre el Enriquecimiento llicito de los 
Servidores Publicos, N° 6872 del 17 de junio de 1983. 

• Emite dictamen previo para la destitucion 0 suspension del Auditor Interne 0 del 
Subauditor Interne de las entidades V organos de la Hacienda Publica, V tambien 
participa en la solucion de los conflictos originados por la destitucion 0 suspension 
indebida de tales funcionarios . 

• Analiza en el campo de su especialidad, los provectos de lev, leves, decretos V 
reglamentos que asignan funciones a la Contraloria General de la RepLlblica V define 
la unidad administrativa que Ie corresponde cumplirlas, en caso contrario cuando 
las funciones no sean de la competencia del Organo Contra lor, prepara los estudios 
V sugiere las reformas del caso. 

• Analiza los provectos de lev, leves, decretos V reglamentos que asignan funciones a 
las unidades de auditoria interna de los entes V organos que conforman la Hacienda 
Publica V realiza los estudios del caso preparando la solicitud de las modificaciones 
que correspondan. 

• Determina las cauciones que deben rendir al Estado los funcionarios encargados de 
la custodia 0 administracion de fondos publicos . 

Las principales actividades realizadas en el cumplimiento de estas funciones asignadas 
a la Direccion General de Planificacion Interna V Evaluacion de Sistemas durante el ano 
1995, se indican en el anexo N° 10 de la primera parte de esta Memoria. 

1.8 CAPACITACION TECNICA 

La experiencia acumulada por esta Contraloria General en sus funciones de control 
V fiscalizacion, ha demostrado que muchas de las limitaciones que presenta el Sector 
Publico para disponer de eficientes V eficaces sistemas de control interno, son resultado, 
en buena parte, de la carencia de una apropiada fonnacion V preparacion de los funcionarios 
que tienen responsabiliclad directa en el ejercicio del control. 
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La capacitac ion constituye un instrumento sumamente va lioso para que la fiscalizacion 
superior coadyuve en ese sentido, ya que toca el recurso humane y 10 posiciona como el 
elemento clave que pone en funcionamiento cua lquier sistema, ya sea de fiscalizacion 0 de 
control interno. Su ambito abarca conoc imientos, d estrezas, apt itudes y actitudes, 10 cual 
nos dice del impacto potencia l y la necesidad de ejercitarlo como una actividad continua 
y sistematica. Los conceptos de eficiencia y eficacia no son mas que el ref lejo del trabajo 
humano, y por tanto, la profes ionalizacion de este fac ilita la gest ion de In Contraloria General 
y de ia Ad ministracion activa. 

AREA DE CAPACITACION 

Durante el ano 1995, el Centro de Capacitacion de esta Contra loria General prograrno 
e impart io una gran ca ntidad de activ idades academicas con la finalidad de atender 
necesidades que se han venido detectando en el todo el Sector Publico, <l soc iadas a distintos 
temas y materias de control y fiscali zacion, y tambien para divulga r los manuales y en 
general la normativa vigente en los temas propios de la compatencia da la Contra loria 
Genera l. AderTli3S se brindo · una amplia colaboracion a muchas entidades nacionales e 
internacionales que permitio 0 facili to la consecuc ion exitosa de muchos procesos de 
ensenanza-aprendizaje, prog ramados para forta lecer sistemas de contro l interno. 

Co nviene resaltar que el am plio accionar de la Contraloria en materia de capac ita cion, 
ha side prod ucto del esfuerzo conjunto de todas sus unida des, sustentado en el pleno 
convencimiento de la necesidad de compartir expe ri encias y conocimientos pa ra mejorar 
las condic iones tecnicas y profes ionales de los funciona ri os publicos . 

i) lebores de Formacien V Capacitacien 

En el ano 1995, 1.491 func iona rios publicos participaron en las di st intas actividades 
desarrolladas por el Centro de Capacitacion; de estos el 49 .3% (736 participantes) fueron 
se rv idores provenientes cle 122 in st itu cio nes pub licilS , e l 50% (745 part icipantes) 
correspondiente a servidores de la Contra!oria Geneml y un 0.7% (1 0 partic ipantes) constituyo 
la participacion cle clelegados de otras Entidades de Fisca lizac ion Superior de America 
Latina. 

La participacion ant erior se dio en el desarro llo de 174 eventos que incluyeron cursos, 
seminarios , ta lleres y co nferencias. Para la Contraloria Genera l se ofrec ieron 142 eventos y 
31 pa ra el resto del Sector Publ ico; ademas, se imparti o un sem inario internacional con la 
participac ion de delegados naciona les y representantes de otros paises de Latinoamerica. 

Cabe destaca r que entre los t em as desarrol lados durante 1995, fue de mucho interes 
la cl ivulgac ion de la normativa contenida en la nueva Ley Orgimica de la Contra loria General, 
que entro a reg ir en el mes de noviembre de 1994, pues con estas actividades se pretendio 
dar a co nocer al Sector Publico sus impl icac iones, tanto en materia cle ordena miento del 
contro l y fisca lizacion superior, como en 10 que respecta a las potestades otorgadas al 
organo contra lor. De tal manera que se difundieron, entre otros temas, aspectos de control 
gubernamenta l, papel cle las audi torias internas, contro l de eficienc ia, func ion consul tiva y 
potestades en mater ia de responsabi lidacl civil y admin istrativa del servidor publico. En los 
11 eventos impart idos participaron 150 funcionarios provenientes de las unidades de auditoria 
interna (4 eventos), 85 asesores jurid icos (3 eventos) y 160 funcio narios de la Contralori a 
General de la ReplJblica (4 eventos). 

Ademas, se promovieron actividades para divulgar los manuales de contro l int erno 
re lat ivos a los sistemas de informac ion cOl1lputadorizados y al usc , control y m antenimiento 
de vehicu los . 
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Se lIevaron a cabo varias actividades especializadas en areas de Auditoria, Control 
Interno, Contratacion Administrativa, Derecho Administrativo, formula cion, administracion 
y control de proyectos de desarrollo y Presupuesto Publico, entre otros. 

iii Apoyo en la formaci6n de funcionarios de las auditorias 
internas del Sector Publico. 

Dada la relevancia que para el Ordenamiento de Control y Fiscalizacion Superiores 
tienen las unidades de auditoria interna del Sector Publico, el Centro de Capacitacion una 
vez mas desplego un gran esfuerzo para brindar programas de capacitacion y otras 
colaboraciones a estas unidades,en materia juridicas, de auditoria, control interno y 
programas de auditoria en sistemas de informacion computadorizados . 

iii) Colaboraci6n con otras Entidades de Fiscalizaci6n Superior 
de America Latina y el Caribe. 

En calidad de subsede de la Organizacion Latinoamericana y del Caribe de Entidades 
Fiscalizadoras Superiores (OLACEFS), en materia de control interno, se realize en nuestro 
pais el Seminario Internacional denominado "Sistema de control interno: su evaluacion 
frente a los procesos de modernizacion del Estado", desarrollado en agosto de 1995, al que 
asistieron ademas de los 20 delegados de nuestro pais, 10 representantes de otras naciones 
de America Latina. 

iv) Programa de Planeamiento Estrategico y Fortalecimiento 
Institucional 

En coordinacion con los senores Contralores Generales y conjuntamente con la 
Direccion General de Planificacion Interna y Evaluacion de Sistemas, el Centro de 
Capacitacion participo en la ejecucion de aproximadamente 100 eventos entre seminarios, 
talleres y reuniones con la participacion de la totalidad del personal de la Contraloria General, 
como parte de un proceso de planeamiento estrategico y fortalecimiento institucional que 
ha tenido como objetivos fundamentales el visualizar el futuro del Organo Contralor, contar 
con una declaracion compartida de la mision institucional y establecer una metodologia 
participativa para formular la planificacion estrategica, asi como fortalecer destrezas y 
habilidades de los participantes para el cambio organizacional. 

Ha sido un proceso de reflexion que responde a un esfuerzo visionario y oportuno 
que procura responder a los cam bios del entorno, especial mente a aquellos que inciden 
directamente en el marco en que se desenvuelve la administracion publica, 10 cual ha 
permitido visualizar y desarrollar consenso en torno a la perspectiva de desarrollo que 
debe guiar a la Contraloria General. 

v) Otros apoyos brindados 

Con el interes de fortalecer los procesos de capacitacion de otras entidades publicas, 
se brindo cola bora cion para que varias entidades impartieran sus propios eventos en las 
instalaciones del Centro de Capacitacion, entre las que estan el ICE, MEP,CNE y Ministerio 
de Hacienda. De igual manera, contaron con estas facilidades algunos organismos de 
cooperacion internacional como PNUD y el ICAP. 
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AREA DE COOPERACION TECNICA INTERNACIONAL 

Para la Contraloria General las relaciones en el plano internacional son muv 
importantes desde las perspectiva del fortalecimiento institucional. a t raves de la 
cooperacion de organismos internacionales V para compartir experiencias con entidades 
de fiscalizacion de otros paises. 

i) Ate ncion de las act ividades relacionadas con ent idades y 
organismos internacionales en mat eria de f iscalizacion. 

Destaca la participacion de la Contraloria General en el XV Congreso Internacional 
de Entidades Fiscalizadoras Superiores ( XV INCOSAI ). celebrado en EI Cairo entre los 
meses de setiembre V octubre de 1995. En dicho conclave se presentaron diversos trabajos 
e investigaciones desarrollados por diferentes Comites V Grupos de Trabajo. en cinco de los 
cuales esta Contraloria participo activamente a saber. los Comites de Normas de Auditoria 
V de Control Interno; Auditoria del Media Ambiente V Evaluacion de Programas V de 
Privatizacion. Tambien se brindo colaboracion tecnica al Comite de Normas de Contabilidad 
V al de Deuda Publica. 

Tambien se pa rticipo en la V A samblea General de la Organizacion Latinoamericana 
V del Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores. que tuvo lugar en Lima. Peru. entre 
noviembre V diciembre de 1995. En esta Asa mblea se presentaron. entre otros asuntos. 
estudios sabre los temas relacionados can "EI papel de las Entidades de Fiscalizacion 
Superior frente a la corrupcion" V "EI papel de las EFS en apovo a los Congresos 0 Parlamentos 
Nacionales". 

Producto de las relaciones bilaterales V multilaterales con otras organizaciones. 
alrededor de los temas de la fisca lizacion superior. se mantuvo un muV fruct ifero intercambio 
de informacion. el cual permitio el acopio de importante material tecnico sobre temas 
acerca de los cuales las distintas Direcciones de la Contraloria manifestaron interes . 
Asimismo. se atendieron las solicitudes de sum inistro de informacion tecnica presentadas 
por otras organizaciones. 

Por otra parte. se coordinaron diferentes actividades alrededor de la union de las 
Entidades Fiscalizadoras Superiores de Centro America. 

ii) Labores de Cooperacion Interinst itucionales 

En materia de convenios de cooperacion. se lograron importantes avances. tanto en 
el plano nacional como en el internacional. los cuales han fortalecido el intercambio de 
conocimientos V experiencias V. a la vez. permiten contar con una mayor cantidad V calidad 
de instrumentos de trabajo que facilitan nuestras labores de fi sca lizacion superior. va que 
se ha logrado un importante acopio de informacion tecnica. 

Dentro del marco del convenio de cooperacion sLiscrito con la Universidad de Costa 
Rica. se lIevo a cabo la edicion de dos numeros de la revista cuatrimestral de Fiscalizacion 
V Gestion Publica. por media de la cual se divulga informacion de actualidad en materias 
de interes en Administracion Publica. Fiscalizacion V Control. Asimismo. en apego a la 
carta de entendimiento sobre colaboraciones tecnicas de la Escuela de Ouimica y del 
Laboratorio de Materiales de dicha Universidad. para el fortalecimiento del control de las 
obras publicas que realiza la Contraloria General. se lIevaron a cabo varios actividades de 
investigacion V capacitacion. 
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Se presento ante el Banco Interamericano de Desarrol lo un proyecto tendiente a 
obtener recursos para lIevar a cabo algunas labores de capac itacion por medio del desarrollo 
de v ideos sobre mat erias ati nentes a las ta reas de la Contra loria. Ademas. se in iciaron 
conversac iones con la Fun dacion de Cooperacion para el Desa rro ll o Sostenible con el 
propos ito de obtener cooperacion para desarrollar un proyecto sobre Auditoria del Medio 
Ambiente. 

Fue concluida la remodelacion. equipamiento y preparacion de una Base de Datos. 
para la Biblioteca instituciona l. con el fin de amp liar su cobertura hacia actividades propias 
de un Centro de Documentacion e Informacion. de modo que pueda mejo rar sus servicios 
en terminos de calidad. cantidad y oportunidad. Con ello.los funcionarios de la Contra loria 
Genera l y otros del Sector Publico en genera l. con responsabilidades directas en el 
Ordenamiento de Contro l y Fiscalizaci6n Superiores . podran disponer de suf iciente 
infonn aci6n tecnica como herra mienta pa ra fac ilitar sus labores y desarrollar programas de 
investigacion . 

2. INFORME DE FISCALIZACION 

2 . 1 RESULTADOS ESPECIFICOS POR INSTITUCION 

2 . 1. 1 SECTOR GOBIERNO CENTRAL Y ADSCRITAS 

a . MINISTERIO DE AGRICULT URA Y GANADERIA 

Asullto: Cierre de cuentas especiales 

Resultado: En respuesta a gest iones rea lizadas por eSle Despacho el citado 
M inisterio proced io a cerrar varias cuentas especiales mediant e las cua les se manejaba n 
algunos recursos pub licos sin incorporarse al presupuesto del Gobierno Central. Lo anter ior 
se realize de co nformidad con 10 establecido en el Decreto No 22309-MAG-H-M IDEPLAN. 
reform ado por el Decreto No 23151-MAG-H-MIDEPLAN . 

b . MINISTERIO DE CULTURA, JUVENTUD V DEPORTES 

A s un t o : Superposici6n hora ria . 

Result a do: En la aud itoria en ese Ministerio. se comprobo que algunos mLlsicos 
contratados por esa dependencia laboran en varias entidades de la administracion publica. 
con slIperposic ion hora ria y excediendo la jornada de trabajo maxima perm it ida. situacion 
que contraviene el articu lo 49 de la Ley de la Admin istracion Financiera de la Republica y 
el A rticu lo 15 de la Ley General de Salar ios de la Administraci6n Pllblica. 

c . MINISTERIO D E EDUC ACIO N P UBLIC A 

A sullto: 
(PANEA). 

Programa de A lim entacion y Nutrici6n del Escolar y del Ado lescente 

Resultado: EI Decreto NQ 18753-MEP establece importantes funciones para la 
buena marcha de dicho Prog rama; no obsta nte. algunas. como las siguientes. no se cumplen: 
diagnostica r peri6d icamente la situacion alimentaria-nutr icional de la poblaci6n estudiantil 
del pais. rea lizar estudios y ana lis is de costos . benefi cios y va lor nutriti vo de los alimentos; 
impulsar y desa rro llar investigaciones operacionales que t iendan a mejorar la eficiencia y 
eficac ia de los subprogramas y mantener un dato ac tualizado de los recursos locales 
comun ales que puedan dar apoyo a los servicios del Programa. 
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Dicho incumplimiento trae como consecuencia que no se cuente con informaci6n 
precisa sobre la cantidad de nirios necesitados del servicio de comedor escolar, que no se 
lIeve a cabo una coordinaci6n peri6dica y sistematica con otros organismos publicos 0 

privados sobre las actividades del PANEA y que varios centros educativos no sean objeto 
de evaluaciones peri6dicas sobre las actividades sLlstantivas de ese Programa. 

En la distribuci6n de los recursos para equipar y dar mantenimiento a los comedo res 
escolares, a que hace referencia una norma legal. no se consideran las verdaderas 
necesidades que en esa materia tienen las escuelas beneficiarias de esos fondos y tampoco 
el MEP ejerce control peri6dico sobre la aplicaci6n de esos recursos para verificar que se 
esten utilizando en los fines serial ados por la ley. 

En el estudio, se observ6 que el servicio de comedor escolar recibido por escolares 
procedentes de familias en estado de pobreza extrema no es igual para todos, en virtud de 
la orientaci6n de algunas politicas del MEP; los ciclos de menu establecidos por los 
especialistas no se cumplen con regularidad en todas las escuelas, todo 10 cual va en 
perjuicio del estado nutricional del nirio y de su rendimiento escolar. 

d . MINISTERIO DE HACIENDA 

i) Asunto: Endeudamiento publico externo. 

Res ultado: En una auditoria realizada en el Ministerio de Hacienda y otras 
instituciones publicas, se determine que la deuda publica extern a asciende a mas de 
¢500.000 millones y ha representado en promedio, en los ultimos cinco arios, mas de un 
50% del Producto Interne Bruto clel pais . En ese periodo el pais pago en promeclio cerca de 
un 20% del valor de las exportaciones , por concepto de servicio de la deuda (amortizacion, 
interes, comisiones). 

Desde hace muchos arios, segun los resu ltados del estudio, la contrataci6n cle creclito 
externo no obedece a un plan debidamente concebido, pues, mas bien, se origina en 
decisiones de las autoridades gubernamentales de turno, con el fin de satisfacer necesidades 
aisladas de recursos financieros extern os en diversas areas . 

EI Consejo Nacional cle Financiamiento Externo (CONAFE), organo adscrito al 
Ministerio de Hacienda, creaclo para cumplir con las funciones de planificaci6n, coordinacion 
y control del endeudamiento publico externo, no ha coordinado ni preparado politicas y 
planes sabre esa materia, 10 cual contraviene disposiciones establecidas al respecto en 
nuestro ordenamiento juridico. 

Por la situacion fiscal del pais y la magnitud de la deuda publica externa, desde 
hace varios arios el pais viene enfrentando dificultacles para atender parte de lils obligaciones 
derivadas del endeudamiento publico externo, situacion que ha motivado la contrataci6n 
de cantidades adicionales de deuda para cancelar las ya existentes, 10 cual es preocupante. 
Un ejemplo de esto 10 constituye las deudas can los acreedores del denominacio "Club de 
Paris», cuyos atrasos, al 31 de Illarzo de 1995, ascienden aproximadamente a los U.S. 
$100 millones (¢ 17.177 millones al tipo de cambia en esa fecha), los cuales se pretenden 
cancelar can nuevas creditos. 

AI 30 de junio de 1995, el pais estaba negociando creditos externos par un monto 
de ¢ 1.075 millones, para financiar proyectos de inversion publica . Sin embargo, con 
posteriori dad yean el proposito de reducir el crecimiento en el gasto publico, se dispuso no 
contratar emprestitos durante los arias 1995 y 1996, salvo aquellos casas que apruebe la 
Autoridad Presupuestaria. 
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En virtud de la trascendencia que tiene la inversion publica para el desarrollo 
economico V social del pais. es muv importante el establecimiento de planes nacionales 
sobre endeudamiento. con base en los cuales. entre otros. se senalen los provectos que 
van a ser financiados con empn3stitos V la prioridad con que van a ser ejecutados. 

ii) Asunto: Aporte de re cursos financieros nacionales para los provectos 
financiados con creditos extern os . 

Resultado: Como resultado de la situacion fiscal. desde hace varios anos los 
diferentes gobiernos costarricenses han tenido dificultades. para la dotacion suficiente V 
oportuna de los recursos financieros que se requieren 'como contrapartida. en los respectivos 
contratos de creditos externos. para los provectos de inversion publica. situacion que limita 
el cumplimiento de los objetivos economicos V socia les V encarece considerablemente el 
costa de tales provectos. 

iii) Asunto: Sistema de pagos de la Administracion Central. 

Resultado: En el estudio reali zado en la Direccion General de Informatica (DGI) 
del Ministerio de Hacienda. se determino que las modificaciones a los programas de computo 
relacionados con sa larios no son someticlos a prueba previamente a su puesta en practica 
ni despues de ejecutados esos programas se verifica la validez de la respectiva emision de 
giros. fallas que en enero de 1995 produjeron un pago de sa larios en exceso a funcionarios 
del Ministerio de Educacion Publica por <t88 .532.876.15 que no fue detectado 
oportunamente. Posteriormente, el Ministerio de Educacion solicit6 a la citada Direccion 
calcular el monto pagado en exceso. para proceder a solicitar el reintegro al respectivo 
beneficiario. 

Ademas. se comprob6 que no se mantiene actualizada la informaci6n re lacionada 
con los usuarios en linea del sistema de confecci6n V contro l de acciones de personal ni se 
les ha asignado numero de categoria a todos los puestos, par 10 que algunos de estos no 
son objeto cle control por media del programa para la detecci6n de errores . 

iv) A sunto: Recursos de amparo contra el Ministerio de Hacienda par anulaci6n 
de giros por partidas especificas. 

Resultado: La Tesoreria Nacional. atendiendo instrucciones del Ministro de 
Hacienda. habia anulado todos los giros no retirados por los beneficiarios de asignaciones 
especificas contenidas en dos leves de presupuesto nacional de 1993. Por estimar que 
ello lesionaba los derechos fundamentales de una serie de organizaciones privadas. 
pues debi6 acudirse al proceso de lesividad para esa anulacion. los Diputados Carlos 
Manuel Fernandez Alfaro. Gonzalo Fajardo Salas V Bienvenido Venegas Porras interpusieron 
recurso de amparo contra el Ministerio de Hacienda. 

Ordenado como prueba para mejor proveer por el Magistrado Instructor. este 
Organo Contra lor rindio un informe sobre los proceclimientos para la emisi6n cle giros V 
extern6 su parecer en el sentido de que la mera provisi6n de fondos no apareja obl igaci6n 
alguna para el Estado respecto del beneficia rio. aun en el caso de las denominadas "partidas 
especificas». 

La Sala Constitucional. en su Voto No. 513-95 de las 11:42 horas del 27 de enero 
de 1995. comparti6 los terminos del informe rendido por este Organo Contralor V estim6 
que los beneficiarios de partidas especificas. por el simple hecho de estar incluidos en 
una Lev de Presupuesto Nacional. carecen de un derecho subjetivo al pago del manto 
previsto. 
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Este precedente judicial fartalece la jurisprudencia administrativa emitida 
sobre el particular V refuerza la solucion que debera darse a casos futuros. 

Como hemos venido subravando en anos anteriares la jurisprudencia emitida 
por la Sala Constitucional es una herramienta ' de indiscut ible importancia para la 
correcta aplicacion e interpretacion del regimen financ iero del Estado. 

e . MINISTERIO DE JUSTICIA Y GRACIA 

Asunto: Pago de jarna les a privados de libertad en la Direccion General de 
Adaptacion Social. 

Resultado: En la auditoria, se determine que esa Direccion General carece de 
adecuados procedimientos administrativos V de control sobre el pago de jornales a privados 
de libertad V en la Tesoreria se realizan algunas funciones no compatibles con las que Ie 
corresponde ejecutar. La administracion V control de ocho cuentas corrientes bancarias la 
rea lizan dos secciones de la Direccion General de Adaptacion Social que no estan dotadas 
de una infraestructura administrativa ni de procedimientos de control adecuados. 

f . MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES 

il Asunto: Provecto de Carretera Bernardo Soto-Grecia 

Resultado: En el provecto de Carretera Bernardo Soto-Grecia realizado par la 
contratista DIMON S.A .. par un monto contractual de <1: 146.717.400,00, que fue concluido 
en julio de 1995, se encontro, en algunos tramos 10 siguiente: una mezcla asfaltica va 
colocada, con un agregado que contenia piezas alargadas de mas de 2 .50 cm (sobretamafiol, 
las cuales incLlmplian las especificaciones contractuales; dafios en el espaldon; una serie 
de huecos V hundimientos de la carpeta asfa ltica debidos probablemente a asentamientos 
de las capas inferiores (base V sub-base); L1na zona con fisuras en forma de piel de cuero de 
lagarto; tambien en varios puntos de la carretera se observo el problema de la exudacion 
del astalto (exceso de asfalto en la mezcia V af loramiento de este a la superficie); 
adicionalmente, se advirtio que las reparaciones realizadas en los huecos del pavimento se 
hicieron con mezclas asfa lticas de calidad cuestionable, que aparentemente contenian 
muchos vados v ies fa ltaba compactaci6n . Dada la fecha en que se realiz6 el provecto, se 
puede afirmar que esta sufriendo un deterioro acelerado que reducira significativamente 
su vida uti l. 

Por 10 anterior, esta Contraloria General procedi6 a remitir al MOPT los resultados de 
la fiscalizaci6n. para que este tome las medidas correctivas V en forma posterior Ie brindara 
seguimiento a las acciones propuestas por el citado Ministerio. 

iiI A s un to: Provecto de carretera Sabana-Boulevard-Rohrmoser. 

Resultad o: En la fiscalizaci6n realizada al provecto de carretera Sabana - Boulevard 
- Rohrmoser, ejecLltado por el Consorcio Hernan Solis, Constructora Santa Fe V Constructora 
Rafael Herrera (Feluco), por un monto inicial de <1:90.000.000,00, el cual aun no ha side 
entregado, se determin6, en algunos tramos de la carretera, que la superficie de rodamiento 
tiene poca pendiente lateral 0 bombeo; ademas, la carpeta asfaltica colocada pareciera 
que tiene exceso de vacios V un agregado con tamanos mavores a los 
especi ficados(sobretamafio). Durante la ejecuci6n de la f iscalizaci6n se trabajaba en la 
chorrea de las cunetas utilizando agregados contaminados. Ademas, se evidenciaron 
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problemas de asentamientos y ppsibles deslizamientos en el relleno sobre las alcantarillas 
en el Rio Torres, 10 cual ha ge'rierado el agrietamiento de la carpeta asf<'lltica, 10 anterior 
tambien afect6 la disposici6n de las barandas tipo New Jersey chorreadas en este relleno, 
las cuales se han desplazado por los problemas citados. 

EI resultado de esta fiscalizaci6n se Ie comunic6 al MOPT indicando las deficiencias 
encontradas para que este tome las medidas correctivas pertinentes. 

iii) Asunto:Proyecto Taras-La Georgina 

Resultado: En el proyecto Taras-La Georgina, que actualmente realiza el Contratista 
Hernan Solis S.R.L. , por un monto inicial de ¢ 687.842.114,00, se observaron algunos 
tramos con una base asf<'l ltica que evidencia falias del tipo cuero de lagarto, con 
desprendimiento del agregado y formaci6n de huecos; un bacheo (reparaci6n de huecos 
con mezcla asf<'lltica) que no cumple con las especificaciones y presenta fallas del tipo 
cuero de lagarto. En la planta de asfalto del contratista se determin6 que la temperatura 
del tanque de asfa lto no po see control alguno, pues la termocupla -instrumento para medir 
la temperatura del asfalto- estaba deteriorada. Adicionalmente, se estableci6 que la planta 
posee una tecnologia arcaica y es del tipo de alta contaminaci6n. Despues de colocar y 
compactar la mezcla asf<'lltica, producida en la planta, con rodillo met<'llico y vibraci6n, 
aparecieron una serie de grieta s del tipo cuero de lagarto. Finalmente, ellugar donde esta 
el laboratorio de campo no reune los requisitos minimos para un proyecto, que con las 
6rdenes de modificaci6n lIega a mas de 1.000 millones de colones. 

Los resultados de esta fiscalizaci6n tecnica se Ie enviaron al MOPT. para corregir las 
citadas deficiencias. 

iv) A s unto: Proyecto Barranca-Arizona 

Resultado: EI Proyecto Barranca-Arizona se lI1icla en Barranca de Puntarenas y 
finaliza en la intersecci6n de Costa de Pajaros con una longitud de 40 Km., es ejecutado 
por el Consorcio Hernan Solis, Feluco y Constructora Sanchez Carvajal, por un monto 
inicial de ¢400.000.000,OO. En este proyecto se hallaron algunos tramos de la carpeta 
asf<'l ltica con fallas del tipo cuero de lagarto, desprendimiento del agregado, y la mezcla 
asfaltica contaminada con madera; en la carpeta asf<'lltica tambien hay tramos que presentan 
exudaci6n (exceso de asfalto) y diversos huecos reparados con mezcla asfa ltica abierta, es 
decir, que permite que el agua se filtre 0 sea permeable y aparentemente con muchos 
vacios, adem<'ls las perforaciones para la toma de nucleos no habian side reparadas . En 
general el proyecto se encuentra deteriorado, con una carpeta asfa ltica que presenta 
problemas de calidad en un 80% y aun no ha finalizado la construcci6n del proyecto. 

Los resultados de esta fiscalizaci6n se Ie enviaron al MOPT para que corrija las 
deficiencias mencionadas e informe a esta Contraloria General de las acciones tomadas. 

vI A sunto: Proyecto Santa Cruz-Nicoya 

Resultado: EI proyecto Santa Cruz-Nicoya, en proceso de eJecuclon por la 
Constructora Dim6n S.A., por un monto contractual de ¢31.170.515,00, se origina en la 
intersecci6n de Nicoya - Santa Cruz· Nandayure sobre la Carretera Nacional N° 21 y term ina 
en Santa Cruz con una long itud total de 21,6 km. La base asfaltica de 6 .5 cm de espesor, 
colocada a todo 10 largo del proyecto, se encuentra muy deteriorada, con un sin nllmero de 
huecos . Tambien se observa, a 10 largo del proyecto. el desnudamiento de los agregados 
de la base asf<'lltica, es decir, el desprendimiento del agregado del asfalto debido 
posiblemente a una mala adherencia entre\ el asfalto y los agregados usados. 
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Esta carretera ha alcanzado un deterioro tal, que fue necesario hacer un 
mantenimiento provisional, el cual consistio en la remocion de la base antigua y de la base 
asfaltica recien colocada, al eliminar la primera, afloro un material de mala calidad de color 
verde oscuro, tipo arcilla expansiva, que se presume es el que ha provocado los serios 
daiios en aproximadamente 15 kms de la base asfaltica recien colocada; ante este problema 
el MOPT nombro una comision para que estudiara 10 acaecido e hiciera recomendaciones 
sobre posibles soluciones . 

Esta Contraloria General envio un oficio al MOPT solicitando una explicacion relativa 
a los graves hechos ocurridos en este proyecto y los resultados del estudio realizado por la 
comisi6n nombrada para analizar la problematica expuesta, asi como las pruebas de 
laboratorio que sustenten dicho estudio. 

vi) A sunto: Proyecto de carretera Zarcero-Ciudad Quesada 

Resultado: En la fiscalizacion realizada al proyecto de carretera Zarcero - Ciudad 
Quesada que ejecutan las constructoras MECO SA y SANTA FE Ltda. por un monte inicial 
de ¢356.662.700,00, se constataron, en algunos tramos de la carretera, huecos reparados 
en los cuales el agregado se habia desprendido de la mezcla asfaltica colocada. Tambien, 
durante el proceso de instalacion de la mezcla asfaltica se nota falta de controles en la 
medicion de espesores y de temperatura. En los trabajos de ampliacion a la carretera vieja 
se colocaba base estabilizada sobre una subbase de mala calidad, muy contaminada, sin 
prenivelar y con huecos, ademas el borde de la antigua carretera, junto al que se estaba 
colocando la base estabilizada, era muy irregular, 10 cual d ificultaba el proceso de 
compactacion. 

Las deficiencias encontradas se comunicaron mediante un oficio al MOPT para que 
realice las acciones correctivas pertinentes a la mayor brevedad posible y siente 
responsabilidades, si las hubiere, por el incumplimiento en los controles . Tambien se Ie 
solicito a ese Ministerio un informe sobre el alcance de los trabajos contratados para 
constatar su cumplimiento. 

v ii) A sunto: Proyecto de carretera Aguas Zarcas-Los Chiles 

Resultado: En el proyecto de carretera Aguas Zarcas - Los Chiles ejecutado por 
las empresas MECO SA y SANTA FE Ltda., por un monto inicial de ¢ 30.266.550,00, se 
encontraron, en algunos tramos del proyecto, fallas del tipo cuero de lagarto con huecos 
pequeiios en la carpeta asfaltica. Inicialmente se coloco una carpeta que sufrio un deterioro 
acelerado, en razon de esto, el contratista puso otra carpeta encima de la que ya estaba en 
mal estado; la segunda carpeta presentaba problemas de exudacion y algunos huecos 
pequeiios. En el recorrido del proyecto se determine que los primeros 1.5 kms. se encuentran 
con un deterioro acelerado. 

Esta Contraloria General confecciono un oficio solicitando al Ministerio que realice 
un estudio para determinar las causas del rapido deterioro que sufre este proyecto, siente 
las responsabilidades, si las hubiere, e informe a la mayor brevedad posible de todas las 
acciones tomadas. 

g. M INIST ERIO DE PLANIFIC A CION NACIONAL V POLITIC A 
ECONOMICA 

A sunto: 
de preinversion. 

Contrato de prestamo con el BID N° 569/0C-CR-IV etapa del programa 
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Resultado: En la auditoria sobre ese contrato de prestamo. se determino que. 
entre 1989 y 1995. el BID no efectuo ningun desembolso al Gobierno de Costa Rica. 
debido a la falta de cumplimiento de los requisitos del contra to de prestamo. como son: la 
ratificacion por parte de la Asamblea Legislativa y la confeccion de un reglamento para el 
Fondo de Preinversion. los cuales deben cumplirse de previo a que el BID gire el primer 
desembolso. En virtud del incumplimiento de requisitos . Costa Rica pago al BID 
¢29.288.665.78. entre 1989 y el 16 de mayo de 1995. en concepto de comisiones de 
compromiso. por saldos no desembolsados del citado prestamo y existe un pendiente de 
pago correspondiente al periodo que va del 16 de mayo al 16 de noviembre de 1995. 

h . M INISTERIO DE RECURSOS NAT URALES. ENERGIA Y M IN AS 

Asunto: Tri3mite de adquisicion de una finca. 

Resultado: En ese Ministerio se inicio el tri3mite de adquisicion de un a finca en la 
Zona Protectora Cerros de Escazu. sin contar con estudios tecnicos que demuestren 
fehacientemente la importancia hid rica de la propiedad. la cual no forma parte de las 
prioridades de compra del MIRENEN. Para el negocio se tomo como base un avaluo. por 
¢ 13.184.756.25. practicado por la Direccion General de la Tributacion Directa en setiembre 
de 1993. En vista de algunas dudas sobre el referido valor. se Ie solicito cola bora cion al 
Banco de Costa Rica quien en marzo de 1994 Ie asigno una valoracion de ¢ 1.345.260.15. 
Dado 10 expuesto. esta Contraloria solicito un nuevo avaluo a la Tributacion Directa. el cual 
fue efectuado en agosto de 1994. en donde se seiialo un precio de 0:8.652.603.60. 

En virt ud de 10 expuesto en el in forrne de auditoria de esta Contraloria. respecto de 
condiciones del terreno y las grandes diferencias en los avaluos. el Ministerio de Recursos 
Naturales. Energia y Minas tomo la decision de no adquirir el citado inmueble . 

i . MINISTERIO DE SALUD 

i) Asunto: Manejo de la subpart ida de "gastos de viaje dentro del pais (viatico 
especial)" en el Consejo Tecnico de Asistencia Medico Social y Of icina de Cooperacion 
Internacional de la Salud. 

Resultado: Ante la falta de informacion y controles internos sobre el pago del 
citado viatica a los funcionarios de esas dependencias y considerando el monto significativo 
de este gasto. se recomendo a la adrninist rac ion el establecer. mediante un listado. los 
funcionarios que tienen derecho a este beneficio. detalle que sera objeto de seguimiento 
en el trarnite de documentos presupuestarios por parte de est e Despacho. sin perjuicio de 
los controles que debe ejercer la administracion. Ademas se solicito modificar el Reglamento 
existente sobre el particular con el proposito de que se inciuyan los funcionarios del 
mencionado Consejo Tecnico. 

ii I Asunto: Ejecucion presupuestaria y cumplimiento de los objetivos y metas de 
algunos programas del Consejo Tecnico de Asistencia Medico Social. 

Resultado: En la revision de la liquidacion presupuestaria del periodo 1994 se 
determinaron algunas situaciones especiales. a saber: que la ejecucion del presupuesto 
fue de solo un 76%. ademas de que se percibieron una serie de recursos que no fueron 
presupuestados los cuales correspondieron a un 26.5% del presupuesto total. y que esa 
Institucion mantenia un volumen considerable de recursos en inversiones t ransitorias . 
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Dada esa situaci6n, considerando las necesidades en el campo de la salud V las 
razones por las cuales en algunos programas no se cumplieron los objetivos V metas por 
falta de recursos humanos, materiales 0 equipo, se recomend6 nombrar un grupo de 
t rabajo a nivel institucional que sea el responsable de analizar los aspectos antes indicados. 

j . MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA 

A s unto: Programa «Mantenimiento del orden publico». 

RBsultado: En el Ministerio de Seguridad Publica se carece de un plan contentivo 
de la cantidad de personas que se requiere contratar para satisfacer el programa 
«Mantenimiento del orden publico». En cuantci al tramite de reclutamiento, selecci6n V 
contrataci6n de guardias civiles, se observ6 que no se realiza mediante un proceso 
sistematico de revisi6n V analisis de los farmularios de solicitud de trabajo, atestados V 
pruebas adicionales presentadas por los oferentes interesados para ocupar un puesto de 
policia en la Fuerza Publica. 

No existe una adecuada planificaci6n de las labores que deben realizar las 
comandancias V comisarias de la Guardia Civil, 10 cual incide negativamente en la cantidad 
V calidad del servicio que brinda el Ministerio por medio del programa Mantenimiento del 
orden publico. 

k . MINISTERIO DE TRABA.JO Y SEGURIDAD SOCIAL 

A s un to: Tramite del presupuesto de la Direcci6n General de Desarrollo Social V 
Asignaciones Familiares. 

RBs ultado: En period os anteriores los gastos en que incurria la Direcci6n General 
que administra el Fondo de Desarrollo Social V Asignaciones Familiares V que es un 6rgano 
adscrito al Ministerio de Trabajo V Seguridad Social, se financiaban con recursos del mismo 
Fondo V por 10 tanto el presupuesto respectivo se tramitaba en forma descentralizada. Con 
el voto No. 4907·95 de la Sala Constitucional de la Carte Suprema de Justicia, publicado 
en el Boletin Judicial No. 188 del 4 de octubre de 1995, se estableci61a inconstitucionalidad 
del articulo 13 de la Lev de presupuesto ordinario V extraordinario de la Republica para 
1995, Lev No. 7465, en el cual se fundamentaba el procedimiento antes indicado V se 
seiiala la vigencia del articulo 23 de la Lev No. 5662, en el sentido de que los gastos de 
administraci6n del citado Fondo deben ser asumidos por el Gobierno Centra l V par ende 
incorporados al presupuesto del citado Ministerio. 

En vista de 10 anterior, para el periodo 1996, esta Contraloria General no aprob6 el 
presupuesto de la Direcci6n General de Desarrollo Social V Asignaciones Familiares, dado 
que el mismo se incluv6 en el Presupuesto Nacional de la Republica cuva aprobaci6n Ie 
compete a la Asamblea Legislativa. 

I . MINISTERIO DE VIVIENDA Y ASENTAMIENTOS HUMANOS 

A s unto: Uso de vehiculos oficiales . 

RBs ultad o: En un estudio realizado en el Ministerio de Vivienda V Asentamientos 
Humanos, se determinaron situaciones an6malas relacionadas con la utilizaci6n de un 
vehiculo de uso discrecional para propaganda politica, par parte de personas ajenas a la 
citada dependencia, 10 que eventualmente es atribuible al entonces Oficial Mavor, motivo 
por el cual se Ie solicit6 al jerarca de la referida cartera que estableciera las responsabilidades 
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pertinentes y sancionara a quienes resultaren responsables de tales hechos, todo de 
conformidad can el procedimiento administrativo que corresponda, segun la legislacion 
aplicable al caso. 

m. PODER .JUDICIAL 

Asunto: Observaciones al acuerdo tomado par la Corte Plena en el Articulo XV 
de su sesion No. 1-95, celebrada el 9 de enero de 1995. 

Resultado: Dicho acuerdo, reproduce el tomado par el Consejo Superior de ese 
Poder de la Republica, contenido en el Articulo XXXVIII de la Sesion del 2 de enero, 
relativo a la problematica que se presentaba en el Poder Judicial frente a la imposibilidad 
de ejecutar los contratos administrativos antes de contar con el refrendo de la 
Contraloria General. 

En nuestro Oficio de respuesta se analiza exhaustivamente la naturaleza V los 
alcances del refrendo contralor, asi como las implicaciones legales que conlleva la omision 
de ese tramite de lev, lIegandose a co ncluir que el refrendo constituve legal V 
constitucionalmente un requisito de eficacia juridica para aquellos contratos administrativos 
que se encuentran sometidos a el, par 10 que se erige a su vez como un elemento 
condicionante de la ejecucion contractual. siendo que el contrato valida, legitimo V 
debidamente formalizado no puede licitamente ejecutarse mientras no se cumpla can 
la condicion de obtener su aprobacion . 

2 .1.2 SECTOR DESCENTRALIZADO 

a . BANCO NACIONAL DE COSTA RICA 

A sunto : Estudios sabre el pago de honorarios judiciales y notariales (privado) 
a los abogados de planta. 

Resultad o: Luego de un detallado estudio de esta Contraloria, sobre las 
modalidades por las que se pueden prestar los servicios de abogacia, se lIego a la conclusion 
que los profesionales en Derecho del Banco Nacional se encuentran inhibidos para cobrar 
los honorarios como abogados en los procesos judiciales que ellos patrocinen, por cuanto 
dicha labor esta siendo va remunerada can el salario que perciben en la institucion. 

En 10 que a los servicios notariales se refiere, se concluvo que estos pueden ser 
contratados por la Administracion Publica segun dos modalidades: la primera, como 
servidores de la institucion, mediante un contra to laboral cuva remuneracion sera un 
salario; la segunda, contratando profesionales en derecho para que brinden esos servicios 
en forma externa, mediante un contrato administrativo de servicios profesionales, mediando 
honorarios como forma de retribucion de los servicios . Tanto la modalidad de contratac ion 
como la forma en que se retribuve el pago, queda bajo la egida de la Administracion, en la 
forma que mejor convenga a los intereses institucionales. Su regimen de remuneracion V 
los eventuales derechos adquiridos que los profesionales actuales puedan alegar, son 
aspectos que deben ser atendidos direct amente par el Banco Nacional, can el debido 
asesoramiento de la Procuraduria General. 

En el estudio en cuestion quedo claramente especificado que las instituciones publicas 
no se han esforzado par ordenar la contratacion de sus abogados V notarios externos, 
encareciendose en muchas oportunidades las operaciones crediticias de los usuarios , con 
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el peligra de verse obligada la administraci6n a cancelar sumas millonarias por concepto 
de prestaciones legales, ante resoluciones judiciales que vengan a transformar un contrato 
ariginalmente administrativo, en una relaci6n laboral. 

b. CA.JA COSTARRICENSE DE SEGU RO SOCIAL (C.C.S.S.) 

i) Asunto: Cobro de honorarios . 

Resultado: En la CCSS algunos abogados de la Direcci6n Jurfdica reciben 
honorarios, los cuales son cancelados por los patronos 0 deudares demandados par esa 
instituci6n, en virtud de juicios ejecutivos, relacionados con el cobra de planillas vencidas 
y operaciones en estado de mara; sin embargo, dicho ingreso corresponde a la instituci6n 
y no a los citados profesionales en derecho, 10 cual motiv6 una disposici6n en el senti do 
que la CCSS lIeve a cabo un procedimiento administrativo, para establecer la verdad real de 
los hechos, con apego a las garantias del debido proceso y, de ser procedente, revoque esa 
remuneraci6n en beneficia de la entidad social. 

ii) As unto: Contrataci6n de servicios de salud a entidades privadas 

Res ultado: En respuesta a los requerimientos de este Oespacho y en vista de la 
importancia de estas contrataciones y su vinculaci6n con la funci6n principal de esa 
Entidad, la C.C.S.S. lIev6 a cabo una evaluaci6n sobre el particular. Lo anterior procura 
abrir la posibilidad de realizar algun tipo de ana lisis sobre los resultados, aspecto que 
pod ria incorparar elementos importantes para retroa limentar y perfeccionar todo el proceso 
planificaci6n-presupuesto, con miras a lograr a mediano plazo una adecuada evaluaci6n de 
la gesti6n institucional. 

AI respecto se recomend6 establecer este tipo de evaluaciones sobre los resultados 
en todos los diversos programas que ejecuta esa Entidad en los dos regimenes existentes 
("Invalidez, Vejez y Muerte" y "Enfermedad y Maternidad"). 

c . COMISION NACIONAL DE ASUNTOS INDIGENAS (CONAl) 

Asunto: Politica y planeamiento institucional. 

Resultado: En el estudio de esta Comisi6n, se comprab6 la falta de politicas y 
planes de largo, mediano y corto plazo, 10 cual impide un adecuado funcionamiento de la 
entidad, una eficiente administraci6n de los recursos publicos y el logro de los objetivos 
institucionales propuestos. 

La CONAl no ha ejercido una apropiada coordinaci6n con las entidades publicas 
que prestan servicios basicos a la comunidad costarricense ni con organismos privados 
que se interesen por la atenci6n de problemas de las comunidades indigenas; tampoco se 
planifica la compra de tierras, las cuales se adquieren sin contar con los respectivos estudios 
tl'lcnicos y legales. 

d . COMISION NACIONAL DE PRESTAMOS PARA LA EDUCACION 
(CONAPE) 

Asunto: Tasas .de interElS diferenciadas . 

Resultado: CONAPE concede prestamos a una tasa de interes preferencia a 
funcionarios de entidades bancarias, las cuales par disposici6n legal deben aportar recursos 
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a esa Comision, privilegio que ademas de ser discriminatorio carece de todo fundamento 
legal. Otro acto improcedente y de discriminacion se da, cuando se recurre al cobro de 
una tasa de interes superior a la basica a los estudiantes de pregrado de las universidades 
privadas que no han firmado convenio con la Comision. 

e. COMPANIA NACIONAL DE FUERZA Y LUZ (CNFL) 

Asunto: Gastos de representacion y gastos de viaje. 

Resultado: La CNFL Ie asigno al Gerente y Subgerente General, sin fundamento 
legal, una tarjeta de credito para cubrir gastos de representacion, en los cuales tam bien 
incurrieron funcionarios, sin estar autorizados para ello, ya que se carece de un reglamento 
que 10 contemple y, adem as, no existen autorizaciones previas p~r escrito para efectuar 
este tipo de gastos. 

Las normas internas de la CNFL reguladoras de algunos aspectos de gastos de 
viaje al exterior contemplan beneficios que se oponen 0 exceden las disposiciones del 
"Reglamento de Gastos de Viaje y de Transporte para Funcionarios Publicos", emitido por 
este Organo Contra lor. Ademas, se efectuaron algunos pagos improcedentes de acuerdo 
con el citado Reglamento. 

f . CONS E.JO NACIONAL D E P RODUCCION (CNP) 

A sunto: Redefinicion de los principales programas institucionales 

Resultado: En la citada entidad se lIevo a cabo un proceso de cambio sustancial 
en los programas operativos; entre los cambios efectuados podemos citar el traspaso al 
sector privado de los expendios, la reduccion significativa de los recursos asignados al 
programa de Comercializacion de granos y semi lias, el fortalecimiento de nuevos programas 
como los de Desarrollo agroindustrial y Mercadeo agropecuario, entre otros. Sobre el 
particular se ha dado un especial seguimiento con el objeto de corroborar que estas 
variaciones se ajusten dentro del marco juridico vigente que Ie asigna funciones al CNP, y 
para que sean consideradas adecuada y oportunamente en su plan anual operativo. 

g . CORPORACION BANANERA NACIONAL (C ORBANA) 

A sunto: Analisis del esquema de comercializacion DIFRUSA-AFC. 

Resultad o: La Junta Directiva de CORBANA acordo en 1991 vender fruta en 
consignacion a una firma alemana, sin contar con un estudio tecnico que justificara la 
viabilidad de tal decision y la conveniencia del negocio para sus subsidiarias y para otras 
empresas que participaron en ese sistema de comercializacion de la fruta, 10 cual genero, 
entre otras consecuencias, una critica situacion financiera tanto para unas como para 
otras y, por ende, una disminucion de las actividades de mantenimiento de las fincas; 
razones que obligaron a CORBANA a realizar importantes aportes para solucionar. en forma 
parcial, las calamidades financieras de las empresas que se vieron involucradas en esa 
inusitada decision, maxime que la Junta de CORBANA conocia un informe, respecto de 
una de sus subsidiarias, en donde se senalaba la debilidad de la negociacion, en virtud de 
las variaciones negativas del precio de la fruta. 

h . CORPORACIO N COSTARRICENSE DE D ESA R ROLLO (CODESA) 

Asunto: Cierre y liquidacion . 
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RBsultado: Par mas de once arios. el Consejo de Gobierno. como asamblea de 
accionistas de CODESA. no ha tomado el pertinente acuerdo para decidir el necesario 
cierre V liquidacion de la Corporacion. Ademas. no han propiciado las condiciones minimas 
que deben cumplirse para ese proceso. consecuentemente. se carece de una autorizacion 
por medio de la correspondiente lev. 

La Corporacion en 105 ultimos tres arios ha tenido practicamente 105 mismos objetivos 
tendentes a disminuir sus operaciones V ha destinado para gastos administrativos un 
promedio anual de ¢ 162 millones. 

En virtud de 10. anterior • .se .r.equiere que el Consejo de Gobierno. entre otras cosas. 
delimite un marco general de referencia para encauzar V agilizar el proceso de liquidacion 
V cierre de CODESA y propicie la correspondiente autorizacion legislativa. pues. como se 
indico. el costa de mantener en funcionamiento la Corporacion es de muchos millones al 
ario para el Estado. 

En el estudio tambien se determinaron deficiencias relacionadas con la contratacion 
de servicios profesionales para satisfacer necesidades ordinarias. la asignacion ilegal de 
un vehiculo de uso discrecional y la concesion de un prestamo por ¢500 millones a FERTICA 
sin una garantia adecuada. 

i. INSTITUTO COSTARRICEN SE D E A C U EDUCTOS Y 
A LCANTARILLADOS (AyA) 

i) Asunto: Suministro de agua potable. 

Resultado: En una auditoria se determine que en el procedimiento seguido por el 
Instituto. para realizar cambios en la estructura organica imperante no se conto con la 
aprobacien carrespondiente que define el ordenamiento juridico costarricense. 

No se tiene un eficiente control que permita conocer en forma certera en donde se 
con centra la mayor cantidad de perdidas de agua potable incurridas en los sistemas de 
acueductos ni se cuantifican en terminos monetarios . Dichas perdidas superan el 50% de 
la produccion de agua V segun calculos hechos por la Contraloria General. en el ario 1994 
ascendieron aproximadamente a ¢7.600 millones . 

En el Instituto se comprobo triplicacion de funciones. pues existen tres unidades 
administrativas que realizan. cada una. la funcion de asesorar. coardinar y controlar a otros 
entes ajenos a la institucion que suministren agua potable y. ademas. no realizan 
adecuadamente esas tres labores. Otra unidad que controla la calidad del agua en 
acueductos administrados por terceros. tam poco realiza esa funcion eficientemente. 

ii) Asunto: Deficit en los ingresos de opera cion y en 105 que financian 105 proyectos 
de inversion 

Resultado: En la revIsion de la liquidacion presupuestaria correspondiente al 
periodo de 1994 se determine un deficit en los recursos corrientes sobre todo el renglon 
"Alcantarillado san ita rio", aspecto que. es reiterado dado que se ha presentado en period os 
anteriores . Tambien se observo un deficit en algunos recursos de capital V en las 
transferencia~ de Asignaciones Familiares. los cuales constit uven en su mavoria la fuente 
de financiamiento de 105 proyectos de inversion. razen por la cual se recomende mantener 
un adecuado 'control sobre la ejecucien de los gastos dee~os proyectos. a efecto de evitar 
problemas de liquidez que puedan afectar la normal oper~cien de ese Instituto. 



iii) Asunto: lm probacion del presupuesto ordinario para 1996 

Resultado: Como resultado de una estrecha coordinacion con la Direccion General 
de Auditoria de esta Contraloria General, V segun la informacion suministrada por ese 
Instituto en agosto de 1995, se logro determinar que su organizacion habia sufrido un 
cambio sustancial, con el objetivo de modern izarla a traves de un enfoque de car/lcter 
funcional (enfoque de procesos). No obstante 10 anterior, en el presupuesto ordinario para 
1996 se pudo determinar que estos cambios no habian sido considerados, por 10 que se 
procedio a su improbacion. 

j. INSTITUTO COSTARRICENSE DE ELECTRICIDAD (ICE) 

i) Asunto: Recorte al Presupuesto de Inversiones. 

Resultado: Un factor que debe considerarse en el caso del ICE es que durante 
1995, se via obligado a realizar una serie de ajustes principalmente en 10 que se refiere al 
presupuesto de inversiones, don de se aplico un recorte por parte de la Autoridad 
Presupuestaria de aproximadamente <t27.000.0 millones. Este aspecto los obligo entre 
otras cosas a dejar de lado una serie de provectos que permitirian al pais reducir 
sustancia lmente la generacion mediante la utilizacion del Factor Termico, sin dejar de lado 
perdida de la imagen V los costas que esto conlleva hacia el exterior, va que la Institucion, 
se ve obligada a no ejecutar el plan de desembolsos definidos por los Organismos 
Internacionales, 10 que generalmente implica una multa por no desembolso que puede ser 
desde 0.75% hasta un 2% de las sumas no desembolsadas. 

Estos recortes han propiciado que Provectos como la generacion Eolica (Provecto 
Tejona), que busca crear nuevas fuentes de generacion, segun 10 dispuesto en el Plan 
Nacional de Desarrollo, Area de Sostenibilidad, se vean truncados V desplazados para 
ejecutarse en 1996, 0 como el caso del P.H. Pacuare que se desplaza para julio del ano 
1996. 

ii) Asunto: Recorte de subpartidas prioritarias para el Instituto. 

Resultado: EI recorte en subpartidas como "jornales ocasionales" v · "t iempo 
extraordinario", han obligado allnstituto a modificar no solo los cronogramas de ejecucion 
de algunos provectos sino que ademas se han modificado los programas de mantenimiento, 
10 que lIeva a un riesgo mas en la genera cion de electricidad con el consiguiente problema 
que podria ocasionar a la economia nacional. 

iii) A sunto: Aporte para el Centro de formacion infantil . 

Resultad o: De conformidad con 10 establecido en el articulo 22 de la Lev N. 
7380, Lev General para las Guarderias Infantiles V Hogares Escuela, las instituciones publicas 
estan autorizadas para brindar facilidades para la organizacion de guarderias infantiles. 

Dichas facilidades estan limitadas por la misma leva equipo, mobilia rio e instalaciones 
fisicas. Con base en esa normativa V criterios emitidos por la Direccion General de Asuntos 
Juridicos, se procedio a improbar el aporte por <t60 millones propuesta par el ICE para 
financiar los gastos de operacion del Centro de Formacion Infantil por cuanto va mas alia 
de los limites que el legislador establecio en el citado articulo 22. 

AI respecto, se debe considerar que estos beneficios han de otorgarse de manera 
racional, dentro de un marco de austeridad V apegados a la normativa vigente V no debe 
considerarse como una carga para la institucion. 
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iv) Asunto:Eliminacion de vehiculos de uso discrecional a personas no autorizadas 
por la Lev de Transito. 

Resultado: A raiz de la promulgacion de la Lev de Transito p~r Vias Publicas 
Terrestres, misma que determina taxativamente los servidores publicos autorizados a utilizar 
vehiculos de uso discrecional, se recibio una denuncia de parte del Sindicato de Empleados 
Industriales de las Comunicaciones V la Energia del ICE, sobre la no eliminacion de vehiculos 
discrecionales en ese Instituto. 

En esa oportunidad, la Oireccion General de Asuntos Juridicos de esta Contraloria 
fue clara al seRalar que si bien podria mediar una liquidacion parcial de presta.ciones 
legales, el mantener asignados vehiculos de usc discreciona.l a personas no indicadas 
expresamente p~r la Lev de Transito (articulo 225), atenta contra el ordenamiento juridico 
vigente, al igual que el otorgamiento de sobresueldos cuvo fundamento sea el retribuir en 
dinero el plus salaria l correspondiente al vehiculo discrecional que se habria utilizado 0 se 
ha dejado de disfrutar. 

Sintiendose perjudicados en sus derechos, los Jefes v.Subjefes de Oireccion del ICE 
interpusieron un Recurso de Amparo, mismo que si bien fue declarado sin lugar -dejando la 
Sala IV clarificado el hecho de que la asignacion de un vehiculo discrecional no constituve 
un derecho sujetivo en favor del beneficiado-, dispone que los recurrentes ten ian el derecho 
de que se les indemnizara p~r el beneficia que se les estabaeliminando. 

Luego de multiples esfuerzos se logro que la situacion anotada fuese puesta a 
derecho, si bien a un costo muV alto; siendo 10 mas preocupante el hecho de que la 
situacion part icularizada del ICE es reflejo de la anarquia que existe en todo el Sector 
Publico en materia de administracion de vehiculos. 

k. INSTITUTO COSTARRICENSE DE FERROCARRILES (INCOFER) 

Asunto: Cierre de la Insti tuci6n. 

Resultad o: Por decision del Poder Ejecutivo se estableci6 el cierre tecnico de esa 
Institucion. Esta situacion provoco que cesaran a casi todo el personal V el dest inar sumas 
importantes de recursos al pago de las prestaciones laborales. 

Oicho cierre se dio con la expectativa de que se efectuaran estudios para que en el 
futuro se logre concesionar al sector privado la actividad ferroviaria . 

Los ajustes al presupuesto del INCOFER que se propusieron en esa oportunidad, 
originados por el proceso de cierre, se autorizaron por esta Oficina considerando la 
ineficiencia en la prestacion del servicio, la grave situacion financiera p~r la que at ravesaba, 
vel peligro para la seguridad de los usuarios, dado el deterioro de las instalaciones, puentes, 
maquinaria V equipo rodante . Lo anterior, aunado a que la instituci6n no contaba con los 
recursos necesarios para lIevar a cabo un programa millonario de inversiones requerido V 
p~r 10 tanto carecia de capacidad de respuesta para prestar adecuadamente sus servicios. 

I . INSTITUTO DE DESARROLLO AGRARIO (IDA) 

As unto: Propuesta de cambio estructural 

Res ultado: En vista de que se inform6 por diferentes medios que esta Entidad 
estaba lIevando a cabo un cambio estructural se ha dado especial seguimiento al proceso 
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de reestructuracion interna. con el objeto de atender diferentes solicitudes de informacion. 
tanto internas como externas. y para verificar que se realicen los ajustes en el plan operativo 
y en el presupuesto de manera oportuna y acorde con la normativa vigente. 

m. INSTITUTO DE FOMENTO Y ASESORIA MUNICIPAL (I.F.A.M.) 

Asunto: Compensacion de vacaciones. 

Resultado: En un estudio de Auditorfa se determine que en esa Entidad se realiza 
en forma reiterada la compensacion de vacaciones a las c1ases gerencial y de fiscalizacion 
superior con fundamento . .en una.eglamentacien del' IFAM. 10 cual se contrapone a 10 
dispuesto por el Codigo de Trabajo que permite la compensacion de dias de vacaciones 
unicamente como medida excepcional. siempre que no se trate de labores pesadas. 
peligrosas ni insalubres y que exijan continuidad. 

n. INSTITUTO MIXTO DE AYUDA SOCIAL (lMAS) 

Asunto: Ayudas otorgadas a comunidades y sectores marginales del pais. 

Resultado: La Direccion General de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares 
(DESAF) transfirio recursos al IMAS. para que financie la mayorfa de las ayudas que brinda 
a comunidades marginales del pais. sin que en algunos casos. la Contraloria hubiera 
refrendado el respectivo convenio y en otros denegara el refrendo correspondiente. 10 cual 
es improcedente y motive una dis posicion para que se realizaran los estudios pertinentes. 
con el propos ito de sefialar las eventuales responsabilidades y las sanciones del caso. con 
garantia del debido proceso y defensa previa. 

Se establecio que casi la totalidad de los referidos fond os autorizados por el IMAS. 
se giraron para beneficio de otras comunidades que no presentan las condiciones requeridas 
para ser calificadas como comunidades de pobreza extrema; no obstante que el Consejo 
Directivo del IMAS dispuso ayudar a los 43 distritos mas pobres del pais. Aunado a 10 
anterior. la Direccion Superior del IMAS autorizo gran cantidad de ayudas con base en 
informacion muy elemental y sin que se realizaran estudios socio-economicos que 
fundamentaran las decisiones tomadas para estos efectos . 

En virtud de esas situaciones la Contralorla dispuso la realizacion de los estudios 
pertinentes y la determinacion de las eventuales responsabilidades y sanciones. de ser 
procedente. con apego a la legislacion aplicable en la materia. 

n. INSTITUTO NACIONAL DE SEGUROS (INS) 

il Asunto: Nuevo sistema de comercializacion de los seguros. 

Resultado: Esta Contraloria General otorgo su autorizacion para que ellNS contrate 
en forma directa agencias comercializadoras de seguros. Lo anterior forma parte del 
nuevo sistema de comercializacion de seguros que ha venido gestionando ese Instituto. 
con 10 cual se pretende pasar de un esquema de agentes vendedores a uno de empresas 
privadas de comercializaci6n. de una manera gradual. ordenada y controlada. 

Lo anterior provoc6 que durante 1995 se destinaran sumas significativas por concepto 
de prestaciones legales para los agentes de seguros y un incremento importante en gastos 
por concepto de comisiones del grupo de servicios no personales. los cuales se han 
autorizado en el entendido de que no se esta afectando la prestacion normal del servicio. 
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iiI A sunto: Disminucion de las utilidades Y pfndida en algunas lineas de seguros. 

Resultado: En el analisis de la liquidacion presupuestaria de ese Instituto se ha 
observado en el estado de ganancias y perdidas, una disminucion significativa en las 
utilidades obtenidas en algunas lineas de seguros, asi como perdidas considerables en 
otras . En vista de estos resultados se ha solicitado a la Institucion que justifique 10 ocurrido, 
con el proposito de darle un seguimiento apropiado a la situacion financiera del INS. 

o . JUNTA ADMINISTRATIVA DEL SERVICIO ELECTRICO DE 
CARTAGO (JASECI 

i) As unto: Perdidas en la generacion, transmision y distribucion de energia 
electrica. 

Resultad o: En una auditoria en JASEC, se evidencio que la capacidad 
aprovechable de uno de los embalses destinados al almacenamiento de agua para la 
produccion de energia electrica estaba subutilizada, por la acumulacion de sedimentos, 10 
cual repercute en un ineficiente uso del recurso hid rico, con las consiguientes perdidas de 
energia, calculadas entre octubre 93 y junio 94 en aproximadamente 844.500 KWH. La 
entidad carece de un sistema de contabilidad de costos para el registro apropiado de los 
costos incurridos en el desarrollo de la actividad de generacion de energia. 

En los procesos de transmision y distribucion de electricidad, se comprobo que 
existen perdidas de energia en dichos procesos, debido a la falta de inspeccion permanente , 
de los servicios electricos y a la ausencia de un p rograma de actividades regulares para 
evaluar el estado de los diferentes equipos utilizados. 

iii As unto: Medicion de energia entregada a los clientes. 

Resultado: Una interpretacion erronea de un articulo del Reglamento General de 
Servicios Electricos provoco perdidas de varios miles de colones en termino de algunos 
meses. En JASEC se carece de procedimientos para garantizar la calidad de los medidores 
de energia y la confiabilidad de las lecturas que suministran esos equipos y no se cuenta 
con medidas de seguridad, para evitar posibles alteraciones en las lecturas registradas en 
los medidores de maxima demanda. 

p . MINERA NACIONAL S .A . (MINASAI 

A sunto: Problematica funcional de MINASA. 

Resultad o: En una auditoria se determino que, despues de diez alios desde su 
creacion, MINASA no ha cumplido con el objetivo primordial de representar al Estado, 
como accionista, en empresas dedicadas a la exploracion y explotacion mineras . Su accionar 
se ha limitado simplemente a solicitar derechos sobre areas para explorar que luego ofrecia 
en arrendamiento 0 cesion a posibles inversionistas, a quienes MINASA favorecio al asumir 
todos los gastos previos de investigacion .: 

I 

En esos 10 alios,. la labor de MINl sA se limito a la suscripcion de cuatro contratos 
de arrendamiento de p~rmisos de exploracion, los cuales Ie genera ron ingresos por 
¢6.940.194,00 de seti.efTlbre de 1989 a setiembre de 1994, entre tanto los aportes del 
Estado para 'financiar los gastos de MINASA en este periodo ascendieron a ¢ 106.530.410,00, 
como ~e observa la diferencia es sustancial. 
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MINASA experiment6 perdidas millonarias constantes que en el decenio ascendieron 
a 0:73.933.798,00, no obstante, debido a un aporte extraordinario de 0:38 millones hecho 
por el Estado para ser aplicado directamente a las perdidas acumuladas, el saldo al 30 de 
setiembre de 1994 es de 0:35.933.798,00, por todo 10 cual se recomend6 al Poder Ejecutivo 
que, con el prop6sito de racionalizar los gastos del Estado, se procediera al cierre de esta 
empresa. 

q. SERVICIO NACIONAL DE AGUAS SUBTERRANEAS, R IEGO V 
AVENAMIENTO (SENARA) 

Asunto: Incumplimiento del Gobierno·Central en el aporte de los recursos por 
concepto de contrapartida local a prestamos externos 

Resultado: AI igual que sucede con otras entidades descentralizadas que han 
side designadas como unidades ejecutoras de convenios de prestamo con organismos 
financieros internacionales, el SENARA tuvo problemas con el giro oportuno por parte del 
Ministerio de Hacienda de los recursos de contrapartida local. Esta situaci6n origin6 la 
improbaci6n de mas de 0:2,300.0 millones que se habian propuesto en su presupuesto 
ordinario para 1995, 10 que evidentemente afectara la ejecuci6n de los respectivos provectos . 

2.1.3 SECTOR GOBlER NOS LOCALES 

a. CONCE.JOS MUNICIPALES DE DISTRITO 

Asunto: Permanencia V creaci6n. 

Resultado: Con el voto No. 644-Y-94 del 20 de diciembre de 1994 de la Sala 
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, se dimensiono el voto No. 6000-94 de la 
misma Sala que senalaba la inconstitucionalidad de los Concejos Municipales de Distrito, 
en el senti do de que esos Entes debian liquidarse en un plazo de un ano calendario. En 
vista de 10 anterior se giraron las instrucciones para que se tomaran las previsiones 
presupuestarias necesarias para el periodo de liquidaci6n, V en los casos en que se 
pretendiera iniciar provectos de inversi6n 0 contraer obligaciones de mediano 0 largo plaza, 
se requiri6 que se coordinara con la Municipalidad del Cant6n al que pertenece el distrito, 
a efecto de que esta ultima estuviera anuente a asumir la responsabilidad que Ie 
correspondiera una vez liquidado el respectivo Concejo. Dada esta situaci6n, el accionar 
de los citados Concejos fue muV limitado en el ano 1995, con el correspond iente perjuicio 
en el desarrollo comunal de los distritos cuvos intereses administran. 

En La Gaceta No. 243 del 22 de diciembre de 1995, se public6 la Lev No. 7564, en 
la cual se establece la posibilidad de crear concejos municipales de distrito en todo el pais 
V dispone la continuidad de aquellos que venian operando en el pasado. Con ello se 
soluciona el problema V la incertidumbre de los vecinos de las comunidades en las que 
existian Concejos Municipales de Distrito, pero preocupa a est a Contraloria la posibilidad 
de que se puedan crear estos entes, en todos los distritos del pais, por cuanto pod ria verse 
limitada la competencia de los gobiernos locales cantonales, establecida en el titulo XII de 
la Constituci6n Politica. 

b . MUNICIPALIDADES DE ALA.JUELA V CURRIDABAT 

Asunto: Improbaci6n de presupuestos. 
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Resultado: A finales del ario 1995, esta Contraloria General improbo los provectos 
de presupuestos para el ejercicio econ.omico de 1996, presentados por las municipalidades 
de los cantones de Alajuela V Curridabat, por cuanto no se cum plio con 10 establecido en 
los articulos No. 117 y No. 118 respectivamente, del Codigo Municipal. En vista de 10 
anterior, dichas Corporaciones debe ran regirse en ese ario por el presupuesto aprobado en 
el ario anterior, segun 10 dispone el articulo No. 119 del mismo Codigo V establecer las 
responsabilidades que correspondan por el incumplimiento indicado, conforme 10 requirio 
este Organo Contralor. 

c . MUNICIPALIDAD DE B ELEN 

Asunto: Proyecto "Mejoras al acueducto La Asuncion". 

Resultado: La empresa adjudicata ria del provecto "Mejoras al Acueducto La 
Asuncion", CODOCSA. S.A., incumplio con el plaza estipulado en el contrato, para la 
entrega de las obras a satisfaccion de la administracion y pese a que en dicho documento 
se incluyo una clausula que obligaba al contratista al pago de multa por ejecucion tardia, el 
Ejecutivo Municipal no gestiono ese cobro, el cual ascendio a <1:3.854.377,00, 10 que amerito 
remitir el asunto a la Administracion, para que efectue un procedimiento administrative con 
el fin de verificar la verdad real de los hechos V, de ser procedente, se establezcan la 
responsabilidad V sancion correspondientes . 

d . MUNICIPALiDAD DE CARRILLO 

Asunto: Contrato suscrito por esta Municipalidad para la prestacion de servicios 
urbanos por empresas privadas. 

Resultado: Un caso especial de tramite de refrendo, sometido a consideracion 
de esta Contra loria, fue el contrato suscrito por la M unicipalidad de Carrillo con las 
empresas Cacique CR Agua Fuerza Transporte V Utilidad S.A. V Extency Internacional 
S.A., por el que la Corporacion M unicipal autoriza la prestacion privada de los 
servicios urbanos dentro del complejo turistico Cacique del Mar S.A.. 

Como respuesta a esa solicitud de refrendo, serialamos que la administracion de 
los intereses V servicios locales del Canton son competencia de la Municipalidad V del 
I.C.T. (en 10 referente al Provecto de Papagavo), por 10 que la delegacion de dicha 
competencia conl leva demostrar la falta de capacidad V recursos economicos de los 
sujetos publicos. Asimismo se indico que era improcedente el cambio del Hsujeto acreedor» 
de los tributos, sea de la Municipalidad a un sujeto de derecho privado, sin contarse 
con una lev que expresamente delegue tal facultad . 

e . MUNICIPALIDAD DE CARTAGO 

Asunto: Acueducto municipal. 

Resultado: La inexistencia de equipos de cloracion en optimas condiciones de 
funcionamiento para el tratamiento de agua V la falta de un programa de mantenimiento 
preventivo provocaron que en algunos sectores se suministrara agua contaminada, segun 
las pruebas bacteriologicas realizadas por el Instituto Tecnologico de Costa Rica. La falta 
de actualizacion de la tarifa cobrada por el servicio de agua, pues data desde 1990, contribuve 
ostensiblemente en el deficit de operacion del acueducto, que para el ario 1994 alcanzo la 
suma de <1:39 .241 .166,10. 
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f. MUNICIPALIDAD DE TALAMANCA 

Asunto: Adquisici6n de bienes. 

Resultado: Un funcionario municipal compr6 lIantas, presuntamente, para usa 
del vehiculo de su propiedad exentas del pago del impuesto sobre ventas, pero toda la 
documentaci6n se tramit6 a nombre de la Municipa lidad de Talamanca, mas el pago 
correspondiente 10 rea liz6 el citado funcionario, por 10 cual se remiti6 el asunto a la 
Corporaci6n para que lIevara a cabo un procedimiento administrative V' en caso de proceder, 
se establecieran la responsab ilidad V sanci6n correspondientes. 

2.1.4SECTOR PRIVADO 

a. A SOCIAC ION DE DESARROLLO C OMUNAL DE G R ECIA 

A sunto: Procedimiento administrative seguido a esta Asociaci6n por utilizaci6n 
de partidas especificas . 

Resultado: La responsabilidad de las organizaciones privadas que reciben fond os 
publicos es uno de los temas mas novedosos en la Lev Organica de la Contraloria 
General de la Republica cuva importancia se acrecienta conforme aumenta el peso de 
las asignaciones presupuestarias en favor de estas. 

EI caso de la Asociaci6n de Desarrollo Comunal de Grecia es el primero en el que 
se hacen valoraciones sobre los alcances de la responsabilidad de estas organizaciones 
privadas con base en la normativa contenida en nuestra Lev Organica. Esta Asociaci6n 
recibi6 partidas especificas que dedic6 a fines distintos a los previstos en las respectivas 
leves de presupuesto. aun cuando se reconoci6 que estos eran igualmente 
provechosos para la comunidad. Sin embargo, al vio lentarse el plan que el legislador 
habia serialado para estos recursos, se estim6 que 10 propio era declararla responsable 
en 10 civi l. La resoluci6n final fue remitida a la Procuraduria General de la Republica para 
los tramites de cobro judicial. 

b . ASOCIACION JUEGOS DEPORTIVOS NACIONALES, II..IMON 93 

Asunto: Estudio de partidas especificas para la contrataci6n de obras . 

Resultado: En el estudio de partidas especificas asignadas V entregadas a esta 
Asociaci6n, se comprobaron algunas debilidades en el manejo de esos recursos tales como: 
ausencia de acuerdos de Junta Directiva; falta de cotizaciones en contrataciones directas 
de obras V servicios por la suma de Cl:8.017. 188,OO; inexistencia de un documento sobre la 
necesidad de reali za r las obras, del medio de financ iamiento V del procedim iento 
administrativo de contrataci6n. En la edificaci6n de varias obras no se confeccionaron los 
respectivos contratos, en los que se seriale las condiciones de contrataci6n V los deberes V 
obligaciones de los participantes . 

c . ASOCIACION PRO-V IV IEN D A DIG NA D E S A G RADA FAMILIA 

A sunto: Estudio sobre una partida especifica. 

Resultado: En el estudio de una partida especifica, asignada a la Asociaci6n Pro­
Avuda al Centro de Sa lud de Hatillo, para que la entregara a la Asociaci6n Pro-Vivienda 
Digna de Sagrada Familia, se estableci6 que esa ultima Asociaci6n no contaba con cedula 
juridica, motive por el cual los fondos de esa partida fueron dados en custodia a la Asociaci6n 
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de Pequeiios Industriales y Artesanos (ASOPEINA). para que los co locara en titulos valores, 
10 que resulta improcedente por cuanto la Ley de Presupuesto NQ 7320 del 7 de diciembre 
de 1992 habia designado a la Asociacion Pro-Ayuda al Centro de Salud de Hatillo, como 
depositari a de esos recursos. 

En virtud de esta situacion anomala, esta Contra loria dispuso que ASOPEINA reintegre 
al Estado el monto de la partida y los intereses generados que corresponden a <1:2 .000.000,00 
y <1: 772.129,00, respectivamente. 

d . FUNDACION DE COOPERACION ESTATAL (FIUCE) 

Asunto: Estudio sobre el Programa de Movil idad Laboral. 

Resultado: EI estudio en esta Fundacion, sobre el Programa de Movilidad Labora l 
del Gobierno, ejecutado en el periodo 1990-1994, perm itio determinar que en 64 entidades 
publicas examinadas , algunos funcionar ios recib ieron el pago de prestaciones lega les , al 
amparo de 10 dispuesto por el articu lo 25 de la Ley para el Equil ibrio Financiero del Sector 
Publico, NQ 6955, del 24 de febrero de 1984, y re ingresaron a laborar en otras instituciones 
publ icas, en forma perma nente 0 por tiempo definido, sin que hubiera tra nscurrido el 
periodo de cinco anos que establece el articulo 27 de la citada Ley, para volver a ocupa r un 
cargo publico, por 10 cual se emitieron 24 informes, en los cua les se Ie so l icito a cada 
Adm inistracion inic iar un proced imiento administrativo, conforme 10 establecido en la 
leg islacion, para efectos de las responsabilidades y sanciones que procedan en derecho. 

Ellnstituto Nacional de Vi viend a y Urban ismo (INVU) reporto ala Secretaria Tecn ica 
de la Autoridad Presupuestaria, para efectos de supresion de plazas , nombres y codigos de 
puestos distintos a los ocupados por los funcionarios que se acogieron al supracitado 
Programa, incumpliendose 10 establecido en el articulo NQ 28 de la mencionada Ley, en 10 
correspondiente a sup resion de plazas. 

En el Consejo Nacional de la Produccion (CN P), se comprobo que el dia anteri or a la 
fecha de renuncia de los func ionarios que se acogieron al Programa en comentar io, se 
confeccionaron acciones de personal, mediante las cua les se descendia a dichos funcionarios 
a puestos de m enor jerarquia, con el fi n de no eliminar las plazas de nivel superior que 
quedaron vaca ntes, con 10 cua l se incumple 10 establecido en el articulo N° 28 de la citada 
Ley NQ 6955 . 

e _ FUNDACION PARA EL iECO-DESARROLLO SOSTENIDO lEN 
COSTA RICA Y CENTIROAMErRlCA (FEDESCA). 

Asunto: Nombramientos y designacion de un nuevo socia fundador. 

Resultado: En el estudio re lacionado con la va lidez de algunos nombramientos , 
se comprobo que: en la asamblea genera l ordinaria se designo a una persona como socia 
fundador, 10 cual resu lta improcedente por cuanto el individuo debio comparecer ante 
notario publico al momento de constitui rse la Fundacion; la Junta Ad ministrativa, desde su 
inicio, fue integrada por un numero de miembros mayor que el permitido por la Ley de 
Fu ndaciones y por la escritura const itutiva de esa entidad; un miembro de la Junta 
Adm inist rativa asumio el cargo de Presidente sin estar lega lmente autorizado y, en 
representacion de la Fundacion, celebro contratos de apertu ra de fideicomisos con 
BANCOOP; el Presidente de esa Fund acion, en esas condiciones, carece de capacidad para 
representarla y para adq ui rir obl igaciones en su nombre, por 10 que sus actos estilll afectos 

de invalidez. 
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f . ENTES PRIVADOS 

Asun to: Fiscalizaci6n presupuestaria de los recursos otorgados por el Gobierno 
Central. 

Resultado: AI igual que en periodos anteriores se mantuvo la practica de inciuir 
en el presupuesto del Gobierno Central un numero significativo de transferencias a entes 
p rivados, las cuales tenian las mas variadas finalidades, situaci6n sobre la cual esta 
Contraloria General ha hecho observaciones en las memorias de aiios anteriores. 

No obstante la inexistencia de un cuerpo normative que regule integralmente el 
manejo de estos fondos, este Organo Contralor ha procurado lIevar a cabo un control 
adecuado. En esta labor se pueden destacar algunas acciones especificas como la devoluci6n 
de la Iiquidaci6n presupuesta ria de la Asociaci6n Juegos Deport ivos Nacionales Puntarenas 
95 debido a su presentaci6n extemporanea y al incumplimiento de algunos aspectos legales 
y tecnicos; asimismo, se ha procurado verif icar que los egresos propuestos en los diferentes 
documentos presupuestarios no correspondan a gastos ya ejecutados, como en el caso de 
la Fundaci6n Nueva Sociedad (pago de sa lari os), para 10 cual se ha lIamado la atenci6n en 
el sentido de que los gastos que se aprueban se ejecuten en actividades futuras, como se 
Ie seiia l6 a la Asoc iaci6n Vue Ita Cic list ica de la Independencia Centroamericana y que las 
erogaciones se ajusten a criterios tecnicos, por ejemplo en el pago de salarios en la Fundaci6n 
Centro Nacional de Cultura. 

2 .2 RESULTADOS ESPECIALES Y RECOMENDACIONES 

2 .2 .1INFORMES QUE POR LA NATURALEZA DE SU 
IRREGULARIDAD SE ENVIARON A DIFERENTES 
INSTANCIAS PUBLICAS 

En estudios realizados por la Direcc i6n General de Aud itoria de esta Contra loria, se 
determinaron hechos irregu lares en el manejo del patrimonio publ ico, 10 cua l amerit6 la 
remisi6n de informes, segun el caso, al Ministerio Publico, al Organ ismo de Investigaci6n 
Judicial, a la Procuraduria General de la Republica y a la Direcci6n General de la Tributac i6n 
Directa . Entre los resu ltados mas relevantes tratados en estos informes se citan los siguientes: 

a . MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES (MOPT) 

En el Proyecto de Dragado en el Puerto de Moin se determ inaron deficiencias 
importantes atribu ibles a la Administraci6n del MOPT. relacionadas con el d iseiio de la 
obra, el carte l de licitaci6n, la evaluaci6n de las ofertas, el financiamiento, la ejecuci6n yel 
cont ro l del Proyecto. Esas deficienc ias facilitaron la adjudicaci6n de la obra a la empresa, 
Constructora Hernan Solis S.R. L. , que en el p roceso concursal no demostr6 tener capacidad 
para ejecutar el Proyecto de manera satisfactoria y, durante su desarro llo, el Ministerio no 
ejerci6 su poder de fisca lizaci6n y de impartir instrucciones, pues se limit6 a asumir una 
actitud to lerante con la empresa constructora en perjuicio de los supremos intereses del 
Estado. AI respecto, se seiia la que tambien la Junta de Admin istraci6n Portuaria y de 
Desarro llo Econ6mico de la Vertiente Atlanti ca (JAPDEVA) tuvo una part icipaci6n muy de 
cerca con la real izaci6n del citado Proyecto, por medio de su representant e en las respectivas 
Comisiones que t uvieron que ver con el evento en comentari o. 

La Constructora Hernan Solis S.R.L. incumpli6 el objeto del contrato en el tiempo 
previsto, entre otras razones basicas, por haber aportado al Proyecto una draga diferente a 
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la ofrecida, con serias deficiencias en su funcion,!miento, 10 cual motivo que se Ie sometiera 
a importantes reparaciones y su trabajo no fue el optimo en el dragado. La empresa citada 
tampoco suministro el personal tecnico y p'rofesional ofrecido y suspendio por su propia 
decision las labores del Proyecto; todo 10 cual causo atrasos sustanciales en una obra 
publica de especial importancia para la economfa del. pafs y en perjuicio de los intereses 
del Esta~o. La draga utilizada por la Constnictora Hernan Solis, S.R.L. fue adquirida por 
esa empresa dos dfas despues de que se Ie adjudicara la obra, para 10 cual utilizo un 
procedimiento que podrfa incrementar artificiosamente su costa e incidir irregularmente 
sobre las utilidades de la Constructora del Proyecto y en la correspondiente determinacion 
del monto de los impuestos. Esta situacion podrfa originar, a su vez, un enriquecimiento 
ilfcito en perjuicio del Estado, por 10 cual se remitio el informe a la Direccion General de la 
Tributacion Directa. 

En virtud de que los resultados del estudio reflejan situaciones muy deficientes y en 
algunos casas irregulares, la Contralorfa dispuso que se iniciara un procedimiento 
administrative a funcionarios del MOPT y a un directive de JAPDEVA, para efectos de 
responsabilidades y sanciones, y tambien se remitio el informe a la Procuradurfa General 
de la Republica, para un eventual resarcimiento de posibles perjuicios economicos al Erario. 

b. COMITE OLiMPICO DE COSTA RICA (CON) 

En el estudio sobre la partida especffica por ¢30 millones, girada al CON segun la 
Ley NQ 7272 del 18 de diciembre de 1991. con la finalidad de sufragar gastos por la 
participacion de la delegacion deportiva costarricense en los Juegos Oifmpicos de Barcelona 
92, se determine que la liquidacion de gastos presenta anomaifas, 10 cual origino que esta 
Contralorfa solicitara el reintegro de ¢ 14.753.086,27 y que remitiera el informe a la 
Procuradurfa General de la Republica, para 10 de su competencia. 

c . MUNICIPALIDAD DE LIMON 

En un estudio, se determine la existencia de un posible desvfo de fondos de la 
partida presupuestaria «Reparacion de calle Cangrejos - Ojo de Agua», p~r <1:800.000,00; 
sin embargo, debido a que no se localizaron los comprobantes y justificantes originales 
relacionados con los egresos realizados, el asunto fue remitido al Organismo de Investigacion 
Judicial, para 10 de su competencia. 

d . MUNICIPALIDAD DE ACOSTA 

En el estudio, se observo que el encargado de rentas municipales recurrio 
supuestamente al expediente de emitir comprobantes de ingreso por montes muy pequefios 
que pagaba en el banco con su dinero, posteriormente con el original, con el sello de 
cancelado, procedfa a alterarlo para cobrar a otros contribuyentes el pago en efectivo de 
t ributos que no entero a las arcas municipales. Tambien utilizo formularios de comprobantes 
de ingreso descontinuados por la Municipalidad, para realizar co bros por concepto de 
impuestos y servicios y por alquiler de maquinaria, dinero que tam poco entrego a la 
M unicipalidad . En virtud de la fndole de este asunto, el informe fue remitido al Organismo 

de Investigacion Judicial. 

e . MUNICIPALIDAD DE SAN RAFAEL 

EI Concejo Municipal del perfodo 1990-1994 concedio varios permisos de 
construccion, sin la participacion del Departamento de Catast ro y Construcciones; en 
algunos de dichos casos acordo la exoneracion del pago del impuesto de construccion y, 
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en otros permisos de construccion, la Administracion interpreto que tambien se habia 
concedido la exoneracion del impuesto, 10 cual motivo el envio del informe al Ministerio 
Publico. 

f . FUND ACION BO SQUE M U N DIAL DE LA PAZ 

En el estudio, se determino que la Junta Administrativa no se reunio en el ano 
siguiente de su eleccion. En virtud de que vencio el plazo de nombramiento de tres miembros 
de la citada Junta, se produjo por unanimidad una autodesignacion de dichos miembros 
que resulta improcedente y, consecuentemente, los acuerdos en donde participaron los 
miembros nombrados irregularmente no tienen validez, razon por la cual este Organo 
Contralor no acepto los gastos y compra de equipo y mobilia rio ordenados y autorizados en 
las sesiones en que participaron dichos miembros, motive por el que remitio el informe a la 
Procuraduria General de la Republica, al Ministerio Publico y al Juez Civil de San Jose. 

g . INSTITUTO NACIONAL DE APRENDIZA.JE (INA) 

En el estudio, se comprobo que ese Instituto financio construcciones, remodelaciones 
y otras obras catalogadas como inversion publica, con recursos que tenian otro objeto 
especifico; ademas, no se conto con autorizacion del Ministerio de Planificacion Nacional y 
Politica Economica (MIDEPLAN), por 10 cual el informe fue remitido al Mini sterio Publico. 

h . FUNDACION DE SELECCIONES NACIONALES V FUTBOL 
FEDERADO (FUNDAFUTBOL) 

En un estudio relativo al uso dado al premio obtenido en el Campeonato M undial 
Italia·90, por un monto de U.S. $ 1.991 .541 ,16, se determinaron fallas administrat ivas e 
incumplimiento de normas de control interne en el manejo de los recursos, 10 cual, ademas 
de otros factores, propicio una cri sis financiera en la Fundacion, 10 que origino el envio del 
informe a la Procuraduria General de la Republi ca . 

2.2.2FISCALIZACION TECNICA AL PROVECTO DE CARRETERA 
BARU-P INUELA-PALMAR NORTE- FASE B. 

Tambien se realizo una fi scalizacion tecnica al proyecto de carretera Saru . Pinuela -
Palmar Norte, Fase S, del cual solo resta comunicar los resultados por escrito a la inst itucion. 
Este proyecto fue construido por el Consorcio CONCASUR S.A. y supervisado por la firma 
consultora IMNSA. La ejecucion Ie correspondio a la Comision Nacional de Emergencia 
(CNE) y al MOPT. EI monto original del contrato se establecio en la suma de ¢872 .429.081 ,00, 
y hubo ampliaciones y modificac iones por ¢511.953.084,00, al mes de abri l de 1995, para 
un total de ¢ 1.384.382 .165,00, sin incluir reajustes de precios . EI plazo original del cont rato 
se pacto en 540 dias ca lendario; sin embargo, durante la ejecucion del proyecto se aprobaron 
ampliaciones por 532 dias adicionales, por 10 que el nuevo plazo se fijo en 1072 dias 
calendario. Como consecuencia de 10 anterior el incremento en el plazo fue de 100%. 
mient ras que en el costa fue de 60% del monto original. al mes de abril de 1995. 

Las d ef iciencias encontradas, en relacion con la situacion financiera, el avance 
fisico de las obras y el sistema de informacion del proyecto, son las siguientes: 

aJ 

, 

EI Ministerio de Hacienda no dispuso, con la oportunidad debida, los recursos 
monetarios para que el MOPT pudiera hacerle frente a los compromisos adquiridos 
con el contratista, ya que, las polfticas impuestas por ese Ministerio, en cuanto a las 
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restricciones del gasto publico, limitaron la disponibilidad de los recursos financie­
ros para el proyecto, provocando atrasos en la ejecucion de las obras. 

b) Ni la Consultora IMNSA ni el MOPT establecieron un sistema de control adecuado, 
de forma tal que les permitiera controlar y dar seguimiento al desarrollo de las 
necesidades financieras del proyecto en relacion con los flujos de caja previstos. 
Esta debilidad en el control contribuyo al desfinanciamiento del proyecto y a la 
disminucion en el ritmo de los trabajos. 

c) Ni la Consultora IMNSA ni el MOPT establecieron un sistema de control adecuado 
sobre el avance de las obras. 

d) 

e) 

f) 

g) 

Ni la Consultora IMNSA ni el MOPT exigieron al Contratista un apropiado programa 
de trabajo que reflejara, de acuerdo con la planificacion y organizacion propias de 
esa misma empresa, la forma en que las diferentes actividades del Proyecto se 

\ ejecutarfan. 

La Administracion no tuvo mecanismos adecuados para verificar si el ritmo de 
avance de las obras y la organizacion dispuesta por el Contratista, fueron los correc­
tos para concluir los trabajos en el plaza fljado segun las obligaciones contractua­
les. Esta debilidad junto con las anteriores y las siguientes, fueron las causas por las 
cuales la entrega de las obras fue pospuesta en varias oportunidades. 

EI MOPT no establecio un sistema de informacion apropiado que Ie proporcionara, 
en forma periodica, una perspectiva actualizada del estado del proyecto y Ie perm/~ 
tieran su evaluacion y control. EI escaso grado de detalle, la poca cuantificacion de 
los hechos observados, la falta de precision en los registros hacen que la informa­
cion generada sea de escasa utlJidad en la toma de decisiones y en la solucion de 
eventuales reclamos que pudieran ser presentados por el Contratista. 

EI MOPT adolecio de un adecuado sistema que proporcionara la informacion nece­
saria, competente y relevante a las instancias tecnicas y financieras, encargadas del 
proyecto. Tal situacion provoco un sensible retraso en la toma de decisiones, tanto 
de orden tecnico como financiero, que tam bien han incidido en un aumento en los 
plazos de entrega del proyecto. 

Con fundamento en 10 supraexpuesto se giranln a las entidades que se indican las 
siguientes recomendaciones: 

a_ Ministerio de Hacienda: 

• Mejarar la comunicaci6n de los acuerdos que se tomen en materia de restricci6n 
al gasto publico, para que estos sean conocidos en forma clara y oportuna por el 
MOPT, de forma que se posibiliten las acciones de reprogramaci6n que procedan 
en las obras por contrato. 

• Realizar un estudio que evalue la eficiencia de los procedimientos de planeamiento 
y programaci6n empleados por el Ministerio de Hacienda para la emisi6n de los 
giros que cancelan las obligaciones contraidas par el MOPT mediante las obras por 
contrato y tomar las acciones necesarias para solventar las deficiencias que se 
determinen. 
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b. Ministerio de Obras Pliblicas y T ransp ort es: 

• Mejorar la planificacion y la programacion de los compromisos que adquiere el 
MOPT con los Contratistas de los futuros proyectos , y tambien la coordinacion con 
el Ministerio de Hacienda, relacionada con la disponibilidad de recursos monetarios 
requeridos para cumplir oportunamente con las obligacion es del MOPT con los 
Contratistas. 

• Adoptar politicas con el proposito de que los encargados de los proyectos cuenten 
con la informacion financiera requerida, en forma oportuna, de modo que puedan 
tomar decisiones de la forma mas conveniente. 

• Mejorar los mecanismos de reprogramacion del avance de obras en funcion de las 
restricciones que el Ministerio de Hacienda pudiera tomar y que podrian limitar la 
dis posicion de recursos monetarios en el MOPT, para cumplir con las obligaciones 
de pago de los proyectos. 

• Uniformar los crit erios de control que deben aplicarse durante la ejecucion de las 
obras, mediante la publicacion de manuales de procedimientos. 

• Ser m as estri ctos en la aprobacion de los programas de t rabajo que presenten los 
Cont rati stas, los cuales deberi'm cumplir con la normativa se rialada en las Especifi­
caciones Generales y Especiales para la Construccion de Caminos, Carreteras y 
Puentes (CR-n). 

• Implantar po liticas de capacitacion tendientes a mejorar el desemperio de los en­
cargados de las obras p~r contrato que ejecuta ese Ministeri o, con el propos ito de 
que estos puedan utili zar los mecanismos mas adecuados para el contro l de proyec­
tos. 

• Implantar un sistema de info rmacion adecuado, entre las instancias tecnicas y 
f inancieras, con el proposito de que cuando se detecten desviaciones con respecto 
a los prog ramas preestablecidos, se adopten las medidas correct ivas en fo rma opor­
tuna. 

• Revisar y adecuar el Manual de Construccion para Caminos, Carreteras y 
Puentes (M C-83) con el objeto de que su cumplimiento sea obligatorio y se defina 
con mayor c laridad y prec ision, los procedimientos, forma y tipo de registro que se 
debera seguir al rea lizar la supervi sion e inspeccion de los proyectos viales por parte 
de los enca rgados respectivos. 

Por ultimo, se Ie solicitara al MOPT que informe a este Organo Contralor, sobre 10 
actuado con respecto a las recomendaciones ant eriores y que aporte cop ia de los 
documentos que evidencien la gestion efectuada, en el termino de un mes a partir del 
recibo del documento respecti vo. 
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2 .2.3PRINCIPALES FALLAS D ETECTADAS EN EL PROCESO DE 
E.JECUCION DE LOS PROYECTOS DE CARRETERAS 
REALIZADOS POR EL MOPT. 

De la fiscalizacion tecnica de los proyectos de carreteras, realizada par esta Contraloria 
en 1995, cuyos resultados fueron presentados en la 5eccion 2.1 "Resultados especificos 
par institucion", se pueden resumir las fallas detectadas de la siguiente manera: 

Pmycclo Proyecto Provet to ProYl!c lo Proyoclo Proyetto Proyecto TOIill 

Problema cncanuado Iletnaldo Saban:! . TiH il5 . l.i1 Bmrnnca · Sumo CrUl· Zarcoro · AgllilS larcas . 

SolO Gltxw. Boul e~ar GrorgJl\il Ari ton;; Nicoya (,,,dad OU05O[1;.1 l os ChLIc:i 

Souralafllilno X X 2(29%) 

Mil l bacheo X X X X 4(57%) 

Melela cahdad cuosl lonabic X X X X X X 6 (86%) 

Baso <lsfflltl ca lallnda X 1 ( 14%) 

Dosnudamicnto X 1 ( 14%) 

Hundimlclllos carpe!;l X 1 (1 4%1 

CUOIO do 1<10al\0 X X X X <1 (51%) 

b;udacroo X X X 3 (43%) 

O()(onOJQ acolorado X X X X 4 (5 7%) 

MOnlo en milloous (¢ j 14 7 '" 688 400 31 357 >:> 1143 

Del cuadro anterior se puede concluir que todos los proyectos f iscalizados 
evidenciaron algunos tipos de problemas 0 fallas, que en mas del 85% de estos se ha 
usa do mezcla asfaltica de una calidad cuestionable, tambien en el 57% ha habido problemas 
con las reparaciones de los huecos (bacheo), las cuales incumplfan especificaciones. En 
igual forma en mas del 55% de las carreteras fiscalizadas el pavimento presenta fallas del 
t ipo cuero de lagarto; adicionalmente, es importante destacar que mas del 50% de los 
proyectos fiscalizados presentan un deterioro acelerado y algunos de estos todavia no han 
sido concluidos, 10 cual redundara en una reducci6n considerable del periodo de vida util 
para estas carreteras, cuyos montos contractuales son mayores de los 600 m illones de 
colones. 

5e considera que es uti I comparar los resultados supraexpuestos con un estudio de 
control de calidad denominado: "Infarme sabre el control de calidad ejercido por el MOPT 
en las obras viales construidas por contrato", realizado en el ano 1992. En aquella opartunidad 
se constato que los resultados de las pruebas revelaban deficiencias de calidad en los 
materiales que se utilizaron en los 12 proyectos estudiados. Para lIegar a esta conclusion 
se utiliz'o, como patron de comparacion, las "Especificaciones Generales y Especiales 
para la Construccion de Caminos, Carreteras y Puentes conocido como (CR-77)". 

La situacion anterior se vuelve a presentar en las inspecciones que anteriormente se 
describieron y traen perjuicios para el pais, como los que a continuacion se indican: 

• EI periodo de vida uti I (durabilidad) de los proyectos se reducira drasticamente al 
incarponlrseles materiales que incumplen las especificaciones tecnicas contractua­

les. 

• AI recibirse obras que no cumplen con la calidad especificada, se pondra en 

riesgb su estabilidad y la inversion . 

• 5e generara un deterioro acelerado a falla, 10 que produciria perdidas al pais debido 
a' un 'posible casto de reconstruccion 0 reparacion par la deficiente calidad de los 
materiales usados y la ausencia de controles en los mismos, afectandose el servicio 

esperado de estos proyectos. 
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2.2.4ESTUDIO SOBRE REGLAMENTA CION D EL M OPT PARA 
RECOMENDAR EXENCIONES D E MAQ.UINARIA Y 
CONTROLAR SU USO. 

En un estudio especial efectuado sobre el tnlmite, uso y control de la maquinaria y 
vehiculos livianos exonerados de impuestos, adquiridos por los contratistas para la 
construccion de obras viales a cargo del MOPT, se constataron las siguientes 
irregularidades: 

• En el MOPT no existe una reglamentacion unificada que incluya aspectos legales, 
tecnicos y formales que regulen el tnlmite para recomendar al Ministerio de Hacien­
da la exoneracion de impuestos a la maquinaria para usar en las obras viales. 

• Tampoco existen disposiciones sobre el uso de esta y su control. 

• No hay coordinacion con otras dependencias del MOPT, asi como tambien con el 
Ministerio de Hacienda y el Registro Nacional. 

Por 10 anterior se Ie solicito al MOPT que estableciera una comision conformada 
con personal de las i nstituciones supramencionadas, para que en un plazo no mayor a tres 
meses elabore un reglamento que tenga en cuenta, las siguientes recomendaciones: 

• Reglamentar todas las instrucciones Referentes a los tramites que realizan el 
MOPT y el Ministerio de Hacienda para la recomendacion de las exoneraciones de 
impuestos a la maquinaria. 

• Reglamentar el uso de la maquinaria exonerada de impuestos y definir cuales 
dependencias seran las responsables de aplicar el citado Reglamento. 

• Responsabilizar al MOPT de autorizar las placas especiales y establecer la 
obligatoriedad de que toda la maquinaria exenta porte dichas placas en forma per­
manente. 

• Crear un registro individualizado de cada maquina exonerada de impuestos en el 
MOPT. 

• Definir los mecanismos necesarios entre el Ministerio de Hacienda, el Registro Na­
cional y el MOPT, para que este ultimo cuente oportunamente con la informacion 
de la maquinaria exonerada de impuestos. 

2 .2.5EVALUACION DE LA ADMINISTRACION DE LOS 
IMPUESTOS D E VENTAS Y SELECTIVOS D E CONSUMO. 
ESTUDIO D E ACTUALIZACION 1994-1995 

Como resultado de la investigacion que se realizara entre los meses de junio y 
noviembre de 1995, en la Direccion General de la Tributacion Directa (DGTD), se determine 
que la administracion de los impuestos de ventas y selectivos de consumo, a pesar de 
constituir una importante fuente de ingresos para el Gobierno, no se realiza de una manera 
eficiente, eficaz y economica, situacion que es de prever se da pr{lCticamente con todos los 
impuestos que administra esa Direccion. Lo anterior se debe principal mente a la falta de 
recursos economicos necesarios para la adquisicion de los facto res humanos y materiales 
que garanticen una efectiva y eficiente labor. 
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La falta de recursos, reflejada en la imposibilidad de contar con el personal y recurso 
tecnol6gico id6neos y por ende con un eficiente sistema de informaci6n, ha prbvocado 
que las funciones de gesti6n, recaudaci6n y fiscalizaci6n ejecutadas por la Administ raci6n 
Tributaria, no se lIeven a cabo satisfactoriamente . 

Lo anterior tiene como consecuencia un elevado nivel de incumplimiento ·tributario 
por parte de los contribuyentes, observado en las diferentes eta pas de la administraci6n de 
dichos impuestos. 

AI respecto, se determin6 que aun persisten las deficiencias senaladas en estudios 
realizados en 1986 y 1991 en torno a estos impuestos, en 10 que se refiere al registro unico 
de contribuyentes (RUC) y a la cuenta integral tributaria, ya que estos no contienen 
informaci6n actualizada y confiable. Dado 10 anterior, es muy dificillievar un control adecuado 
de las obligaciones tributarias de los contribuyentes, asi como de la morosidad y la evasi6n 
fiscal. 

En 10 que se refiere a la labor de fiscalizaci6n, dada la carencia del personal id6neo 
y de los mecanismos informflticos necesarios, la cobertura de los programas de auditoria 
ha side minima, lIegando el ano anterior a un porcentaje inferior al 2%. 

De esta forma se constat6 que el problema de fonda que aqueja a la DGTD, es la 
carencia de un adecuado sistema de informaci6n tributaria agil. oportuno y confiab le que 
coadyuve en las labores que realiza la administraci6n tributaria. 

Es muy probable que si el sistema de informaci6n tributar ia estuviera en capacidad 
de suministrar datos oportunos y confiables que permitieran ejercer un control mas estricto 
sobre cada contribuyente, indudablemente los niveles de recaudaci6n serian mas elevados 
y no habria necesidad de incrementar la tasa impositiva del impuesto de ventas, gravar 
otras mercancias con el impuesto selectivo de con sumo, ni mantener 0 crear tributos 
adicionales . 

Esta evaluaci6n, cuyo informe se remitira a la Administraci6n Tributaria en 1996, 
contiene las recomendaciones en las diferentes areas del proceso operativo de los impuestos; 
con las cuales se pretende coadyuvar en el mejoramiento de la administraci6n y fiscalizaci6n 
tributaria. 

2 .2 .6PROBLEMATICA CON LA DENOMINADA REFORMA D EL 
ESTADO 

Durante el ano 1995 se dieron una serie de hechos importantes relacionados con el 
accionar de las instituciones publicas, tales como la movilidad laboral, movilidad horizontal, 
la contrataci6n de servicios por medio de sociedades an6nimas laborales, cierre tecnico 
del INCOFER y una serie de acciones tendentes a conseguir el cierre de algunas 
instituciones, tales como IFAM, CONICIT, Junta de Defensa del Tabaco, BANHVI Y CENPRO. 

Es necesario mencionar sobre este particular, que 10 anterior, segun la informaci6n 
brindada por la prensa, se dio dentro de 10 que se ha denominado la reforma del 
Est ado, proyecto que consideramos requiere de una mayor difusi6n en 10 que respecta a 
sus alcancesi, su objetivo y su filosofia. Podria decirse que algunos de sus resultados no 
son los esperados, como son: una serie de denuncias por despidos incorrectos, pagos 
irregulares de prestaciones legales, incremento del gasto en rubros como honorarios, 
consultorias, servicios contratados, 10 cual en algunos casas ha provocado un servic io 
deficiente 0 a un mayor costo. 
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Esta Contra loria, dado 10 anterior V can el proposito de establecer una correcta 
utilizacion de los recursos publicos en el denominado proceso de reforma del Estado, ha 
profundizado en el estudio de los gastos propuestos par las instituciones en los conceptos 
antes mencionados; se emitieron circulares solicitando amplia informacion sabre los 
procesos de reestructuraci6n V reduccion sustancial del personal. Ademas, en las notas de 
remisi6n de los presupuestos ordinarios para 1996 se efectuaron indicaciones can miras a 
que las contrataciones de servicios que se efectuen can el sector publico (incluvendo las 
sociedades anonimas laborales), conlleven a una d isminucion en los costas V a la mayor 
eficiencia en la prestacion de los servicios . 

2 .2.7ASESORIA RELACIONADA CON EL ORDENAMIENTO DE 
CONTROL Y FISCALIZACION SUPERIORES 

La Contraloria Genera l de la Republica, como organa rector del ordenamiento de 
control V fi scalizacion superiores, contemplado en su Lev Organica, dictara las disposiciones, 
normas, politicas, directrices , instrucciones V 6rdenes dirigidas a los sujetos pasivos, que 
resulten necesarias para el cabal ejercicio de sus funciones de control V fiscalizaci6n superior. 

Dentro de este ambito de su com petencia, esta Contraloria par media de la Direcci6n 
General de Planificacion Interna V Evaluacion de Sistemas ejerce una importante labor de 
asesoria, no solamente a la Administraci6n Activa sino tambien la dirigida a forta lecer V 
propiciar el mejoramiento integral de las unidades de Auditoria Interna en las entidades V 
6rganos de la Hac ienda Publi ca, como co mponentes medulares q ue so n de est e 
ordenam iento. 

A continuaci6n se expone de manera resumida la actuacion asesora en este cam po: 

N ormat iva tecnica y l ineamientos emitidos 

Can el prop6sito de que las unidades de Auditoria Interna realicen esfuerzos tendentes 
a planificar de manera tecnica su labor V orienta r su t rabajo hacia un Plan Nacional de 
Fiscalizaci6n, durante el periodo se emiti6 el documento t itulado "Asuntos que se solicita 
incluir en los planes de trabajo pa ra 1996 a las un idades de auditoria interna de los entes 
V organos del sector publico", en complemento de los Lineamientos generales emit idos el 
ana anterior. La definici6n de los estudios que se solicitan rea lizar, responde a un anal isis 
de necesidades que se han evidenciado en los li it imos anos. 

En atenci6n a los lineamientos citados, se revisaron 112 planes recibidos de las 
unidades de Auditoria Interna; como resultado se emit ieron diversos oficios solic itando 
modificaciones 0 aclaraciones a los mismos. 

Tambien se emit i6 el Manual sabre normas tecnicas que deben observar las unidades 
de Auditoria Interna publicas en la legalizaci6n de l ibras, que t iene como prop6sito orientar 
a dichos 6rganos internos de control en el cumpl imiento de la responsabilidad asignada 
por el articulo 63 de la Lev Organ ica de la Contraloria General de la Republica. 

Estudio d e las funciones de las unidades d e auditoria interna 

Otra labor importante de la asesoria a las aud itorias internas es la revisi6n de 
reglamentos de organizac i6n V funciones que se reciben de las entidades V 6rganos sujetos 
a la fisca lizac ion de la Contraloria General de la Republica, a bien, que se publican en La 
Gaceta, formulados en atenci6n a los "Lineamientos generales que deben observarse en la 
promulgaci6n del Reg lamento de Organizaci6n V Funciones de las unidades de auditoria 
interna de las entidades V 6rganos sujetos a la f iscalizacion de la Contraloria General de la 
Republica", publicados en La Gaceta No. 14 del 21 de enero de 1988. 
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EI prop6sito de esta revisi6n es coadvuvar para que la labor de servicio de asesoria 
constructiva V de protecci6n a la Administraci6n que Ie corresponde a la auditoria interna, 
se ajuste a la tecnica V a la normativa vigente. En este ano se recibieron V revisaron 4 
Reglamentos de organizaci6n V funciones . 

En apovo a la labor anterior V con los mismos prop6sitos, se mantiene un estudio 
permanente sobre los provectos de lev, leves, decretos V reglamentos que asignen funciones 
a las auditorias intern as, V en el caso de considerarse pertinente, se prepara la solicitud con 
las modificaciones que correspond a V se dirige a la Asamblea Legislativa. 

Garantia de inamovilidad del auditor y subauditor de los entes y 
organos de la Hacienda Publica 

En cumplimiento del articulo 15 de la Lev Organica de la Contraloria General de la 
Republica, se emite dictamen previo para la destituci6n 0 suspensi6n del auditor interne 0 

del subauditor V participa en la soluci6n de los conflictos originados por la destituci6n 0 

suspensi6n indebidos de tales funcionarios. 

En 1995 se emitieron oficios relacionados con la suspensi6n 0 despido del auditor 
interne a las Municipalidades de EI Guarco, Abangares, Heredia V Oreamuno. 

Congreso N acional de Auditores Intern os 

En cumplimiento del mandato contenido en el ultimo parrafo del articulo 18 de la 
"Lev sobre el enriquecimiento ilicito de los servidores publicos" (Lev No. 6872 de 27 de 
junio de 1983), la Contraloria General de la Republica ha venido realizando anualmente el 
Congreso Nacional de Auditores Internos, que se lIeva a cabo con la finalidad de revisar 
procedimientos V fijar normas que tiendan a mejorar el efectivo control de los procedimientos 
administrativos de los entes publicos; asi tambien, para dar a conocer V analizar temas de 
actualidad e interes para la funci6n de auditoria, promover el aporte de experiencias de los 
participantes V procurar adecuadas relaciones entre las unidades de auditoria interna V 
entre estas, la Contraloria General V la Administraci6n Activa. Desde esta perspectiva estos 
congresos vienen a ser un factor que tiende a optimizar la funci6n de las auditorias internas, 
al propiciar, primero, el mejor cumplimiento de las labores de fiscalizaci6n asignadas a 
esas unidades V a la Contraloria General V, segundo, una mayor integraci6n de los objetivos 
de fiscalizaci6n V de control en general. 

En el Congreso Nacional de Auditores Internos realizado en este ano se desarrollaron 
los temas "Criterios para definir los recursos de la Auditoria Interna V el Control de Calidad" 
V "Corrupci6n V Fraude". Ademas se efectuaron mesas de trabajo concurrentes sobre los 
temas "Asistencia del Auditor Interne a las sesiones del Organo Colegiado" V "EI Comite de 
Auditoria ", V se presentaron V distribuveron diversos documentos tecnicos de interes para 
los asistentes. 

Participaron en este evento el auditor V, en su caso, el subauditor de las unidades de 
auditoria interna de los sujetos componentes de la Hacienda Publica, funcionarios de la 
Contraloria General de la Republica V otros invitados p~r la Comisi6n Organizadora . 

No obstante su importancia, se considera pertinente que el Congreso Nacional de 
Auditores Internos se desarrolle cada dos anos, para 10 cual se estara presentando a esa 
Asamblea Legislativa un anteprovecto de la reform a a la Lev No. 6872. 

____________________________________ .. 4~ 



Asesori a a la Admi nis traci6n 

Como parte de esta actividad asesora relacionada con 81 ordenamiento de control y 
fiscalizacion superiores. se dio atencion a un numero muy significativo de consultas tanto 
escritas como verbales. en su mayoria relacionadas con la normativa tecnica y juridica del 
Ordenamiento citado. como puede observarse en el Anexo No. 10 de la primera parte de 
esta Memoria. 

Tambien se ejerce una labor destacada con el sector municipal en relacion con la 
implantacion de los sistemas automatizados de contabilidad y de tesoreria. que tienen 
como proposito mejorar'ia informacion financiera y contable para la Administracion de las 
corporaciones municipales. En tal sentido. durante el periodo se continuo la asesoria en 
aquellas municipalidades en las cuales durante el ano anterior adoptaron los sistemas de 
informacion mencionados. Asimismo. su implantacion se lIevo a cabo en las municipalidades 
de Siquirres . Corredores. Canas. EI Guarco y Golfito. iniciandose tam bien en las 
municipalidades de Matina. Aguirre y Parrita. 

2 .2 .SDEBILIDADES DE CONTROL INTERNO 

Le corresponde a la Administracion de cada entidad. que maneja fondos publicos. 
la responsabilidad de adoptar y establecer apropiados controles internos y de velar por su 
adecuado seguimiento y porque funcionen de modo que contribuyan a salvaguardar los 
intereses patrimoniales . proporcionen informacion confiable y constituyan elementos 
esencia les para una oportuna y correcta toma de decisiones. 

En el ejercicio de la funcion de fiscalizacion posterior de esta Contraloria. se 
comprobaron muchas debilidades de control interno que muy resumidamente se presentan 
a continuacion: 

a) Deficiente planificacion, observada en la carencia de planes operativos, programas 
de trabajo y limitada definicion y consecucion de objetivos. 

b) Inadecuadas estructuras organizacionales y practicas administrativas que originan 
deficiencias en segregacion de funciones. la asignacion de autoridad, funciones 
incompatibles, comunicacion y coordinacion y en duplicidad de esfuerzos. 

c) Ausencia. desactualizacion 0 falta de aprobacion de reglamentos. manuales de or· 
ganizacion y funciones. procedimientos y de cuentas. 

d) Sistemas de informacion carentes de agilidad. confiablfidad y con deficiencias en su 
diseiio, custodia de respaldos, asignacion de palabras claves de acceso y en el 
control de bitacoras. 

e) Fal/as en supervision de proyectos y en los respaldos de esa labor. 

f ) Inobservancia de procedimientos en contratacion de bienes y servicios. 

g) Inadecuados sistemas y practicas contables, que originan registros e informes con· 
tables desactualizados e inexactos. 

h) Deficientes controles de activos y en la recepcion, almacenamiento y entrega de 
materiales y suministros. 

, 
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i) Uso inadecuado de partidas especfficas. 

j) Gastos de viaje, transporte, representacion y pago de .dietas tramitados al margen 
de la normativa correspondiente. 

k) Practicas impropias sobre vehfculos oficiales de usa discrecional y administrativo, 
en cuanto a la asignacion control y utilizacion. 

2.2.9COMENTARIOS SOBRE LA NUEVA LEY DE 
CONTRATACION ADMINISTRATIVA 

Bajo el Expediente NQ 11840 se tramito en la Asamblea Legislativa el proyecto de 
ley denominado "Ley de Contratacion Administrativa ", el cual fue finalmente aprobado y 
sancionada como Ley de la Republica que lIeva el NQ7494, de 24 de abril de 1995. Esta 
ley fue publicada en el Diario Oficial, Alcance NQ 20 a La Gaceta NQ 110, del 8 de junio de 
1995 V en su articulo 113, sobre vigen cia, se dispuso que regiria a partir del 10 de mayo de 
1996. 

La promulgacion de la referida ley es quizas el evento externo a esta Contraloria 
General de la Republ ica, de mayor trascendencia para la Direccion General de Contratacion 
Administrativa que se hava producido en los ultimos 20 arios, circunstancia que nos obliga 
a formular algunos comentarios al respecto. 

En la Direccion General de Contratacion Administrativa de esta Contra loria, por la 
experiencia acumulada a 10 largo de mucho tiempo, crecio la conviccion sobre la necesidad 
de someter a revision de las autoridades competentes, reformas legales 0 reg lamentarias 
pertinentes, para superar deficiencias a esos niveles y en procura de mejorar la pnictica 
observada en cuanto al tramite V ejecucion de los contratos administrativos . Esa conviccion 
nos lIevo a participar en diversas comisiones que, con propositos enmarcados en 
similares objetivos, se constituyeron en los ultimos arios, tanto por iniciativa de autoridades 
gubernamentales como de la propia Asamblea Legis lativa. 

Insistimos en que nuestra actitud siempre fue positiva y abierta para colaborar 
en la formulacion de propuestas de reforma convenientes a los intereses del pais, 
proponiendo siempre aquello que sirviese a los propositos de hacer mas flexibles yagiles 
los procediinientos de contratacion administrativa, y cuidando en todo caso no perder -0 

debilitar inadecuadamente- la indispensable seguridad juridica que debe rodear esta 
importante actividad contractual de la administracion. 

No obstante estos antecedentes, debemos serialar que en el tramite del Expediente 
Legislativo NQ 11840, se dio muv poca participacion a esta Contraloria General y en 
particula r a la Direcc ion General de Contratacion Administrativa, aun a pesar de reiteradas 
so 'icitudes formales para que se nos permitiera aportar a la discusion del proyecto que se 
estudiaba, algunos criterios sobre el tema V poder sustentar con amplitud nuestra posicion 

Con la Ley aprobada, se ha dicho que se establecio un nuevo modelo de contratacion 
administrativa en el pais, que moderniza la actividad y que permitira mayor agilidad en la 
tramitacion de los contratos del Estado, mediante normas que imponen la superacion de 
los viejos esquemas excesivamente formalistas que han imperado. Ese es un planteamiento 
de la situacion que amerita discutir su validez. pues en realidad los problemas no los 
resuelven las leves desde un punto de vista formal sino las actitudes asumidas por los 
aplicadores de frente a ellos. No obstante, se desconoce en el campo de la discusion de 
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esta Lev cuill es el diagn6stico al que responde. Ese es un aspecto que nos hubiese permitido 
determinar cuales son los problemas de la contrataci6n administrativa debidamente 
identificados, asi como sus causas principales V en consecuencia, la razonabilidad de las 
propuestas que asumimos pretenden resolverlos. De hecho, si la critica es unicamente el 
Hexcesivo formalismo' V a ello se atribuven todos los problemas, pareciera que es una 
situaci6n que se podia resolver sin necesidad de cambiar todo el esquema V por ella, la 
reforma integral promulgada pareceria un esfuerzo superlativo V sobredimensionado. 

De hecho, la innovaci6n de la reforma en cuanto pretende agilizar los procedimientos, 
se cine basicamente a la eliminaci6n de contrales previos, pera sin fortalecer adecuadamente 
los posteriores, V a disminuir drasticamente las posibilidades de recurrir ante la Contraloria 
General, restando tam bien importancia al procedimiento de Licitaci6n Publica, al reservarlo 
unicamente para casos de gran cuantia. Es por ella que se ha percibido V escuchado la 
profunda preocupaci6n del operador administrativo, del empresario, del jurista V de los 
grupos involucrados en general. quienes desde la promulgaci6n de la Lev han incrementado 
sus dudas V han evidenciado fuertes contradicciones que anticipan un duro comienzo al 
integrar el cambio de la contrataci6n administrativa en el ordenamiento juridico V en el 
diario quehacer de la actividad de la Administraci6n. 

La ausencia del Reglamento Ejecutivo a la Lev no facilita la soluci6n del problema. 
Se presenta como muV grave entonces que a la fecha actual (20-3-96) no se hava pramulgado 
dicho cuerpo normativo, transcurriendo muchos meses desde la publicaci6n de la Lev V 
contando el Poder Ejecutivo con tres meses para decreta rio, los cuales vencieron desde 
setiembre de 1995, 10 cual consiste en un incumplimiento de un deber constitucional. Es 
grave que estemos ante la inminente entrada en vigencia de una Lev que precisa -segun el 
mismo texto legal- de una amplia reglamentaci6n para implementarse de manera adecuada, 
V que esa circunstancia no se hava dado, con el consecuente perjuicio e incerteza que ello 
ha provocado a los interesados en general. 

Es oportuno destacar que existe en la corriente legislativa un provecto de reforma 
parcial a la lev, que se tramita bajo el Expediente N° 12.430. Debe aprovecharse esta covuntura 
para modificar aspectos sustanciales que son necesarios e indispensables si se desea 
buscar una aplicaci6n de la lev que par 10 men os no hag a las cosas mas dificiles a la propia 
Administraci6n, esfuerzo en el cual reiteramos la mas amplia disposicion de colaborar V 
participar. 

Por todas estas razones, pareciera oportuno recomendar que la entrada en vigencia 
de la lev se posponga por un ano mas, tiempo prudentemente recomendable para 4ue la 
Administraci6n, los particulares V la propia Contraloria General puedan prepamrse cle una 
manera adecuada para afrontar los nuevos retos que ofrece la Lev. Ello, en el entendido de 
que se contara para ese momenta con un Reglamento debidamente revisado y promulgado, 
sit uaci6n, repetimos, que todavia a estas fechas no se ha dado. 

3 . OPIN ION G ENERAL DE LA FISCALIZACION 

EI proceso de modernizaci6n del Estado al que se enfrenta el pa is en la actual idad 
debe lIevarnos a la reflexi6n V al analisis de nuestro quehacer, en aras de que nuestras 
acciones respondan a las exigencias de hoy dia. En este sentido, se impone una actividad 
fiscalizadora que concrete sus esfuerzos en 10 medular V trascendente, dentro de un marco 
de oportunidad, de eficacia V eficiencia. 
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Como respuesta a dicha realidad. el proceso de Planeamiento Estrategico y 
Fortalecimiento Institucional que desarrolla la Contraloria General de la Republica pretende 
ubicarla en una posicion competitiva ante exigencias como las supracitadas. 

Por otra parte. si consideramos que la filosofia del control es unlca. 
independientemente de si este es ejercido en un nivel administrative 0 fiscal. interne 0 

externo. previo 0 posterior. resulta innegable la conveniencia de un sistema que agrupe. 
coordine y oriente toda esa energia dispersa en la Administracion Publica. bajo la direccion 
de un ente rector. 

EI Ordenamiento de Control y Fiscalizaci6n Superior surglo precisamente como 
respuesta a dicha necesidad. bajo la rectoria de la Contraloria General de la Republica. No 
obstante. somos conscientes de que no se trata de un camino facil. La labor de 
concientizacion y convencimiento es vital para alcanzar los frutos deseados y en ese sentido 
consideramos que la capacitacion es un instrumento idoneo para alcanzar tales fines. 

Asimismo. como se indico en la memoria anterior. es necesario e importante la 
busqueda del perfeccionamiento permanente de la Administracion del Estado; finalidad 
que debe procurarse en toda la Administracion Publica y en todos los niveles. para lograr el 
mejoramiento institucional y el pleno cumplimiento de los fines de la accion estatal. 

Los resultados y senalamientos apuntados en el Informe de Fiscalizacion. de esta 
primera parte de la Memoria. nos confirman la imperiosa necesidad de procurar ese 
mejoramiento constante de la Administracion Publica. en todos los niveles e instancias de 
la gesti6n publica. 

Este doble compromiso de la Contraloria General. como rectora del Ordenamiento 
de Cont rol y Fiscalizacion Superiores de la Hacienda Publica y preocupada con el 
mejoramiento in stitucional. se ve materializado no solamente en el cumplimiento de los 
fines a su cargo. sino tambien con su aporte a traves de asesorias. participacion e intervencion 
en comisiones. informes. criterios. dictamenes. emision de circulares y de manuales sobre 
normas tecnicas para la administracion eficiente y eficaz del patrimonio publico; asi como 
en programas de asistencia y capacitacion tecnica (visitas. cursos. seminarios. charlas). 
entre otros. 

La experiencia de esta Contraloria General en su fun cion fiscalizadora. Ie ha 
demostrado que algunas de las dificultades que enfrentan ciertos entes y organos publicos 
para disponer de eficientes y eficaces sistemas de control. se dan en buena parte. producto 
de la carencia de formacion y preparacion para el ejercicio del control. 

Por ello la capacitacion se ha convertido en un instrumento importante para que la 
fiscalizacion superior coadyuve en ese senti do. ya que ha tocado el recurso humane y 10 ha 
posicion ado como el elemento clave que pone en funcionamiento cualquier sistema. ya 
sea de fiscalizacion 0 de control interno. Su ambito ha abarcado conocimientos. destrezas. 
aptitudes y actitudes. 10 cua l nos dice de su impacto y la necesidad de ejercitarlo como 
una actividad continua y sistematica. Los conceptos de eficiencia y eficacia no son mas 
que el reflejo del trabajo humano. y por tanto. la capacitacion y profesionalizacion de este 
ha faci litado la gestion de la Contra loria General y de la Admin istraci6n activa. 

, 
De ahi que la Contraloria General haya venido impulsando un importante programa 

de capacitaci6n tendiente a estrechar vinculos y unir esfuerzos alrededor del tema del 
control entre las instituciones que 10 ejercen. permitiendo conjugar esfuerzos hacia la 
consecuc ion de los objetivos determinados en dicho Ordenamiento. 
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Las actividades de capacitacion que se han ejecutado en el campo del control y la 
fiscalizacion, a pesar del camino que queda por recorrer, han permitido disponer de 
funcionarios publicos mejor preparados, con una mayor capacidad tecnica y profesional, 
con una vision mas critica y analitica de la gestion que desarrollan en sus entes y organos, 
y con una concepcion mas amplia de la funcion administrativa, especial mente con una 

mejor cultura hacia 10 que significa la funcion del control. 

En el ano 1995 esta Contraloria General capacito aproximadamente a 760 
funcionarios de los diferentes entes y organos del sector publico, a traves de actividades 
como cursos, seminarios, talleres y conferencias, en una diversidad de materias atinentes 
al control y la fiscalizacion, a saber, auditoria operativa, auditoria de sistemas, contratacion 
administrativa, derecho administrativo, presupuestos publicos, control interno, control y 

seguimiento de proyectos, entre otros . 
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ANEXO No.1 

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA 

Actividades 

RESUMEN DE LAS PRINCIPALES ACTIVIDADES REALIZADAS 1/ 

ANO 1995 

CONTROL Y ASESORIAS PRESUPUESTARIAS 

Presupuestas ordinarios 

Modificilciones presupuestarias y presupueslas ext raord inarios 

Informes de eJecuci6n presupuestaria 

liquidaciones presupuestarias 

Modificaciones a los presupuestas de la Asamblea Legislativa. Con traloria General. 

Corte Suprema de Justicia y Oefensorfa de los Habilanles 

l cyes y Decralos publicados que modifican el Presupueslo Naclonal 

Documenlos de ejecuci6n presupuestaria (reservas de eredilo. lac turas de Gobierno. etc.) 

Documen tos emitidos (nolas de respuesta. solici tudes de in formaci6n. elc .) 

Asistcnc ia tecnica proporcionada (vtsi las, cursos. seminarios. charra s) 

Consul las atendidas (personales y Iclef6nicas) 

Trabajos especia les realizados 

CONTRATACION ADMINISTRATIVA 

Recursos de apelaci6n 

Recursos de objeci6n 

Notilicaciones 

Hesoluciones Art. 107 cle L.A.F.R 

Otras aC l ividades (solici tudes y consultas Iramiladas) 

Regislros de procedimienlos de contra taci6n publicos 

AUDJTORIAS 

Informes 

Oficios 

Oeclaracioncs juwcl<l5 de blencs 

CONTROL DE 08RAS PU8L1CAS 

Fisca li zacones tecnlcas a proyectos 

Oenuncias 

Asesorias 

Estudios especialcs 

Trabajos especlales 

ASESORIA Y CONTROL JURIDICO 

Area de Consul tas 

Consult<ls VCI bales 

Consultas escri tas 

Analisis de cxpedien tes sobre prescripci6n de tribulas 

Analisis de ncuerdos munlClparcs 

Analisis de cmisioJ1(!s de bonos 

Recursos extraordinorlos de revisI6n 

Dictamcncs de nulidad absolut<l 

Aeglamcnlos de vehicu los y pago de kilometra/c 

Area de con lra lOs adl11Ulislra l lvos 

Examen de contratos y convenlOS admllllSlrallVOS 

ESludlo cle factums de Goblerno 

Total 

246 
84 1 
236 
308 

10 
47 

11 8503 
185 15 

260 
54 111 

150 

2 18 
139 

2382 
7 

1795 
2243 

167 
1114 
392 

33 

10 
16 

5 
11 

4267 
920 

2027 
566 

13 
10 

4 

19 

1998 
246 
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ANEXO N o . 1 -2 

Area dc Proccdimientos 

SustanClacl6n de procedlmlemos admlnlstf3lNOS 
Ani'l lisis d o Inlormes sobre IIrcgularld!ldes en lSI rlli)nelO do la Haclonda Publica 

Atencr6n do procoso s ludiclales 

Atencl6n de exhortos V m ':lJldamlontos 
Reception V Malisls do noultcaCloneS do sedes laoolal. comenclosOildmlnlstHl ttva V cIvi l de hacienda 

DIICIOS de ollas aCllvnJildes cOI respondlentes a las 1105 areas 

ASESORtA Y CONTROL ECONOM ICO Y FINAN(IERO 

(onllOl de iI"Igrcsos 

Cerllitcactones de elccllvidad fiscal de tngresos cornontes dol Gobtcr no Cemral (G.C 1 
EWllu<lctOfl del rendtn1tlmto de Ing!OSO~ comentes del G C 

Evaluacu~n de 1.1 AdmUl lstracI6n de los I1llpuoslOS do vemas v consurno 1994 · 1995 

EI1IIloraci6n del docw ncnto PrC$upueslO de Ing re~os cOfllcmos dl!l G.C. do 1996 

Olstrli;uCl6n del Impuesto Temtorial pilra cada murllclpilhdad 

Conl rol do tasas' ''l1 lll1~ mUfllclpales V 01105 

AprobacI6n de laf;.:lS por serviclos do rocolcco6n du l}.lsUr<1S V Ilt npiela cle viliS 

AU!OlIz<lc l6n para que las muniClpll lidades vendan 0 <ldjm.hQuen lows para vivlond<l 

AuiOl lWCl611 para que l<ls municlP<lhdades con\lalen emprOSlltos 

Ouas aprobllclones 

Control 1<IIIIafio de QUOS scrVICIOS 

Promul(l.:lcI6n rie l Roglamento de (laslos de vlalc V de uansporWs par a lunclonarlos publicos 

Aprob[lcI6n do las t1H1las de kllonlotraje por atwndamloilto de saN ICIOS do transpo rto 

AprobacI6n de canones. dcrechos V tasas por los se/vlelos Que presta 01 SNE 

AprobactiJn de las Itlllias a pllmas dvl Seomo Obl19[110r l0 de Vchiculos Automoiorcs (INS) 

AtencI6n dc consuhi:ls ell mOlena do VlflllCOS (esCflIas V velbales) 

Ou os 

Control de contra lOS 

Revlsr6n do conllmos dc cmprOs tl tos CXlernos 

Inlormus soble cm llhcildos provrslonalCs de on llsr6n de bonos 

RCVlsr6n do las emlSlones de bonos det Poder EJcclillVO 

a) Snllcos ordlnarlos 

LJ) SOrlem ex!r aOfdm[HIOS 

cl InC!nCf.:lcionos 

d) Gcneraclones 

Clllello ~oll' o mecanlsmos de re<1I I1SIO do precros Inclurdos en contrillOS ( esc llto~ y verbatesl 

Oocumontacl6n. reUlsllo V opomcI6n do los modulos do 13 Ocuda PiJbhca dcl pais 

01l0S 

OTRAS ACTMOAD[S DE HWESTlGACION Y ASESQIIIA ECONOMtCA 

PLANIFICACION lNSTITUCIONAl Y MEJORAMJENTO DEL CONTROL SUPERIOR 

Impltrlll:lc,6n del SISlema d~ lesorar l,l con lput a117mlo rnril muruClIlnhdartos 
ImpiantaCIOI1 del sr~ l cnj[l ric c.ontnl)rlrclnd por part,da dol, le In l('C t<lcto COil III pre5\IPUQSIO para rnun,crp<lhdalh:f; 

flevlsl6n dl · planes rl e lIiJl)1I10 de 1<l5 uludildes de audlrorfn Inlel11a 

AlCllcuj n (In conSilII as Inwrnas y ellWII IlIS 

OllclOs ~ trlsruuClones publlCDS por IIIIIaccloneS;t I"lev d e TlflnsolO No 7331 

Revl~16n V :m i'lltsis de leVes. d~Ch~ tOS 0 p,oVeclos de IcV quO a~ l un;rro r. luncloncs <I la ConUitlDda v a las 

umcj.:lclCS do .:Iudll0ri.1 Imerna 
EsludllJ sol ue leyes y decrelos QLle o1 ~ lgno1n luncton(!s Inco lIg rtl et\ l~ s a In Contra loria 
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ANEXO No.2 

DIRECCION GEN ERAL DE PRESUPUESTOS PUBLICOS 

RESUMEN CUANTITA TIVO DE LAS ACT IVIDADES R EALIZADAS 

A NO 1995 

IN S TITU C IO NES FISCAllZ ADAS 

DQCUMENTOS RE CIBIDOS Y APROBAOO S 

Y OTRAS ACTIV IOA DES REALIZA DAS 

OOCUMENTOS RECIBIDOS V AP ROBADOS 

PtCsupucstos or(lln.aIlOS 

2 . M od.hCilCloncs IlItlSUj'lWJS101I'; IS, V 1111:51111" ... 510 5 c.<trnOlnlO:I· 

''''. 
3. Inlormes de ClccuclOn Il lcsllpuestall,1 

4 . llQuldilCloncs Ill csupue~lilrrils 

5 ModlhcaclOne~ a lOS PIe!;UPUt.lstc.s tie 1,1 A.S<lmblp..l Leglslar ,v;, 

Conualotia General. COile SupftJl'!1a (Ill J USl 'Clil '( 

Oclcnsoria de los ~1 ,lUl l i1ntcs 

6 . P,O','cctos de I(>y V l Ie deere.os c lcr .. III' o~ Itue mOO'''t;an d 

" ' C511IltICSIO NaClona l 

Loyes y Oecrotos Clccullvns pulll,c,'J(los qUe modil lcan cl 

PIC~UJlllcsto N1Il.Iunili 

6 Docu01CnlOS de Clt.'CUC16n preSlI/Jucst.,rli! (.eSCN <lS dc CU!;dI[U 

1.1ctu.as de Goll lc.no. !!Ie) 

OTRAS ACTIVIDAOES AEAlI ZAOAS 

1. Oocurncnlos Clnltl(!OS (nl)las d(: 1I : ~.pudl il solIcItudes no 

Illlo.maci6n y Sltll ll,uOSI 

2 AsrStcncra tecn lCiI IIl OI)().c.rnl;U';1 (vISII1lS e!l' sus. 5OO1,n"IIO$ 

c harl.1s V s lm ll.lft!S) 

3 Consultils atcndluas (pllrsr.n;,les y t l! h~ lon 'GI5' 

5. Twbalos cspect.:Jlcs rCil lrlados 

NOrAS 
(I) Lil dllmcllcl" untie lu rC<llJldo V 1\1 ;rpl ol,.ulo fl1r',' ; pOIl, Ir: 

bllslcilnJenlt! or IJOCUnll!nh,S 

il) Que su an.'lirSIS ~" concluyc I'n los plllll('I O~ m~" l! ' Ill' 1':19 ', 

tJ) Ocvucltos SIn If .'i nlllt! 

c) (Illprnbados 

(2 ) Incluye los dOCUnlr.ntos ' eC l h ldo~ cl <llio ']I1I('1 10r. U:mHt<l(tos ell 19 :'·' 

(3) Consldera aQucllos nOCurnelllO~ JpmlJ.ldos f)il'ClithIlCnte 

(4 ) Se lell£:I\.' ill nr',mero d e hot.)$ luoc.onJilO 1' ,UJradas ('n tas 

cllstln!JS eOllllSlones 

No. 303 ENTIOADE S FISCAUZAOAS 

OOCUMENTOS 11) 

RE C IB IDOS 

,21 

308 

1 052 

677 

360 

69 

" 

127 27': 

APRO BAOOS 

131 

24fi 

:<08 

" 

OTRAS 
AC TI VI DAOES 

REALII AOAS 

18.515 

260 

54. 1 11 
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ANEXO No. 3 

DIRECCION GENERAL DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA 

RESUMEN DE ACTIVIDADES REALIZADAS EN 1995 

Actividads s 

AESOLUCIONES DICTADAS CONTAA EL ACTO DE ADJUDICACION 

Aecursos de apelaci6n 

Confirmando 

Anulando 

Aechazados 

Desestimientos 

Otros 

Recursos de objecion 

Con lugar 

Parcialmente con lugar 

Sin lugar 

Rechazados 

Otros 

NOTIFICACIONES (par recursos de apelaci6n como de objeci6n al cartel) 

AESOLUCIONES DICTADAS ARTICULO 107 DE LAF.R. 

OTAAS ACTIVIDADES (Solicitudes y consultas tramitadas) 

Contrataci6n directa 

CCSS (69 14) 

Donaci6n 

Licitaci6n privada 

Remates 

Art . 233 RCA 
Art. 25 RCA 
Denuncias 

An. 15 R.CA 

Otras 

REGISTROS DE PAOCEDIMIENTOS DE CONTAATACION PUBLICOS 

Licitaciones 

Concursos antecedentes 

Adjudicaciones 

Declaralorias desienas 

Fe de erratas 

FUENTE Informe de Labores '995 

Total 

357 

218 

59 

56 
72 

10 

2 1 

139 

43 
44 
19 

26 
7 

2382 

7 

1 795 

710 

344 
68 
26 
26 
46 

32 

39 

131 

373 

2243 

671 

65 
795 

160 

552 
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ANEXO N o. 4 

DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA 

TOTAL DE INFORMES TRAMITADOS 
DURANTE 1995 

Departamento Cantidad de informes 

Empresas Publicas 11 

Estudios Especiales 14 

Gobierno 22 

Municipal 34 

Organismos Descentralizados 86 

TOTAL 167 

ANEXO No. 5 

DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA 

TOTAL DE OFICIOS Y DECLARACIONES .JURADAS 

DE BIENES TRAMITADOS DURANTE 1995 

Depart amento Cantidad de ofic ios Declaraci ones juradas 

de bienes rec ibidas 

Empresas Publicas 108 

Estudios Especiales 147 392 

Gobierno 241 

Municipal 261 

Organismos Descentralizados 357 

TOTALES 1114 392 

____________________________________ 6~ 



ANEXO N 2 6 

D IRECCION G EN ERAL DE AUDITORIA 
D ETALLE DE INFORMES D E AUDITORIA EMITIDOS DURANTE 1995 

ENTIDAD 

Com isi6n Nacional de Asuntos Ind igenas 

Tribunal Supremo de Elecciones 

Municipalidad de Vasquez de Coronado 

Municipalidad de Acosta 

Uni6n Cantonal de Asociaciones de 
Desarrollo de Grecia 

Municipalidad de Nandayure 

Municipalidad de Nandayure 

Municipa lidad de Santa Cruz 

Municipatidad de Santa Cruz 

Funclaci6n AyUdenos para Ayudar 

Municipalidad de Talamanc03 

Asociaci6n de Mejoramienta de 
Goicoechea 

Banco de Costa Rica 

Banco Nacio nal de Cosla Rica 

Banco Popular V de Desarrollo Comunsl 

Caja Coslarricense de Segura Social 

Consejo Nacional de Producci6n 

Direcci6n General de Educaci On 
Fisica y Deportes 

InSlilulo Costarricense de AClJeductas y 

Alcantarillados 

ASUNTD 

Informe relativo a la ovaluaci6n de la eslruclura de control interno sabre eI 
Sistema Financiero-Contable 

Informe sabre la l iquidaci6n de las panidas de presupuesto giradas al TSE para 
la organizaci 6n de actividades electorales 

Informe sabre Ie liquidaci6n de ingresos y egresos de la Comisi 6n de Fiestas 
Clvicas de Coronado 199 1 

Informe sabre el estudio relacionado can la supuesta alleraci 6n de 
comprabanles de ingrosos referentes aI cobro de impueslos y servjcios 

Informe sobre la evaluaci6n de 10 estructura de control interne sobre partidas 
especificas 

Informe sobre la auditorla realizada 

Informe sabre la allditoria de part idas especrficas 

Informe sabre la audilorfa realizada 

Informe sobre la auditoria de part idas espedficas 

Informe sobre el estudio relacionado con la recepci6n. registro y usa de 
recursos asignados fXX' el Ministerio de Cui lura. Juventud y Deportes y atras 
entidadcs publicas 

Informe sabra del oSludio especial relacionado con la compra de lIanlas y 
9astos de viaje V de transporte en el exterior y en el interior del pais 

Informe sobre el estudio referente al destino y usa de las parlidas espedficas 
incluidas en las leyes de Presupllesto de 10 Republica Nos. 7320. 7328 V 
7358 

Informe relativo a los resultados del aS1udia del Programa de Movilidad laboral 
sobre casas de fllncianarias que dejaron de laborar para la Administraci 6n 
PUblica y reingresaron posteriormenle a uabajar l emparalmente en olras 
rnsl iluciones 

Informe relativo a los resultados del es1udio del Programa de Movilidad l aboral 
sobre casas de funcionarios que dejaron de laborar pma la Administraci6n 
Publica y rcingresaron posleriormente a Irabajar temporalmenle en olras 
instituciones estatales 

Informe relative a los resultados del estudio del Programa de Movilidad laboral 
sobre casas de funcionari os que dejaron de laborar para la Admlnislraci6n 
Publica y reingresaron posleriormen1e a trabajar temporalmente en olras 
insti1ucianes estatales 

Informe relativo a los resultados del estudio del Programa de Movilidad laboral 
sabre casas de luncionarios Que dejaron de laborar para la Adminlslraci 6n 
Publica y reingresaron postertormento a trabaJar lempora lrnente en olras 
instiluciones astalalcs 

Informe relativo a los resul1ados dcl estud io de l Programu de Movilidad Laberal 
sobre casas de funcionarios que dejaron de laborar para 18 AdminiS1raci 6n 
Publica y reingresaron posleriormenle a trubajar lemporatmenlC en atr as 
inslituciones eslatales 

Informe relativo a los resultados del estudio del Programa de Movilidad Labor;:!1 
sabre casos de lunctonarios Que deiaron de laborar para la Admlnistraci6n 
Publica y reingresilfan Dosteriormente a !rabajar temporalmenle en alias 
insti ll/Clones esl alatp'S 

Informe relaT ivo a los resul tados del eSludio del Programa de MovilirtJd Labaral 
sabre casos de funclonaflos que deiaron de taborar para la Admlnistracl 6n 
Publica y relflgresaron pOSlartormente u uaba/ar temporalmente en O!r;,lS 
inslituciones esta talos 

IN FORME Nil 

1/95 

2/95 

3/95 

4/95 

5/95 

6/95 

7/95 

8/95 

9/95 

10/95 

11/95 

12/95 

13/95 

14/95 

15/95 

16/95 

17/95 

18/95 

19/95 

", 
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ENTIDAD 

Instituto Coslarricense de EICClfrcidad 

Institute de Desarrollo Ag rario 

Instituto M ixta de Ayuda Social 

Instituto Nacional de Seguros 

Minisleflo de Salud 

M,n islerio de Seguridad Pllbllca 

Mimslcrio de TrabaJo y Segundad SOCIal 

MUll1clpalidad de AgUirre 

MUOlclpalidad de Alelluela 

MunicipHlidad de Aserr i 

Mumcipalidad de Ca nas 

Munlclpuhdad de Cmflilo 

Municlpalidad de Ca rtago 

Munlclpalidad de Oesamparados 

ANEXO 6-2 

ASUNTO 

Informe relativo a los resu ltados del eSludio del Programa de Movilidad laboral 
sobre casos de funCIOntHiOS que dejmon de laborar para 13 AdmrnlslraCr6n 

Publica V Icingresaron posteriOimente a !raba/ar temporahnentc en OIfJS 
Instituclones eSl3 lalcs 

Informe rela/lve a los resu ltados del eSludio del Programa de Movilidad laboral 
sobre CcJsos de funcionJTlOS Que deraron de laborar para In Admil1lSlraci6n 
Publica y reingresaron rostel!Ofmenle a !rabajar lempora lmcn!c en OIrns 
inslilucioncs cSlJ lalcs 

In forme relativo a los resultados del estudio del Programa de MovlJidnd Lahora] 
sobre cases de funcionarios que delaron de laborar para 10 Admtmstract6n 
Publica V rcingresaron poslenormenle a trabalar lemporalmcnle en alias 
insl ilUClones eSlalilles 

Informe relativo a los resultados del eSludio del Programa de MOVlI~lad l oboral 
sabre casas de illflc.onaflos Que dClaron de labarar para la Admll)tsltnc.6n 
Ptlbllca y relngresaron poslenormenlc a traba/ar temporalmente en 01105 
inSl ituc.oncs csla lales 

Inlorme relal ivo n los resu ltados del cSludio del Program;:l de MlNth(l;:Kl lauOfal 
sobre casas de lunclonar lOS que delaron de laboror para 1<1 Adrnl lllslract 6n 
Publica y reingresoron pos tcnormcntc a traba)ar mmpotalmen tc en otras 
InSllluClones CSla lnles 

In lorme relal ive a los re5ullndos del eSludlO del Programtl de Movilidad Laboral 
sobre casas de funclOnur ios quo dejaron de laborar pma la Adrnlfl lstracl6n 
Publica y reingresaron p05teriormell te a trabalor lemparalmente en 0 11 <15 
IflstlluClones cs tatales 

Inlorme relallvo a los resultados dcl cSludio del Programa de MOvllidml Laboral 
50brc cases de lunclonatlos Que de/aron de labarar p<lfa to Admlnlstracl on 
Publica y relngresaron posteriormenle a trabalar tempor<llmen le en otras 
tn Sl iluciones esl atales 

Inlorme relativo a los resultados del eShldlo del PI09rama de Movilidad l aboral 
sobre casas de funclonaflos que dCjaron de laborar para ta AdmtnlSWICIOn 
Publica y reingresaron posienormenie a trabaJill tempolalmcnle en otras 
insl i tuclones eslalJlcs 

Inlorme relatlvo a los fesll ltados del esludlo del Pr agrama de MOvilidad Labora l 
sabre cases de !unclonaflos que deJmon de laborar para la Admlf1lstriJCl 6n 
Pllblica V rClnoresaron posleriOlmente a trabaJ<lr lempofalmcnle en O!fas 
IflSl lluClones estawl es 

Informe relatlvo a los resultados del esludio del Programa de MovIlidad Lalmril l 

sobre casas de funClonafiOS que deja ron de labarar para la AdmlnlSlfaCI6n 
Publica y rClngresaron posteflormenle a trabator lelllJ)oralmente en otras 
Instltuclones C!sta lales 

Inlormc relallvo a los resu ltados del eSludlo del Prograrna de MOVilidad Laboral 
sabre cases de funClonafios que delatOn de labarar pilla 101 AdmlnlSlfaci6n 
Publica y relngresaron poster'Ofmenle a Habalar temporalmenlC en otras 
tnSll tuCloncs eSlatales 

Inlormc retill lVO iJ los resultados riel eSludlo del Programil ric Movilidad Laborol 
sabre casas de fUnclonalios que dClaron de IabOfal para la AdrnllllstraclOn 
P{lblic.1 V mlfluresaron posteflOlfnenle a trabo,,\( temoorairllf)flte t~n OUdS 
tnSl lt uCloncs CSlawtes 

Inlorme relal lVo a los resu ltados del estudia del Progmma (I" Movlhdil(1 Laboral 
sabre casas <Ie funClonafios que delaron de laborar para In Adnlll ll str ilCI6n 
Publica y relngresaron poste flormenle a trabaJi.H lemporalnh!l1 t(> en oltas 

1I1Sl iluCIones estalnles 

Informe relatlvo a los resultados del eSl udlo del Programa de Mm'lliood laboral 
sabre casas de lunClonmlos Que dClaron de labotar 1).1((1 Iii AdnlllllSlrtlCI6n 
Publica y rcmgresc1fon poslcuormente a lIabalar leml).J':llrmJOle ell OlfllS 
IIlsll luClones esta lales 

________________________________________________ .. 6~ 

INFORME Nil 

20/95 

2 1/95 

22/95 

23/95 

24/95 

25/95 

26/95 

27/95 

28/95 

29/95 

30/95 

3 1/95 

32/95 

33/95 



ENT IOA D 

Municip.llldad de Escazu 

MUfllClnahdad de Garabilo 

MUfl lClpahdad de GOlcoechea 

Municipalidad cle In Cruz 

Mumcipalldad de libena 

Munrclpnlidnd ele M;rlllln 

Mutllclpahd ad de Oreaml lllO 

Ml/Illcrpaliclacl de Perez Zeled6n 

MlHllcipalidaej <Ie Pocod 

MUl1lclpalidad de Sull Jose 

Munlclpalrdad dc Santa Ana 

Munlclpalldad eJe Tur nalt)i'I 

Munlclpahdad de Upa la 

Relirmdora Costarr icensc de P01r 6ico 

ANEXO 6 - 3 

AS UNTO 

Info rmc relatlvo a 105 resultados dcl cSludio dcl Programa de Movilidad Labaral 

sobre c..1SOS de luncionanos Que d eJtlron de laborar p<lra ta AdminislfClciOn 
Publica y reingresaron postcftormente a IrabaJ<u temporalmcnte en alias 
InStiluciones eswtillcs 

Inlorme relative a los resu ltados del cstudio del Progruma de Movllidacl Laboral 

sobre casos de funcranimos que de/aton de laborar para la Admlnlstracroo 

Publica y reinorcsmon postcriormenlo a ttabajar lemporalmenle en alms 
inst iluciones eSlatalcs 

Informe relatlvo a los reSllllados del esluclio del Programa de Movilidad Labornl 

sobre casas de luncionmlos Que dOJaron de faborar para la Adm ulIstmcl 6n 

Publica y IClngresmon posteHormento a tra bajor temporalmenle en otras 

InS l il uc lones estalaltts 

In forme relatlvo a los resultados dol estudio del Programa de MOVilidad laberal 

sobre casos de /uncionilllOS Que dermon de laborar para la Admlnlstracl6n 

Publica y Icingresmon posterlormente a Habajor tempo/nhncnte en oUns 

rnshlucrones eSliJt.1les 

Info rme relat lvo a los resu ltados de! esludio del Programa de MovllidiJU Luborat 

sob re casas de fliJ lcronallos que delillon de laborar pm a la Admlnlsl r<lCI On 

Pubhca V rernnlesnron pOSlerlormenle a u abalilr tempoliJlmenw en Olras 

Insl ltuClOrleS e slalnles 

In/on ne relatlvo a los resultados del estudio clel Programa de Movll,n.1d Laboral 

sab re casas de funClona/ros Que dClmon do raborar para la Adm inislli.lcl6n 

Pui)hcn V roingreS<lron poslec iormenle a lrab nrar lempornlmenll'! en elias 

II lst iluCtones eSla l il res 

Infmme rela tive a los resul tJdos del estudlo clel Programa de Movlhdad Lilboral 

sabre casos de funClonil(IOS Que deraron de laborar para la Admmlstracl6n 

Publicil y rClngresaron poster ior mente a trubarar tornporalmon!C en otras 

rnstilUciones estaWles 

Iliforme relative a los re su ltados det estudlo del Programa de Movillclc"ld Laboral 

sobre cases de IUIIcron<.J rlOS que doraron de laborar para la Adm lnrSl raclOn 

Pubhca y relngrest1roll p os!(:t lQlmcnle a Itaba)ar temporalmentc en OlrilS 

IllS t ill/Clones estaln les 

In fo rme retatlvo a los resultados del eSludlO del Programil de MovIlidad Laborat 

sob re casos de hlllcronallos que delaron de laborar pilr<l la AdmlnlstcaCI6n 

PIJbhcD V l elnglUsi ll ofl pOS\er lormcnte u lIaba)i.I r lemporil lmenle en Ollas 

IIl stlluClones estal ales 

Inlo rrne feia i lvo a los resul tados del estudio del Programa de MOVIlidad laboral 

sob le casos de funClonar lOS que dejmon de raboral para la Admrnlstracl6n 

PIJt) lica y relngresmon postor,ormenle a Imbalilr temporalm en te en Ollas 

lnst lluClones eSlalales 

InfoHnc retJtlvo a los resutl ;rdos del eSludlo clel Proorama de MOVilidad laboral 

sabre casos de fUnCIOni'lrlOS que deraron de la\)OIar para ttl AdminiSlfilCI6n 

PubltCil V relngresaron p osterrorm Cllte a trabalilr temporil lrnente en ollas 

rnstltuClones estatales 

Informe retatlVo a los resultados del oSludlo det Prograrna de MOVIlidad Laboral 

sobre casos de funClon<lIIOS que delatOn de !aborar para lil Aclmlnlstract6n 

Pllbhc<I y relngrosafOn postefiormen te a tr ilbajar ternpo falrnente en atras 

Instl tlldones c Slalt1 lcs 

Info rme relatlvo iJ los resullJdus del eSludlO dr:l Programa de Movlhdad LJooral 

sobre casas de funClonilllos que dcrflfon de laborar p.Jra lil AdminlSlrilCI6n 

Publica y relngresaron I)OSlCrlormem (! a \lilbarm te lTlporalmeflte en olTas 

mst lillClones c sti1 l i lles 

Iliforme lelal lvo a los resultados del oSlud.o del Programa de Mevilidad LiJboral 

soblC casos de fUllclonufios que d elaron de laborar para la Adm lnlstwci6n 

Publ'l:il V rClngresnlon pas t~rlormefl lc il trabilJtlf temporal/n ente en olras 

I/lSl ltuc.ones cSl ilwlcs 

INFOAME Nil 

34/ 95 

35/95 

36/95 

37/95 

38/95 

39/95 

40/ 95 

4 1/ 95 

42/95 

43/95 

44(95 

45(95 

46(95 

47(95 
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ENTIDAD 

Corle Suprema de Jusucia 

Centro Agricola CanlanDI de Mora 

Universidad Estalal a Dislancia 

Universidad Nacional de Cosla Rica 

Colegio NueSlra Senora de Ocsamparados 

M inislerio de Educaci 6n Publica 

Municipalidad de Santa Cruz 

Municipalidad de SanHl Cruz 

Municlpalidad de Ca iias 

Com isi6n Nacional de AsunlQS inri igenas 

Fundaci6n Leonardo Da Vinci 

Banco Popular y de Desarrollo Comuna l 

Colegio Universitario de Punlarenas 

Colegio Universitario de Ata)uela 

Fundaci6n de Cooperaci6n Esta taf 

M inisterio de Cullum. Juventud y Deportes 

Caja Cos\,m icense de Segura Social 

M inislerio de Obms PDblicas y Transportes 

Ministerio de Hacienda 

ANEXO 6-4 

AS UNTO 

Informe relal lvo a los resul1ados del esl udio del Programa de M ovilidad Laboral 

sabre casas de lunCIonanos Que delaron de labarar para la Admlnislraci 6n 
P(lblica y lelngresaron posteriormente a Iraba/ar tempora lmenle en otras 
inslituciones eSlatales 

In forme rela tlvo a los resultados del esludio del Programa de Movilidad Laboral 
sabre casas de tuncionarios que dejaron de laborar para la Administmci on 
Publica y reingresaron postenormenle a l rabaJar temporalmenlc en otras 
Instituciones eslala les 

Inlorme relativo a los resultados del estudio del Programa de Movilidad Laboral 
sobre CilSOS de fllncionanos Que dejaron de labarar para la Admimstraci6n 
Publica y reingresaron poslerlormeme a nabalar temporalmentc en olras 
inslltucianes eSl<ltilles 

In forme rela tivo a los resultactos del estudio del Prog rama de Movilidad Labaral 
sabre casas de funcionarios que dejaron de labarar para 1<1 Admlnlstraci On 
Publica y remgresaron posteriormenle a trabajar temporalmenle en otras 
inslituciones eSla lales 

Informe relativo a los resultados del eSludio del Programa de Movihdad Laboral 
sobre casas de funcionar los que deJaron de laborar para la Administraci6n 
Publica V relngresaron posleriormente a Irabajnr l emporalmenle en Olras 
instil uclones estata les 

Informe relativo a tos resultados det estudio del Programa de Movilidad Laboral 
sobre casas de funcionarios que dejaron de laborar para la Administraci on 
Pllbhca V reingresaron posleriormente a trabalar tempOfalmente en ol ras 
inshtUClones 

Informe sobre la IiQuidacion de ingresos v egresos de la ComtSI6n de Festejos 
Populnres de Santa Cruz. 1993 

Informe sabre la hquidaci6n de ingresos y egresos de la Comisl6n de FesteJos 
Popularcs de Santa Cruz. 1994 

InJorme sobrr: 1<1 liqUidaci6n cle Ingresos y egresos de la Comlsi 6n de Fesrcjos 
Populares de Ca nas. 1994 

tnforme sobre In audiloria 

tn/orme sobre el estudio de Ingresos yegresas 

In/orme sobre un estudio especial relacionado con gas los de viaje en e! 
eXlerior y con In legalidacl de tos gastos de la Asambtea Geneml de 

T ralx"lJadores 

Informe relativo a los resultados del eSludio del Programa de tvbi ilidad Laboral 
sabre ca50S de funcionanos Que deJaron de laborar para lil Admim:maci 6n 
Publica y relngresaron posleflormenle a trabajar temporalmeOle en ouas 
Instiluciones 

Inlorme relativo a los resultados del eSludio del Programa de Movilidad laboral 
sobre casas de funcionaflos Que dejaron de laborar para la Administraci6n 
Publica y relngresaron posteriormenle a Irabajar l ernporalmen!e en atras 

insl ilUClones eS lalales 

Informe reli;lt lvo al control imerno del Programa de Movilidad laboral 

'nformo sabre la auditoria 

Informo sobre la audilOria relaclonado con el area de mgresos 

Informe sobre la audllorin relacionada con la verificaclOn del cumpl imlcnto de 
dlsposiciones glfadas JX>I' aSia COnlrnloria en informes Nos 79/92 y 11/ 93 

l" forme sobre el estudlo en la Fundaci 6n de CooperaclOn Esta laJ (FUCEj 
relatlva a la eliminaci6n de las plazas ocupadas por fW1CIQI1il1 ios publicos Que 
se acoglerOfl al Programa de Movilidad Labora l 
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ENT IDA D 

Fundaci6n Bosque Mundial de la Paz 

Fundaci6n de Selecciones Nacionales y 
FUlbol Federado 

Fundaci6n de Selecciones Nacionaills Y 
Futbol Federado 

Junta Admini slrativa del SeNicio EI ectrico de 

Canago 

Fundaci6n para el Eco-Oesarrollo Soslenido 
en Costa Rica y Centro America 

Munlcipalidad de Cartago 

Municipalidad de San Jose 

Municipalidad de lib as 

Municipalidad de San Rafael de Heredia 

Asociaci6n Juegos Deportivos Nadonales 
Lim6n 93 

Municipalidnd de Cartago 

Municipalidad de Galfilo 

Municipalidad de Pacod 

MunlcipCllidad de Palma res 

Munlclpalid ad de M oravia 

Municipalidad de MOnies de Oca 

Municipalidad de l imon 

Consejo de Segurjdad Vial 

Corte Suprema de Justicla 

Centro Agricola Cantonal de Pu ntarenas 

ANEXO 6-5 

A S UNTO 

In/orme sabre el esludio realizado 

Informe sabre el eSludio en la Fundaci On de Selecciones Nacionales y Fulbol 
Federado. relacionado can el usa dodo al pi'em io oblemdo en el Campeonalo 
Mundial Ilalia-90 

Informe sabre al uso dado per la Fundaci 6n de Selecciones Nacionales y FUlbol 
Federado (FUNDAFUTBOLj a una partida espedfica y tres Iransfelencias del 
ESlado 

In forme sabre la audlloria operativa 

Informe sabre el manarD de una I ranlerencia de recursos asignada IXlf €I 

MlRENEM a la Fundaci 6n 

In/orme sabre la eV<lhmcl6n de la est ruclura de control IIllemo 

Informe sobre la liQuidacl6n de ingresos y egresos de la ComlSi6n de Festejos 
Populares de San Jose, 1993-1994 

Informe sobre la tiquidaci6n de ingresos y egresos de la Comlsi 6n de Festejos 
Populares de Tibas. 1994 

In lorme sabre la liquidacion de ingresos y egresos de la ComlSIc)n de Feslelos 
Populares de San Raf<lel de Heredia. 1994 

Informe sabre la auditoria de tipo financiero 

Informe relativo a los resultados del eSludio de l Programa de Movilidad laboral 
sabre ca50s de funcionarios que dermon de laborar para la Administracl6n 
Ptiblica y reingresaron a trabajar en alras instit uciones eslalales 

Informe relative a los resultados del estudio del Programa de Movilidad Laboral 
sobre casas de funcionanos que delaron de labarar para la AdminisHacloo 
PublICa y relllgresaren a uabaJar en olras instltuclones estalales 

In forme relative a los resul tados del esludio del Programa de Movilidad labOlal 
sobre cases de funcionarios que dejaron de laborar para la Adminlstract6n 
Publica y reingresaron a trabajar en Oifas InshluClones estalales 

Informe relative a los resultados del estudio del Programa de Movilidad LabO/al 
sobre casas de funcionaflos que dejaron de labOlar para ID Admlnlstracl6n 
Publica y relllgresaron a !rabajar en QifaS instllUClones eSlalales 

Informe relat lvo a los resultados del estudio del Programa de MOVilidad Laboral 
sobre cases de funClonarios qlle dejaron de laborar para la AdminlSlraci6n 
Publica y remgresaron a trabajar en Olras inst ituciones eslatales 

Inferme relativo a los resultados del estudie del Programa de fviovil idad Laboral 
sabre casos de funcionanos que delaran de laborar para la Auminislraci6n 
Publica y remgresaron a trabalar en otras inSlituciones eSlala les 

Informe relativo a los resultados del estudio del Programa de Movilidad l aboml 
subre casas de funcionarias que dcjman de laborar para la Administraci 6n 

Publica y relngreSilfon a trabalm en otras institllciones estatales 

Informe relativo a los resultados del esludio del Prograrna de Movilidad labOlal 
sobre casas de funclonarios que dejaron de faborar para la Adrnmistraci 6n 

Publica y reingresaran a uabalm en auas inSlituciones estatales 

Informe relativo a los resultados del estudio del Programa de' Movilidad Laboral 
sabre casas de funcionarios que dejaren de laborar para la Administraci 6n 

Publica y reingresaron a Ifabajar en Ol ras instituciones estatales 

Informe relativo a los resultados del esludio del Programa de Movilidad Laborell 
sabre casos de fu nClonafios que delaron de l<lbomr para la Administraci on 
PUblica y reingresaron a trabilJilI en ouas Instituclones estalalcs 
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EN TIDAD 

Centro AgrIcola Cantonal de Acosta 

Munlcipalidad de Curridabat 

Municipalidad de San Jose 

M inislerio de Segundad Publica 

Comlsion Nacional de Ernergcnclas 

Banco Hipolecario de la Vivienda 

Instituto Costarriccnse de Electricidad 

Junta de Pensiones y JubilaClones del 
Magisleno Nacional 

Gaia Coslarncense de Segura SOCIal 

Universidad Naclonal de Costa Rica 

UnlverSldad EstCllal a DistanCI;) 

Municlpalidad de Osa 

Munlclpalidad de Desamparndos 

MinislCrio de Just icia y Gracia 

Municipalidad de Matina 

In:il ituto Nacional de Vivienda y Urb,:-misrno 

Municlpalidad de San ISidro 

Inst itute de Desarrollo Agrario 

Consejo Nacional de Producci6n 

Munlcipalidad de Santa ,l\na 

Rerinador8 COSlamcense de Pet r61eo S.A 

ANEXO 6 -6 

A SU NTO 

In forme relmivo a los resultados del estudio del Programa de Movilidad Laboral 
sabre casas de funcionarios que delaran de laborar para la AdrTunrstruci 6n 
Publica y re lngresaron a trabajar en otras instituciones estata les 

Informe relativo a los resultados del estudio del Programa de Movilidad Laboral 
sobre casos do funciorwrios que dejaran de loborar para la AdminiSlraci 6n 
Publica y reingresaron a trabarar en otras instituciones estatales 

In/orme relativo a los resul tados del estudio del Programa de Movilidad Laboral 
50bre C:1SQS de funcionarios que deraron de laborar para la Administraci6n 
Publica y remgresaron a trabarar en olras instituciones estaTales 

Informe Iclativo a los resultados del estudio del Programa de Movll id..1d Laborol 
sabre casos de funcionarros que de/aron de laborar para la AdmmistracI6n 
Puuhca y relngfCsaron a Irabarar en olras Instrtuciones eslalales 

Informe relat ivo iJ los resultados del estudio del Progfilma de Movilidad labo ral 
sabre casos de funclollmlos que dejaron de laborar para la AdmlnlstracI6n 
Pubhca y rerngrcsaron a traba/ar en otras instituciones es tatalcs 

Informe reliltlvo a los resul1ados del estudio del PlOgrama de Movilldnd Laboral 
sabre casas de funClonnrios que de/aron de laborar para la Adrninistraci 6n 
Publica y relngresmon a trabajar en alms inSliluClones estalales 

Informe rela tlvo iJ los resultados del estudio del Programa de MOVilidad Laboral 
sobre casos de funcionarios que dejaron de laboral para la Adrninlstraci6n 
Publica y reingresaron a 1"1bnlar en otras inst ituciones eSlalaJes 

Inforrne relativo a los rosultacfos del estudio del Programa de Movilidad Laboral 
sobre casos dc funClonarros que dejaron de labomr para la Administraci 6n 
Publica y reillgresaron a traba/ar en alms insliluciones estatales 

Informe relativo a los resultados del estudio del Programa de Movilidad laboral 
sabre casos de funcionarios que dejaron de laborar para fa AdmlnistraCII)1l 
P(Jbhco y rerngrosnron a trabalar en otras insl ituciones estalales 

Inlorme relaT lvo a los resultados del eSludlo del Programa de Movlhdad Laboral 
sabre cases de funClonarros que dCJaron de laborar p<'1ra la Adrnlllls\riJCl!)n 
P(Iblica v rernoresmnn u tr"balar en Olras instllucrones esl<lwles 

Inlorme reli:r!lvo a 105 resultados del estudio del Programa de MOVilidad Lubornl 
sabre cases de IUIlClon;)flOS que de/aron de labornr pam In Adminlstrac loo 
Publica v relngresaron (1\r,1baJCH en otras instituciones eswwles 

In forme sobre oj uCispaso de fandos de lesoreria 

In forme sobre la evnluacI6n de la estructura de control 1Il1l:1II0 dl! las 
actividades de proveedwia y bodega 

Inform£! sobre 1.1 aud llollil de l lpO frnanClero, realrzada en el Fonda Rol<110rro 
que admlolslra Iii Orrccc!on Generil l de Adaplaci 6n Social de ese MIIlISICI!O 

Informe sabre la IIQurdilCK>rl de logresos y egresos de la ComlslOn de FesteJos 

Populares de Malina, 1992 

Informe sol)((~ sllprcsi6n unprocedcnle de plazas dlferentes a las ocupadas !XlI 

funcion,:lI los que se acogieron al Programa de Movilidad laboral 

Informe ell IclaCIon con 1.:1 aprobilcl6n de ae tas del Concclo V COl1 t:I sis tenro 
de cobrus 

In forme so llre ul estud iu prelllllinar relallvo a unns supuestas Irregulmidades 

In forme rclntlvo I'll troslado de funcionarios a un pueslo de menor j£!rarquia 
antes de i,lCogcr~(! al Pro[lrarnn de Movilidad Laboral 

Informe si)l)re lil IrqLlldac ion de illgresos V eglesos (Ie la ComlSIOn de FestcloS 

PopuJ<1res (Ir. Santa Ana 199 1 

10101111(, 1('I., tIVO a um.} contrataCion de servlcros pro!esronales 
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ENTIDAD 

Camite Olimpico Nacional 

M inisterio de Obras Publicas y Transportes 

Minera Nacioncll SA 

Municipalidad de San Rafael 

Fundaci6n Hagar y Tierra 

Municipahdnd de SiqUines 

11151i1UIO Nacional de Aprcndizaje 

Municipalidad de Lim6n 

Coneeja Municipal de Distrito de Potrero 
Gmnde de Buenos Aires, Puntarenas 

M iniSlCrio de Recursos Naturales. Encrgitl y 

Minas 

CansejO Nacional de Rcllabiritaci 6n y 
Edllcaci6n Especial 

Municlpahdad de San Mateo 

Direcci6n General de Migrac!6n y Extranjeria 

Munlclpalidad de San Carlos 

Concejo Municipal de Disuito de Potrero 
Grande de Buenos Aires, Punlarcnas 

Asoclacion de Viviendn Grecla Progresista 

ASDCIJci6n de Desarrollo de Bmrio LatinO de 

Greclil 

Defensoria de los Habililnles de la Republica 

Municipahdad de Canago 

Consejo Tecnico de A sistencla Medico Social 

Instituto de Fomento y Asesor [a Municipal 

MinistCi io de Vivienda y Asentamlentos 

Humanos 

Municipalidad de Montes de Oca 

Corporaci6n Costarricense de Desarrollo 

Municipalidad de Belen 

ANEXO 6 -7 

AS UNTO 

Informe scbre el usa de una partida JX>f 30 millones de colones para Ia 
asistencia a los Juegos Ollmpicos Barcelona' 92 

Informe sobre los resullados del esludio de casas do funClonarios que se 
acogieron al Prograilla de Movilidad laborell y reingresaron a laborar en €I 
Ministerio de Obras Publicas y Transpones 

In forme referenlC a la problemalica funcional de la entidad y a lil ul i lilaCII~)f1 

de transferencias giradas !XX el Estado para 1993 

Informe sabre el astudio especial en relaci6n con el otorgamlcnto de pefmisos 
de contrucci6n 

Informe sobre el estudlo relativo a la recaudaci6n de ingresos y aplicaci6n de 
recursos 

Inloflne sobre la liquidaci6n de ingresos y egresos de la ComlS! On de Feslejos 

Popularos de Siquirres. 1994 

Informc sabre el uso incorrecto df! gastos de mantenlilliento y fcparacI6n 

Informe sabre el eSlUdio relacionado con el presunlO uso irreglilar de la pnrtida 
presupuestana ~RePilraci6n de Calle CangreJo s. OJO de Agua ~ 

Informe sabre el transpaso de rondos de tesoreria 

Informe relacionndo can al tramite de adquislci6n seguido fXlr el Ministerio de 

Recursos Naturales. Energia y MInas. respec lo de la Ftnca Nil 14656. 
propiedad det $Clior Marco Aurelio Salazar BadlUa. ublcacla en la Zona 

Protectora Cerros de Escazll 

Jnforme sabre supucSIOS hechos Irregulares denunciados PJ( ta Federacion 

Castarricensc de Llmitados Funcionales 

Informe contentivo de aspectos de control de geslion delerminados en un 

cstudio especial 

In forme sobre la auditoria de Irpo !lnandeto pracllcada a los fondos especial y 

especffico de la Direcci6n General de Migraci6n y EXlianJer ia 

Informe sobre la awiilOl ia operalrva 

Informe sobre el traspaso de rondos de lesorerJa 

Informe sabre 01 eSlUdro de partidns especfl icas 

In forme sobre el estudio de parlldas especifrcas 

In forme sobre 13 auditoria efectuada 

Informe sobre la auditori;} opera tiva 

Informe sabre la f!Villuaci6n del control imerno Iclaclonmlo can el ingleso y Ia 
ul ilizaci6n de transferenClils 

Infarme sobre eJ reconocirnlento de algunos benefic lOS otorgados a las clases 
gerenciaJes y de fiscalizacI6n supenor 

Informe sobre el lISO de vehiculos dlscrecionales p:>r parle del Oficial ~nvor 

Informe sabre la auditoria practicada 

In forme sobre 01 estudio de tlpO fmanciero 

Jnforme so!)re el estud lo relacionado can el desarrollo del Proyecto -Mejotas al 

acueduclo de la Asuncl6 n~ 
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ENTID A D 

Corporaci6n Bananera Nacional SA 

Municipalidad de Ocsamparados 

Comite Olimpico de Cosla Rica 

Municlpalidad de Upala 

Institu to Coslarricensc de Puertas del 
Paci fico 

Mun icipahdad de Alajucla 

Ins tituto Costarriccllse de ACLJeduclos y 
A!canlarillados 

Ministerio de Educaci 6n Publica 

Min islerio de Hacienda 

Minislerio de Hacienda 

Asociaci6n Pro Vivienda digna de Sagrada 
Familia 

Varios cntes publicos y organizaciones priva­

das 

Firma de asesores leg ales 

M inisterio de Seguridad Publico 

Municipalidad de Upala 

Institute Nacional de Aprcndizaje 

Munlclpalidad de Tilar an 

Municipalidad de OrOlina 

Municipalidad de Lim6n 

Comisi6n Nacional de Prestamos para 
Educacion 

Refinadora Costarricense de Pelr oleo SA 

Municipalidad de Alajuela 

Centro Nacional para el Desarrollo de Ia 
Mujer y la Familia 

Insti tuto COSlarr icense de Ar:ucdur:IOS Y 

Alcantarillados 

MiniSlerio de Obras Pubhcas V Tlallsponcs 

ANEXO 6 -8 

ASUNTO 

Informe sobre el eSludio rela t ivo al esquema de comercializaci6n Oifrusa­

A frikanische 

Informe sobre la auditorfa opera tiva 

Informe sobre el estudio del documento denominado recurso de apelaci6n. 

presentado por el Lie. Jorge Nary Carva ja l Castro. en representaei 6n del 
Comiu~ OJimpieo de Costa Rica 

Informe sabre el cstudio de partldas especificas 

fn forme sabre conlrol interno releren le a tiempo extraordinario 

Informe sabre el eSludlo de partidas especificas 

!nforme sabre la evaluaci6n de la estructura de control interno en In tlctividad 
de suminislro de Clgua 

Informe sabre 1<1 audiloria del Programa de Alimenlacl6n V Nutrici 6n escolar V 
del adolescente (PANEA) 

In fo rme relacionado con la (lud ilOrfa efectuada en la OireccI6n General de 

Informatica del M in islerio de Hacienda. sabre el sistema de pagos de sa larios 

de la Administraci on Central 

In forme sobre la auditoria operat iva efeclUada en el M in lslerio de HClcienda V 

en Olras en\idades pubhcas. respeclo de la p laOificaci6n IKlctoml del 
endeudamiento publico exlerno 

Informe sabre una partida especifica asignada en 1993 a la Asociaci6n Pro 

Vivienda digna de Sagrada Familia 

In forme sabre sumas giradas con base en el programa 025 de la Lev 

7390/94 y sus reformas. can detalle de 10 gastado y 10 pcnd icnle de uillizaf 

jXlI" VilfiOS enles publicas V organ izaciones privadas de Rio Azul. Tlrrases Arriba 

do CUl ridabat V San Anlonio de Desamparados 

Informe sabre el analisis de una gest l6n rela tiva a una solicltud de revocatofla 

con apelaci6n subsidimia del aClo admlnisll aIlVO d,Clildo 

Informe sobre la audi toria operat lva 

In forme sobre un estudio especia l de egresos 

In forme relactontlda eon una denuncia sabre el primer Congreso NaCIOllcd de 

Inslructores Y Tecnicos en formaci6n profesional 

In forme sabre la audiloria de part idas espedficas 

Informe sabre la auditoria de part idas espccificas 

Inforne solJre un c51udio especial 

Infarme sabre 1a audi toria relatlva 01 analisls de las princi~ les cuenlas de !os 
estados linancieras relaclonados can el eredito educativo 

In forme ICI;lIivo a la prlmera compra del com ponente (J)(lgenante Metil 

Tributil Eter (MITRE) utllizado en la gasolina super ecol 6glca 

Infarme sabre In evaluci6n de ttl eSl fuct ura de control In lerna 

Infarm e sabre la evaluacion de la cSlructura de control Interno 

Inform e sobre la ,ludllorin prac llcadn 

Inlorme rclClClonado can el cSludio soble 01 ProveclO de; Dragado en el Puerto 

(Jo Moin <'I cargo de In COllslru tora Hnrntm Sot is S R L 
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ENTIDAD 

Caia Coslarricense de Segura Social 

Dirccci6n General de Adapl3cI0n Social del 
M inisterio de Justicia y Gracia 

Municipalidad de Siquir res 

Municipalidad de Parrila 

Munrcipalidad de Parrila 

Ministerio de Planilicaci 6n Nacional y 
Pofil iea Econ6mica 

Compania Nacional de Fuerza y Luz SA 

Banco Hipolecario de la Vivienda 

Campania Naclonal de FUCIza y Luz SA 

Milllstcno de TrabCl]O y Segundud Social 

ANEXO 6-9 

ASUNTO 

Informe sobre un estlJdio especial relacionado con el usa de vehiculos 

Informe sobre los resultados de 1<1 auditoria realiza da 

In forrne sabre el estudio especial referente <l acl uaciones del EJccutivo 

Municipal 

In forme sobre fa auditorla de tipo l inanciero 

Inform e sabre los resultados de la audl10ria de panidas especillcas 

Inlorme sobre el esludio telefcnte al Coni raiD de PreSlamO N !! 569/0C..cR (IV 

Etupa del Programa de Prelnversi6n) 

Inlormc referenlc il 1<1 admillistracion de los maleriillcs 

Informc fel <1 tivo a ta fiscalizadon que ejerce el banco denHO del Sistema 
Financiero Nacional para fa Vivienda. sobre la ejecuci6n de prDycc los 
habitacionales. en tldades autoriwdas y dcsanotladores de dichos proyeclos 

In/orme sabre un estudio de lipo linanciero 

tnlorme sabre los resultados de un estudio reatizada en ot tnstltuto Mixto de 
Ayuua Social. en rclad 6n can el am'llisis de atgunas cuentas de los esti:ldos 
financieros. en las que se rnancj<1n los principalcs recur sos onen t<1uos a 

program<1s de desarrollo social 
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ANEXO No. 7 

D IRECCION GENERAL DE CONTROL DE aRRAS PUBLICAS 

RESUMEN DE LAS ACTIVICADES REALIZADAS EN 1995 

NOMBRE DEL PROYECTO 

FISCALIZACIONES TECNICAS 

, . laboralorio de Invcshgacloncs Marinas 

2. Asfatlado del camino Siln Pablo Sail Isidro de Le6n Cones. 

3 . Rtl t1abilitaci6n de til RUlil t 4 1. Aguas larcas • Venecia 

4. Resiclcncial Los Nnran)os y Condominios Rio Damns 

5 ConSIrucci6n (Ie una agencia bnncmw en Gollilo. 

6 Consl rucci6n Edilir: IO Jose f lgucrcs Ferrer. 

7 ProycClo Saru . Piriuela ·Palm or Norte (en proceso) 

S. Clrcunvalaclon Auta 7 . Hiltilio Segundil EIaPil. 

9 . Aemodclacl(}1l de bodC9as jl<1ril oftr.inils uhlr.ildas en Pawls 

10 RehabiJi laci6n Secci6n Inl(H<lmefiCilnil Bernardo Soto-Grccia 

I 1 Laboratorio de Microscopia Elcctr6n1ca 

12. Fiscalizacl6n de cinco obms vmles. 

13 ProyeClo Palomo - Cilr.hi . Ulimnz. 

14 . Cenuo de IntorrnacI6n 

15. Proyeclo el Progreso en Ipis (Ie Guadalupe 

16 Con Junto Centros de Invcstlgar.16n 

1 7. Centro de InfolinacI6n y EXiellsI6n T ecnol6glca. 

I S. Ctinlca La Fortuna Valle til ESI/ella 

19 RehabililacI6n de lil Cm rctera T,Has La Georgina 

20 Circunvalaci6n. Sabana - Soulcv:url Aohrmoser 

21 Cncunvalacl6n' Rula 7 - Halillo. scguncla etapa 

22. Tribunates de Justicia de Goicoechea(cn jlIOCC50) 

23. Carrelera Cop ey-Calle mancos 

24 Rehabili!aci6n Rul<l 14 I . Ruta 154. Secci6n IntelamClica na BClnardo SOlo-Grp.cia 

25. Carrotera Ciudad Quesada-larcelo(en Ploccsot 

26_ CmfClcra Aguas Lucas - los Chiles(en proceso). 

27. Cal retera Bajo Rodfiguez·Sanw Clara 

2B. Carrelel a San RamOn-San ISldlo de Penas Blancas 

29. Rehabili taci6n Ruta 142. RUID 154. Secci6n Inte/amerlcana Bernardo SolO· Greclil 

(en proceso). 

30. Carrelma: Sabana . ROlllcv'lId Roh/mo5llf La lJrw:a (en proc:eso) 

3 1 Canote/a Taras-La Geolgina(oll jlroceso) 

32. CaJle!era: Barranca -Afi lOna (en proceso) 

33. Carrelera"Santa Cruz-Nicoya(en procf:so) 

DENUN CIA S 

1. Usa de las vias publicas ulbanas en ct B,trrio Sagrada Familia cn Pilf{)z lch . .'d6n 

2 TrabaJos reali:c:ados pal contralo en C(lmlno Linda Vista-BalOS del Tigre. SlqUirres 

3. Constlucci6n accra y arnph(lCl6n $lJperlicle de rodamion to en tr<lnlO de via enllC Rio 

Vir ill il y Santo 0011111 1g0 

4 Obras de mcjorarniento y Rehabihtaclon de camlnos de COlO 8 111S 

5 . Aslaltado de 1 555 mts de ca!!es en San Vi to de COlO BrllS 

(i Supllesla eJocuci6n de II:II):.IIOS poslOrim " la techa en que ~e acogtf, c l recllrsro de 

ampafo W 1 169.[.95. 

7. Obms vl.1les en PuerlO Jlm/mez. Cal <J1e Carhonera y PliO (en pror eso) 

8 . Supueslas IIfe9ul<lmtades en conSIrUCCl6n odifiCto de la MUf1IopaJidacl de Cwfltt:.ba! 

(en ploceso) 

9 No imclo de 10} CQI1$1IUCCI6n (]tl lo$[J de concrelo en el puenle $obrtl f1 io Swrtj)l((ui (nn r"oceso l 

10. Puente soble cI Rio Vlrillfl. I,blcado en Tlbas. CilrrOlllra San JosC!·Gui'illiles (en procilsol 

INSTITUCIO N 

CONICtT 

MOPT 

MOPT 

BANI-M 

Banco Nacionat 

MUllicipalidad de San Jose 

MOeT 

MOPT 

GP 

MOPT 

CONAAE (UCA) 

MOPT 

MOPT 

CONICIT 

CEV 

CONARE lUCRI 

CONICIT 

cess 
MOPT 

MOPT 

MOPT 

Poder Judicial 

MOPT 

MOPT 

MOPT 

MOPT 

MorT 

MOPT 

MOPT 

MOPT 

MorT 

MOPT 

MOPT 

SOLICIT ADA POR 

MUlllclpi'I!idad de COlO BillS 

a lp Carlos MI FC/I1t1mlol 

Llc. Juan ErncslCl Cruz Azolcl!" 

MUf1lcipahtl ... d dt.! Coto Brus 

Municlp,Jhdad de COlO Brus 

OlplJwdo Hern;ln FOIJfr11f)f 

Asociau6n de Desmfc-Ilo 

Un parllcuJar 

ASOclilCI6n de Oesil lf ollo 

Un pa rloculLl r 'y la IlIons ... 
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ANEX O N o . 7-2 

ASESORIAS 

I Aealiwr 01 conlrol del .'!Vance IIsicD. ImanClcro y do calidad Bodoga'(GA(un hmqUllo) 

2. Roalizar 01 control del <:Ivance fisico, hnnnclCfo y do calidad on IDS obras oXleriofOs de In 

Bodcga'(GR (en iiniQuilo) 

3 , RCVIsi6n cl6usula de realusle do precios en contralO enlre MOPT .conslruclora Mena 

4 Rccurso do apelnci6n inwrpucsto por PyP COllslrucClones S,A. en conlra do 1<1 adluctic<lci6n 

de la licilaci6n No.O·94 

5. Aevisi6n ctausuta do roailiste da Dreclos en cartel Ltc 148·94 del Pooer Judicial. 

6. ESI':lI1dares dellNVU para construccion de viviendas, 

7. Contratar en lorma dircctil dise~o. pianos y consl ruCCt6n ·puemc en RIo Bongo' 

8 C.unlJio do disefio en I" inICrsccCt6n CalliJn 

9 . Oi forenClits de cnlerio en Ii) contra!acr6n de lil Estaci6n Milrina de Punlmenas 

I 0 A~ l al lada de las callos de Guicoechea. 

1 1 Compollonles del rubra adminislraci6n y la forma do determlnarlo en prcsupUCSIOS 

12 Rccurso do apclacl6n intmpuoslo al iCE nor Iii adjudicacI6n de Ii) licililci6n PtJblicil NII6045 

13. Canlrala paw Iii cjecuclon del proyeclo CaUes dc Pococi (I.a Perdiz·Ticilbfln) 

1£1 Esttmdares pHra la conSllucci6n de vivlcndas ucllNVU (en ploceso). 

15 Perrnula do terrenos emre 01 MOPT y 1(1 firma SONRAY S.A (on ploceso) 

1 G. ModificacI6n conlral l) II clapa prOyP.CIO Santa Rita·Jicaral·Playo1 NaranjO 

ESTUOIOS ESPECI ALE S 

Estudio sobro pilVll11nnlOCIC'JIl de lil cmr fl\(!{;J Tarco!os·Lama (on praeeso) 

2 ESlu(ho de las Normas T ecmcas de eonllOl Inlerno lelaltvas a las Dbms Publicas 

3 . Estudio sabre I(l{Jlamenlilcion del MOPT para lecomendar exenClones de rnaqUlnafla 

y conl/olar su uso. 

4 . Estudio soble of cemenla aslfllllcO producldo a suminlslrado por RECOPE (en plOceso) 

5 . ESludio sabre melclas asl;'ililcas nn caliente y en plant<l quo 5t! usan ell los proyoc las 

vtalos conlralados pOI el M OPT (en prceeso) 

TRABAJOS ESPECIAlES 

1 Oiseiio do la Base de Dalos para Jus Obras publicas. 

2 . Desarrollo del Plan ESlratcglco de fa DGCOP 

3 . Programa de Desarrollo y Reestructuraci6n Orgamzacional acorde con 81 Plan 

ES\fatcgtca de la DGCOP (en proceso) 

4 . Evalunci6n cumplimienlo Progmma Traho1jo de la DGCOP .1131 de rliciernbro de 1994 

5. Lisla de tnfOlmes u ollcios omilidos por DGCOP sabre esludios dol perfocto 90·95 . 

6 , Irtiormc de Lnbores y un cornenlario general paw la MemOlia Anual de la C G A 

7 Acglamento do uso y cuidildo dol eqwpa de c6mputo 

B. FOlmulacl6n dc! Anloproyccto de Prcsupueslo para 1996 

9. Formulacton del Plan Anual OperallVo pam el a;i o 1996 

10. EvaiuLlci6n cumplimiemo Programa Tr;:lbalo de la OGCOP al 30 de jU!lIO dt! 1995 

1 I Aevisioo y adecuaci6n del PAO de 1996 segun la Agenda do Cmnblos Aul6nomos 

SOLICITAOA POR 

Oir(!CCIon Generoll Adrnllllsirallv.l 

Oirocci6n General ContralaCl6n AdmlnlSlratlVil 

Olf(!cclon General de AsunlOS Jurjdicos. 

Oir,Genoral Cantr Admil ll :; trat iva 

Dtl. Gral ContI AdnuflISlfalrva 

Dlr Gml Contr. AdmlniSIl<Hiva 

Oir Gral Contr Admlms!rahva 

Oir Gral Contr. Ar:1r ntmstra!lva. 

U.NA. 

Diree Gra! Est Econ6rlllCOS 

Ministerio de Salud 

Dir. GrOll. Conti AdllHr1istrallVi:t 

Oir. Gml Contr AdlllinistratlVa 

Oil GI031 Contr A(JmIllISI, atlVil 

Dit Gral Asunt Juridlcos 

011 Gral Canu Admll11SIl<ltlva 

TRABAJO SOLICITAOO POR 

OlfecCIl'm General de Control de Obras Publicas 

Ou(!Ccion General do Contlol de Obras Publrcas 

Direcclon General de Control de Oblas Pubhcas 

0llOCCl6n General de Control de Ohras Pubhcas 

Oirecc lon Genera! de Con lrol do OLJrns Publlcas 

SOLICITAOO POR 

Oir. Gral. Conti Ob ras Publica:; 

Oir. Grill ConU Ob rClS P(lbhcilS 

Dir. Gmt Contr. ObliJS Pllbhcas 

Oir Gral. Plallil Inl Eval 5151 

Oir. Gral. C0l111 Obras Pllblrcas 

Oirec. Genmal Esl EcollomtcOS 

Dir Gral. Conlr DbltlS Publicas 

Oir Glal. Pland Inl Eval 5 151. 

Oil . Grill PlanJi Int Ella! SIS\. 

0 1, Gral Plan il 111 1 Eva!. Slsl. 

011. Gr ill Plallit Ill! Ev,,1 SISt 
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ANEXO No. 8 

DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS .JURIDICOS 

ACTIVIDADES REALIZADAS EN 1995 

AREA DE CONSULTAS 

Consultas verba les 

Consultas escritas 

Analisis de expedientes sobre prescripcion de tributos 

Analisis de acuerdos municipales 

Analisis de emisiones de bonos 

Recursos extraordinarios de revision 

Dictamenes de nulidad absoluta 

Reglamentos de vehiculos y pago de kilometraje 

AREA DE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS 

Examen de contratos y convenios administrativos 

Estudio de facturas de gobierno 

AREA DE PROCEDIMIENTOS 

Sustanciacion de procedimientos administrativos 

Analisis de informes sobre irregularidades en el manejo de la 

Hacienda Publica. 

Atencion de procesos judiciales 

Atencion de exhortos y mandamientos 

Recepcion y analisis de notificaciones de sedes laboral. 

contencioso- administrative y civil de hacienda. 

Oficios de otras actividades correspondientes a las Ires Areas 

TOTAL 

4267 
920 

2027 
566 

13 

10 

4 

19 

1998 

246 

30 
10 

38 

11 

3000 
463 
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ANEX09 

DIRECCION GENERAL DE ESTUDIOS ECON OMICOS 

RES UMEN D E ACT1VIDADES REAUZADAS EN 1995 

Actividu du5 por Area 

CONTROL DE lNGRESOS 

CCl1llir.aci611 de efe<:l.vulad hsc.11 de lo~ 'ffiJrC')05 COI"ellles del GotJ,erno Cenlfill G C) para el PreSUIJUeS10 

Ordlnallo de la RepUblica dl:!l CjeICK'IO eConOlmco 1996 

2. Cern licnc,oncs de e fecl l~ldllfl "scal-ad,etonillcs- ric !I19msos cOlrlcmes del G.C 

3 EVo1 ll1 ~ci6n del renu lmlcnlO do los II\IJIl'SOS cornentes (lei G C 

"I EVi lluilci6n d(ll~ arJmmiwOCI6n rtl! Ills l!llpueS10s J e vuntilS y <;eleC1Ml$ d!l conSllmo (\99:1 - 1995) 

5 . Elal>OHlcI6 11 tiel documcnlO ·Prt!supuc ~;to dC! In!]rescs Corffl:lltes del GOhlCll10 Cenll al 1996 

6 O'SlrlblIC,6n mensual dcllonpueslo TCHl lOU.:.ll1uO tt'C,lJe C(Illa mUII,c,pal,(lilll 

ESI lmacl6n pal .. 1996 de Irnpuestos sobm Biene:; Inmuebles para caml mUl1ot:IIl.,I,dad 

II. CONTROL DE TASAS • TA FlIFAS MUNICIPALES Y OTR OS 

APIOb,ICIl~lI1 de taS<lS PO' ~crvl rlos [Ie lecoitocc,(')n de llilSlll ~S y l"nll" l~a (Ie vills pullllCa:; 

2 AlltOll l <lCIOIl il las mUllIclpahdaucs Pllfa ~ender 0 adlU{IICiIl !oles !JilIil vIvie/Kia 

3 AulOlizilClon para Que las mulltclD<,lldaoes c..{jntralen emoreSI'ms 

4. FlealilacI6n de eoludms de Wlilas mumc,pales nrn l ell1'1rac,6n~on strllcr;,(}n de aceras U ollar. obras 

5 FiJilCI6n de los lim ite:; del 9a510 que oodr!lI1 Icahzilr los E,ecullvos Mun.r,p,lit's SUI aulolililc,on del COllcero ""Iuolclpal 

6 Aprobilc,6n de las 1<1"l a~ de Impuestos lie oatenle:; de la MUIUClpahd.1( l l tll Lim on 

AplOD.1Cl6n de tasas it ta Mllnu' ,pilhdiIU de A scill PUI conce ll(O del ill I flR InCI :;()~ !I . II y C dill Codlgo MWllCIpal 

Ill. CONTROL TARIFARIO DE OTROS SERVICIOS 

1 Mod,llcaclon Y p/offiulgacl6n del Rcglamenlo de 9aSIos Ile ·NII';~ II de tfansnolW$ pma hIllCI0,.1I(10$ p(obbcos 

2 F1lilCIon V aprobae,6n de tas lail las de l llomp.1fi1le 1)01 iIflCnclilllllemu tie SCIVICIOS de Hiln~OOlle en venicu los 

plopludad ele func lIlnanos 

3 Ao!OllneH.'m de los canones. CJIIlllcho!;~' liIS3~ que cQbra el SNE por su S€IV'( IO II!~ lI'lgulric,l'ln 

4 All ro iJnc!c'm de las ialitas 0 IJlilllaS del Segulo OIJI'9 iUoIiO {Ie Vehiculos (li/e cot),a ci lNS 

5 F'lacion de los mOIliOS rl1i'1xuno y rll intillO de tJ Iillila de lOnate 

6 CIlWIIO soure Wli tiiS 1I1c1lJ1das en COnlia lOS de aucm'lamlellto de h lenes y ~eNlr'05 

7 AlcnCKm ue consultas ell Il'lil1ellJ de vdillCOS 

i1) Esclltas 

b) VcrtJale~ 

8 Ohs(l lvac lono5;'11 ProyeclO de neulatnento de ()ilsto~ de lIilllspones fl~ l.l IC()I [ lo'es y sin[loco,> de la Munic lp 

(Ic Silll Jose 

IV. CONTROL DE CONTAATOS 

1. RevlsrQll de coni raIDs tie empleshlcs exte,n05 

2 Informes ~.otJrc cmu(,cados IJIO'lts,onales flue llmpur<Hl .,H1l1516n de IKlIl'''; 

3 Rev,~,6/1 dl! liI~ emlSlones de bonos d el Porler Elecu l 'vo 

a) :"OIlf'OS Old,n,1110S 

bJ SOl ICOS eJ( lIaorU,nm,os 

c) InclneraclOliC'S 

tI) GenelilClooes 

4 . C"lcilO sobre mccanisrnos do reillusle de p,ecras 'flr.iUldos ell COlll,aIOS 

a) ESClliC'lS 

b) PClsonales 

c ) TelefOll lcoS 

5 OhSClvaCIoncs al D·E No 24 193·M P. A'I 7. sob le I!lCIUS,6fl de dlrusuli.S de "'''Jusle dt: Il'C(";()S !lOt lOS servlC,os 

que plesta el PalrOllmo Na('I(H'lal de Rehiihll,laCIO/1 

6 Cr ileno /especlO a la procedeJ'\C.a de las larrums de deb llo en 01 milnero) tic 10,,(105 po.nt,cos 

7 ESludlo pora enll tll cnlCIlO soble ilPlOlJacl6n de conrra l0 SUSCll l0 enll;; el £JNCR y CledomJIiC de COSia Alcil. 

pm cilmhlo en la forma de dlslltbwr las COrtll$IOneS 

8 . Informe soble CllOreiS del wporte dul slste"hl de sorle05 de bonos {It, til dll'HI.l 1 1\I~'II'iJ OOI1.I,caclil (lei Gob,emo 

de Costa Rica. para Sll cOllecc,6n 

9 C"ICIIO soble los lim 'tes del Ploveclo de I.ev (Ie Iii Conifatac.(rn Aon"n'~U<111ViI 

1 0 Documemacl('JII. fe/Jls t iO Y operaCI6n . Ie los mOdulos de Ia lIeuua rluiJllril /(/.;U[I.:I ,nt';lIla tleuda extef n..1 v bonos) 

V. OTRAS LAB ORES DE lNVESTIGACION Y ASESOAIA 

1 Elai.J.omci6n y coordin,lClun dc I.., Memnna Anuill 

2 ESludlos especlales para l o~ serioles ContralOfcs 

3 FormulaClon y cv.llllaCIOn det Plan AnUili Ovel.IIIVO 

4. Estudlo 'PrOYCCClon dd apOl lO del ESlaClo a los parl,dos flOlil oC;OS 1'I<lIa I ~j9A 

5 Cllleito sabre U[l IIlactOn del sob.eglro ballCalio para flllanClill fecU/5OS lit! conn'III.IIII<I;, I"Ha coouam! c!t~dlto 

6 Observaclones at Proycclo de Lev de Rospoosab,hdad Fiscal 

7. Obser vaclOnes al Ployecto de Roforma Consllh,clOOIII tlellonUr1<l<lo G.1 ',lIllia~ ECOIl6m+r,lS 

8 Intorrne a la Asamblea Leg,sl,lIlva ~Ol)le 'Factoles nCOUl lvOS Que meld!?" ~I I el usn cla;,entp. rle Ins leCU/50S del 

CledllO eXlalno' 

9 InlOlme soble al eSlat!o de las deu(las 1993·1 !)94 pot credlios IIltetnO$ y ex!crnos v (I" ,mpl.leSIOS acteudildos al Gob'ctnO 

por RECOPE SA. 

10 Observactones ill Proyecto de Lev que mod,licalos anieulos 87 y 88 del C6,100u MUIlICI!},,1 

I 1. Illtonne 'EI conlrol ambleilla l un re iD pali! la COll tralOl ia' 

To ta l 

II 

2 

12 

6 1 

II 

2 

, 

64 
IBO 

12 , 
I 

" 
133 

9G 

243 

1 

5 

3 

12 Ol iOS I/lf o!me~ 5 

FUENTE fjecuc.oll dol PI:m A/t(J,l f Ol lCli/1WO df' 1995 

SlIbprogramiJ Ascs(ltli/ y Con /rol Ecol1<'NIl/t.'O y FIfI<1110oro. CGR 
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ACTIVIDAD 

ANEXO NR10 

OIRECCION G ENERAL DE PLANIFICACION INTERNA Y 
EVALUACION DE SISTEMAS 

RESUMEN DE ACTIVIDADES REALlZAOAS DURANTE 1995 

RELATIVAS AL ORDENAMIENTO DE CONTRDL Y FISCALI ZACION SUPERIORES 

Participaci6n en conferenclas y seminarios sabre: l ey Organica de la Conlraloria General. 

Manual sabre normas uk nlcas de uso. control y manlenlmleniO de vehiculos y Manual sabre 

normas lecnicas que deben observar las auditor/as inlernas en la legalizacI6n de libfos. 

Atenci6n de consultas escri[as y verbn les. internas yexternas. 

lmplanttlc i6n del sistema de tesoreria cornpu ladoriz3do para municipal idades. 

Revisi6n y analisis de las Gacelas en las Que por media de leyes. deere 105 0 proyectos de ley. 

asignaron lunciones a la Conlraloria General de la Republica ya las unldades de audiloria interna. 

Implantaci6n del sistema de cOnlabil idad por partida doble integrado can ef presupuesto para 

municipafidades. 

Olieios dirigidos a insliluciones pllbllcas par motivo de in lracciones a la Lev de Transi to Nil 7331 . 

Revisi6n de reglamenlos de orgamzaci6n V funciones de li'l s unidades de alJdil0ria in lerna. 

Revisi6n de planes de trabajo de las unidades de audiloria Inlerna. 

ESludio sobre leves V decretos Que asignan funciones incongruentes al Organo Contra lor. par to 

Que se les sugiri6 relormas. 

Participaci6n en las reuniones de las comisiones de uabaJo If1sli l lJClonal. 

Enumeracion individual de otras aChvidades: 

Emisi6n del manual sabre normas 16cnicas de control interno rel(l tivas (II uso. control V 

mantenimiento de vehiculos. 

Emision del manual sabre normas lecnicas de control mterno relativas D los sis temas de 

informacion computadorizados. 

Emisi6n del manual sobre normas Hknicas que deben observar las un.dades de A udlloria Inlerna 

publicas en ta legalizacion de libras. 

Realizilcion del XI Congreso Nacional de Auditores In ternos del Sector P(lblico 

AcluaJizacion del compend,o de pronunciamienios de fa Dlrecci6n General de Planiflcacion Interna 

V Evaluaci6n de Sistemas. 

Formulaci6n y promulgaci6n de los ASlJnTOS que se solicilan melulf en los planes de trabalo para 

1996 a las unidades de audi toria intema de los entes V organos del Sector Publico. 

Formulacion del Manual pmlimilla r de procedimienlos de audtlOria relativQs a los sistemas de 

informaci6n computadorizados. rcfcren le a las nOfmas de prelnslalaCion. admrnistracI6n V 

desarrollo de sistemas. 

Analisis de la Ley N~ 7407 ~Ley tie Soclcdades An6nrmas Lahorales" 

Aecopilaci6n de pronuncratnlen tos para la revista "Frscahzac.On y Gest lon Publica ". 
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TOTAL 

2 1 

983 

5 

72 

5 

131 

4 

112 

24 

77 

30 



Diseno de la Base de Datos sobre Audiloria Inlerna por medio del paquete ACCESS. 

Recomendaciones para las reunioncs en el Cairo del Comite de Normas de Control Interno 

de INTOSAI. 

Informe sobre vehiculos de usa discrecionat en et Gobierno Cen tral para un Oiputado 

lnvestioaci6n preliminar para formular el Manual prelimlnar sabre nOlmas de conlrol rela tivas a '8 

adminiSlraci6n de programas desarrollados can luenles de linanciamlenlo externo. 

Revisi6n de las normas generales del Manual prehminar sabre norlTlas de cOnlrol inlerno relalivas a: 

Adminlstraci6n de recursos humanos 

Fondos de caja chlca dl;!l Estada 

Fandos de caJa chica municipales 

Formulaci6n del Manual prelunin<lr para recopllar informacion para eV£llu<lr 01 conlfol interno relativo 

al uso. control y mantenimiento de velliculos. -Pnmera parte-

Revisi6n del Manual preliminar para recopil':lr Informaci6n para evaluar 01 con trol interno relativo a los 

sistemas de Informacion cornpuladorizados. -Normas de prein!;wlaci6n. admlnrstraci6n y desarrollo 

de sistemas-

ES1Udio preliminar lendienle a elaborar: 

a) Los principlos genera les de contabilldad para los en tes y 6roanos de la Hacienda Pubhca. 

b) Las normas de control interno relatrvas a los archivos insliluclonales y permanenles de las 

audilorias internas. 

Elaboruci6n del proyecto de Reglamcnto Organlco de la Conualorla General de la Republica. 

Estudlo preliminar para actualizar el Manual sabre normas generales de control interno. 

Formulaci6n del Manual prolimrna r para ta organizaci6n y realizaci6n del Congreso Nacional de 

Audiloras In ternos 

Estudio prelimlnar para la formulaclon del Manual de polillcas y normas genernles de audltoria . 

Estudro prelirnlnar para la actua!izacl6n de los lineamlentos generales que deben observarse en 18 

prornuloaci6n del Reglamento de Organizaci6n y funciones de las unidades de Aud!toria Intema de 

los enles y 6rganos que inteorun la Hacienda PlJbJica. 

Revisi6n del docllmento prcllminar relatlvo a las leyes pubticadas hnsla La G<lceta No 134 de 15 de 

julio de 1992 y sus relormas subslguicntes. Clue asignan a la Con traloria. funClones incongruentes 

con su labor ordlOarilJ. 

Formulaci6n del Regtamento prelimlJ1ar sobre cauclones que cleben rcnti lf los func lonarios 

a cmpleados de la AdminiS((acl6n PUblica. 

Comentarios y sugerencias al ProyeCl0 de Ley de Creaci6n del Fonda de Apoyo para la Educaci6n 

Superior y Tecnica del Pun larenense (FONAP1. 

Comen tarios y sugerenc l8s al Proyec lo de re lerma al Regtamcmto para el rea!LJste de prcCIOS en 

conlra\OS de obra. de servicios y de suminls\JOS can cmpresas de la industria de la conslrucci6n. 

Proyec to de modificaci6n a tel Ley de Trimslto par Vias Pubhcas Terrestres. No. 7331. 

Asesoria a las rTl un icipalidadcs en reloci6n con la irnplantacion de los sis temas automalizados de 

cOnlabllidad V tesoreria. 

Revisi6n del Proyecto de ESlaturo Aut6nomo de Servlcle de la Cantralor ia General de la Republrca 

~_6 __________________________________ __ 



ANEX O N'1Q-a 

RELATIVAS AL SISTEMA DE PLANIFICACION INSTITUCIDNA L 

Enumeraci6n individual: 

Preparar los iineamienlos inSlitucionales para fa formulaci6n de los planes anualcs operativos de 

fa Contra/oria General de la Republica 

Coordinar la formulaci6n del plan operativQ anuat insti tucional para et ario 1996. 

Coordinar la preparaci6n del Inlorme sabre la ejecuci6n del Plan OperativD del ana 1994 y del 

informe sobre al avance at 30 de junio del Plan OperativQ de 1996. 

Coordinar. im plemenlar y dirigir el diagn6stico de la cullum organizacional. 

Participar activamente y coordinar al Proceso de Planeamiento Estrategico y Fortalecimiento 

Institucional que sa lIeva a cabo con la asesorfa de la firma TOP CONSUL TORES. y de la cual ya 

se tienen los siguientes productos: 

Plan Estralegico InstilUClonal 

Diagn6stico de la Direcci6n General 

Agenda de cambios de la Dlfeccion General 

Coordinar con la Direcci6n General del Centro de Capacitaci6n. la implemem8ci6n del programa de 

desarrollo organizacienal y gerencial como apeyo del sistema de planificaci6n institucional. 

Elaberar y presentar el Plan operativo anual y el anteproyecto de presupuesto de la Direcci6n 

General para el ano 1996. 

Elaborar el informe sobre la ejecuci6n del Plan anual opera tive 1994 y ellOforme de avance del 

primer semestre de 1995 respectivamente. de la Direcci6n General. 

Preparar y remitir a la Dlrecci6n General de ESludlos Econ6ffi1cos. el informe de la Direcci6n 

General para la elabortlci6n de la Memoria Anual 1994 de la Con lra loria General de la Republica. 

12 
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4 . GOBIERNO CENTRAL: RESULTADOS PRESUPUESTARIOS 

4 . 1 . LlQUIDACION LEGAL DEL PRESUPUESTO 

De conformidad con el artfculo NQ 54 de la Lev de Administracion Financiera de la 
Republica, se presenta el siguiente amllis is de la liquidacion legal del Presupuesto del 
Gobierno Central. 

Primeramente, se hara referencia a la apropiacion de los ingresos, seguido de la 
apropiacion de egresos V finalmente se efectua el anal isis de la liquidacion de los 
presupuestos ordinario V extraordinarios. 

4 . 1. 1 APROPIACION DE INGRESOS 

Mediante Lev N° 7465 de 6 de diciembre de 1994, se aprobaron para el ejercicio 
fiscal de 1995 ¢ 313.795,7 millones, los cuales constituveron la apropiacion inicial para el 
mencionado perfodo . Durante el alio, se efectuaron una serie de modificaciones 
presupuestarias, las cuales incrementa ron la apropiacion inicial en ¢ 148.155,6 millones; 
sin embargo por la no utilizacion de una parte de los recursos, se revalidaron ¢62.144,3 
millones, por 10 que la apropiacion definitiva de ingresos para 1995 alcanzo la suma de 
¢399.807,0 millones . 

EI 71.1 % de la apropiacion inicial total la conformaron los ingresos corrientes V el 
28,9% restante los ingresos de capital. 

De las modificaciones presupuestarias efectuadas durante el alio, el 42,4% tuvo su 
origen en el credito externo, debido en su mavorfa a la incorporacion de recursos no 
utilizados durante 1994 V que por tanto pasaron a formar parte de los ingresos 
presupuestados para 1995; un 41,5%, se origino en el credito interne principalmente por la 
emision de Bonos Deuda Interna 1995, cuvo monto se incremento en ¢59.292,8 millones. 
EI porcentaje restante se distribuvo entre los ingresos corrientes (12%) V Otros Ingresos de 
Capital (4,1%). 

En comparacion con 1994, el rubro de ingresos corrientes tuvo un incremento 
significativo cuvo origen se explica por algunas modificaciones importantes -desde el punto 
de vista de generacion de recursos adicionales- decretadas durante el alio, como 10 fueron 
por ejemplo el incremento sobre los derechos arancelarios de importacion de algunas 
mercancias asf como de los selectivos de consumo. Estos dos rubros lIegaron a representar 
el 65% (¢ 11.625,0 millones) del incremento tota l dado en los ingresos corrientes. 

En el cuadro que se presenta a continuacion, se resume 10 ocurrido durante 1995 en 
relacion con la apropiacion de ingresos: 

GOBIERNO CENTRAL: APROPIACION DE INGRESOS ESTIMADOS AL PRESUPUESTO NACIONAl 

DE 1996, POR FUENTES DE FINANCIAMIENTO. 

En millono. de colonGa 

Apra pjoClon Me dll iucl o "". "'" ,oploc IOn 10'" Sum •• 

rnl .,., ~~'. " ' • • , olio . ' 31 -12-9& Rn.lld.~" 

TOTAL PRESUPUEITO llJ J9~, , 1 1 ~~ 1~~6 .~ 1 9513 G2 ' 4 ~ 3 

223 1113 lIa5~9 ?409612 D. 

~06~H IjU~~HI 1<O96~ I ~ " 14'3 

Olld"o . " ..".., 880000 r, 1 <;5A2 '4955a: 19136 

7~133 ~ 2 ",92 ~52B26 55 \916 

I~' , ~ ~'} l Gin :, 4~IIO 

399&11.1' 

I~HB\9B 

14HB4 S 

IOOM9 
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4 .1.2 APROPIACION DE EGRESOS 

De con lormidad con el principio de eq uilibrio presupuestario, la aproplacion de 
ingresos debe co inc idir con la apropiacion de egresos, puesto que los gastos deben estar 
respaldados con ingresos. Es por esta razon que 10 comentado en el punto anterior relerente 
a la apropiacion de ingresos, es aplicable a la apropiacion de egresos, tal como se detalla 
en el siguiente cuadro: 

TOTAL pnESUPUESTO 

G OBIE R N O CEN T R A L : A PRO PIACIO N D E EGR ESOS A U TORIZADOS AL 

PRES UPUESTO N ACION AL D E 1 995. PQR FUENTES D E F INANC I A MIENTO 

E n millon8 s d o col o n es 

Aprg,' ;DO,6n Mod iUco c i" "D I A" ,op '" d6 n '0'.' Sum .. 

hdei., du ro" •• .1.01." . 131 ·12·95 R ..... Ud.d ... 

313 "/95 .. I·HII';r,tI ~ (;1 U~1 J l>i , .,., ~ 

!n I)") , 11l','.9 NU!iIl.'? uD 

9(} 61,4 .. I J'll~9 ? n09oJ~ 1 ' ! , .. .. J 

~~lW)(1 Il ' ~"U? ' . 9%1:1.1 I !l 13 ~ 

7!.1:!:.! W /I,,, : 65211111 !j~ ","6 
" >1 , ', '1 ' 2 ~ ;; 1713 49 "u 

4 .1.3 L1Q.UID A C IO N D EL PRES UPUEST O 

Ap,oP,"c I6" " . tln"'~. . " oje,e., ... 

'U,} /!l)l ll 

l ~" "d '~ 

I!,UK I~II 

I ~ 'I ~H ~ \I 

IIIO~II" 

I."" , 

Durante 1995, los ingresos electivos del Gobierno Central superaron a los estimados 
en ¢ 13.568,5 millones, mientras que los eg resos electivos resliitaron inferiores a los 
presupuestados en un monto de ¢ 13.379,8 millones, por 10 que se genero un superavit 
total de 11:26.948,3 m illones. 

En relacion con el superavit de ingresos resultante, al igual que en anos anteriores, 
debido a los procedimientos contables utilizados para la liquidacion del impu esto sobre las 
ventas, erroneamente resulta que la recaudacion electiva supera a la estimada en ¢21.657,3 
millones, sin embargo con 10 que Ie corresponde uSlIfructuar al Gobierno, dicha dilerencia 
deberfa ubicarse en 11:6.357,3 m illones. Lo anterior provoca que se de una sobrevaillacion 
de los ingresos efectivos del Gobierno Centra l por ¢ 15.300,0 millones unicamente por 
concepto del impuesto sob re las ventas. 

Otros rubros que contribuyen con el superavit son el impuesto sobre la renta, el cua l 
genero un exceso en la recaudacion esperada de <1:6.079,3 millones, asf como el impuesto 
sobre d ividendos e intereses de tft ulos valores con un superavit de <I: 1.185,0 millones y el 
impuesto sobre la propiedad de vehfcllios cllya recalld acion adicional ascendio a <1:2. 131 ,8 
millones . 

En los ingresos provenientes del credito externo, se da un ligero deficit, debido a 
que los recursos efectivos provenientes del Crt§dito BID 762 "Programa de Lotes con Servicio 
y Desarrollo Comunal", fueron inferiores en <1:59,8 millones a 10 presupuestado. 

Referente a los egresos, se da una subejecucion de los mismos financiados con 
ingresos corrientes, por la suma de <I: 11.537,7 millones 10 que se expl ica por los menores 
gastos incurridos en los sigu ientes rubros: Sueldos y Salarios por 11:73,3 millones, Adquisicion 
de Bienes y Servic ios por ¢ 1.384,0 m illones; Intereses y Comisiones Deuda Interna por 
¢291,7 millones; Transferencias Corrientes al Sector Privado por 11:405 millones; 
Transferencias Corrientes al Sector Publico por <1: 3.813,2 mi llones; Transferencias Corrientes 
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al Sector externo por <1:56.8 millones; Construcci6n de Edificios Publicos por <1:349.5 millones; 
Obras Viales y Portuarias por <I: 1.471.1 millones; Otras Construcciones por 11:75.0 millones; 
Maquinaria y Equipo por <1:626.0 millones; Compra de Terrenos y Edificios por <1: 22.5 millones; 
Transferencias de Capital al Sector Privado por <1:475.3 millones; Transferencias de Capital 
al Sector Publico por 11:2.458.3 millones; Amortizacion de Pasivos por <1:27.2 millones y 
Otros por <1:8 .5 millones . 

La parte restante del superavit de egresos. se onglno par una eJecuclon efectiva 
menor a la autorizada por <I: 1.842. 1 millones. cuya fuente de iinanciamiento la constituian 
los Bonos Deuda Interna 1995 y donde eI 57.1% de este superavit se debi6 a economias en 
las Transferencias de Capital al Sector Publico y el 23.2% a economias en la amortizaci6n 
de pasivos internos . EI porcentaje restante se debi6 a gastos menores incurridos en sueldos 
y salarios. transferencias corrientes. obras viales y portuarias . transferencias de capital al 
sector privado. amortizaci6n de pasivos de la deuda externa y servicios de util idad publica. 

EI siguiente cuadro presenta un resumen de la iiquidaci6n de los presupuestos 
Ordinario y Extraordinarios del Gobierno Centrai : 

GOBlER NO CENTRAL: L IQUIDA C ION GENERAL DE LOS PR~SUPUESTOS 

ORDIN ARI O S Y EXTRAO RDINARIO DEL E.JERCICIQ FISCAL. AND 1 995 

Ir.gresos eSlirnados 

1 (.01,11 ,ng,e>os C5h 1l1ila :lS 

111C1l()S su mas rev1l1>d.lIl"s 

t"greso~ c lCC1 'vtl5 

E{lH!SOS i1Ulorru1os 

rot,l "'-l ' (l"<l~ a" " O"~il" OS 

mono, S1Jmil~ '''Vill l d D( I . I~ 

Rt.'COIlOCodo 

COOlPI('nlil ld o 

Monor o asto do 10 lI u torizono 

S upe rhv it del eie reicio 

5 n m lilono o do oolonotl 

J9tt !lOlQ 

<1 61951.3 
5214<1,3 

4 1;)375 5 

, J 5(;8.5 

399 8070 

<1 1i I flS I 3 

02 14<1 3 

38601 272 

3386366 
47790 6 

13 37 98 

26 9·1 83 

Como se observa en el siguiente cuadro. el origen del superavit total se ex plica por 
el superavit resultante de la liquidaci6n del presupuesto ordinario. el cual como se mencion6 
anteriormente. se debe tanto a los procedimientos contables practicados por la Contabilidad 
Nacional. especificamente para el caso del impuesto sobre las ventas. como a los excedentes 
de recaudaci6n generados en las otras rentas mencionadas . En cuanto a los Presupuestos 
Extraordinarios. estos aportaron al superavit total una contribuci6n neta de <I: 1. 782.3 millones. 
originada en la economia de recursos de la emisi6n Bonos Deuda Interna 1995 y al pequeno 
deficit de II: 59.8 mi llones de recursos efectivos del cred ito BID 762 "Programa de Lotes 
con Servicio y Desarro llo Comunal". 

gg ____________ .m ____ .m ________ mg ____ mu ______ .m ____ 8~ # 



G OBIERNO C ENTRA L , ORIGEN D EL SUP ERAVIT TOTAL 

DEL PRESUPUESTO G ENERAL. 1995 

E n millo nea d o c o l o nes 

Supcravi( del presupueslo ordinaria 25.166.0 

Superavil do los presupuestos extraordinarios 1.782.3 

CredilO Interno (Bonos Deuda Inlernal 1.842. 1 

Credito Externo -59.8 

Olros (ccurSQS de c<lpi tal 0.0 

Supe ra vit total 26.948.3 

4.1.3.1 Liquidacion del Presupuesto Ordinario 

EI siguiente cuadro m uestra la Liqu idaci6n del Presupuesto Ordinario del Gobierno 
Central, la cual da como resultado el superavit de a: 25.166,0 millones, debido a un total 
de ingresos efectivos de a: 254.615,5 millones y a gastos efectivos par 11:229.449,5 millones, 
desglosados en reconoc idos por ¢ 188.070,6 m illones y 11:41.378,9 comprometidos y que 
resultaron infe riores a los ingresos y egresos autorizados los cuales se habfan presupuestado 
en 11:240 .987,2 millones. 

G O B lER NO CENT RAL : LlCllJIDACION D EL PREsupueSTO ORDINARIO D E 1095 
l P ARTE D E PRESUPUESTO NAC IO N A l FIN A N elADO CON INGRES O S C O R RIENTES ) 

£ U' CS05 Br"ct l ~oS 

Rt)<:onocldo~ 

COnlr>lOI1'1C hdOS 

Supe' 8vil p nt lUpuo lto o rdln ll rlo 

En mil io n e a de colo n e. 

2'IO !Hl7.2 

25<4 615.5 

13 6 211.3 

240 987,2 

22!3<\.1!1.5 

188010.6 
J I 378.9 

1 1 537. 7 

251(;6.0 

4 . 1 .3.2 L iquidacion de los P resupu e s t o s Extraordinarios 

Finalmente, la Liquidaci6n de los Presupuestos Extraordinarios arroja un superavit 
de II: 1. 782,3 m illones como resultado del deficit en los ingresos de capita l par 11: 59,8 
millones y del superavit par II: 1.842,1 millones, debido a que se incurri6 en menores gastos 
a los presupuestados y que dicha economfa de recursos logra mas que compensar el 
menor ingreso efectivo de recursos provenientes del credito externo BID 762, como se 
explicara anteriormente. Esta situaci6n se detalla en el siguiente cuadro: 
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4 .2 

OODIERNO CENTRAL: LlQ.UIDACION DE! LOS PAE8UPUE8TOS EXTRAOADIN ARI OS DE! 190& 
(PARTE DEL PRE8UPUE8TO N ACIONAL FINAN CIA DA CON INORESOS DE CAPITAL ) 

To~'1 '''Drews eShm~rIOS 

.",'fl{)S sum;)S rt!"JIod3lb~ 

lolal"{l(8SOS J lI1Ofrl.l<!OS 

m'mes slImas !I'VJI~Jad.u 

Comll",metdo 

INGRESOS 

IS88 19.8 

220964 I 
621.1<1 .3 

1!i1l760.0 

·59.11 

1t.1I1l 1!l.8 

2:!O!l IJ~ I 
62 1<14 3 

11>69771 

I OOfi66.0 

1\411.1 

1 842.1 

11H2.:! 

4 .2 .1 LlQ.UIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS 

La Iiquidaci6n del presupuesto Ordinario y Extraordinario de la Republica para el 
ejercicio econ6mico de 1995. aprobado mediante Ley NQ 7465 del 6 de diciembre de 
1994. registr6 un superavit de <t 13.568.5 miliones . 

En efecto. la comparaci6n de cifras estimadas y efectivas de los recursos publicos 
registra un superavit en los ingresos corrientes por el orden de <t 13.628.3 miliones. mientras 
que la parte relativa a los recursos del credito publ ico. por la modalidad empleada en su 
liquidaci6n. en la que se toman como ingresos definitivos del presupuesto los gastos 
efectivamente realizados durante el periodo. no presenta diferencias significativas reflejando 
un pequeno deficit de <t59. 8 millones. 

EI cuadro siguiente pone de manifiesto la liquidaci6n del presupuesto ordinario y 
extraordinario de 1995. 

lIa.uIDACION DEL PRE&UPUE5TO ORDINARIO Y EXTRAORDINARIO 

DE LA REPUBLICA DE 1996 

En millan •• do co lon • • 

APROPIACION EFECTIVO OIFERENCIA 

TO 1 At DE INGRESOS 399807.0 413375.5 13568.5 

/norosos CorrWllfOS 240987.2 25,1615.5 13628.3 

TnuIJ lilrios 227 106.1 239003.3 11817.2 

No TllbvtilfioS I OAS8.3 12 G46.4 1 788 I 

Tran~lorcnclils 2942 .8 2965.8 23.0 

f/lglesos df! CiJl)r(,11 15881:).8 1!.t8760.0 ·598 

Inlornos 147584.0 1.17 ~B4 .6 0,0 

r:_ICfnos 10 oaR!.! 10029.1 ·59.8 

Olro~ 111\1> 3 1 1<:63 0.0 
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Esta liquidacion constituye tan solo una aproximacion de la liquidaci6n rea l del 
presupuesto, pues los resultados deben aj ustarse a los factores contab les que a continuacion 
se explican. 

En primer lugar, debe aumentarse la estimacion del impuesto de venta s en 25 % -
¢ 15.300 millones - para hacer comparativas las cifras presupuesta ri as y las reales. Este 
ajuste se rea liza porque la cifra presupuesta en el impuesto de ventas representa tan solo 
el 80% de la estimacion tota l del tributo. 

EI ajuste siguiente consiste en aumentar la estimacion de los derechos ara nce larios 
de importacion (DAI) en ¢ 13.000 miliones. Dicho incremento se origin a en que la 
Contabilidad Nacional rebajo dicho manto del tributo en mencion, produ cto de 10 que se 
estimo serian los mantas de impuestos pagados can Certificados de Abono Tributario 
(CAT) en 1995 . 

Incorporando los ajustes expuestos la liquidacion de los ingresos del Presupuesto 
Nacional pasa de superavitaria a deficitaria al presentar un fa ltante de ¢ 14.671,7 m iliones, 
segun indica el sigu iente arreg lo numEHico que p resenta los pr inc ipales rentas 
presupuestarias: 

l.1Q..UIDACION AJUSTADA DEL PRESUPUESTO ORDINARIO Y 

EXTAA ORDINARIO DE LA REPU BL IC A DE 1995 

En ..,111 0"0. do co lo n o. 

A PROP IAC ION EFEC TIVO OIFERENC IA 

Tor At Of C..r'.J1[';OS . :~A 107.0 .: 13 J75: • d~ 1]1, 

CORRlCN 1E5 1h9 2R1 '2 254 fi 15.& 1:1 611 7 

1R:!!UfNlIQS 2!J~,,~Il G 2 239003 J Ie :1:12 8 

ncnl1l )0·:000 3647!IJ fiD i'l l 

SdpclO\oOS <If' (0115""'0 17 1;>f, 35 1S9 I ; ,.1":1 

V"llw, 165000 8 2857 3 6357 J 

IrnlXl lI .... ·,,~" !.o 9!JOO .:·:6·10 ': ·'.: ,l',!·t,; 
"':" l(lSI' ~ Ilrulos 95000 10[,85.0 II!b ll 

Sot}!.· e;oIe 1 ~"'Hr.'Q!I r, 2'~ 7 ,O 37.6 ·tll. l !./, '; 

DmL'<':' I(lSIlXIIC. , I r./ :'!.I!) D ! '1\iD 05,:5 1 f>(hlO" 

1"'IJ" ... ~tflllil"31\O .I!,OOO 2.: 151 101:1<1 R 

ReSIJflH'S "".".(',10'5 l il f,51l2 ]015·; 1 Ir,Sl ] 

r .. n lIl!BU INilOS IOI:l!,8 1 12 6,1 (;.\ 171181 

rM."ISF[f1rNCII~ :' :.j.\ ~ e 2% :-' 0 23Cl 

::AFIr 10\1 1',1:18 198 \ 58760 0 :''''8 

Como se aprecia el comportam iento individual de las rentas present6 diferencias 
en re lac ion can la estimaci6n formulada. 

En las rentas superavitarias destacan el impuesto sa bre la renta, ventas, sobre 
dividendos e intereses de t itu los valores y el remanente de los impuestos. Situacion que 
fue co mpensada y superada par el faltante presentado principa lmente en los impuestos 
al comercio internac ional. 

En efecto, los tributos que gravan la exportacion e importaci6n presentaron 
significativos deficits, producto de la politica econ6mica e impositiva puesta en practica 
par las autoridades de Gobierno durante 1995 a las que se hara mencion mas adelante. 

Ah ara bien, como es propio en materia presupuestaria, en la forll1u laci6 n del 
presupuesto de ingresos de 1995 se proyecto la ex istencia de una serie de hechos y 
circunstancias que condicionarian el rendim iento general de los impuestos . 
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Sin embargo. la realidad de los fenomenos que se fueron presentando en el desarrollo 
del ejercicio fueron determinando que muchos de los supuestos iniciales perdieran vigencia. 
y en su lugar aparecieran variables que fueron afectando negativamente el rendimiento 
tributario de 1995. 

Aspectos fuera del control de las autoridades como la cotizacion internacional de 
los productos de exportacion. la formulacion de expectativas demasiado optimistas en los 
impuestos a la exportacion de banano. los niveles de actividad economica e importaciones 
que tend ria el pais. la ingente aprobacion e incorporacion de reformas legales en el sistema 
tributario y la pr<lctica contable utilizada por la Contabilidad Nacional. fueron las variables 
que condicionaron los resultados globales de la liquidacion presupuestaria bajo comentario. 

Como se indico anteriormente. realizados los ajustes pertinentes. la liquidacion de 
los ingresos corrientes refleja un deficit de ¢ 14.671. 7 millones. monto que es significativo 
y representa una desviacion de un 5.45%. uno de los mas altos coeficientes hasta ahora 
registrado. La desviacion media obtenida en el quinquenio 1990-1994 alcanzo un 
2.99% . 

Un importante factor contable que incidio en la liquidacion de los ingresos es el 
relativo a la practica utilizada por la Contabilidad Nacional. que consiste en registrar como 
rentas de 1995 algunos de los ingresos percibidos en los primeros meses del ano 1996. 
Es decir. dicha Oficina continuo sus practicas de cerrar los ingresos del periodo anterior 
agregando 0 tomando ingresos producidos del periodo siguiente . 

Por tanto. se considera necesario advertir que. como parte de los ingresos corrientes 
efectivos. dicha liquidacion incluye los montos correspondientes a una gran cantidad de 
depositos al Fondo General por concepto de ingresos corrientes. realizados en el ano 
siguiente. Es asi como los ingresos corrientes efectivos de 1995. que alcanzaron un total 
de ¢254.615.5 millones. incluyen ¢7.014.5 millones que fueron acreditados al Fondo General 
entre el 2 de enero y el 9 de febrero de 1996. Por otra parte. cancelaciones a favor del 
Fondo General por concepto de ingresos corrientes del Gobierno Central. realizadas en el 
mes de enero de 1995. por un total de ¢8.558.4 millones fueron registradas como ingresos 
corrientes efectivos del presupuesto de 1994. ano para el cual los ingresos corrientes 
efectivos totales alcanzaron la suma de ¢ 205.300.9 millones. 

Como consecuencia de esta practica. los ingresos corrientes efectivos de la liquidacion 
del Presupuesto no representan ingresos de caja en el sentido de ingresos depositados en 
el periodo en el Fondo General del Gobierno. Para obtener los ingresos corrientes de caja. 
tal y como acaban de ser definidos. a partir de la liquidacion del presupuesto. seria necesario 
anadir las sumas depositadas en el periodo en cuestion y registradas en el periodo anterior. 
y sustraer las que se registraron en el periodo en cuestion habiendo side depositadas en el 
siguiente . 

A continuacion se inserta un cuadro que muestra. para cada uno de los ultimos 
ocho anos. el monto de los ingresos corrientes efectivos de la liquidacion del Presupuesto 
del Gobierno Central. el monto de la parte de estes ingresos que corresponde a sumas 
acreditadas al Fondo General en el ano siguiente y el monto del ajuste que seria necesario 
practicar para obtener los ingresos de caja segun se explico en el parrafo anterior. todas 
estas sumas en millones de colones. 
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Ailo Ingresos Part e recibida 

Corrientes en el ana 

siguiente 

1988 52.560.7 1.030.3 

1989 63.656.6 654.2 

1990 74056.3 60 1.2 

199 1 100.746.2 867.3 

1992 140292.6 1. 154.9 

1993 162.982.7 1.514.1 

1994 205.300.9 8558.4 

1995 254.615.5 70 14.5 

1/ FUENTE· Contnbilidad Nncional 

2/ IQual ill negflfivo de las primeras difP:Ifl.D£J1J.s de los daros 

de la columnl1 anterior. 

Monto del 

ajuste 

U 

· 10303 

376. 1 

53.0 

·266.1 

·287.6 

-359.2 
-7044.3 

1543.9 

Segun nos fuera explicado en la Contabilidad Nacional, esta pnlctica en el regi stro 
de los ingresos obedece a un aUm de aproximarse al criterio de devengado, el cual tend ria 
fundamento en el articulo 78 de la Lev de la Administraci6n Financiera, en v irtud del cua l 
dicha dependencia debe registra r, en forma minuciosa V detail ada, la total idad no 5610 de 
las rentas percibidas, sino tambiim de las rentas por percibir. 

Sin embargo, la misma Lev de la Administraci6n Financiera de la Republica, en su 
articulo 56, inciso a) establece: 

"La liquidaci6n del presupuesto de ingresos indicara ... el monto 
calculado V el monto efectivo de cada una de las fuentes de 
ingresos del Tesoro Nacional". 

10 cua l, en nuestra opinion, es sustento legal para que los ingresos efectivos de la 
liquidac i6n del presupuesto sean registrados siguiendo el criterio de caja. 

Por otra parte, el registro de los ingresos bajo el criterio de devengado, ta l V como 
ha side puesto en practica por la Contabilidad Nacional, esta expuesto a posibles cambios 
en la amplitud del concepto de ingreso devengado. De hecho, esta es la raz6n por la cual 
para los alios de 1994 V de 1995 se experimentaron variaciones de enorme cuantia en el 
monto del ajuste, tal como se aprecia en el cuadro inserto anteriormente. 

Estos posibles cambios en la amplitud de un concepto introducen distorsiones en 
los datos de ingresos corrientes electivos del presupuesto, vistos como una serie estadistica, 
10 cual , a su vez, dificulta el proceso de estimacion de ingresos corrientes que se Ileva a 
cabo con el objeto de preparar los provectos de presupuesto del Gobierno Central. 

Por todas las anteriores razones, la Contraloria General de la Republica considera 
que los ingresos corrientes que se registran como efectivos en la liquidaci6n del Presupuesto 
del Gobierno Central deben corresponder a ingresos de caja en el sentido que anterior mente 
dimos a esta f rase . 

4 .2.2 INGRESOS EFECTIVOS TOTALES DE 1995 

Los ingresos efectivos tota les del Presupuesto Nacional ascendieron en 1995 a 
a:413.375,5 m illones mostrando una tasa de crecimiento de 18,9% frente a un promedio de 
28% en 1993·1994. 
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EI aumento en el nive l de los ingresos tota les se prod uce ta nto en ingresos corrientes, 
como en los recursos obtenidos por el uso del cn§d ito publico interno, pues el credito 
externo se contrajo en 3%. 

Se analizan a continuacion cada uno de estos dos grandes com ponentes. 

4 .2 .2. 1 Ingresos Corrientes Efect ivos 

Durante 1995 los ingresos corrientes recaudados por el Gobierno Central 
contabilizaron los ¢254.615,5 mi liones reflejando una tasa del 24%, ligeramente inferior 
al 26 % de 1994. 

La desaceleracion en el crecimiento proviene del menor dinamismo del agregado 
de las rentas tributarias, que constituyen el principal componente de los ingresos corrientes: 
94%, que solo crecieron en 22,8% frente a 25,8% de 1994. Los ingresos tributarios 
contabi lizaron en 1995 ¢239.003,3 miliones . 

En relacion con los ingresos no tributarios y las transferencias corrientes, aumentaron 
en 47% y 43% respectivamente. La significancia f iscal de estos dos conceptos alcanza tan 
solo el 6% del presupuesto. 

EI baja dimimica de los impuestos repercutio desfavorablemente en los indices de 
rendimiento tributario. 

En efecto, de conformidad con las estimaciones prelim ina res del PIB generado en 
1995 (¢ 1.682.440 mi ll ones), la elasticidad-producto de la t ributaci6n gubernamental fue 
de 0.82, parametro que indica una perdida de la flexibilidad impositiva en comparacion 
con la reg istrada en el trienio 1992-1994 que fue de 1.08. 

La ca rga tributaria del periodo se ubico en 14,21 % contra una mas elevada de 
14.67% que se registro en el trienio 1992-1994. 

Por su parte, el anal isis de los ingresos tributarios en va lores constantes de 1990, 
de conform idad con la estimacion prel im inar del deflator implicito ca lcu lado par el BCCR. 
revela que la tributacion gubernamental de 1995 experimento una fuerte contraccion en 
su tasa de crecimiento - 1,6% - contra crecimientos de 6, 7% y 4,5% en 1994 y 1993 
respectivamente. 

Ahora bien, si las cifras indican que se presento un menor crec imiento en el agregado 
de la tributacion, el analisis pormenori zado reve la que en general todos los impuestos 
vigentes mostraron un crecimiento en su recaudo, no obsta nte algunos 10 hic ieron m as 
que ot ros . 

Las rentas que experimentaron mayor desarrol lo fueron el impuesto general de 
ventas, los derechos arance larios y los derechos de exportacion de la ley N° 5519. 

En efecto, el impuesto de ventas en 1995 mostro una recuperacion al crecer en 
22% luego de que en 1993 creciera tan solo en 11 %. 

La razon principal del aumento radico en la promulgacion de la Ley de Ajuste 
Tributario N° 7543 de 14 de setiembre de 1995 que aunque tuvo una vigencia de poco 
mas de t res meses en 1995, vino a repercut ir en el recaudo fi sca l proveniente de las 

____________________________________ 8~ 



aduanas. Dicha ley aument6 en 5 puntos porcentuales la alicuota general del tributo 
haciEmdola pasar de 10% a 15%. 

Par su parte los derechos arancelarios aumentaron significativamente - 31 % - con 
fundamento en la elevaci6n temporal de las alicuotas arancelarias, el nivel de importaciones 
y la devaluacion del col6n con respecto al U.S. dolar. Sobre esto se hablara mas adelante. 

Los derechos de exportaci6n ad val6rem - ley 5519 - contabilizaron un importante 
rendimiento al pasar de ¢ 1.514,2 millones en 1994 a ¢6.545, 1 millones en 1995. La causa 
se localiza tanto en las tarifas que estuvieron vigentes durante el ano: 18 % hasta febrero, 
12% hasta setiembre y finalmente el 1 % a partir de octubre 95; como en los altos precios 
prevalecientes en los mercados internacionales de cafe, producto de la politica cafetera 
adoptada por los paises productores del grano. 

Las rentas tributarias que mostraron menor desarrollo fueron el impuesto sobre la 
renta, impuesto sobre dividend os e intereses de titulos valares, selectivos de consumo e 
impuesto a la exportacion de banana de la ley N° 5515. 

En el caso del impuesto sobre la renta su menor crecimiento se localiza en el 
impuesto sobre las utilidades de las personas fisicas 0 juridicas que 5610 crecieron en 13% 
contra 34% en 1994 y 78% un ano antes. EI impuesto al salario tambien manifesto una 
contraccion en su ritmo de cambio: 32% frente a 49% en 1994. 

Por su parte el impuesto sobre los dividendos e intereses de titulos valores contrajo 
su crecimiento de 53% en 1994 a solo 36% en 1995 como resultado de la menor 
expansi6n experimentada en las negociaciones de dichos titulos . 

Asimismo, los selectivos de consumo apenas crecieron un 10%, debido a la baja 
capacidad de respuesta del rendimiento del tributo al aumento de las tarifas decretadas 
en diciembre 94 y que estuvieron vi gentes a nivel aduanero la mayor parte del ano 95. 
Tambien la disposicion ministerial de finales de 1995 de anunciar bajas en los tributos 
sobre la importacion de autom6viles, provoco la paralizacion de muchos de los tramites 
aduaneros de salida de los autom6viles. 

Finalmente el impuesto a la exportacion de banana sufrio una sensible baja al 
experimentar una contraccion en la recaudacion de casi ¢ 1.900 millones en 1995. La 
politica bananera de incentivos a la produccion desarrollada por el Gobierno de la Republica 
juntamente con la baja decretada del impuesto de salida de la fruta en el segundo semestre 
explican el resultado. 

Efectivamente el programa de Fomento Bananero permite deducir directamente del 
impuesto el incentive par caja expartada. Ello provoca la perdida del neto disponible a 
favor del Gobierno. A ello debe agregarse la baja en el impuesto de $ 0,50 a tan solo 
$0,30 por caja exportada a partir del 1 de julio de 1995. 

En relaci6n con los restantes 33 impuestos del Presupuesto Nacional que contribuyen 
con un 8% de la recaudaci6n tota l mostraron un cambio de 19% frente a 24% en 1994. 

En terminos generales, son diversos los factores que condicionaron el rendimiento 
de las rentas gubernamentales de 1995. Algunos de esos factares seran expuestos a 
contin uaci6n . 
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a) FACTORES ECONOMICOS 

De conformidad con estimaciones preliminares, el PIB experiment6 un aumento de 
28% constituyendo el segundo ano consecutive en que se amplia nominalmente el 
volumen de actividad econ6mica, luego de la tasa decreciente que registro en 1993. 

Medido en valores constantes de 1966 el PIB, por el contrario, registro nuevamente 
una desaceleracion en su crecimiento al situarse en 2,5% contra una media de 6,2% del 
trienio 1992-1994. 

La menor expansion relativa de la economia refleja un menor crecimiento en los 
ingresos y rentas de los agentes economicos relacionados con los factores productivos, asi 
como en la canasta de bienes y servicios afectos a la imposicion. 

En cuestion de politica econ6mica desarrollada por las autoridades en 1995, debe 
serialarse que los responsables de esas politicas establecieron una serie de nuevas medidas 
tendentes a eliminar los desequilibrios que se venian presentando en las finanzas publicas 
y en el comercio internacional. 

Fue asi como se implement6, desde inicios del ario 1995, una politica monetaria 
restrictiva a traves de la elevaci6n de los encajes bancarios. Se aumento la tasa de interes 
para restablecer el diferencial con las tasas internacionales de interes, situaci6n que permiti6 
aliviar la fuga de divisas que venia presentando el pais desde 1994. 

En concordancia con 10 anterior se merm6 la colocaci6n del credito bancario al 
sector privado que en promedio anual crecio 10 % ante un 24% del ario 1994. 

En relaci6n con la politica cambiaria se actu6 en dos frentes . De una parte, se 
aumento el ritmo de devaluaciones diarias de ¢0,09 a ¢0,12 Y en ocasiones a ¢0,14 
centavos. Tambien se redujo el diferencial cambiario en ¢0,24. 

Por 10 anterior, durante 1995 los principales precios de la economia mostraron 
cambios significativos. As; el deflator implicito del producto se aumento en 25%. EI IPC, 
por su parte, crecio casi 23%; y la tasa basica de interes aumento de una media mensual 
de 23,25 % en el primer semestre de 1994 a 31.4% en el mismo periodo de 1995. En el 
segundo semestre la tasa paso de 25,5% a 31,1 %. 

Por su parte la devaluaci6n anual alcanzo un extraordinario aumento de 18% contra 
9,5% sucedido en el bienio 1993-1994-

Otra variable significativa en el rendimiento impositivo gubernamental es el 
comportamiento que manifesto el sector importador nacional. 

En efecto, durante 1995 el sector importador continuo la tendencia creciente 
iniciada en el segundo semestre de 1994 y que repercutio en las arcas gubernamentales 
a traves de impuestos como los derechos arancelarios (DAI), selectivos de consumo, ventas 
y 1% sobre DAI que aumentaron su rendimiento 33% en el primer semestre de 1995. Va 
para el segundo semestre las importaciones pierden dinamismo para caer en un breve 
decrecimiento porcentual. Ambos eventos lIevan a que tales impuestos practicamente 
mantengan su crecimiento en relaci6n con 1994: 21 %. 

Finalmente otro factor importante en el crecimiento de los impuestos de 1995 se 
refiere a los buenos precios que prevalecieron en el mercado internacional de cafe durante 
el primer semestre de 1995. 
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Efectivamente. a raiz del repunte que tuvieron los precios del cafe en 1994 V primer 
semestre de 1995 como consecuencia de las fuertes heladas que azotaron la produccion 
brasilena del grana en los meses de junio V julio de 1994. asi como el posterior efecto de 
una pertinaz sequia sobre esa misma cosecha cafetera. los precios del cafe se dispararon 
a niveles no vistos desde 1986. 

Asi de conformidad con los precios indicativos que elabora la Organizacion 
Internacional del Cafe (OIC) los precios de 1994 alcanzaron los 134.45 centavos de dolar 
de E.E.U.U. por libra. Va para el primer semestre de 1995 los precios mantienen una estabilidad 
alrededor de los 154,04 centavos de U.S. $ p~r libra. En la segunda parte del ano 95 los 
precios se afectan por fenomenos impredecibles que IIevan a que la cotizacion media del 
semestre se ubique en 122.79 centavos de dolar p~r libra, para caer en la segunda parte 
de diciembre p~r debajo de U.S . $1,00 la libra. 

bl FACTOR ES LEGALES 

Durante 1995 la Asamblea Legislativa de una part e. V el Ministerio de Hacienda por 
otra, procedieron a dictar una serie de leves, decretos ejecutivos V resoluciones todos los 
cuales repercutieron en los resultados financieros de los impuestos del Gobierno Central. 

La abundante produccion de leves V decretos afecto a los principales impuestos 
vigentes siendo especialmente importante la promulgacion de leves de caracter general 
como la de Justicia Tributaria cuvo proposito es disminuir el riesgo de evasion V delraudacion 
f iscal. A continuacion se hace referencia a los principales cam bios introducidos. 

i) LEY DE JUSTICIA TRIBUTARIA 

La Asamblea Legislativa aprobo la Lev de Justicia Tributaria N° 7535 de 14 de 
setiembre de 1995 mediante la cual se actualizo a las circunstancias presentes gran parte 
del Codigo Tributario - Lev N° 4755 de 3 de mavo de 1971 V sus reformas-. 

Entre las innovaciones al estatuto legal figuran 
los Hechos "icitos Tributarios. conformado por 
contravenciones tributarias V los delitos tributarios, 

la incorporacion del titulo relativo a 
las inlracciones administrativas, 
cada uno de los cuales tendril su 

respectivo costo administrative 0 penal concerniente a sanciones accesorias que van 
desde multas progresivas hasta la pen a de prision a los contribuventes que induzcan a 
error a la Administracion Tributaria. en razon de alterar informacion, p~r manejo indebido 
de los programas de computo, entre otras. 

A efectos de implementar las acciones legales contra la incorrecta conducta del 
contribuvente la Lev de Justicia Tributaria ordena a la Corte Suprema de Justicia la 
creacion de Alcaldias, la Agencia Fiscal Penal Tributaria vel Tribunal Superior Tributario 
de 10 Penal. Dichas instituciones deberiln estar establecidas a los seis meses de la vigencia 
de la lev. 

En relacion con el efecto que la Lev de Justicia Tributaria tuvo en el rendimiento 
general de los impuestos de 1995, pod ria decirse que fue marginal toda vez que el electo 
directo de la lev se producira hasta el segundo semestre de 1996, cuando entren en plena 
vigencia los Hechos llicitos Tributarios . 

No obstante debe seiialarse que con la estrategia desarrollada p~r el Ministerio de 
Hacienda a raiz de la promulgacion de la Lev, setiembre de 1995, la recepcion de 
declaraciones del impuesto sobre la renta paso de una media en el bienio 1993-1994 de 
69.000 declaraciones recibidas a 81.400 en 1995. 
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Ademas. el Transitori o III otorgo una amnistia general de los impuestos. recargos. 
sanciones e intereses por un periodo de t res meses . Esta disposicion afecto favorablemente 
la recaudacion gubernamental de 1995. 

iii IMPUESTOS SELECTIVOS DE CON SUMO 

EI 10 de diciembre de 1994 se publico el DE N° 23773 - H que elevo las tarifas de 
selectivos de consumo en un 15 % para electrodomesticos. detergentes. helados V galletas 
entre otros; 30% para gaseosas V cosmeticos V 60% para la importacion de vehiculos. La 
reform a modifico la tarifa de aproximadamente 1.500 incisos arancelarios . 

Como consecuencia de ello. muchos de los productores afectados por la medida 
presentaron recursos de amparo y acciones de inconstitucionalidad contra la vigencia del 
nuevo impuesto. 10 que daba pie a la suspension temporal del nuevo tributo. 

No obstante que la mavoria de los recursos fueron votados por la Sala Constitucional 
en beneficia de los intereses del Estado. se adolecio de la deb ida comunicacion. por parte 
de esa Sala Constitucional. a las partes interesadas V especial mente al Ministerio de Hacienda 
sobre el alcance V dimensionamiento de las resoluciones. asi como de su correspondiente 
publicacion en el diario oficial. 

En efecto. resulta interesante serialar que los diversos recursos de amparo V acciones 
de inconstitucional idad presentados. fueron resueltos favorablemente para los intereses 
fiscales a t raves de diversas votaciones de la Sala Constitucional. Sin embargo. ta les 
resoluciones no estaban complementadas par los fundamentos en que se dimensionaban 
los efectos de las sentencias. 

Esta situacion d io pie para q ue el M iniste rio de Hacienda suspendiera durante 
practicamente todo el ario 1995 la vigencia del DE N° 23773. en todas aquellas partes que 
habian side recurridas ante la Sa la Constitucional V que se refieren fundamentalmente a la 
produccion de mercancias en el interior del pais. pues en la parte rela t iva a la importacion 
de mercancias la Direccion General de Aduanas si procedio al cobro efectivo de las nuevas 
tarifas. conforme la Sala Constitucional resolvia sobre los asuntos. 

De esta fo rma se infiere que los aumentos en los impuesto selectivos de consumo 
vigentes en 1995 se constituveron en un medio discriminatario para la internacion de 
mercaderias . pues en tanto que la Direccion General de la Tributac ion Di recta suspendio su 
aplicacion. los mismos si estuvieron vigentes para la internacion de mercancias al pais . 

Esta sit uacion d iscrim inatoria fue recurrida ante la Sala Consti t ucional por los 
importadores interesados. moti ve por el cual la Sala reitero de la vinculacion que debe 
existir desde que se produce el fa llo de los magistrados V la vinculacion inmediata de la 
sentencia por el Ministerio de Hacienda. Sin embargo. la medida no se puso en vigencia 
durante 1995 situacion que a todas luces afecto el bajo rendimiento de selectivos de 
con sumo en 1995. 

iii) IMPUESTO GENERAL SOBRE LAS VENTAS 

EI 19 de setiembre de 1995 se publico la Lev de Ajuste Tributario N° 7543 que 
modifico la lev de impuesto sobre la renta creando un gravamen del 1 % sobre los activos 
de las empresas. Este tributo tiene como propos ito que las empresas cont ribuvan en 
alguna medida al monto del tributo. pues los adelantos que se produzcan a cuenta del 
impuesto se constituven en un credito contra el impuesto sobre la renta que deben pagar 
las empresas cada final de periodo. 
___________________________________ 9~ 



Asimismo la Ley de Ajuste Tributario elev6 la tarifa del impuesto sobre las ventas de 
un 10% a un 15%. EI aumento de la tarifa tendra una vigencia temporal de 18 meses al 
cabo de los cuales la alicuota se establecera en 13 % . Ademas introdujo el regimen 
simplificado de contribuyentes. 

Resulta interesante sefialar que la aprobacion de la ley en la ultima parte del alia 
1995 tuvo un efecto parcial en las finanzas gubernamentales de 1995 principalmente par 
las aduanas. pues en 10 que se refiere al gravamen sabre las transacciones a nivellocal no 
se afecto la recaudaci6n debido al caracteristico desfase del impuesto al valor agregado. 

Otra modificacion al impuesto de vent as fue la cobertura a mas productos sabre los 
que se puede cobrar el tributo a nivel de fabrica y de aduana. 

Asi mediante diversas resoluciones la Administracion Tributaria implanto el sistema 
de cobrar el impuesto directamente a los productores. sabre una base imponible que 
estima el valor agregado par cada una de las eta pas de intermediacion hasta lIegar al 
precio del consumidor final. EI mecanismo permite controlar una gran parte del impuesto 
sobre un men or numero de contribuyentes . En esta oportunidad se ampli6 a los materiales 
de construcci6n. 

iv) DERECHOS ARANCELARIOS A LA IMPORTACI6N ·DAI· 

Desde 1994 la economia costarricense venia experimentando un desbalance en las 
cuentas comercial y fiscal. Par ello las autoridades econ6micas impusieron en 1995 la 
elevaci6n de barreras arancelarias ten dentes no 5610 a contener el avanzado deficit 
comercial y fiscal sino tam bien para aliviar las presiones sabre la tasa de interes de los 
principales titulos valores. 

En este sentido se public6 el DE NR 24138 de 24 de marzo de 1995 que elev6 en 8 
puntas porcentuales los DAI sabre una amplia canasta de materias prim as que pasaron de 
un piso del 5 % al 13% y sabre diversidad de bienes finales que pasaron de 20% al 28%. 
Esta disposici6n tendria vigencia hasta la fecha en que se aprobara y entrara a regir la Ley 
de Ajuste Tributario. EI impacto fiscal de la medida se estim6 en ¢ 20.500 millones. 

Poco tiempo despues se public6 el DE NR 24212 de 12 de abril de 1995 que elevo en 
9 puntas porcentuales los DAI para una canasta complementaria mas restringida de 
bienes intermedios y finales . EI efecto de este cambio se calculo en ¢ 11.500 millones . 

Posteriormente par media del DE N° 24589 de 31 de agosto de 1995 se ratific6 
que los DE N° 24138 y DE N° 24212 quedarian derogados a partir del 19 de setiembre de 
1995 fecha en que entr~ en vigencia la ley de Ajuste Tributario N° 7543. 

Una situaci6n especial figur~ alrededar de los combustibles: gasolina. diesel y otros 
derivados del petrol eo. Par DE N° 24582 publicado el 1 de setiembre de 1995 se derogaron 
los DAI establecidos alios atras en los decretos ejecutivos N° 21176 de 26 de marzo de 
1992 y N° 22976 de 23 de febrero de 1994 yen su lugar se estableci6 una tarifa unica DAI 
del 1%. 

De esta forma. segun las autoridades de Gobierno la perdida fiscal que el fisco 
tend ria par la reduccion de los DAI a una tarifa unica minima. seria compensada por un 
aumento en la alicuota de los impuesto selectivos de consumo que gravaria a los 
hidrocarburos. 
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Conforme con 10 anterior. se publico el DE N° 24316 de 30 de mayo de 1995 por 
medio del cua l se gravaba. por primera vez. con selectivos de consumo a la gasolina y 
otros derivados del petro leo. Dichos impuestos entrarian en vigencia a part ir del momento 
en que el Servicio Nacional de Electricidad (SNE) aprobara los nuevos precios de los 
hidrocarburos. situacion que se produjo en la segunda quincena de noviembre 95. 

Sin embargo. el impacto fisca l de estas medidas produciria los resu ltados hasta en 
1996. en 10 que se refiere a la produccion nacional. dado que los responsables pagan el 
impuesto selectivo de consumo de cada mes. con base en las declaraciones juradas de las 
ventas factu radas 0 efectuadas en el mes t rasanterior. 

vI DERECHOS AD VALOREM AL CAFE LEY 5519 

A raiz del alza que experimentaron los precios del cafe a partir de 1994. los 
productores nacionales ejercieron presion sobre las autoridades fisca les para que se les 
eximiera de las cargas tributa ri as prevalecientes en la actividad caletera . 

Entre otras medidas. con lecha 18 de agosto de 1994 la Sala Constitucional acogio 
un recurso de amparo interpuesto por los productores de cafe. contra la v igen cia del 
impuesto sobre el cafe que reciben los beneficios - Ley N° 1411/ 1952 - y los derechos de 
exportacion ad valorem de la ley N° 5519 / 1974. 

Ello provoco la suspension inmediata de estos impuestos. situacion que vino a ser 
ratif icada. para el impuesto sobre el cafe que reciben los beneficios. por resolucion de la 
Sala Const itucional del 6 de enero de 1995. 

En relacion con los derechos de exportacion ad valorem sobre el cafe -Ley N° 5519-
la Sala en su resolucion. ordeno la ejecucion del cobro de estos tributos por 10 que el 
Gobierno de la Republica reso lvio. en considerac ion a los productores cafeteros. por medio 
del DE N° 23974 de 20 de enero de 1995. bajar la alicuota maxima del 18 % a solamente 
12% . 

Por medio de dicho mecanismo el Gobierno pretendi6 racionalizar la aplicaci6n del 
gravamen. con la fina lidad de alcanzar la igua ldad de cargas tributarias a t raves de un 
tratamiento justo y eq uitativo al sector productor de cafe y. por ello. promulg6 posteriormente 
un decreta ejecutivo que bajo la carga del tributo a sola mente el 1 %. 

Con la finalidad de compensar al lisco de las perdidas incurridas. la Asamblea 
Legislativa aprob6 la ley N° 7551 de 22 de setiembre de 1995. que cre6 un impuesto sobre 
la renta del 20 % sobre los ingresos obtenidos por los productores de ca fe . 

Otra reform a importante fue la adoptada por el pais con motivo de la adhesi6n de 
Costa Rica a los Acuerdos de la Ronda de Uruguay (GATT). Asi la ley N° 7473. publicada en 
la Gaceta N° 246 de 27 de diciembre de 1994. ratif ico los acuerdos de conform idad con 
los cuales se eliminaron los impuestos a la exportacion de todos los productos incluidos 
en el Arancel de Exportacion. quedando unicamente vigentes los tributos a la exportaci6n 
de cafe. banano. carne y ganado vacuno. 

vi) OTROS IMPUESTOS 

Tambien se promulgaron otras reformas legales que incidieron en el rendimiento de 
los ingresos del Gobierno Central en 1995. Una de elias se produjo en el impuesto a la 
exportacion de banana que bajo el impuesto especifico de $ 0 .50 por caja exportada a 
sola mente $0.30. 
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EI DE NQ 23929 de 3 de enero de 1995 eleva el precio minima de salida a $6.00 la 
caja de banana exportada . Medida que amplio la base imponible de los derechos de 
exportacion al banana de la lev N° 5519. 

Por lev NQ 7509 de 30 de abril de 1995 se creo el impuesto sobre bienes inmuebles 
a favor de las m unicipalidades del pais. quienes serim las responsables de la administracion 
del impuesto p~r 10 que tendrim canicter de administraciones tributarias. Esta lev derogo 
los impuestos t erritorial. incremento al impuesto territorial e impuesto a las construcciones 
suntuarias. 

Se aprobo. asimismo. la Lev NQ 7531 de Reforma Integral del Sistema de Pensiones 
V Jubilaciones del Magisterio Nacional que eleva substancialmente las tarifas de los 
contribuventes pension ados del Magisterio Nacional. aumento el numero de cuotas V fijo 
topes maximos de pension entre otras . Creo para los educadores activos los regimenes de 
Capitalizacion V Reparto. 

4 .2 .2 .2 Ingresos d e Capital Efectivos 

AI cierre del ano 1995 los ingresos de capital percibidos por el Gobierno Central 
totalizaron II: 158.760 millones. creciendo a una tasa de 11.5% contra un extraordinario 
crecimiento de 55% V 29% sucedidos en 1993 V 1994 respectivamente . 

La causa principal del bajo incremento de los ingresos extraordinarios se encuentra 
en la contraccion de la deuda bonificada. que apenas se amplio en 15% frente a 32% en 
1994. asi como por la perdida de nivel de los recu rsos del credito externo que decrecieron 
en 3%. 

Nuevamente en esta oportunidad la colocacion de bonos constituve la principal 
fuente de financiamiento al aportar el 93% de los ingresos extraordinarios. Las emision de 
bonos mas significativa fue la de Deuda Interna 1996 p~r un monto de II: 147.585 millones. 

Sobre los recursos externos destacan los desembolsos del BIRF para el financiamiento 
parcial de provectos como el Sectorial de Transportes. PAE II. mejoramiento de la educacion. 
Tambien se obtuvieron fondos del BID para el desarrollo de PROGASA. asi como el 
financiamiento parcial de los provectos de suministro de agua potable a los centros urbanos. 

4 .2.3ALGUNOS ASPECT OS D E L A A DMINISTRACION 
T RIBUTARIA 

En el transcurso de los anos la Administracion Tributaria ha venido experimentando 
una serie de cambios y transformaciones. con la fina lidad de adecuarse mas a la realidad 
institucional de las empresas V conductas de los sujetos pasivos para lograr un mejor 
cumplimiento vo luntario de los contribuventes . 

EI esfuerzo se ha dado en todas las direcciones. Incorporacion de la informatica 
como soporte para la toma de decisiones. Preparacion tecnica V profesional del personal 
en las diversas areas de gestion de los tributos: determinacion. exaccion V recaudo. 
Reforma administrativa tendente a la organizacion de la entidad por grandes areas de 
funcionamiento: gestion. recaudacion. informatica V fiscalizacion; creacion de oficinas 
regionales tributarias . sector grandes empresas V grandes contribuventes con vistas a 
descentral izar y desconcentrar la operatividad V administracion de los impuestos. 
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Preparacion y contratacion de personal para cumplir las delicadas funciones a su cargo. 
Creacion de un Vice-Ministro de Ingresos, anal isis e incorporacion de un proceso de 
re-ingenieria • que redefina los micro y macro procesos, y finalmente la adquisicion de 
equipo mueble e inmueble para el mas adecuado funcionamiento de los recursos fisicos 
y humanos asignados . 

Todo este esfuerzo ha permitido que la Administracion Tributaria no se quede atras 
en el proceso de reforma y ajuste estructural que en general afecta a la sociedad 
costarricense. 

No obstante, conviene sefialar que los diversos programas emprendidos resultan 
todavia deficitarios si se compara con las necesidades y limitaciones a que se encuentra 
expuesta la Administracion Tributaria y que condiciona en gran medida la falta de una 
respuesta adecuada a las necesidades de la sociedad . 

En este sentido, uno de los mas importantes campos de la Administracion Tributaria 
es el manejo de la informacion p~r medio del soporte magnetico que a estas altura, valga 
sefia lar, se encuentra totalmente obstruido p~r el volumen vertiginoso de cifras y datos 
que contiene, asi como por la falta de conocimiento sobre la aplicacion idonea del software, 
todo 10 cual ha hecho que en poco 0 nada contribuya a la eficiente labor tributaria. 

Se cava en el defecto de la fa lta de planeamiento integral de las necesidades de la 
Administracion, la formac ion de equipos multidiscipl inarios que permitieran depurar la 
informacion que debe ria 0 no incorporarse al computador. 

Falto la presencia de ingenieros de sistemas, tecnicos y personal de apoyo que 
vinieran a optimizar el uso del esquema informatico disponible. Asi, resu lta indispensable 
la interaccion de especialistas en las leyes t ributa rias, administradores tributarios y otros 
profesionales especializados, para que conjuntamente con los disefiadores yadministradores 
de los sistemas informaticos , permit ieran crear las bases de datos requeridas en el 
corto, mediano y largo plazo. 

Se incorporo a la base de datos todo cuanto bagaje estuviera disponible, no 
importando su ca lidad en los siguientes impuestos y registros: impuesto territorial, propiedad 
de vehiculos, declaraciones de impuestos autol iquidables como ventas, renta, selectivos, 
Registro Unico de Contribuyentes, Cuenta Integral Tributaria, etc.; informacion que con el 
t iempo iria a provoca r el manejo inadecuado de la informacion y el correspondiente 
retraso insospechado de los programas, para la oportuna toma de decisiones. 

Consecuentemente, la Administracion fue perdiendo confianza en el sistema a tal 
grado que a finales de 1994 practicamente se dio per un hecho que el sistema informatico 
habia ' colapsado", situacion que vino a ser subsanada parcialmente por medio de la 
contratacion de servicios informaticos con el Banco Credito Agricola de Cartago y con la 
adquisicion de equipo PC para las Administraciones Regionales Tributarias (ART), entre 
otras med idas. 

En relacion con el personal de la Administracion, se observa que los programas de 
movilidad laboral han provocado la perdida de gran cantidad de recurso valioso 
especializado. Se ha tratado de aliviar el fenomeno a t raves de la contratacion de personal 
p~r medio de " Servicios Especiales", personal que ha side distribuido en su mayoria a las 
ART para su formaci6n y capacitaci6n. 



Un fenomeno generalizado sabre este recurso es la falta de preparacion profesional 
en las areas pr<lcticas de la Administracion. Se considera que un buen recurso tributario 
requiere una preparacion no menor de tres aiios. 

Es por ello que se estima como un requisito esencial para el idoneo funcionamiento 
de la Administracion la creacion de una Escuela de Capacitacion Tributaria que venga a 
uniformar y generalizar 105 criterios en las diversos campos en que se desenvuelve, pues 
se observan grandes baches en la comunicacion entre la Administracion Central y las ART, 
asi como diversidad de criterios alrededor de un mismo tema. 

La Escuela de Capacitacion Tributaria vend ria a poner al dia, bajo posibles esquemas 
y asesoria internacional, la implementacion de tecnicas, sistemas y metodos para el 
control de la evasion y defraudacion fiscal. 

Tambien permitiria la difusion del pensamiento administrative legal vigente, 
uniformaria las reglas y procedimientos tributarios, todo 10 cual conduciria a la formacion 
e integracion de una Administracion Tributaria mejor preparada en control y atencion de 
los contribuyentes . 

Parte esencial de la Admin istracion es la preparaclon de toda la base juridica, 
economica y administrativa que, complementado con personal de alto dominic tributario, 
facilite a la Administracion ejercer las acciones coercitivas sobre los sujetos pasivos de tal 
modo que se yean obligados a cumplir correctamente con sus obligaciones impositivas . 

Bien es sabido que el" cumplimiento voluntario " de los contribuyentes supone la 
existencia de personal calificado de amplio conocimiento de la hermeneutic a tributaria, 
de la consolidacion de una gran base de datos, de un esquema administrative concebido 
para la atencion de los contribuyentes en sus consultas regulares, complementado con un 
sistema de facilitacion de pago de los impuesto; y en el orden de la fi scalizacion a 
posteriori, conformada por un equipo de auditores conocedores de los subterfugios y 
tecnicas empleadas para evadir, eludir y defraudar los gravamenes . 

Todos estos elementos a traves de una unidad centralizada de conocimientos y 
difusion, coadyuvaria a los objetivos de la Administracion. 

En relacion con la organizacion vigente en la Administraci6n, se observa la necesidad 
de continuar can una mayor profundizacion de todo el proceso de descentralizaci6n de 
funciones de la Administraci6n Central hacia las ART. 

Dicho proceso requiere, por supuesto, de la correspondiente planificaci6n de los 
objetivos y metas, pues las ART adolecen, por el momento, de un mejor personal y de la 
correcta y adecuada implementaci6n de recursos materiales, tecnicos, informaticos y 
financieros para una mas eficiente gestion tributaria. 

Finalmente, la Administraci6n en general presenta un gran faltante de recursos 
materiales como equipos de oficina, lineas telef6nicas, facsimiles, archivos de seguridad 
para los expedientes que tram ita, autom6viles, equipo 6ptico de almacenamiento de 
imagenes, asi como la adquisici6n de un equipo de computo de "Bases Distribuidas", por 
el cuallas ART puedan administrar independientemente sus propias bases de datos, bajo 
la supervisi6n y control de la Direcci6n General de la Tributaci6n Directa. 

Ahora bien, de conformidad con el panorama de escasez relativa de recursos en 
que todavia se desenvuelve la Administrac i6n, debe seiialarse que dichas limitaciones no 
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han side obstaculo para desplegar diversos programas masivos de fiscalizacion : auditoria 
punto fijo, cierre de negocios, control de omisos, tributacion en marcha, entre otros, asi 
como poner en practica los procesos de reform a propuestos por las autoridades . 

Segun caiculos preliminares realizados por esta Ofic ina Contralora para los arios 
1993-1994 de la relaci6n rendimiento tributario contra gastos realizados por el Gobierno 
en la Administraci6n Tributaria, se obtiene una relacion de 11:70 a II: lOa, de 10 que se infiere 
que la relacion costo-benefic io perm ite pensar en la racional idad de invertir en los diversos 
programas que pod ria desarrollar la Administracion Tributaria. 

4 .2.4 R ESUMEN 

1) Los ingresos efecti vos totales de 1995 continuan la tendencia decreciente en su 
ritmo de crecimiento iniciado en 1993. 

2) La p ractica contable utilizada par la ContabHidad Nacional, en un afan par aproxi­
marse al cri teria de devengado en el registro de los ingresos, esta afectando los 
resultados reales de los ingresos del periodo y, par tanto, la formulacion de una 
adecuada programacion de los ingresos corrientes para los alios venideros. 

3) Diversos factores condicionaron el rendimiento de los impuestos en 1995, siendo 
especialmente significativos la baja en la acti vidad economica del pais y la incorpo­
racion de muchas reformas legales en el sistema tributario. 

4) EI retraso en la aprobacion de las leyes de Ajuste Tnbutario y Justicia Tributaria 
afectaron los resultados econ6micos de los impuestos de 1995, al reflejarse una 
baja elasticidad discrecional de los tributos. 

5) Los niveles de importaci6n y exportacion juegan un p ap el importante en el rendi­
miento de los ingresos corrientes, en especial el dinamisl770 del sector importador 
y los buenos precios de colocaci6n de los productos de exportacion. 

6) La Adm inistraci6n Tributaria debe continuar su proceso de l77odernizaci6n y actualt~ 
zacion tecnica y administrati va pero requiere de mas apoyo logistico par parte de 
las autoridades tecnicas y politicas. Una relacion costa beneficia satisfactoria, ind/~ 
ca la conveniencia de impulsar mejoras significativas en dicha Administraci617. 

7) La colocaci6n de t[tulos valores par parte del Gobierno Central sigue constituyendo 
su principal fuente de financiamiento en cuanto al usa del credito publico. 

4.3 GASTOS 

4 _3.1 INTRODUCCION 

En relac ion con el presupuesto de eg resos del Gobierno Ce ntra l: Poder Legis lat ivo, 
Poder Ejecuti vo, Poder Judicial y Tribuna l Supremo de Elecciones, as i como los t itulos 
Servic io de la Deuda Publica y Obras Especif icas, se comentan a contin uacion algunos 
aspectos, con enfasis en el ana lisis de los resu ltados fi nancieros obtenidos . 

EI presupuesto de este subsector -como se ha venido exponiendo en info rmes 
precedentes- no se ajusta a las condic iones que distinguen un ve rdadero presupuesto por 
prog ramas, 10 que dif icu lta que el proceso presupuestar io (en sus eta pas de fo rmulacion, 
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discusi6n, aprobaci6n, ejecuclon V contab ilidad , cont rol y evaluaci6n), se desarrolle 
apropiadamente. En ese contexte y particularmente en 10 que se refiere a la labor de 
evaluaci6n, que resulta clave en la determinaci6n del grado de eficacia y eficiencia con que 
los entes pub licos dan cumplim iento a los objetivos y metas institucionales, debe indicarse 
que esa labor se ha visto seriamente afectada dado que, entre otros factores, no se cuenta 
con los parametros e informaci6n requeridos, asi como la suficiente voluntad politica y 
admin istrativa en el nivel institucional que permitan su realizaci6n de una manera coherente 
y sistematica que facilite la retroal imentaci6n necesaria para un usa m as apropiado de los 
recurs os publ icos. Par 10 anterior resulta indispensable continuar insistiendo, como se ha 
venido haciendo, ante las autoridades involucradas en el proceso, sobre la responsabilidad 
que t ienen en el mismo, con el prop6sito de que asuman el papel que les compete. 

Los comentarios que se realizan giran principalmente en torno al ugasto presupuesto», 
haciendose referencia entre otros aspectos, al monto inic ial autorizado para gastar tanto en 
el Presupuesto Ordinario y Extraord inario de la Republica como en las modificaciones que 
10 afectan, realizadas mediante leyes y decretos ejecuti vos, y las fuentes de financiamiento 
y asignaci6n de los recursos, en los d istintos gastos p resupuestos, 10 que en su mayor 
parte tambien se aplica para los gastos efectivos, dado el alto grado de ejecuci6n del 
presupuesto. 

Se m encionan tambiem, algunos elementos del comportamiento del ugasto efectivo», 
su impacto y part icipaci6n dentro de los diferentes gastos presupuestos, y del usaldo del 
presupuesto no utilizado» al 31 de diciembre de 1995. 

Se debe aclarar que en los casas en que los gastos corresponden a programas 
financiados con recursos del credito publico (excepto los bonos deuda internal y donaciones, 
de acuerdo con el senalamiento del Ministerio de Hacienda, se han sometido a un 
tratamiento especia l que consiste en tomar el monto reconocido 0 girado al31 de diciembre, 
y asignarlo como las sumas del presupuesto defi nitivo y el gasto efectivo, mientras que las 
cantidades comprometida s V los sa ldos d isponibles a la citada fecha, se revalidan 
incorporandose al presupuesto del ejercicio sigu iente. Este procedimiento se ampara en 
disposiciones generales que reg ulan la ejecuci6n y control del presupuesto, principal mente 
con el prop6sito de lograr que la ejecuci6n de esos programas se refleje en el periodo en 
que se rea liza . 

En los programas restantes, 0 sea aquellos f inanciados con recursos corrientes y 
bonos deuda interna, la suma presupuestada no recibe ningun tratamiento especial, par 10 
tanto, al 31 de diciembre, los said os disponibles 0 no ut ilizados caducan, en tanto que para 
los compromisos se d ispone de un periodo adicional de seis meses en el cual pueden ser 
reconoc idos (pagados). AI terminG de ese periodo se liquid an los compromisos, y las 
sumas que a esa fecha no se hayan reconocido tambien caducan, y sefiln destinadas a 
incrementar el superavit (0 enjugar el deficit ) de tesoreria . 

4.3.2 EL GASTO !P'IRIESIlJPUESTO 

La autorizaci6n inicial para gastar en 1995 ascendio a ¢ 313. 795. 7 millones, y fue 
adicionada durante el periodo en un 27.4% (¢86.011.3 millones), para un total al 31 de 
diciembre de ¢399.807.0 millones . Esta suma se incorparo al Presupuesto Nacional mediante 
una ley extraord inaria y siete decretos ejecutivos . Estos ultimos , con base en las normas 
generales que regulan la ejecucion y contro l del pres upuesto contenidas en la Ley de 
Presupuesto de la Republica para ese ano. Dentro de estas se encuentra la que autoriza 
revalidar recursos en forma automati ca. 
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EI gasto presupuesto de 1995, se f inancio can a:240.987.2 millones de recursos 
corrientes (ingresos tributarios, no tributarios y otras), y a: 158.819 .8 millones can recursos 
de capital (deuda interna, deuda externa y otras). Este ultimo rubra incluye a: 147.292.8 
millones (el 92 .7% de los recursos de capital), que corresponden a los bonos deuda interna 
1995, los cuales se emiten para cubrir el fa ltante de ingresos, respecto de los gastos 
estimados. En cuanto ala importancia de la asignacion de recursos en los distintos rubras 
de los egresos presupuestados, eI93.7% de los a: 399.807.0 millones (93.6% el alia anterior), 
se destine a cubrir: las transferencias (a: 149.910.9 m illones), el servic io de la deuda 
(¢ 136.138.9 millones) y los servicios personales (a:88.731.8 mill ones). EI 6.3% restante, 
pone de manifiesto el poco margen de discrecionalidad que tiene el Gobierno sabre los 
recursos contenidos en el presupuesto de la Republica (vease gratico 4 .3.2-A en el que se 
visualiza esta situacion), por cuanto ese escaso margen se debio asignar a cubrir necesidades 
indispensables como la adquisicion de materiales y suministras, maquinaria y equlpo, 
adquisici6n de terrenos y edificios, y a construcciones, adiciones y mejoras. 

Las transferencias se financia ron en un 84.0% can recursos corrientes, y el 16.0% 
restante can recursos de capital. Se observa este alia un crecimiento del 5.7%, (menor al 
de 1994 que fue de un 35.9%). 

En cuanto al servicio de la Deuda Publica, el 90.8% de 10 as ignado en el presupuesto 
(¢ 123.667.5 mi llones) se financi6 can recursos de capital (entre elias destacan los Bonos 
Deuda Interna 1995 par a: 122.708.2 m illones), 10 que evidencia que can las obligaciones 
que tiene el Estado se ha convertido en una practica permanente recurrir a este tipo de 
financiamiento para lograr hacer frente al principal de la deuda y sus intereses. 

Lo s se rvicios personales, que ascienden a ¢88.731.8 Illillones, no se financiaran en 
su totalidad can recursos corrientes, dado que se autori z6 cubrir obligaciones can recursos 
de cap ital por un manto de (1; 7.098.0 millones. 

Los Illinisterios que obtuvieran las mayores autorizaciones para gasta r fueron, en su 
orden, el Ministeri o de Educac i6n Publica, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, el 
Ministerio de Hacienda y el Ministerio de Obras Publicas y Transportes . Este cOlllportamiento 
en la asignaci6n de los recursos se ha manteniclo a traves cle los alios . 

EI Servicio cl e la Deucla Publica, que se consiclera como un solo titulo, es al que se 
Ie ha veniclo asignanclo el mayor conteniclo presupuestario en los uitilllos alios, y para 
1995 representa el 34 .0% clel presupuesto total. La situaci6n anterior, se puecle observar 
en el grMico No. 4 .3.2-C. Cabe hacer la acotaci on cle que como parte de la cleuda interna, 
se presupuestan (I; 1.486.7 millones clistribuidos en 17 titulos para la ca ncelac i6n de cuentas 
pendientes cle ejercicios anteriores, por media cle los cuales el Estaclo paga bienes y servicios 
no personales prestados a este, servicios personales, pensiones , as i COIllO reintegras a las 
cajas chicas cle los entes del Gobierno Centra l cuando media aUlorizac i6n legi slati va para 
tal prap6sito, ya que no fueron pagados en su oportunidad can ca rgo al presupuesto del 
periodo que correspondia . 

Desde el punta de vista de la clasifi cac ion econolll lca, el 77.3% del presupuesto 
(a:309.212 .2 millones) se dedic6 a gastos corrientes (pago de sue lclos y sa larios, adquisicion 
de bienes y servici os, intereses de la deuda plJblica y transferencias corri entes). y el 22.7 % 

. (¢90.594.8 millones) se asigno a gastos de capita l (inversion rea l. inversion financiera, 
amortizaci6n de la deulia y transferencias de capital) . (Vease gri'tfico W 4.3 .2-D donde se 
Illuestra esta informacion). 

Como se explic6 en el punta 4 .3 .1 de estos cOlllenta ri os, los programas fin anciados 
con recursos del credito publico, tienen un lratamiento especial de revalidacion de las 
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sumas comprometidas V disponibles al 31 de diciembre. 10 que ocasiona que de los 
recu rsos asignados en 1995 se incorporan pa ra 1996 un tota l de ¢72.031. 7 mi llones 
(¢ 14.145.6 millones mas que 10 reva lidado para el ano 1995). Estas sumas corresponden 
en su mavorfa a transferencias que hace el Gobierno Central a diversas entidades publicas 
V privadas. V a programas V provectos. entre otros. del Min isterio de Obras Publicas V 
Transportes para la construccion de obras publicas. principalmente . Para este ultimo se 
reval idan ¢30.077.3 mil lones (incluve la suma de ¢2.241.9 millones para la Comision Nacional 
de Emergencias). 

4 .3 .3 EL GASTO EFECTIVO 

EI gasto efectivo ascendio a la suma de ¢386.427.2 millones. que representa el 

96.6% de la suma presupuestada. 10 que muestra el alto grado de ejecucion que se dio 

durante el periodo. La citada cifra supero en 21.1 % (¢67.353.8 millones) el gasto de 1994. 

Los mavores gastos se dan. por su orden. en transferencias. servicio de la deuda 

publica V servicios personales 10 cual se puede observar en el grMico 4.3.3-A. 

La informacion de los titulos que mas participacion tuvieron en el gasto total. se 

muestra en el grMico 4.3 .3-8. en el cual se observan como los de mayor importancia: el 

Servicio de la Deuda Publica. el Ministerio de Educacion Publica. el Ministerio de Tra bajo 

V Seguridad Social. el Ministerio de Hacienda. V el Ministerio de Obras Publicas V Transportes. 

En algunos de los ministerios sena lados. los reng lones mas significativos fueron: en 

Educacion Publica los sueldos de los profesores de ensenanza primaria. media V especial. 

V las transferencias. especial mente las que se otorgan a la educacion superior; en Hacienda. 

las transferencias destinadas al pago de prestaciones legales que incluven 10 concerniente 

al programa de movilidad laboral que se impulso durante el periodo (que considera ademas. 

el contenido para los incentivos adiciona les V sa larios caidos que segun la lev NQ 7560. 

debe reconocer el Estado tanto para el Gobierno Central como para el sector 

descentralizado). 10 correspondiente al pago de la contribucion patrona l V estata l a la Caja 

Costarricense del Seguro Social. la contribucion patrona l al Banco Popular V de Desarrollo 

Comunal. vel pago del sueldo adicional; en Trabajo V Seguridad Social. las transferencias 

para atender los diferentes regimenes de pensiones que t iene a cargo el Estado. incluido el 

pago del aguinaldo correspondiente; en Obras Publ icas V Transportes los reng lones mas 

relevantes 10 constituven las transferencias. en especia l las que se realizan a la Comision 

Naciona l de Emergencias V otras entidades pUbl icas V privadas. los servicios personales. 

servicios no personales. V las construcciones. adiciones V mejoras. 

En cuanto a la clas if icaci6n economica. podemos senalar que los gastos corrientes 

se incrementa ron en un 19.61% (¢49.758.4 millones) en relacion con el ano anterior. Los 

rubros que mas contribuveron en ese incremento fueron los intereses V otros gastos de la 

deuda. con un 38.3% V los gastos de consumo (sueldos V sa larios. V adquisici6n de bienes 

V servicios) con un aumento del 30.3%. Por su parte los gastos de capita l tuvieron un 

, 
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crecimiento en relaci6n con el periodo anterior. de un 26.7% (<I: 17.595.4 millones). que se 

dio principalmente en la amortizaci6n de la deuda (interna y external. que aument6 en un 

66.9% en relaci6n con el periodo presupuestario anterior. 

EI siguiente cuadro. y su correspondiente grilfico 4.3.3-C. muestran el comportamiento 

del gasto efectivo. seg un la clasificacion economica en los ultimos cinco anos . 

GOBlER NO CENTRAL: COMPORTAMIENTO DEL GASTO EFECTIVO TOTAL 

SEGUN CLASIFICACION ECONOMICA 

1991 -1995 

- en millonss de colones -

1995 1994 1993 1992 1991 

Ga ~ tos OhlChvos toW ills J(l. r;"n2 :J 19 0 7:l4 2·\ !l67!1 1 18r. !,Ol z 1 3 1l 1 58. ~ 

30:Joeau 2!J332f16 183238A 14 7!l2b7 !O4 8 14.!! 

IklSl0S de c;,tIMlal 83 339.2 fib 743 B 66 440,7 395815 313444 

Cabe mencionar como aspecto relevante que el 78.4% del gasto total ejecutado 

corresponde a gastos corrientes. los que se financiaron en un 31 .9% con recursos del 

crE3dito (<1:96.690.0). En el tanto se mantenga el actual nivel de egresos. y no se modifique 

sustantivamente la administraci6n tributaria en general. y la recaudaci6n en particular de 

los recursos corrientes. principalmente los tributarios. se debera hacer un uso importante 

de ese financiamiento . 

4 .3 .4 PRESUPUESTO DE EGRESOS NO E.JECUTADO 

EI saldo del presupuesto no util izado al 31 de diciembre de 1995. ascendi6 a <I: 13.379.8 

millones . y su composicion por objeto del gasto y por fuente de financiamiento se refleja 

en los graticos 4.3.4-A y 4.3.4.-8 respectivamente . Sobre ese resultado debe indicarse que 

el disponible a diciembre de 1994. ascendi6 a <1:2.110.3 millones. suma considerablemente 

menor a la del ano en estudio. 

______________________________________ 1~ 
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Const.adic.y mejoras 5820,3 
1,5% 

Transferencias 149910,8 
37,5% 

Gratico N2 4.3.2-A 
GOBIERNO CENTRAL: Apropiacion definitiva 

de gastos, segun su objeto 

Alio 1995 

-En millones de colones-

Servicio de la deuda 136136,9 
34,1% 

9244,3 
2,3% 

-- -- --

Servicios personales 88731, 7 

-- ... - --
--

Serv, no personales 9482,7 

2,4% 

22,2% 

Fuente : Memoria Anum de la ContraJona 
G.!neral de la Republica. Aiio 1995. 
Cuadra NQ 2 

Mat y st..l'rinistroa 4950,3 

DesemboI&OSfinanc.1659,5 

Maq. Y OCIupo 2634,0 

Asig. gleba/as 0,5 
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OBJETO DEL CASTO 

GRAFlCO NQ 43.2-B 
GOBIERNO CENTRAL: Financiamiento de la 

apropiacion de!initiva segiin su objeto. 
Ano 1995 

Se rvi ci os P e rso n a I es --ti@11111ml1MRW~!l iili[111!!I!II~r~litH;11Ijlt~ll¥JI~1~lill~'!Jfulmllll!~lltll. 88 . 7 
Servicios No Pers. -;:li!\!l,);1 9 5 . 

Mat. y Suministros .-tt;:l;1l 5 0 L.,., .. II • 

Maq uinaria y Equipo -iim 2.6 
Desembolsos Financ. 

Const.Adic.y Mejoras 

Transferencias 

Deuda Publ ica 

Asignaciones G lob. 

o 30 60 90 

en miles de mi llones de colones 

120 

Kill lNGRESOS CORRIENTES m INGRESOS CAPITAL 

Fw.:: nk : Melllo ria A n u.11 de 1..1 Co ntralo ria 
General ue Ia Republica . ArlO 1l)l)S . 
C uadw N2 2. 

149.9 
!f/iJ!fiI' 

136.1 

150 



TITULOS 

Selv icio de la Deuda 

Min. de Educaci6n 

Min. Trab . y Seg. Social 

Min. de Hacienda 

Min. Obras Publicas 

Poder Judicial 

Min. de Salud 

Min. Seguridad Publica 

Min. de Agricultura 

Obras Especificas 

Min. Justici a y Gracia 

o 

Fuente: Mcmun n Anual de la Contraloria 
Ge nna! de la R::p ublica . Aiio 1995. 
C1..Uldro N2: 6 . 

GRAFICO N!! 43.2-C 
GOBIERNO CENTRAL: Titulos con mayor 

apropiacion definitiva 

20.7 

16.0 

9.2 

44.3 

Ano 1995 

73.7 

47.2 

8.3 

7.4 

5.0 

4.2 

15 30 45 60 75 90 
en miles de millones de colones 

135.1 

105 120 135 150 



Grafico N2 4.3.2-0 
GOBIERNO CENTRAL: Apropiaci6n definitiva 

de gastos, segun clasificaci6n econ6rnica 

Trarsf. Corriertes 
126244,7 31,6% 

Fl.lI:tll(': r-kmlln3 Anml d~ 1.1 wllraklO'a 
G:nc: r:ll til.: b Rc plibliCl. Aik) }t)t}5. 
O .LJJnlNJ7. 

A<i:1, Bienes y Serv. 
10174,6 2,5% 

AiIo 1995 
. En mUones de colones -

Inversion Rrardera 
1659,S 0,4% 

Anortimon Deuda 
503€!l,9 12,6% 

SLeldos Y Salaries 
87023,8 21,8% 

l""""iOn Real 
1489'l,3 3,7% 

T rarsf. de Capi1aI 
Zl6ffi,1 5,9"10 

Irt y C\ros Gastes 
857€!l,O 21,5% 
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Maleriales y Suminist. 4283,0 
1,1% 

T ransferencias 141600,7 
36,6% 

Fuente : Memoria Anual de In Contraloria 
General de la Republica. Ano 1995 . 
Cuadro N2 2 

Gratico N2 4 .3.3-A 
GOBIERNO CENTRAL: Egresos efectivos 

totales, segun objeto del gasto. 
Ario 1995 

- En millones de colones -

Servicio de la Deuda 135333,2 
35,0% 

Servo no personales 8478,8 
2,2% 

Olros 811 9, 2 
2,1% 

Servicios personales 88612,2 
22,9% 

- ......... 

~ GI0b5. "61,0 

O' ..... boIlIO. Fnen;. l IttS," 

~yEqJpa 2007 .9 

CorwI. AOc: . 'I Moopraa 40:21.11 
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GRAFlCO N2 4.3.3-8 
GOBIERNO CENIRAL: Titulos con mayor 

egreso efectivo segUn objeto del gasto 

Afio 1995 

Servicio de la Deuda ~ 
ri ----------------------------------------------------~ 134.4 1 

: 
Min. de Educaci6n #1tBilglffdll;;;;GillEJ.mEEThf.~L .',.'. , 72.9 

;;:.. , .. Min. Trabajo f<!',)->-~-:>,>< ·; <~.-::<>/5>/,~ ... /.x.v /. "'. ';<";-.,-,:1 46.~ , 
Min. Hacienda i:;W@%;l$!~"» >(,-.:< ,;.:.' <:«<.): D 43.8 

Min. Obras Publicas Mfli :k> ! I 18.4 
Poder Judicial ~,<\,~,~ X : I 16.0 

Min. S~rid. PUblica pE~11l 8.0 
Min. Salud @t -:I 6.5 , 

Min. Agricultura ~.I 6.4 
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Min. Justicia ",$"". --='4"'.1'--r-____ --.-____ , . 
I I I 
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GRAFlCO N!! 4.3.3-C 
GOBIERNO CEN1RAL: Comportamiento del 

gasto efedivo, segUn dasificaci6n 
econ6mica 1991-1995 
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Grafico N24.3.4-A 
GOBlER NO CENTRAL: Composicion del saldo 

no utilizado al 31 de diciembre de 1995 
- En millones de colones _ 

Servo No Personales , 003,9 

7,5% 

,j~~mmmmK-
Servicio de la Deuda 805,6 

6.0% 

Mater. y Suministros 667,3 
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Fuentt: : Memuria Anual ue: la Contraloria 
General de la Rcpublic:a. ADo 11)95. 
Cuadro NQ 2 
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Fuente: Memoria Anual de la Contralo ria 
Genera] de In Republica. Aiios 1991 
1992,1993,1994 Y 1995. Cuadro N2 2. 

GRAFICO N2 4.3.4-8 
G08IERNO CENTRAL: Composicion de la 

asignacion presupuestaria no ejecutada 
1991-1995 

1992 1993 

PERIODOS 

1994 

iill Recursos de capital ~Recursos corrientes 
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5 . GOBlER NO CENTRAL: MOVIMIENTO EXTRAPRESUPUESTARIO 
Y LlQUIDACaON AJUSTADA 

Para el ejercicio economico de 1995, el Ministerio de Hacienda reporto a la Contraloria 
General de la Republica, en el Estado de Resultados que afecta el Balance General de la 
Hacienda Publica, los siguientes movimientos: 

Ingresos extrapresupuestarios: It 15.326,8 mil/ones 

Gastos del tesoro extrapresupuestarios: It 4 1. 118.1 millones 

Los ingresos extrapresupuestarios inciuyen los siguientes conceptos (m ontos en 
millones de colones): 

Compromisos pendientes de 1994 no reconocidos al 30·6·95 12.279.4 

Recursos de Asignaciones Familiares 2.489.5 

Revaloraciones de cuenta en dolares en el Banco Central de Costa Rica 210.8 

Giros anulados, sobrantes en giros pagados V reintegros al Estado 182. 5 

Intereses sobre certificado de deposito a plazo del Banco Anglo 
Costarricense 148.6 

Transferencia de RECOPE para el programa de control de calidad de 
combustibles 10.8 

Impuestos al consumo de azucar V por Lev de Premios, Obsequios V 
Recompensas 5.2 

Estos ingresos, en su mayor parte no son ingresos realmente percibidos por el 
Gobierno en el sentido de ingresos de ca ja: los compromisos pen dientes de cada ano no 
reconocidos al 30 de junio del ano siguiente constituyen una ca nce laci6n de obl igaciones 
de tesoreria que se practica en v irtud de 10 estipulado por el arti culo 50 de la Ley de la 
Administracion Fin anciera de la Repu blica; por otra parte, los recursos de As ignaciones 
Familiares se ca lcu lan como el eq uiva lente del gasto total en que incurre el Gobierno en la 
ejecucion de programas de Asignaciones Familiares, suma que no es re integrada al Gobierno 
por el Fondo de Desa rrollo Social y As ignaciones Fami liares (con algunas excepciones en 
anos anteriores), y que al 31-12-95 alca nza un acumulado de <1:7. 725 .3 mi llones; los rubros 
restantes tota liza n 0: 557.9 m illones, de los cuales <I: 166.1 mi llones son no percib idos y 
0:391,8 m illones son percib idos. 

En cuanto a la adecuacion de cons iderar estos conceptos como ingresos 
extrapresupuesta rios, la Contraloria General de la Republica no t iene ninguna objecion que 
plantear, sa lvo en 10 tocante a los ingresos extrapresupuestarios por concepto de Recu rsos 
de Asignac iones Fami liares, punto sobre el cua l consideramos que, dado que los programas 
de As ignaciones Familiares ejecutados por los ministerios sig nifican un gasto efectivo del 
Gobierno Central contra los recursos de la ca ja unica del Estado, y en acatamiento a 10 
dispuesto por el art icu lo 180 de la Constitucion Politica, en virtud del cua l "'e l presupuesto 
ord inario y los extraordinarios constituyen el limite de accion de los Poderes Publicos para 
el uso y disposicion de los recursos del Estado"', tanto los ingresos como los gastos originados 
en la ejecucion de prog ramas de Asignac iones Fami liares, debiera n ser incorporados al 
Presupuesto de la Republica . 



Los gastos del tesoro extrapresupuestarios incluven los siguientes conceptos V montos 
(cifras en m illones de colones): 

Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones FamtJiares 
Certificados de Abono Tributario y de Abono Forestal 
Intereses sobre t{tulos de propiedad de la deuda interna 
Comisiones por servicios bancarios y bursa tiles 
Traspaso a municipalidades en zonas productoras de banana 

16.188. 1 
14.216.7 
1346.5 
3.3214 

40.0 

A continuac ion se presenta el dictamen de esta Contralorfa sobre los anteriores 
movimientos. 

• Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares 

La lev No. 6952 de 29-2-84 establece, en su articulo 32 , que del producto del impuesto 
general sobre las ventas, el Banco Centra l de Costa Rica debe girar en forma directa V 
t rimestral, el ve inte por ciento para el Fondo de Desarrollo Social V Asignaciones Familiares. 

En consecuencia, ha side costumbre, por parte del Poder Ejecutivo en el proceso de 
formulacion del Presupuesto, V del Legislativo en el de aprobacion, con signar como 
estimacion del producto del Impuesto sobre las Ventas so la mente el 80% del producto 
estimado tota l del impuesto. Esta practica nos parece adecuada al inte rpretar que el 
mencionado articulo 3° de la lev No. 6952 imprime allmpuesto sobre las Ventas el caracter 
de impuesto compartido entre el Fondo (20%) V el Gobierno (80%). 

Acontece, sin embargo, en las fases de ejecucion V liquidacion de los presupuestos, 
que el Poder Ejecutivo registra la totalidad del producto del impuesto co mo ingreso V, 
simultanea mente, la parte que corresponde al Fondo (el 20%) como gasto del tesoro 
extrapresupuestario; este es el concepto de la anotada suma de ¢ 16. 188. 1 millones . 

AI respecto, esta Contraloria considera que seria m as adecuado que el Poder Ejecutivo 
se ajuste a la forma en que el Legislativo conceptua esta operacion al aproba r los 
presupuestos -V que el mismo Poder Ejecutivo comparte en la fase de fo rmulacion-, esto es, 
no considera r la pa rte que corresponde al Fondo como un ingreso del Gobierno. En 
consecuencia, el Poder Ejecutivo no debiera regi strar la parte dellmpuesto sobre las Ventas 
que Ie corresponde al Fondo ni como ingreso efecti vo del presupuesto, ni como gasto 
extrap resupuestario. 

En adicion a 10 anterior, se considera pertinente advertir que, aun cuando el Poder 
Ejecutivo reg ist ra un gasto extrapresupuestario por el equivalente de la parte del impuesto 
que correspon de al Fondo, sucede que una gran proporcion de dicha part e no es 
efectivamente trasladada al Fondo, sino que se retiene en las arcas del Estado; este fenomeno 
se da en razon de que el Gobierno no traslada al Fondo la parte que a 8ste Ie corresponde 
dellmpuesto sobre las Ventas generado en las importaciones . Es asf como en 1995, de los 
va senalados ¢ 16.188. 1 miliones, el Gobierno retuvo ¢8 .617.9 millones, los cua les fue ron a 
formar parte de un pasivo destinado a contabilizar el acumulado de estas retenciones, mas 
algunos desfases de caja de poca cuantia, denominado Cuentas por paga r a As ignaciones 
Familiares, el cual muestra un saldo de ¢31.838.4 millones al 31-1 2-95. 

A continuacion se inserta un pequeno arreglo numerico en el que puede apreciarse 
el monto dellm puesto sobre las Ventas, el monto del gasto extrapresupu estario por concepto 
de traspasos al Fondo V la parte que fue retenida por el Estado, para los ultimos c inco anos 
(cifras en mi llones de colones) 

~'_4 ____________________________________ ___ 



Arlo Impu9sto sobre Gasto Manto 

las Ventas (100%) extrapresupuestario ret enido 
registrado 

1991 35.081,5 7.042,1 3.627 ,9 
1992 50.816,0 10.047,3 5.043,2 
1993 56.497,0 11.296.7 5.848,7 
1994 67.762,6 13.574,8 7.111,6 
1995 82.857,3 16.188,1 8.617 ,9 

• Certificados de Abono Tributario y de Abono Forestal 

Los Certificados de Abono Tributario (CAT) y de Abono Foresta l (CAF) son titulos 
negociables por medio de los cuales el Gobierno otorga un incentivo 0 subsidio, a quienes 
cum plan los requisitos para tales efectos, en el campo de las exportaciones (en el caso de 
los CAT) y de la actividad forestal (en el caso de los CAF). Estos titulos cuentan con un 
plaza de maduraci6n al cabo del cual el portador puede utilizarlos para el pago de toda 
clase de impuestos . 

Desde el punto de vista del Presupuesto, 10 que hasta ahora se ha acostumbrado es, 
en las eta pas de la formulacion y de la aprobacion, rebajar el monto estimado del total de 
CAT y CAF que se recibiran como pago de impuestos en el ejerc icio, del total de ingresos 
tributarios, sin distribuir esta rebaja segun cada rubro de ingreso, y , en la parte de los 
gastos autorizados, no inc luir ninguna partida para mostrar el pago del incentivo otorgac1o . 
Es decir, tambi{m en este caso de los CAT y CAF, el Poder Ejecutivo en la etapa de 10 
formulaci6n y el Legislativo en la de aprobaci6n, consideran a los incentivos en forma de 
CAT y CAF como un ingreso de menos al Estado, y no como un gasto de Elste, en forma 
similar al caso de la parte del impuesto sobre las ventas a favor del Fondo de Asignacionec 
Familiares. 

Ahora bien, en la ejecucion y liquidacion del Presupuesto, vuelve el Poder Ejecu1.ivo 
a considerar el monto de impuestos pagados con los certificados en cuesti6n como un 
ingreso efectivo del Gobierno -dejando de registrar la correspondiente rebaja en el total de 
ingresos tributarios- y, simu ltaneamente, como un gasto, necesariamente , 
extrapresu p uesta rio. 

A continuaci6n se incluye un cuadro informativo del monto de los CAT y de los CAF 
recibidos como pago de impuestos, asi como de los ingresos tributarios efectivos registrados 
en el Presupuesto en los ultimos diez arios (cifras en millones de colones, excepto los 
porcentajes). 

AnD 

1986 

1987 

1988 

1989 

1990 

199 1 

1992 

1993 
1994 

1995 

GOBIERNO CENTRAL: CERTIFICADOS DE ABONO TRIBUTARIO (CAT) V 

DE ABOND FORESTAL (eAF) RECIBIOOS COM O PAGO DE IMPUESTOS. 

INGRESOS TRIBUTARIOS DE PRESUPUESTO. 1986·1995 
. Millon oa do colonos . 

CAT CAF Total Ingroaos tributarios 

CAT V CAF do proaupuosl o 

9 79, 9 0.0 879,9 35.324. 7 

2 .3 98.4 0.0 2.398,4 40.963,7 

1. 756.3 24,3 1.7 80.6 46.683,9 

4.292.6 4 7.8 4.340,4 59.867.4 

5.689.1 238.6 5.927,7 70.92 1,0 

7.4 5 2,3 689.0 8 .15 1.3 96 .578,4 

7.392.2 833.3 8.225.5 133.610,6 

6 ,537,6 782.6 7320.2 154.676.6 

10.936,5 1.446,3 12.382,8 194.605.0 

12.395,3 1.821 ,4 142 16.7 239.003,3 

Porco ntajo 

CAT y CAF 

2.77% 
5,85% 

~ .G6% 

7,25% 

8.36% 
8,44% 

6.16% 
4,73% 

6.36" 
5 ,95% 

' '$ " 



La Contraloria General de la Republ ica t iene dos consideraciones que exponer en 
relacion con el manejo presupuestario de los CAT V CAF. 

En primer lugar, consideramos que el Poder Ejecutivo, en las fases de ejecucion V 
liquidacion, no debiera apartarse de la forma en que el Leg islativo aprueba el presupuesto. 
En consecuencia, debiera rebajar el tota l del producto de los ingresos tributarios en el 
monto de los CAT V CAF efectivamente percibidos como pago de impuestos, V no reg istrar 
el gasto extrapresupuesta rio . 

En segundo lugar, V como recomendacion a la Asamblea Leg islativa, cons ideramos 
que estos incentivos, mas que un ingreso de menos, son en realidad un gasto: las leves 
que los crea n dicen que los poseedores podrilll utilizar estos certificados prec isamente 
para pagar impuestos, V no que estilll exentos de hacerlo. Creemos que el presupuestar 
tanto los ingresos totales como los gastos por concepto de CAT V CAF contri buiria al mejor 
manejo de los fondos publicos V esa es nuestra recomendacion al respecto. 

• Intereses sabre trtulas de prapiedad de la deuda interna 

Como puede observa rse, el Mi ni sterio de Hacienda ha reportado un gasto 
extrapresupuestario por concepto de intereses sobre titulos de propiedad de la deuda 
interna por 0:7.346.5 mi llones. 

En efecto, el Poder Ejecutivo efectuo pagos por concepto de intereses sobre bonos 
V t itu los de propiedad de la deuda interna, por un monto considerab lemente mayor al 
autorizado por el Presupuesto. 

Ello constituve una transgresion a la Constituc ion Politica en su articu lo 180, el cual 
establece que el presupuesto ord inario V los extraordinarios const ituven el limite de accion 
de los Poderes Publicos para el uso V disposicion de los recursos del Estado . 

Mientras el Presupuesto de 1995 autori zo un total de 0: 70.172,1 millones para el 
pago de intereses sobre bonos V titulos de propiedad de la deuda intern a, los pagos par 
este concepto, segun investigacion ad hoc lIevada a cabo por esta Contraloria, ascend ieron 
en ese ario a 0: 82 .252.0 millones, mas una suma aun no determinada pero que no excederia 
de 0: 14.5 millones segun informacion preliminar suministrada por el Banco Centra l de 
Costa Rica. 

As i las cosas, V dejando de considerar la suma no determinada a que se hizo referencia 
en el parrafo anterior, resultaria un exceso de 0: 12.079 .9 millones de 10 efecti vamente 
pagado sobre 10 autorizado. 

Como puede observarse, el m onto del exceso serialado en el parrafo inm ed iatamente 
anterior (0: 12.079 .9 m illones) es superior al monto reportado par el Ministerio de Hacienda 
como gasto extrapresupuestario (0: 7.346.5 millones). En relacion con este fenomeno, hay 
que serialar que el sa ldo del gasto extrapresupuesta ri o que reporta el Ministerio se obtuvo 
luego de aplicarle rebajas mediante cance laciones de giros, por un tota l de 0:4.491.4 mi llones, 
que, aunque dest inados al pago de intereses sobre bonos V titulos de propiedad , forman 
parte del gasto reg istrado en la liquidacion de los presupuestos del ejercicio economico de 
1994, 10 cual. en criterio de esta Contra loria roza con la Constitucion Po litica en su articu lo 
176, en el que se establece que el presupuesto comprende todos los ingresos probables V 
todos los gastos autorizados durante el ari o economico, V que el presupuesto de la Republica 
se em iti ra para el term ino de un ario, del pri mero de enero al treinta V uno de diciembre. En 
adicion a 10 a nterior, otras reba j as al saldo de la c uenta que reg istra e l gasto 
extrapresupuestario por intereses, incluven tambien la utilizacion, en su totalidad , de la 
partida del Presupuesto de 1995 para el pago de comis iones al Banco Central de Costa 
Rica por el servic io de colocacion de bonos V t itu los de propiedad, por un monto de 0: 150.0 
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millones. 10 cual tambieln contraviene la Constituci6n Politica. de nuevo. en este caso. en su 
articulo 180. 

Para terminar con este punto. se considera conveniente serialar que. en los ultimos 
doce arios. esta es la segunda ocasi6n en que el Ministerio de Hacienda ha reportado 
gastos extrapresupuestarios por este concepto; la primera ocurri6 en el informe relativo al 
ejercicio econ6mico de 1989. por un total de ¢636.8 millones. 

• Comisiones por servicios bancarios y bursatiles 

Reporta el Ministerio de Hacienda gastos extrapresupuestarios por concepto de 
comisiones por servicios bancarios y de bolsa por un total de 0:3 .327.4 millones . Esta 
suma se compone de ¢ 1.736.5 millones por el manejo y la recaudaci6n de impuestos. 
¢ 1.202 .3 millones por el cambio de giros. y 0:388.6 millones por la colocaci6n de titulos de 
propiedad de la deuda interna. 

AI respecto. esta Contraloria considera que este tipo de gastos tam bien significa un r 

desacato a la Constituci6n Politica en su articulo 180. 

Cabe mencionar que la suma antes serialada de ¢388.6 millones por comisiones 
por el servicio de colocaci6n de titulos de propiedad de la deuda interna incluye ¢230.2 
millones pagados a la Boisa Nacional de Valores. y que. por otra parte. de la partida que el 
Presupuesto para 1995 incluye para el pago de comisiones a bolsas de valores. por 0:600.0 
millones. se gastaron 0: 587.5 millones. 

• Traspaso a municipalidades en zonas productaras de banana 

Como ultimo rubro de gastos extrapresupuestarios reportados por el Ministerio de 
Hacienda se encuentra el del traspaso a municipalidades en zonas productoras de banano. 
por ¢40.0 millones . 

Esta suma corresponde a la parte del Impuesto a la Exportaci6n de Banano que 
corresponde a las municipalidades de las zonas productoras de banano. en virtud de la ley 
No. 6660 de 19-10-81. 

En consecuencia. 10 ideal seria que esta suma no se incluyera dentro de los ingresas 
previstos en el Presupuesto. y que las sumas giradas a las municipalidades no se consideraran 
como ingresos efectivos del presupuesto ni como gastos extrapresupuestarios. 

De esta forma se concluye nuestro dictamen del movimiento extrapresupuestario I' 
del Gobierno Central . 

Ahora bien. ante la existencia de los movimientos extrapresupuestarios. esta 
Contraloria acostumbra a preparar una estadistica que ofrece una visi6n mas completa de 
la gesti6n financiera total del Gobierno Central. la cual se abtiene ariadiendo los resultados 
extrapresupuestarios a los presupuestarios. y es denominada "Liquidaci6n Ajustada". No 
obstante. es necesario advertir que. con este prop6sito. la Contraloria realiza su propia 
determinaci6n de ingresos y gastos extrapresupuestarios del Gobierno Central. sin que ello 
signifique una calificaci6n sobre la adecuaci6n de la cobertura de la informaci6n que sobre 
ese particular se recibe del Ministerio de Hacienda. 

Como ingresos extrapresupuestarios del Gobierno Central. esta Contraloria ha 
determinado un total de ¢23.871.4 millones. y el detalle se encuentra en el cuadro No. 29 
de la Tercera Parte de la presente Memoria. bajo la columna intitulada "Ingresos que se 
debieron canalizar a traves del presupuesto". Este monto es considerablemente mayor al 
dato que reporta el Ministerio de Hacienda (¢ 15.326.8 millones) en raz6n. principalmente. 
de que la Contraloria ariade como ingreso extrapresupuestario. el monto correspondiente a 
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la deuda flotante nacida en el ejercicio economico (¢7.297.6 millones). y el monte de los 
intereses sobre un certificado de deposito a plazo del Banco Anglo Costarricense que 
fueron compensados con los intereses. p~r identica suma. sobre titulos de propiedad del 
Gobierno en poder de la Junta liquidadora del Banco (¢ 1.078.5 millones). 

La deuda flotante nacida en el ejercicio. esto es. el monto de las obligaciones 
financieras con terceros generadas en el ano y no cubiertas por el presupuesto. se incluye 
tanto del lade de los ingresos extrapresupuestarios como del de los gastos. Se incluye 
como gasto para que. al adicionar los gastos extrapresupuestarios a los presupuestarios. se 
pueda contar con una idea de cufmto hubiera side el gasto del ano si el Gobierno hubiera 
satisfecho todas sus obligaciones financieras; simultaneamente. el mismo monto se adiciona 
a los ingresos extrapresupuestarios. en forma de credito recibido (pues se considera como 
un credito otorgado obligadamente p~r los acreedores). La deuda flotante correspondiente 
al ejercicio economico de 1995 fue determinada en ¢7.297.6 millones. y se distribuye. 
segun acreedor. de la siguiente manera (millones de colones): 

Caja Costarricense de Segura Social 
Banco Popular y de Desarrollo Comunal 
Organismos internacionales 
Banco Central de Costa Rica 
Companfa Nacional de Fuerza y Luz 
Instituto Costarricense de Electricidad 
Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados 
Otras 

5.969.4 
393.2 
323.8 
297. 6 
125.4 
115.3 
37.7 
35.2 

En cuanto a los gastos extrapresupuestarios del Gobierno Central. esta Contraloria 
ha determinado su monte en ¢52.536.0 millones para el ejercicio economico de 1995. yel 
detalle correspondiente se encuentra en el cuadro No. 30 de la Tercera Parte de esta 
Memoria. bajo la columna intitulada "Gastos que se debieron canalizar a traves del 
presupuesto". Tambien en este caso es considerablemente mayor el monte determinado 
p~r la Contraloria que el que reporta el Ministerio de Hacienda (¢41.118 .7 millones). La 
diferencia. por ¢ 11.417.3 millones. se explica. principal mente. en las sumas correspondientes 
a deuda flotante originada en el ejercicio (¢7.297.6 millones). las cuales. como se senalo 
anteriormente. se incluyen como parte de los gastos extrapresupuestarios; en adicion a 
estas sumas. la Contraloria anade los gastos incurridos p~r el Gobierno en la ejecucion de 
programas de Asignaciones Familiares (¢2.489.5 millones) y tambien el ya senalado gasto 
por intereses sobre el titulo de propiedad a favor del Banco Anglo Costarricense compensado 
con los intereses del certificado de deposito a plazo expedido por ese banco. a favor del 
Gobierno (¢ 1.078.5 millones). 

AI anad ir los ingresos y gastos extrapresupuestarios al resultado de las operaciones 
presupuestaria s. se obtiene la denominada liquidacion ajustada del Gobierno Central. Este 
resultado. desglosado en los grandes rubros de la clasificacion economica. puede apreciarse 
en el cuadro No. 28 de la Tercera Parte de la presente Memoria. y a continuacion se 
presenta un resumen del mismo. 
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Como puede apreciarse en el cuadra anterior. las operaciones ext rapresupuesta rias 
del Gobierno Central arrojan en 1995 un resu ltado deficitario de ¢28.664.6 millones. praducto 
de ingresos extrapresupuestarios par 0:23.871.4 millones y gastos extrapresupuestarios par 
¢52.536 .0 m illones . AI ad icionar dicho resul tado deficitario al superavit ariginado en las 
operaciones presupuestarias. par 0:26 .948.3 mi llones. se obtiene un resultado conjunto 
defici tario par 0: 1.716.3 millones . 

Los resultados econ6m ico-financieras de la liquidaci6n ajustada del Gobierno Central 
para los ult imos cinco anos. se presentan en el siguiente cuadra. 

GO BIEANO CENTRAL.: RESULTADOS ECONOMICo-FINAN CIEROS 

DE LA U QUIDACION AJU8TAOA. 1991 · 1996 

'99 ' 1992 '993 "94 1995 

Inglesos comolllos 102.402.5 142.286.7 165.017,7 20 7.829.5 258 .390.0 

• GII510 5 corr iOntDS 131.705,6 180.697.4 2 19.547.8 296.407.5 354 .82 4.8 

• Ahorfo on CUQnla com onta -29.303. 1 -38.4 10,1 .54.530 , 1 -90 .578.0 ·96.434.8 

.. Ingrosos do cllp,tal 8 .278, 6 18.394,3 12.840.2 20. 151.5 13.945.6 

· Inverslonos 10 lales, 21 766,0 23.8 11.9 49.60.9. 1 36 .30 2. 1 33.902.0 . 
(com o pOlcomaje dOl PJ.B.) (3.2 ) (2.6 ) (3,8 ) (2.8 ) (2.0) 

- OOlic,1 (-) 42 .790.5 -43.82 8,3 -82.299,0 ' 106.728.6 -11 6 .391.2 
(como pOrC81l1ilJe dol PJ.B.I /6.21 (4 ,8) (7.7) (8 . 1) (6.9 ) 

Fonallc,arn ienlo '1.',: 42 .790,5 43.82 8,3 ,. . 82~299;O 

• ~ ." I .• ~ .. ' ';'' . 
Endcudamlonlo nOlO 44.801 .2 49.656,8 89.953. 3 86392.7 114 .6 7'1.9 
Financlam lOnlO de 105010113 -2.010.7 ·5.828.5 -7.654.3 _ 20, 335.9 1.7 .16.3 

. ' . -
P. L 8. 690. 190 .3 906.308.9 1.067.973.0 1 315.722.0 1.682.4 40.0 

Del cuadra anterior. puede destacarse. en primer lugar. un constante desahorro en 
cuenta carriente. En segundo lugar: se observa una tendencia al decrecimiento de ias 
inversiones a partir de 1994 . En tercer termino. se observa que el deficit muestra un 
comportamiento variable en el quinquenio: partiendo del 6.2% del P.I.B . en 1991, se reduio 
en 1992 al 4 .8%. para luego aumentar cons iderablemente en 1993. ubicandose en ese ana 
en el 7.7% del P.I.B.; seguidamente. vuelve a experimentar un incremento en 1994. ana en 
el cual alcanza el 8 .1 % del P.I.B . para finalmente reducirse 81 6.9% en 1995. Par ult imo. y 
como cuarto aspecto que sobresale. se observa un constante endeudamiento neto a 10 
largo del periodo. 

6 . SITUACION DE TESORERIA ,,~ " 
.' .. , . . 

EI capitUlo correspondiente a la Situaci6n de Tesoreria en 31 de diciembre de 1995 
se amite en esta opartun idad. par cuanto la informaci6n requerida para su elabaraci6n y 
presentaci6n. solic itada al Tesorera Nacional mediante oficio N° 70-DEE-96 de fecha 5 de 
febrera de 1996. no nos fue suministrada. 
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7 . ORGANISMOS DESCENTRA LIZADOS Y EMPRESAS 
CONST ITUIDAS COMO SOCIEDADES ANO NIMAS: 
RESULTADOS PRESUPUESTARIOS 

7 . 1 INSTITUCIONES PUBLICAS DE SERVICIO 

Conforma este grupo institucional un numero importante de entidades, mas de 100 
instituciones, que brindan diversos servicios a la sociedad costarricense, destacandose los 
referentes a educacion y salud. Algunos de estos entes administran sumas significat ivas 
de recursos, tales como la Caja Costarricense de Seguro Social, las universidades estatales 
y el Instituto Nacional de Aprendizaje. 

EI financiamiento proviene basicamente de ingresos de operacion, principalmente 
de contribuciones a la seguridad social, como sucede en la C.C.S.S. y eI I.N .A., pero tambien 
son importantes los recursos originados por el saldo en caja y bancos, renta de factores 
productivos y financieros, transferencias del Gobierno Central (subvenciones), impuestos y 
venta de bienes y servicios. En cuanto a su aplicacion se observa que se centra en el pago 
de servicios person ales (remuneraciones) y en las transferencias al sector privado, estas 
ultimas principalmente por el reconocimiento de pensiones con cargo al presupuesto de la 
C.C.S.S .. 

7.1.1 LlO.uIDACION D EL PRESUPUESTO TOTAL 

En el a nalisis de la informacion que se presenta en esta memoria debe tomarse en 
cuenta que no se incluye 10 referente a aquellas instituciones que no remitieron 
oportunamente su liquidacion, al margen de disposiciones legales vigentes sobre el particular. 
Estas entidades son: COVAO, Comite Cantonal de Deportes y Recreacion de Goicoechea, 
Consejo Tecnico de Asistencia Medico Social, Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones 
Familia res, Fondo de la Jurisdiccion del Transito, Fondo Especffico de la Direccion de 
Migracion y Extranjeria, Fondo Forestal, INCIENSA. ICAFE, IMAS, Inst ituto Tecnologico de 
Costa Rica, Junta Administrativa de la Direcci6n Nacional de Comunicaciones, Junta 
Administrativa de la Imprenta Nacional. Junta Adm. del Registro Nacional. Liga Cantones 
Productores de Banano, Liga Municipal de Heredia, Patronato Nacional de Rehabilitacion, 
Programa de M ejoramiento de la Educaci6n General Basica, Proyecto de Consolidacion de 
la Zona Norte (MIDEPLAN), Teatro Popular Melico Salazar, Union Nacional de Gobiernos 
Locales, Universidad de Costa Rica y Universidad Nacional. 

7 .1.1.1 Liquid acion del presupuesto total de ingresos 

La recaudacion de los ingresos (¢ 229.497.3 millones) fue bastante cercana a 10 
presupuestado por las entidades ( ¢242,964.0 millones), dejandose de percibi r un 5% de 10 
autorizado por esta Contraloria General. porcentaje que corresponde a 1t3.466.3 millones . 
AI respecto puede observarse en el cuadro No 35 que se incluye en la tercera parte de esta 
memoria, que el citado deficit de ingresos se origina principalmente por una menor 
recaudac ion por concepto de contribuciones a la seguridad social a favor de la Caja 
Costarricense de Seguro Social. Asimismo el Gobierno Central no giro 1t5,179.1 millones 
del monto tota l presupuestado en el renglon de transferencias de capita l del ejercicio, 
situacion que afecta la ejecucion oportuna de algunos proyectos y prog ramas importantes. 
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Cabe aclarar que 10 correspondiente a los recursos del Fondo de Desarrollo Social y 
As ignaciones Fam iliares se presenta en cuadros separados. del No. 41 al 44 de la tercera 
parte de esta memoria. en los cua les no se considero 10 referente al I.M.A.S . y el programa 
M inisterio de Trabajo y Seg uridad Socia l-A lim entos . en v ista de que no remitieron la 
informacion oportunamente. A I respecto se determino que los montos de las t ransferencias 
giradas a diferentes m inisterios y entidades pUblicas se increment a ron signif icativamente. 
principa lmente en los casos de la C.C.S.S .. I.D.A. y el lnstituto Costarri cen se de Acueductos 
II A lcantar illados; por el contrario . para 1995 no se hic ieron transferencias al M inisterio de 
Agr icu ltura y Ganade ria n i al de Gobernacion y Policia. esto LJi t imo debido a gestiones 
rea lizadas por la Di recc ion General de A signaciones Fam iliares y por objec iones a algunos 
gastos . por no ajusta rse a los f ines de la Ley No. 5662 . que h izo este Organo Cont ra lor. 

En general. se reporta un monto tota l girado de a: 18.615.0 mi llones. monte que l ue 
recib ido po r 11 instituciones y 3 ministerios que ejecutan prog ram as fi nanciados con el 
citado Fondo. 

7 . 1 . 1 . 2 Liquidacion del presupuesto total de egresos 

A I ig ual que en el periodo anterior se presento un nivel de ejecucion bastante bajo. 
dado que so lo se gasto un 62% (a: 152.336.7 millones) del total presupuestado (0:242.964.0 
millones). Puede obse rva rse en el cuadro No 37 de la tercera parte de esta memoria que 
la mayoria de las partidas m uestran importantes sumas sin ejecutar. principalmente 
materia les y sumini st ros. maquinaria y equipo. y desembolsos f in ancieros. producto en 
alguna medida de las restri cc ion es al crec imiento del gasto que ha esta blecido el Podnr 
Ejec utivo. 

En el nive l de institucion. a la Caja Costarricense de Seguro Socia l Ie corresponde 
un 76% del gasto rea l de las instituciones publicas de servicio. destacillldose los gastos 
realizados en servicios personales. materiales y suministros (que incluye compra de medicinas 
por 0: 7.201 . 1 millones). y transferencias corrientes al sec tor pri vado (por pago de pensiones 
principalmente). 

Por su parte. la ejecuc ion de los prog ram as f inanciad os con recursos del Fondo de 
Desarrollo Social y As ignaciones Famili ares (c uad ro No. 44) se rea lizo prin cipalmente en la 
C.C.s.s .. Ministerio de Educacion Publ ica y la Olicina de Cooperacion Intern aci onal de la 
Salud; basicamente en las parti das de servicios personales . translerencias corri entes y 

materia les y suministros . 

7 . 1 . 1.3 R esultado d e l a i iquidacion 

En el peri odo 1995 se obtuvo un resultado positivo de 0:77.160.9 mi llones. gen erado 
basicamente por los ing resos corri entes que fuero n superi ores a los ga stos corri entes. 
situac ion que normalmente se presenta en este grupo de entidades . 
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En cuanto a los factores incidentales en el resultado antes comentado es preocupante 
el monto de los gastos presupuestados que no IIegaron a ejecutarse (a: 90,627.2 millones), 
10 que evidentemente afecta la prestaci6n de bienes y servicios por parte de estas entidades 
publicas. 

Par su parte, la recaudaci6n de ingresos fue inferior a la presupuestada (- ¢ 13.466.3 
millones), evidenciando la necesidad de mejorar los sistemas de estimaci6n y recaudac i6n 
de recursos, aspecto sobre el que esta Contraloria General ha hecho reiteradas observaciones, 
principalmente en el tr<3mite de aprobacion de los presupuestos ordinarios y extraord inarios 
de esos entes. 

INSTITUCIO NES P U BLIC AS DE SERVICIO 

LlQU IDA CION DE S US PRESUPUESTOS 

FACTORES IN CIDENTALE5 EN EL RESU LTADO 

A N O 1995 
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7.1 .2 EVOLUCaON DEL GASTO 

7.1.2.1 Evoluci6n del geato egun el objeto 

EI cuadro que se presenta seguidamente muestra una disminucion en el gasto real 
de este grupo de entidades al comparar 105 periodos 1994 y 1995; no obstante. es precise 
senalar que debe considerarse el efecto de no haberse incluido algunas instituciones p~r 
las razones indicadas en el punto 7.1.1 precedente. A pesar de 10 expuesto es evidente la 
apl icacion de politicas de restriccion del gasto en el sector publico. a pesar del incremento 
en el costo de los bienes y servicios . 
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7 .1.2 .2 Evoluci6n del gasto sagun la claaificaci6n 
acon6mica 

Tambien en este caso es procedente hacer la salvedad indicada en el punto 7.1.2.1 
anterior. A pesar de 10 antes expuesto se mantiene bastante desigual la relacion entre los 
gastos corrientes y los de capital, pues se ha observado una disminucion de estos ultimos 
en los anos anteriores. 
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SERVICIOS PERSONAlES 63271,7 
42,0% 

Fuente: 

GRAFICO NQ 7.1 .2.1-A 
INSTITUCIONES PUBLICAS DE SERVICIO 
GASTOS EFECTIVOS SEGUN SU OBJETO 

MAQUINARIA Y Ea UIPO 4431 ,5 
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MATERIALES Y SUMINlsmos 20849,7 

14,0% 

SERVICIOS NO PERSONALES 14911 ,8 
9,0% 

liquidaciones presupuestarias 1995. 

Deuda interna 1761 .6 
Oeuda extema 470,6 
Oesem. financieros 2045,6 
Transf· .. capi1a121 ,8 
Adq.,de I~~uebles 1736 

Const.adic.meJoras 4516,9 

Asignaciones glob. 4,8 



7.2 EMPIRESAS PUBUCAS INO U"BNANCIIEIRAS 

Este grupo esta conformado p~r 9 entes. a saber: Consejo Nacional de Producci6n. 
Empresa de Servicios Pliblicos de Heredia. Instituto Costarr icense de Acueductos y 
Alcantarillados. I.C .E .. INCOFER. INCOP. INVU. JASEC y JAPDEVA; sin embargo. tienen un 
enorme impacto en la economia y sociedad costarricense pues brindan servicios basicos 
como los de agua. electricidad y telecomunicaciones. sin dejar de lade la actividad portuaria 
quo os fundamenta l en el sistema de importac iones y exportaciones del pais . 

7 .2 . 1 LlQUiDACiON DEL PRESUI?UESTO TOTAIL 

7 .2 . 1. 1 Liqllidacion del presupuesto total de ingresos 

Las empresas publicas no financieras. p~r la venta de bienes y servicios. generan un 
fluj o de recu rsos bastante significativo y que se refleja en una tendencia incrementar en los 
ingresos totales recaudados. los cuales aumentaron en un 13.7% con respecto a 1994. 
Dentro de ese total de ingresos percibidos (II: 190.995 .0 mi llones) se destaca el Instituto 
Costarricense de Electricidad. que registr6 II: 140.208.6 millones. basicamente por la venta 
de energia electri ca producida V de servicios t elef6nicos . 

AI comparar los cifras presupuestadas con las reales se evidencia un defici t de 
recaudaci6n en algunos conceptos. t ales com o: venta de agua pota ble e industria l 
transferencias de capital del ejercicio del Gobierno Central (ICAA). venta de existencias de 
estabilizaci6n (CNP) y se rvicio telef6nico (ICE); no ob st ante. so n ren g lones CllYO 
comportamiento es variable. 

7.2.1.2 Liquidacion d e l presupuesto t o tal de egresos 

La ejecucion de gastos alcanz6 la suma total de It 153.685.3 m illones. que signi f ica 
un 73 .2% de 10 presupuestado (11:209.676 .4 m illon es). porcentaje inferior al obtenido en 
1994 (78%). Llama la atenci6n los porcentajes de ejecllcion de las pa rt idas re lac ionadas 
con la inversi6n (maquinaria y equipo. adquisici6n de inmuebles. y construcc iones. adiciones 
y mejoras ). dado que se ubican en alrededor del 50% de 10 alltorizado p~ r esta Contraloria 
Genera l. sitll ac i6n qu e evidencia la necesidad de mejorar la programaci on presupuesta ria 
en sus diferentes instancias . 

Del gasto total los componentes m as importantes fueron Materiales y sum inistros 
(11:42.509 .7 millones). Servicios personales (lt38.423 .5 mi llones) y Servicio de la deuda 
(11:20.217.6 millones). sit llaci6n simi lar a la de 1994. 

7.2.1 .3 Resultado de la liqu idacion 

EI res ultado del periodo presenta un superavit de 1t 37.309.7 m illones para este 
grupo de entidades. det erminado en gran medida por los ingresos corri entes. cuyo manto 
fue suficiente como para cubrir no 5610 los gastos corrientes sino tambien la amortizacion 
de la deuda y la inversi6n total. 
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EMPRESA S PUP LICA S N O FINANelERAS 

LlQUIOACIO N CON.JUNTA O E SU S PA ESUPU ESTOS 
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AI revisar los factores inc identales en el resultado antes mencionado se observa una 
ejecucion de gastos significativamente inferior a la estimada, aspecto especifico sobre el 
cual se hacen algunas observa ciones en el punto 7.2.1.2 de esta memori a. 

EMPRESAS PUBLICAS N O F INANCIERAS 

LlQUIDACIO N DE SUS PR ES UPUESTOS 
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7 .2 . 2 EVOLUCIO N D EL G ASTO 

7 .2 .2 . 1 Evoluci6n del gasto segun 81 objeto 

EI gasto total de este grupo se incremento en terminos absolutos; sin embargo, el 
porcentaje de incremento ( 12.2%) fue inferior al experimentado en el alio 1994 (32. 1 %). 
Cabe resaltar el aumento del gasto en la partida de Servicios no personales, que puede ser 
producto en alguna medida de nuevas formas de contratacion de servicios sin relacion 
laboral ante las restricciones del Poder Ejecutivo para la creacion de plazas por sueldos 
fijos y servicios especiales . 
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Tambien es necesario indicar que la partida de Construcciones, adiciones y mejoras 
que es fundamental para entidades como eII.C .E. y ellnstituto Costarricense de Acueductos 
y Alcantarillados, reflejan p~r el contrario una disminuci6n de su monto con respecto al 
periodo anterior, situaci6n que preocupa dado 10 importante que son las inversiones para 
que dichos entes puedan prestar un adecuado servicio. 

E"''lPAtlSAS pOauCAS ,. .. 0 FINANCIERAB 

EVOLUC,ON DEL GA8TO fJEOON au OWETO 

A§.Ios 1994-190B 

... ""1 .. -

'* ,- "'"KU TA ~IU"¥. 

• 
=~ 'uuu I1U ' U '0"" ~ = = = 

~- '"'- n u n " 11011 n on ... 
~ ... ... - '''to , " "'0 • "1' ' :1 

... ,.._ .. --...... 41""" ~ ~. "'M, " 
,...-...., ... "".- """ ,too , ,- , ,u 

- ,- HI .. '''/,. 2]' 6 1 '" ... .-.............. ,» .. - , ... 
c-__ ..... 

,-- U'I'I. I ~ Ie', ·' OU ' .", 
Ir ........ """~ . ... .... ... ~. I I " '" - .- 10 111 e 11 " 1 1 11l111i '" 
0. .... ....... 11101 ./lit .. ,. 
0..,..".....,.",,",,- 1111 . "~ I , H IU 

7 .2 .2 .2 Evoluci6n del gasto segun la clasificacion 
economica 

EI menor incremento porcentual en el gasto afect6 en mayor medida los gastos de 
capital, que crecieron s610 un 13.6% con respecto a 1994. Menci6n especial merece el 
limitado crecimiento, dentro del concepto de gastos de capital, de la inversi6n real (8.3%), 
situaci6n contra ria a 10 sucedido en periodos precedentes, sobre 10 cual se hacen algunos 
comentarios en parrafos anteriores. 

EM PRESAS P U OLIC AS N O FINANCIERAS 

EV OLU C ION DEL GASTO SEGU N C LASIFIC A C ION ECONOM ICA 

A~O 1994 - 1995 

- En milion •• do colona. -

-, DIh,._ 
eo.-", • • ,- ,- A ~ •• ,Y,. 1101 • • 1 • • , 

ro.~ IU O'~ ] I ]Ul~ 6 16 16).8 '" = 
GolSIOS C!)'fi{N'l'fS TUl I, nOl1 0 " ' 2.2 ". .= = == = 

0 •• ' . . ... _ ......!!.!!!!.. ~ ~2&' O .. 
~-- ~U\l I .O H'U O ' U 10 '" c:..n-.-. .......... 

~euJ 3-0 05' 3 ~e '.o " 
... .... H ~ ~ ~ - -'-' 
OouiIouo" .... ' :MII~ 36 11.1 . e9.' '" 
~.- lti·,. IUDI .. • • 

T'.".' ......... . .mo", .. ~ ---!.!!!:!... ~ ---1!.!.. ._- ~ ISJ , H IlU S 13Je '" Ioi"",,,, ,,,..- •• UT 3 U I ~ • .. al ." 
N_'''' •. '....., ." 'U l H 

G-lS' OS IX C4>"l '-Il ' lIU ' ~. uoo.ti ~ ". . = ............. ·"i·i.·iii·· ....... ,.j.,. • 
..... " 16" <11000" .....!:!!!!.!.. ~ 

.e ·nJ u'e' .~ J T10'- " -"""'-< .. '. ' ~OIIJK IY ~ . o ~ ., IG .~ '" 
In • • ' _ , ......... ' . :1I'bO --"-'-' - -"-' --'-' 
1' .... '-'-'" ... ,_ ....... ".~.~. ... .... '~~? .. ... ... :~ ! .. , . 

.. - .......... '" ". ; (11 :~ J 

" ......... ,......., n., ' 201 .. " 

c. ____________________________________________ .. 1~ 



.. 
w 
o 

en w 
z 
9 
o 
o 
w 
o 
en 
w 
z 
9 
-1 

2 
w 
o 
en w 
-1 

2 

GRAFICO NQ 7.2.1.2-A 
EMPRESAS PUBLICAS NO FINANCIERAS 

RESULTADO DE LA UQUIDACION 
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7.3 EMPRESAS PUIBLUCAS F!NANeIERAS 

Este grupo instit ucional esta conformado por los bancos del sector publico, la 
Comisi6n Nacional de Prestamos para la Educaci6n, Instituto de Fomento Cooperativo, 
Inst ituto de Fomento y Asesoria Municipal, Junta de Protecci6n Social de San Jose, el 
Instituto Nacional de Seguros y el Fondo de Contingencias Agricolas. Este ult imo se 
encuentra en proceso de Iiquidaci6n de conformidad con la Ley No. 7536. 

7.3.1 LlQUIDACION DEL I1l'RESUPUESTO TOTAL 

7.3 .1. 11 Liquidaci6n del prssupuesto total de ingresos 

En el siguiente cuadra se visualiza el comportamiento de los ingresos en el periodo 
1995 con respecto a 1994. 
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EI Inst ituto Nacional de Seguros se mantiene como la Instituci6n que maneja la 
mayor suma de recursos presupuestarios, un 32.5%, seguido por el Banco Nacional de 
Costa Rica y el Banco Central de Costa Rica. 

En cuanto al crec imiento de los ingresos en los bancos, con respecto al periodo de 
1994, observamos va riaciones sustancia les en el Banco Central de Costa Rica y en el 
Banco Credito Agricola de Cartago y, aunque en men or grado que los anteriores, el Banco 
de Costa Rica y Banco Nacional de Costa Rica. 

La situaci6n que se present6 en el Banco Central de Costa Rica, se debe al crecimiento 
en el rubra "renta de factores productivos y f inancieras", originados por los prestamos 
especiales al Banco Anglo Costarricense, conforme con 10 establecido en la ley sobre su 
disoluci6n, No. 7471. 
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En 10 que respecta al Banco Cn3dito Agricola de Cartago. se tiene una variacion 
sustantiva en los "otros ingresos no tributarios". en razon del elevado monto del diferencial 
cambia rio que se ha producido con motivo del volumen de las transacciones en dolares 
que ejecuto ese Banco. 

En el Banco de Costa Rica. el incremento se refleja. principalmente. en los conceptos 
Intereses sobre prestamos al Sector Privado y sobre bonos de empresas pUblicas financieras. 
La situacion de la primera subcuenta se debe al aumento en las tasas de interes activas y 
en el volumen de las colocaciones. As imismo. en el caso de los bonos. se presento un 
aumento impartante en las tasas de interes. aunado a un exceso de liquidez que fue 
colocado en esos titulos valores . 

Por su parte. en el Banco Nacional de Costa Rica crecieron los ingresos por intereses 
sobre prestamos al Sector Privado. producto del aumento en las tasas de interes activas . 
Tambien se incremento el ingreso por intereses sobre bonos del Gobierno Central. ya que el 
Banco obtuvo un mayar rendimiento con dichos bonos. parte de ello producto de una 
renegociacion que se efectuo con el Gobierno Central. 10 que les permitio cambiar bonos 
que se ten ian con bajo rendimiento. Ademas. un exceso de liquidez les permitio canalizar 
mayores recursos a este tipo de inversiones . 

En cuanto al resultado que se refleja en el cuadro en referencia sobre ellnstituto de 
Fomento y Asesoria Municipal (disminucion de a: 178.7 millones). este se debe a una 
reduccion en las transferencias otorgadas par el Gobierno Central. 

7.3.1.2 Liquidacion del p resup uesto total de egresos 

Los egresos mas importantes de las empresas publicas financieras 10 constituyen el 
servicio de la deuda interna (28 .1%). principalmente par las obligaciones que deben atender 
los ban cos en razon de la captacion de recursos; los servicios no personales (22.3%). en 
donde se destacan las obligaciones que debio atender ellnstituto Nacional de Seguros por 
los gastos que conllevan los contratos de seguros; los servicios person ales (19.9%). ya que 
este grupo institucional debe atender erogaciones de caracter salarial para un numero 
importante de empleados que poseen; las transferencias corrientes (14.8%). en donde 
sobresalen el pago de premios y distribucion de utilidades que debe realizar la Junta de 
Proteccion Social de San Jose. 

Durante el periodo 1995. esta Oficina improbo montos importantes de gastos 
propuestos por las entidades en el presupuesto ordinario. modificaciones y presupuestos 
extraordinarios. principalmente por no ajustarse al marco juridico vigente . Tambien se 
improbaron algunos beneficios justificados en laudos arbitrales. por estar prescritas las 
clausulas correspondientes . asi como algunos gastos corriente s y de capital. por no estar 
debidamente j ustificados. 

Dentro de esas improbaciones cabe resaltar la suma de a:300.000.0 miles en la 
subpartida "servicios comerciales y financieros". originada en el traslado de la cartera 
crediticia del Banco Anglo Costarricense. en razon de que. de acuerdo con 10 establecido 
en el articulo 15 de la Ley No. 7471 . el traslado debe realizarse al finalizar la liquidacion de 
dicho Banco. 

Es importante resaltar que a partir del 18 de agosto de 1995. se publico la Ley No. 
7523. la cual regula el regimen privado de pensiones complementarias. en donde se establece 
la obligatoriedad por parte de las entidades que manejan este tipo de fond os. como el 
Instituto Nacional de Seguros. Banco Nacional de Costa Rica y Banco Popular y de Desarro llo 
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Comunal. de establecer departamentos especializados que administren dichos fondos. los 
cuales deben operar en forma independiente de las demas unidades de la Institucion y 
IIevar contabilidad separada. por 10 que iniciaron el establecimiento de los mecanismos y 
ajustes presupuestarios necesarios para dar cumplimiento a dicha disposicion. la cual tambien 
afecto al Banco Central de Costa Rica. ya que se crea la superintendencia de pensiones. 
adscrita a ese Banco. 

7.3.1 .3 Resultado de la liquidacion 

Como se observa en los cuadros siguientes dent ro de este grupo institucional se 
obtuvo un superavit sobrante global por la suma de ¢70.472.0 miles. 
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AI analizar el citado resultado. considerando la informacion que se refleja en el 
primer cuadro. tenemos que se obtuvieron mayores ingresos a los previstos en ct 27.661.5 
miles. aunado a una subejecucion de gastos por ct42 .81 0 .5 miles . 
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Con la informacion del segundo cuadro podemos establecer que. en el nivel global, 
los ingresos corrientes fueron suficientes para cubrir los gastos corrientes y de capital. Sin 
embargo, como se puede observar en el cuadro No. 56 de la tercera parte de esta memoria, 
la Comision Nacional de Pn3stamos para Educacion, Instituto de Fomento y Asesoria 
Municipal, Instituto de Fomento Cooperativo y la Junta de Protecci6n Social de San Jose, 
financiaron parte de sus gastos totales con recursos de capital. 

Cabe resaltar que un 43.2 % del supeni vit total corresponde allnstituto Nacional de 
Seguros y un 34.2% al Banco Central de Costa Rica. 

7 .3 .2 EVOLUCION DEL GASTO 

7 .3.2 . 1 Evol uci6n d e l gasto s egun su obje t o 

En el siguiente cuadro se considera el detalle por partida de los gastos efectuados 
en 1995 y su comparacion con el periodo 1995. 
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Como ha sucedido en periodos anteriores, el gasto par la atencion de la deuda 
intern a es el que muestra el monto mas elevado de crecimi ento, situacion normal, 
considerando los intereses que deben pagar los ban cos par los recursos captados, los 
cuales experimentaron un crecimiento significativo. Ademas, sobre esta cuenta tuvo un 
impacto importante el gasto que se origina por el diferencial cambiario, con motiva del 
volumen de transacciones en dolares que efectuaron las entidades bancarias . 

En 10 que respecta a la deuda extern a, el crecimiento se explica, especial mente por 
los intereses que debio atender el Banco Central de Costa Rica con los organismos financieros 
del exterior. 

Referente a la situacion que se presenta en la cuenta de maquinaria y equipa, se 
debe considerar que los bancos del sector publico han venido destinando sumas significativas 
de recursos para la adquisicion de equipo de computo. con miras a brindar un mejor 
servicio. 
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En re laci6n can la partida de servlClos personales , observamos un incremento 
proporcionalmente inferior al de periodos anteriores . AI respecto, cabe mencionar que el 
grupo institucional en refe rencia, aplic6 algunas restricciones tendentes a reducir los gastos 
considerados en dicha partida, de manera que se elimin6 un numero importante de plazas, 
no se lIenaron plazas vacantes se limit6 el pago de tiempo extraordinario, etc. Tambieln se 
aplicaron medidas de austeridad en otras cuentas . 

7.3.2 .2 Evolucion del gasto segun clasificacion 
economica: 

Los siguientes cuadros nos permiten visualizar el comportamiento de los gastos, 
segun la clasificaci6n econ6mica. 

OASTOS 

T01.1 

C",neMn 

,,"w 

£MPA&:8 A II PUBLIC • • FINANCIERAS 

EVOluelON DI!L GASTO OI!QUN C LAIII'ICA CION I!CONOMICA 
AA08 1 . .. ·1 ••• 

<"' ''' '''~<lO. 

' ~OOID "' C ' 

... _ ..... _-... _. 
'--, .. _-
<..,... ....... ..,. .. -..., 

- I!n mlllon •• .s. oolon •• • 

' _01 

~ "._. = 
~ 

,:\& • • ., -" '0" " .... 
" ' ''0 
" ''' ' 

----!!..!!!.!.. "."". 
'-' ""'0 

~ ""'.0 

".' .. ,. ..... . " .. " ., 
~ -
~ " "" 
' ........ .'.:~: !. . .... 

.,.,. 

" ,'" .",,' 

' 0 '': 
,n 

.. ,. --- .. " ....... 
"., 
0' " 

~ 

~ 

~ 

,-, 

--"-"-" 
''' .. 
~ 

~ 
, olIO 

' m ... : 
" '" 

....... ~ !~~ ,', 

'" ' 
>1 " .. 

- - "-" 
..... ::::. 

EM PRESAS PUBLICA S FINANCIERAS 

.. , 
,., 

.~ 

" 

,,, 

'" ," 
." 

.~ 

'" 
............ 

.. , 

.. , 
,., 
.., 

EVOLU CION DE LOS GASTOS SEGUN CLASIFICA CION ECON OMICA 

DESGLOCE DE GASTOS 

A llios 1993·1996 
• En mUlono. do colone. -

V"'''IACION 

AA08 '985 · '994 1094 · 11'93 

199!> , 1994 , 199J , 
"""'"" RflAtr/A """'"" RHA1M .. 

115703.8 "X)O 15]406.9 100,0 119774.2 100,0 22 2~U9 '" 33 03' I 21:\.1 - -- ---
1!>8 9~·: I ." US 8'9 1 '" 104 !> n 1 '" 2011!> O '" 34 2~1 !. 31.8 

HJ 1MI! ~!> 14 5117 '" 1~10' ,O '" 1 IHI ~ I !; O .ij ' 4H •. , 

1 37 -. # 

---------------------------~ 



En 10 que respecta a los gastos corrientes, la atenci6n de los intereses de la deuda 
es 10 que mas impacto ha tenido en su crecimiento producto, como se dijo, de las obligaciones 

de los bancos por los recursos captados. 

En terminos generales, tal y como se visualiza en el segundo cuadra, los gastos 
corrientes y de capital muestran porcentajes de incremento en 1995 muy inferiores a los 
de 1994; esto se debe, especia l mente a las politicas restrictivas de gastos aplicados par 

muchas de las entidades en estudio. 

En importante resaltar que la situaci6n que se present6 en el Instituto de Fomento y 
Asesoria Municipal, respecto de su reestructuraci6n provoc6 que tanto los gastos corrientes 
como de capital. se v ieran di sminuidos . Similar situaci6n present6 en el Banco Hipotecario 

de la Vivienda. 
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7.4 EMPRESAS I?UBU CAS CONSTiTUIDAS COMO SOCIEDADES 

Se con sideran dentro de este grupo a las empresas en las que el Estado cuenta con 
mas del 50% de las acciones, las cuales deben someter sus presupuestos a la aprobaci6n 
de esta Contra loria General, de conformidad con la Ley No. 7428, Ley Organica de la 
Contralorfa General de la Republ ica. Cabe recordar que desde 1984 se encuentran sujetas 
al contro l presupuestario, con fundamento en la Ley No. 6821. 

Debemos agregar que en los cuadros que se consideran en esta memoria, no se 
incluye la informaci6n relativa a Fertilizant es de Centroamerica, debido a que se consolid6 
la venta al sector pr ivado de la mayor parte de sus acciones. AI respecto, desde hace 
algunos anos se ha venido reduciendo este grupo de empresas, de manera que al concluir 
1995 solamente quedaron 4 (en el caso de Minera Nacional S.A., el Consejo de Gobierno, 
en sesi6n No. 062 del 12 de julio de 1995, acord6 su disoluci6n), y se t iene previsto que 
durante 1996 se liquide la Corporaci6n Costarricense de Desarrollo. 

De acuerdo con 10 anterior, se concluye que sola mente existen 3 empresas 
funcionando normalmente, a saber, Compania Nacional de Fuerza y Luz S.A .• Radiogrilfica 
Costarricense S.A. y Refinadora Costarricense de Petr61eo S.A., cuyas actividades son muy 
importantes para el desarrollo econ6mico y social del pais. 

En el siguiente cuadra se consigna en forma global la evoluci6n de los ingresos y 
gastos durante los ultimos 6 anos. 
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Con excepci6n de la Corporaci6n Costarricense de Desarrollo y Minera Nacional, las 
cuales se encuentran en proceso de liquidaci6n, las empresas restantes presentan 
incrementos importantes en sus ingresos y gastos, los que resultan proporcionalmente 
superiores a los que se dieron en 1994, con excepci6n de los gastos de la Refinadora 
Costarricense de Petr61eo S .A., en donde el porcentaje de incremento f ue inferior al de ese 
ana. 

Mas adelante se comentaran factores importantes sobre los resultados anteriores. 

~_o ____________________________________ _ 



7 .4 . 1 LlQUIDACION DEL PRESUPUESTO TOTAL 

7 .4 . 1. 1 Liquidaciltn del presupuesto total de ingresos 

En el siguiente cuadro. denom inado "Liquidacion del presupuesto de ingresos por 
empresa" se presenta una comparacion entre los ingresos presupuestados y los reales. 
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EI 94.6% de los ingresos que se producen en este grupo provienen de la Refinadora 
Costarricense de Petroleo SA (66.2%) y la Compania Nacional de Fuerza y Luz S.A. (28.4%). 

En todos los casos los ingresos reales fueron inferiores a los presupuestados. Los 
deficits de ingresos mas relevantes se presentaron en la Compania Nacional de Fuerza y 
Luz S.A. y en la Refinadora Costarricense de Petroleo S.A. Sin embargo. si comparamos 
esos resultados desde el punto de vista porcentual tenemos que en la primera se obtuvo 
un 89 .6% del ingreso presupuestado y en la segunda un 97.6%. de manera que la Compania 
Nacional de Fuerza y Luz S.A. fue la que menos se ajusto a las proyecciones realizadas. Lo 
anterior se explica. principalmente. por la situacion que se presento con los ingresos de 
capital. ya que no se recibieron los recursos del credito conforme se habia programado. 

7 .4 .1.2 Liquidacion del presupuesto total d e egresos 

En el siguiente cuadro se muestra la informacion correspondiente. 
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Como se puede observar en el cuadro anterior. el 66.8% de los gastos estim 
concentrados en la Refinadora Costarricense de Petroleo S.A. y el 29.7% en la Compania 
Nacional de Fuerza y Luz S.A. 

En todas las empresas los gastos reales fueron inferiores a los presupuestados. 
originandose un superavit de egresos total por ¢ 15.163.5 millones. De ese resultado un 
44.3% corresponde a la Refinadora Costarricense de Petroleo SA y el 33% a la Compania 
Nacional de Fuerza y Luz SA 

La subejecucion en la citada Refinadora se present6. especialmente. en las cuentas 
de compra de materia prima y la de fletes a t ransportistas del grupo de transferencias 
corrientes . En el primer concepto el resultado tuvo su origen en que muchos de los gastos 
quedaron pendientes para ser cancelados en 1996. En cuanto a las sumas que se Ie 
transfieren a los transportistas de combustibles. por concepto de fletes . estas resultaron 
menores en razon de que no se alcanzo el volumen de ventas esperado (unidades fisicas). 
ademas de que los combustibles que se vend en al Instituto Costarricense de Electricidad 
se movilizaron por el oleoducto. 

En la Compania Nacional de Fuerza y Luz S.A. la subejecucion de mayor relevancia 
se dio en las construcciones. adiciones y mejoras. en 10 que corresponde al proyecto de 
soterrado de las lineas electricas y el denominado proyecto hidroelectrico Daniel Gutierrez. 
los cuales se vieron afectados. especialmente. por no haber recibido los recursos del credito 
esperados. segun se comento en la seccion 7.1.1. de esta memoria. 

7 .4 . 1.3 Res ulta do de la l iquidac ion 

EI sobrante obtenido alcanzo los ¢8.038.3 millones en este grupo de empresas. 01 
cual es significativamente superior al de 1994 que fue de 11:3.795 .9 millones .. 

EI impacto que tuvieron los diferentes tipos de ingresos y gastos en el resultado 
antes mencionado. se visualiza en los siguientes cuadros: 
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Como bien se observa en el primer cuadro y segun 10 comentado en la seccion No. 
7.4.1 .1. de esta memoria. los recursos reales resultaron inferiores a los proyectados. situacion 
que se compenso con una subejecucion de gastos. 10 que permitio el sobrante de 11:8.038.3 
millones . 
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De la informacion contenida en el segundo cuadro se deducen las siguientes 
conciusiones: 

• Los ingresos corrientes fueron suficientes para financiar los gastos corrientes lIegan­
dose a obtener un ahorro brute en cuenta corriente signif icativo (¢ 12.658.1 millo­
nes). 

• Con dicho ahorro se cubrio la amortizacion de la deuda y los gastos de capital. 

AI analizar en forma individual el resultado obtenido por cada empresa. tenemos 
que unicamente a Minera Nacional S.A. no Ie fue posible cubrir sus gastos con los recursos 
del perfodo (ver cuadro No. 75 de la III parte de esta Memoria). 

Como ha sucedido en perfodos anteriores. la mayor parte de los gastos de inversion 
estan concentrados en la Refinadora Costarricense de Petroleo S.A. (72.4%). en razon de 
los proyectos que se han venido ejecutando desde period os anteriores. 

7.4.2 EVOLUCION DEL G A S TO 

7 .4 .2 . 1 Evoluci6n d e l gas to segun su obje to 

EI porcentaje de incremento. un 5.9%. como se habia comentado anteriormente. 
resulto inferior al de 1994. 

EI cuadro siguiente nos muestra la informacion correspondiente en el nivel de partidas 
del objeto del gasto. 
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Se presentaron disminuciones relevantes en la deuda interna (¢4.495.2 millones) y 
en los servicios no personales (¢ 1.551.5 millones). Con respecto al primer concepto tenemos 
que la Corporacion Costarricense de Desarrollo S .A.. en donde se presenta una suma 
men or en ¢2.574.9 millones. se debe considerar que durante 1994 efectuo pagos 
extraordinarios para atender la deuda con el Banco Central de Costa Rica. por la aplicacion 
de recursos provenientes de la venta de acciones de Cementos del Pacifico S.A. y del 
Puesto de Boisa de Valores S.A. La Refinadora Costarricense de Petroleo S.A. presenta una 
disminucion de ¢ 1.524.2 millones en el referido concepto. con motive de que durante 
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1994 fue cancelada una gran parte de la deuda, principal mente con Petroleos Mexicanos 
(PEMEX). 

En cuanto a los servlclos no personales, interesa destacar que la Refinadora 
Costarricense de Petroleo S.A. debio atender una suma menor por concepto de impuestos 
y tasas, ya que durante 1994 esa Empresa atendio obligaciones pendientes por concepto 
del impuesto del 12% sobre las ventas (no aplicable al consumidor) y del impuesto sobre la 
renta. 

Por otra parte, en el cuadra en estudio se presenta un aumento considerable, de 
¢4.847.8 millones, en las transferencias corrientes, 10 que se explica en su mayor parte, 
por el crecimiento del aporte otorgado por la Refinadora Costarricense de Petroleo S.A. al 
Gobierno Central, correspondiente a las sumas recaudadas por concepto del impuesto 
sobre ventas y del impuesto selectivo de consumo. Este ultimo se aplico por primera vez 
en 1995 y alcanzolos ¢1 .714.0 millones. 

7.4.2 .2 Evoiucion del gasto segun ciasificacion econo mica 

EI cuadra siguiente nos muestra una comparacion de los gastos reales de 1995 con 
los de 1994, en cuentas segun clasificacion economica, cuyos resultados se explican por 10 
comentado en la seccion anterior, respecto del aumento significativo en el pago de impuestos 
por parte de la Refinadora Costarricense de Petroleo S.A.(transferencias corrientes) y la 
disminucion en las obligaciones at endidas por concepto de intereses de la deuda, 
afectfmdose el gasto corriente total. 

En cuanto a los gastos de capital. la disminucion en la amortizacion de la deuda fue 
10 que mayor impacto tuvo. 
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GRAFICO N2 7.4.1.3. - A 
EMPRESAS PUBLICAS CONSTITUIDAS COMO SOCIEDADES ANONIMAS 

RESULTADO DE LA LlQUIDACION 
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GRAFICO NQ 7.4.1.3 - B 
EMPRESAS PUBLICAS CONSTITUIDAS COMO SOCIEDADES ANONIMAS 

INGRESOS Y GASTOS EFECTIVOS 
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8. GOBIERNOS LOCALES: RESULTADOS PRESUPUESTA RIOS 

De acuerdo con la informaci6n suministrada p~r 77 de las 81 Municipalidades y 5 
de los 7 Concejos Municipa les de Distrito, en el periodo recibieron recursos per ¢ 1.263.4 
millones provenientes de partidas especfficas, con los cua les financiaron gastos p~r la 
sum a de ¢629.1 millones, quedando un saldo de ¢634.3 millones sin ejecutar, suma que 
corresponde a un 50.2% del tota l de ingresos percibidos p~r el indicado concepto. Las 
partidas especfficas antes c itadas, no se incorporan en los cuadros relacionados con este 
subsector, p~r cuanto para su ejecuci6n no estuvieron sujetas a la aprobaci6n presupuestaria 
por parte de la Cont ra loria General de la Republ ica. 

8 .1 Lla.UIDACION DEL PRESUPUESTO TOTAL 

8 .1.1 Lla.UIDACION DEL PRESUPUESTO TOTAL DE INGRESOS 

EI subsector m unicipal, en el ana 1995, obtuvo un monte de ¢ 15.485.7 millones de 
ing resos efectivos, suma que al compararla con las asignaciones p resupuestarias presenta 
una menor recaudaci6n de ¢ 701. 1 mi llones, 0 sea un 4 .3%, segun se desprende del 
cuad ro No. 31 de la tercera pa rte de este informe. 

No obstante 10 anterior, los ingresos corrientes si mostraron una recaudaci6n superior 
a su estimaci6n en ¢434.4 millones, en tanto que los ingresos de capital reportaron una 
recaudaci6n inferior a 10 previsto en ¢ 1. 135.6 millones. 

Dentro de los ingresos corrientes, los grupos de rentas que mostraron una mayer 
reca udaci6n en relaci6n con su estimaci6n fueron: impuestos select ivos sobre la producci6n 
y consum~ de bienes, ¢30.3 millones; licencias profesionales y comerciales, <I: 139.1 millones; 
impuesto sobre el comercio exterior y transacciones internacionales, <I: 1. 7 millones; otros 
impuestos , <1:31.5 millones; venta de bienes, <1:41.2 millones; venta de servicios, ¢76.1 
millones; renta de facto res productivos y financieros, ¢ 182. 1 millones; multas y remales, 
<1:86 .0 mill ones; otros ingresos no tributarios, <I: 15.2 millones y transferencias corrientes, 
¢ 78. 7 millones . 

En 10 que respecta a los ingresos de capital, al igual que en anos anteriores, la 
recaudaci6n menor en re laci6n con 10 estimado se produjo per no haberse recibido los 
recursos del credito, que se habian previsto en <I: 1.442.9 millones y solo ingresaron <1: 389.1 
millones. 

La ent idad de credito que financia basicamente al regimen municipal es el Instituto 
de Fomento y Asesorfa M unicipa l, el que no desembols6 10 que se tenia presupuestado. 
Entre las razones que incidieron en esa situaci6n tenemos el tramite de licitaciones y el 
desembolso per avance de obra. 

Entre los ingresos corrientes recibidos por las Municipalidades, el mas significativo 
fue el de patentes municipales, concepto p~r el cual recibieron <1:2.558.9 mi llones . Este 
rubro se habia estimado en ¢2.426 .6 m illones y se produjo un mayor ing reso de <I: 132.3 
millones . 

Otro ingreso de trascendencia es el impuesto territorial, cuya recaudaci6n alcanz6 la 
suma de <I: 1.816 .9 millones . Este rubro se habia estimado en ¢2 .088.6 millones; sin 
embargo, en este periodo se produjo una menor recaudaci6n de <1:271.7 mi llones, situaci6n 

~ ______________ m. ______________________________ ~1~ 



que tal y como puede observarse en el siguiente cuadro, se presento en 3 de los ultimos 
cinco aiios. 

GOBIERNOS LOCALES 

IMPUESTO TERRITORIAL AUTORIZADOS Y RECIBIDOS 

IIln miliones de colonoe 

ImpuUIO 1." lt,,, I. , "" ,"" "" "" 
Au,omaoo 2 0 a0 6 2 1361 \ .16 16 1.4 151 

AOObido 1816.9 1.674 5 1 SI S.Q 1483 6 

D,lcranc,& 271.7 66 12 133.6 '" 
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1.3 190 

I 1372 
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8 .11.1.1 Evoiucion cOle Dos ingresos efeci:ivos 

Los ingresos de 1995 tuvieron un incremento porcentual de 18.0% con respecto a 
1994, en terminos absolutos la cifra de ¢2 .361 .5 millones . Este aumento estuvo representado 
por ¢2.365.1 millones de ingresos corrientes y una menor recaudaci6n de ¢3.6 millones 
de ingresos de capital. Dentro del grupo de ingresos de capital. los renglones mas 
representativos, en cuanto a una menor recaudaci6n respecto a la observada en 1994 
fueron: las transferencias de capital , ¢234.4 millones y recursos del credito, ¢3.7 millones . 
No obstante 10 anterior, algunos renglones de ingresos de cap ital v ieron incrementada la 
recaudaci6n con respecto a 1994, tal es el caso de la venta de t ierras y activos intangibles, 
con ¢ 17.1 millones y los recu rsos de vigencias anteri ores, con ¢ 217.3 millones . Este ultimo 
rengl6n esta compuesto por el superavit libre y el especifico. 
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GOBlER NOS LOC ALES: EVOLUCION DE LOS INGRESOS 

EFECTIVOS S EGUN CLASIFICACION ECONOMICA 
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8 .1.2 U Q lUi IDACDON DEli.. r?RIESIlDPIIJESTO IDE EGRIESOS 

Segun se observa en el cuadro No. 32 de la tercera parte de este informe, en el 
periodo se dio un menor gasto de ¢3.887.1 millones ya que de la est imaci6n de gastos por 
¢ 16.186.8 millones se ejecutaron ¢ 12.299.8 millones. 



La subejecucion se produjo en todas las partidas del objeto del gasto. y el monto 
mayor fue en el grupo de construccio nes. adiciones y mejoras (por contrato) con <1:748.3 
mil/ones . Se ori gina esta situacion. principalmente. en problemas que se presentan en el 
proceso de las contrataciones. requisitos que exige la ley y que no logran cumplirse en el 
periodo y en parte porque no siempre las sumas que reciben con finalidad especif ica son 
suficientes para I/evar a cabo las obras. Es importante hacer notar que como un mecanisme 
para solventar part e de esta problemat ica. la Contraloria General de la Republica ha 
autarizado. desde hace varios anos. la revalidacion de saldos de partidas con finalidad 
especifica. con el fin de no interrumpir la ejecucion de obras en proceso. par la necesidad 
de darles contenido presupuestario en el siguiente ejercicio economico. 

Tambien quedaron disponibles en los grupos maquinaria y equipo. <1: 723.7 mil/ones; 
materiales y suministros. <1:580.0 millones; servicios personales <1: 554.2 m illones y 
asignaciones globales. <1:228.4 millones entre los mas relevantes segun el monto de la 
subejecucion. 

EI presupuesto inicial por <I: 10.093.7 mil/ones se incremento en ¢6 .093.2 millones 
med iante presupuestos extraordinarios que se realizaron basicamente para inclu ir en el 
presupuesto recursos con destine especifico para adquirir maquinaria y equipo por ¢ 1.367.7 
mil lones; construcciones. adiciones y mejoras por ¢ 1.083.0 millones; materiales y 
suministros por <I: 1.025 .0 mil/ones; servicios personales por <1:716 .0 mil/ones; servic ios no 
personales par <1:673.6 mil/ones y atencion de la deuda por <1:377.2 mil/ones. asignaciones 
entre las que se aplicaron ¢5.242 .5 millones. sea el 86% del total. 

8 .1 .3 RESULTADO DE LA LlQUIDACION 

EI resultado mostrado por la liquidacion global del presupuesto de los gobiernos 
locales. fue de un superavit libre de ¢636 .6 millones y especifico de <1:2 .549.3 mil/ones. 
para un tota l de <1: 3 .185 .9 millones. resultado en el que incidieron los said os positivos de 
periodos anteriores . el producto de mayores ingresos con respecto a las sumas 
presupuestadas y la subejecucion de gastos . 

EI superavit especifico esta compuesto en su mayor parte por partidas 0 saldos de 
el/as con desti ne senalado par disposiciones legales. que no se gastan 0 invierten por 
diversas razones. entre las que se cuentan la insuficiencia de los recursos para realizar 
proyectos. poca capacidad operat iva de algunas municipalidades y los tramites l icitatorios 
entre ot ros. 

En 1994 el supenlvit ascendio a ¢2 .571.1 m illones. mientras que en 1995 fue de 
<1:3 .185.9 m il/ones. para un incremento de <1:614.8 mi l/ones y relativo de 23.9%. 

EI resultado de la liquidacion permite observar que la amortizacion de la deuda fue 
posible atenderla con ingresos corrientes y obtener un ahorro neto en cuenta corriente de 
<I: 1.54 0 .7 m illones. 

Para el fi nanciam iento de las inversiones fue necesario recurrir al credito y a otros 
recursos de capita l por la suma de 11:389.1 mi l/ones y <1:3 .348.9 mi llones. respectivamente. 
por cuanto los recursos municipales. o ri ginados en su gestion propia. fueron insuficientes . 

~ __________________________ am _____________________ 1_~ 
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8 .2 EVOLUCION DEL GASTO 

8.2.1IEVOLUCDON DEL GAS1T'O SEGUN SU OB.JETO 

EI tota l de gastos por ¢ 12.299.8 millones fue superior en ¢ 1.746.7 millones al total 
de erogaciones de 1994 con un incremento del 16.6%. 

EI mayor crecimiento en cifras absolutas se produjo en el rubro de servicios personales, 
¢991.2 millones y les siguen en orden de importancia: maquinaria y equipo, ¢308.7 millones; 
servicios no personales, ¢258.0 millones; deuda interna, ¢236.5 millones y materiales y 
sumin istros, ¢ 102.2 millones . 

Es de destacar que los gastos efectivos en los grupos de construcciones, adiciones 
y mejo ras (por contrato), transferencias de capital y adquisicion de inmuebles, fueron 
inferiores en 24.9%, 52.9% Y 38.5%, respect ivamente, a los gastos totales por esos conceptos 
en 1994. 
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8 .2 .2EVOLUCION DEL GASTO SEGUN LA CLASIFICACION 
ECONOMICA 

EI cuadra que se incluye seguidamente muestra que en 1995 los gastos totales 
aumentaron en 16.6% en relaci6n con el ano anterior. Este incremento se dio tanto en los 
gastos corrientes , entre los que se destacan los gastos de consumo y el pago de intereses 
de la deuda, como en el grupo de los gastos de cap ital, entre los que se destacan la compra 
de bienes tangibles y el rescate de la deuda. 

Los gastos corrientes aumentaron en It 1.443.1 m illones (17.3%) y los de capita l en 
1t303.6 millones ( 13.6%). 

En 10 que respect a a los gastos corrientes se observ6 un decrecimiento unicamente 
en el grupo de transferencias corrientes al sector publico por la suma de Q;45.7 millones . 
Por el contrario, en los gastos de capital se dio disminuci6n en un mayor numero de 
conceptos de gastos: formaci6n de capital, ¢ 133.2 millones; compra de activos existentes, 
¢21.7 millones; transferencias al sector privado, ¢38.9 m illones y transferencias al sector 
publico, ¢ 16.1 mi llones . 
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GRAFICO NQ 8.2.1 
GOBIERNOS LOCALES 

GASTOS EFECTIVOS SEGUN SU OBJETO 

Servicios personales 

6.066,3 

49,50% 

Fuente: 

Transf. corrientes 
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6,95% 

Liquidaclones presupuestarias 1995. 

AN01995 

• En millones de colones-

Servo no personales 
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14,67% 

Otros 
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16,62% 
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Asig . globales 43.7 

Maquinaria y equipo 824,4 

Desembolsos finane. 31,9 

[)eu:iaintema Sn .9 

Transf. de capital 49,1 

I Const. (por contral:o) 407,0 

Adq . de inmuebles 34.7 
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Gastos de consumo 
8.677,6 
70,55% 

Fuente: 
lIquldaclones presupuestarias 1995. 

GRAFICO r-J2 8.2.2 
GOBlER NOS LOCALES 
GASTOS EFECTIVOS 

SEGUN CLASIFICACION ECONOMICA 

ANO 1995 

- En millones de colones -

Otrcs 793,6 

6,45% 

---

Compra de bienes tangib. 824,4 
6,71% 

Trans!. corrientes 851 ,5 
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Formaci6n de capital 1.152,7 
9,37% 

actives exis!. 34,7 

de la det.x:la 437,1 

linancieros 31,9 

Transt. decapitaJ 49,1 
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9 . DEFICIT D EL SECTOR PUBLICO 

Con base en la informaci6n de la ejecucion presupuestaria de las instituciones. se 
resume la ejecucion efectiva a nivel de Sector Publico. Sector Publico No Financiero y 
Gobierno General. asi como de los subsectores que componen cada uno de esos agregados . 
Para efectos de una mejor comparabilidad y utilidad de la informaci6n se han incorporado 
91 extrapresupuesto del Gobie AQ,.Central. las partidas especfficas de los Gobiernos Locales 
e informacion de algunas empresas que no presentan presupuesto a esta Cont raloria como 
CORBANA y FONECAFE. Por igual razon . se han aproximado las cifras de gasto 
presupuestario a la base de efectivo. por medio del ajuste de compromisos y para el caso 
de Gobierno Central. con ajustes adicionales en algunas cuentas como la del servicio de la 
deuda a efecto de aproximarlas 10 mas posible a la base de caja. 

Debe advertirse que los resultados aqui presentados son preliminares principalmente 
por las limitaciones en cuanto a la disponibilidad de la informacion. 
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9 . 1 SECTOR PUBLICO CONSOLI DADO 

Para el calculo de la estadistica a este nivel de agregaci6n, se han considerado los 
movimientos fiscales del Sector Publico No Financiero y de las Empresas Publicas Financieras. 
Sin embargo. de estas ultimas no se incluyen los movimientos extrapresupuestarios . En 
especial. el deficit asi calculado omite las perdidas del Banco Central no registradas en la 
ejecucion presupuestaria. 

Con dicho procedimiento, el Sector Publico muestra un superavit de ¢4.311 millones 
(0.3% del PIB). es decir una mejora significativa si se compara con el ano anterior. cuando 
se alcanzo un deficit de ¢48.302 millones (3.7% del PI B). Tanto el Sector Publico No 
Financiero como las Empresas Financieras mejoraron su situacion en 1995. pero el papel 
de estas ultimas fue decisivo para que el Sector Publico cerrara el periodo con un resultado 
positivo. EI aumento en el superavit que experimento el subsector de empresas se origino 
en el resultado de la cuenta corriente. en efecto, el ahorro de estas se incremento en una 
suma ligeramente superior a los ¢25.000 millones. 
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En el caso de realizar un ajuste aproximado por las perdidas de la Autoridad Monetaria. 
se obtienen resultados negativos en ambos periodos. por a: 74.440 millones (5 .7% del PIB) 
en 1994 y a:44.617 millones (2 .7% del PIB) en 1995. 

9 .2 S ECTOR PUBLICO NO FINANCIERO 

EI deficit de este sector. compuesto por el Gobierno General V las Empresas Publicas 
No Financieras. alcanzo ¢47.336 millones. es decir 2.9% del PIB. Asl. disminuvo 
considerablemente respecto a 1994. en 3 puntos porcentuales en relacion al PIB va que 
para ese alio alcanzo a: 77.161 millones (5.9% del PIB). Esta cifra incluve a:24.000 millones 
que el Gobierno transfirio al Banco Central para cancelar los prestamos que este otorgo al 
Banco Anglo Costarricense en 1994. En caso de obviar esta transaccion por su caracter 
extraordinario. la disminucion del deficit fue de 1.2 puntos porcentuales respecto al PIB . 

Por otra parte. debe mencionarse que esta baja se explica basicamente por el 
desempelio de las empresas. que pasaron de un resultado negativo (-a: 10.499 millones en 
1994) a uno positivo (a: 17.546 millones en 1995), en especial porque el ahorro se via 
incrementado considerablemente. 

En contraposicion a la situacion de las empresas. el deficit del Gobierno General si 
bien disminuvolo hizo muv levemente: de a:66 .371 a a:64.517 millones. aunque de ajustarse 
por la transferencia efectuada al Banco Central en 1994. el resultado difiere completamente. 
con un incremento en el deficit de a:22 .146 millones. Esta situacion ha side como 
consecuencia en gran parte por los pagos por concepto de intereses de la deuda tante. 
extern a como interna por parte del Gobierno Central. EI resultado positivo de las instituciones 
publicas de servicio. permitieron compensar para que se mantuviera el deficit a nivel de 
Gobierno General. 

EI Gobierno Central tuvo un deficit de a:90.425.5 millones . equivalente a 5.4% del 
PIB. por encima del contemplado en el programa financiero que era del 4 .2%. mientras el 
sector descentralizado alcanzo el 2.5% de superavit programado. 

En cuanto al financiamiento. la utilizacion de credito se incremento en a: 19.270 
millones. Fue notable la expansion del credito externo basicamente mediante la colocacion 
de bonos por el Gobierno Central. va que en 10 que a otro credito neto se refiere. para 1995 
disminuvo como producto de la amortizacion de la deuda a los acreedores externos. 
alcanzando una cifra negativa de a: 19.522 millones. AI respecto debe enfatizarse que si 
bien el Gobierno Central capto a: 106.475 millones. tambien quedo con un sobrante por 
a: 16.050 millones. compuesto esencialmente de cambio en caja V en giros por pagar. Este 
valor es similar al de 1994 si se ajusta por los a:24.000 millones dados al BCCR V no 
cambiados por este al 31 de diciembre de 1994. 

Utilizando el concepto de deficit al que generalmente se refieren las autoridades 
economicas . es decir. sumando las perdidas del Banco Central al resultado del Sector 
Publico No Financiero. el deficit del Sector Publico alcanzo eI4.4% del PIB en 1995 (a: 71.993.9 
millones). disminuvendo asi en comparacion con el 7.3% de 1994. Por otra parte sobrepaso 
la meta establecida en el programa financiero para 1995 que fue de un 3.5%. 
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DEFICIT TOTAL DEL SECTOR PUBUCO 1994-1986 
-En millon • • de colon •• y como porc. nt.je d. 1 PI8-

1994 

" 
Deficit del Gobierno Central 85,605 6.6 90.426 

Suporllvit Resto del Sector Publico No FinBnciero 8,444 0.7 43,090 

Deficit Sector Publico No Financiero 77,161 5.9 47,336 

Deficit 8.C.C.A 18,8 11 1.4 24,658 

Doficit Total 95.972 7.3 71.994 

Fuento: Cuadros No. 83 y 84 de eSla M omoria y Banco Contral do Costa Rica 

''''' .. .. Program ado 

5.4 4.2 

2.5 2.5 

2.9 1.7 

1.5 1.8 

4.4 3.5 

Como puede verse, el Gobierno Central presenta la desviacion mas notoria, con un 
1.2% de exceso sobre 10 programado. Las perdidas del BCCR se esperaban en un 1.8% del 
PIB y se situaron en 1.5%, compensando en parte el resu ltado del Gobierno. 

La magnitud del deficit publico en 1995 excedio, tal como se ha visto, la meta 
establecida en el programa economico del ano. Resulta asimismo superior al 1% que 
propone el proyecto de reformas const itucionales conocido como "Garantias Economicas". 
Tal valor de referencia es notablemente bajo a la luz de los resultados de los ultimos dos 
anos. Como se observa en el siguiente cuadro inserto (cuya fuente son las M emorias de 
esta Contraloria), durante los anos 1991 a 1993 se obtuvieron pequenos deficit 0 incluso 
superavit, 10 que hace ver la viabilidad de cumplir con el lim ite sugerido en el citado 
proyecto. 

S ECTOR PUBLIC O NO FINANC I E RD 
D6f'icit com o p orcontaJo dol P IS 

1990 -3,8 

1991 O. , 

1992 0.5 

1993 -0,1 

1994 - 5 .9 

1995 -2,9 

La conveniencia de incluir tal disposicion en la Cart a Magna ha sido discut ida 
extensamente, y esta Contraloria ha remitido a la Asamblea Legislativa su opin ion al respecto. 

Considerando que los int ereses de la deuda se han consti tu ido en uno de 10 
componentes mas dinamicos del deficit, la disminucion de la deuda es un paso necesario 
para limitar el mismo. EI estrecho vinculo entre deficit y deuda produce que cada cual 
retroa limente al otro en una carrera sostenida. EI deficit aumenta la deuda y la deuda 
origina pagos por intereses que aumentan el deficit (e incluso mayores tasas de interes que 
tambien aumentan el deficit), para reiniciar cada ano con mas deuda y mas deficit. Por 
consigu iente, una limitacion continua del deficit es un mecan ismo que se autorreproduce 
en principio. 

La experiencia reciente sug iere que no es suficiente con dos 0 tres anos de control 
del deficit, en especial si se basa en una restriccion severa de algunas categorias del gasto 
como la formacion de capital. En 1994 la expansion de la inversion en las empresas 
publicas y en todas las categorias de gasto corriente en el Gobierno General fue el resultado 
indirecto de su contraccion en anos previos . EI mayor deficit eleva las tasas de interes 10 
que a su vez alimento el deficit nuevamente. De esta manera los pagos de intereses 
subieron un 87% entre 1994 y 1995. De esto se concluye que el descontrol del deficit 
tambien se autorreproduce. 
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10. DEUDA PUBILBCA 

10.1 METODOLOGOA 

EI registro de los pasivos del Sector Publico, segun se indicara en la Memoria del 
alio 1994, venia mostrando serios problemas de procedimiento y consistencia en los 
informes contables ge nerados po r u na gra n cant idad de inst ituciones , esto 
independientemente del tipo de institucion, su tamafio relativo y el giro de sus operaciones . 
Dicho problema de registro se agrava en los casos en que la obligacion fue contrafda en 
una moneda d iferente al colon. 

Ante tal situacion, la Contralorfa General de la Republica considero importante rea lizar 
una serie de actividades con los tecn icos responsables en cad a institucion de los citados 
registros , la cual se denomino "Charla sobre registro y control de la deuda publica", donde 
se pretendio concientizar a dichos funcionarios sobre la importancia de realizar un correcto 
manejo de los pasivos, de tal manera que, se establecieron panimetros uniformes para la 
valoracion, clasificacion y registro de los mismos . Esto 10 que buscaba es poner a todas las 
instituciones a tratar de manera similar la informacion y por tanto que permita hacerla 
comparable entre elias, utilizandose dicha informacion para el anal isis y la formaci on de 
criterios que permitan generar recomendaciones sobre aspectos como la forma de obtener 
y utilizar los recursos captados por este medio. 

Todos estos criterios dictados en las mencionadas chari as, introdujeron variaciones 
en la metodologfa seguida respecto a alios anteriores en cuanto al tratamiento de la 
informacion de deuda que se incorpora en la Memoria Anual , en el anexo estadfstico en 105 
Cuadros numeros 65 a 82. 

Simuitillleamente a aquellas actividades, esta Contra lorfa General desarrollo y puso 
en practica un sistema automatizado de registro y control de la deuda publica, que ha 
desarrollado una base de datos que inciuye la totalidad de las obligaciones de todo el 
sector publico. EI modulo genera informacion en forma trimestral, la cual podra ser remitida 
a las diferentes instituciones, con el objetivo de colaborar con la Administracion en la toma 
de decisiones en 10 referente a la obtencion de recursos de credito, al informarse sobre 
condiciones imperantes en el mercado financiero, perspectivas a corto y mediano plaza y 
otros aspectos relevantes sobre este tema. 

10. "1 . 1 MIECANiSMOS DE CIl.ASOFOCACDON Y VAI..ORACION 

La primera pregunta a resolver es (que se considera deuda publica? 

En punto a 10 anterior, la deuda estara constituida, en primer lugar, por todos aquellos 
recursos provenientes de prestamos d irectos , que hayan sido efectivamente recibidos por 
alguna institucion del sector publico -esto es 10 que se llama desembolsos-, de modo que 
prestamos contratados de los cuales no se haya recib ido dinero alguno, no se consideraran 
como deuda pues no muestran ningun sal do, por tanto para que se considere deuda t iene 
que haberse efectuado una transferencia de recursos del acreedor al deudor, y solo este 
monto transferido se considerara como deuda, independientemente del monto contratado. 

Un segundo aspecto de la deuda es la lIamada deuda bonificada, donde a diferencia 
de los prestamos directos, la obligacion se deriva de la venta de algun tipo de Titu lo Va lor 
en los mercados financieros. 

Tambien se consideran como deuda, los creditos de proveedores donde la prestacion 
es la entrega de un bien 0 servicio . Aqu f tambien se incluyen las ob ligaciones de corto 
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plazo que mantienen un saldo en forma continua. y que por su naturaleza resultan 
ind ispensables para que la insti t uci6n rea lice las funciones para las que fue creada. Un 
ejem plo pod ri a se r las cuentas con p roveedores fa rmaceut icos q ue mantiene la Caja 
Costarricense de Seguro Social. las que a pesa r de no ser prestamos directos. se incluyen 
dentro del concepto de deuda. 

Otro aspecto fundamenta l es Lc6mo se rea liza la clasificac i6n entre deuda interna y 
deuda extern a? 

La clasificaci6n de la deuda de acuerdo con este cri terio. no esta definida por la 
moneda de contrataci6n. sino que se considera como criterio m as acertado para clasi f icarla. 
el domicilio del acreed or. de modo que. si se t rata de un no res idente en Costa Rica. se 
considera deuda externa; si este reside en Co sta Rica. las obligaciones a favor de dicho 
acreedor se ca lifican como deuda interna. sin im portar que se haya contratado en d6lares. 
colones 0 cualqu ier otra moneda. Por 10 tanto. el criterio de la moneda no determina el 
ti po de deuda de q ue se trata. sino el de residencia del acreedor. 

En cuanto a la valoraci6n de la deuda. la cua l constituye aspecto fundamenta l para 
lIega r a un dato 10 mas exacto posib le en 10 que a la cuantia de esta se refiere. el regist ro 
tanto de los desembolsos como de las amortizaciones. ademas de los intereses y comisiones 
se realiza en moneda cont ratada. es decir. si se recibieron d61ares el reg istro debe lIevarse 
en d6lares. si fue ron marcos alemanes. el registro debe lIevarse en esa moneda. e igualmente 
con deudas contrafdas en cualqu ier otra moneda. 

Esto asegura que el sa ldo siempre se tendra en la moneda contratada. posteriormente 
si se quiere presenta r todos estos saldos en una moneda comun (por ejemplo d61ares para 
referirse a la deuda externa 0 co lones para la deuda internal se aplica un tipo de cambio de 
referencia a cada moneda respectivamente. a la fecha del reporte que quiere generarse. 
obteniendose as f un sa ldo de la deuda que se encuentra m fnim amente afectado por 
variaciones en el tipo de cambio de la m oneda contratada . 

Por otra parte. para valorar los recursos realmente recibidos y destinados a alguna 
actividad determ inada. se toman los desembolsos en moneda contratada en una fecha 
espec ffi ca. va lorandose al t ipo de cambio del ultimo dfa de l trimestre en que se hizo el 
movimi ento. La su matoria de todos estos desembolsos va lorados al t ipo de cambio del 
tri mestre en que tue recibido cad a uno de ellos. refleja rea lmente cuantos d61ares -para la 
deuda externa-. 0 co lones -para deuda interna-. se uti lizaron para desarro llar una actividad 
en pa rticu lar. ya que si se va loraran estos desembolsos al t ipo de cambio actual. mostrarfan 
mas 0 men os d61ares 0 co lones que los que rea l mente se rec ibieron y uti lizaron. 

Por ultimo. los montos por recibir se va loran uti lizando el monto del credito en la 
moneda de cont rataci6n men os los desembolsos efectivos en esa moneda. el resultado 
obten ido de esta forma va lorado al tipo de cambio de la fecha del reporte (esto si es en una 
moneda d ife rente al d6lar. si es deuda externa; 0 al col6n. si es deuda internal. nos dara la 
equivalencia en d61ares 0 colones de los recursos que faltan por rec ibir. 

En consecuencia. para obtener informaci6n sobre el saldo de la deuda a un momenta 
determ inado en forma correcta. debe trabajarse siempre en moneda cont ratada. y no va lorar 
los movimientos segun tipos de cambio hist6ricos 0 convirt iendolos a co lones y trabajandolos 
en esa moneda. Estos procedimientos se aplican de forma rutinaria en muchas instituciones 
provo cando que los montos registrados como saldo de la deuda se encuentren afectados 
por variaciones en el tipo de cambio de la moneda contratada. arrojando datos distorsionados 
que pueden Ileva r a incLirr ir en un error a los responsables de definir las politi cas cred iticias . 

" 
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10.2 LA DEUDA PUBLICA T OTAL 

La deuda total del sector publico, que incluye deuda externa, deuda interna con el 
sector privado y deuda interna intrasector publico, crecio un 25.3% al pasar de ¢ 1.014.3 mil 
millones a ¢ 1.270.9 mil miliones, como se puede apreciar en los cuadros Nos. 70 y 71 del 
Anexo Estadistico. 

La composicion de la deuda total presento una leve modificacion al pasar la deuda 
intrasector publico de representar el 33.3% a un 34.3%, esto debido a que su tasa de 
crecimiento fue de un 29.3%. La deuda consolidada, deuda con los sectores privado y 
externo, crecio un 23.4%, debido quiza a la existencia de mayores restricciones de acceso 
a este tipo de crEldito. 

EI cambio en la composicion de la deuda y la diferencia en las tasas de crecimiento 
de ambos tipos de deuda, son un indicador de que el sector publico, especificamente el 
Gobierno Central. debio recurrir a las diversas instituciones del mismo sector publico para 
obtener los recursos necesarios para enfrentar sus diversos compromisos. Para 10 anterior 
se contaba con el marco legal establecido como tambien los lineamientos generales de 
politica presupuestaria dictados por la Autoridad Presupuestaria, mediante los cuales fijaba 
limites al gasto, establecia montos maximos y minimos al supenlvit y deficit de las 
instituciones y condicionaba el uso de los excedentes en titulos de gobierno. 

La situacion antes descrita se refuerza al analizar la deuda total por tenedor y observar 
que el Gobierno Central incremento su participacion en 1995 al Iiegar a un 51.1 %, mayor al 
48.2% que poseia en 1994. Sin embargo, un anal isis por acreedor muestra que en 1995 el 
43.9% de la deuda del Gobierno Central era con el sector publico, contra un 47.2% de 1994. 
Esto indica que el sector publico capto recursos del sector privado utilizando el incentivo 
de tasas de interes mayores a las ofrecidas por el sector financiero. 

Por otra parte, las Empresas Publicas Financieras pasan de poseer el 38.2% de la 
deuda total a un 36.5%, y las Instituciones Publicas de Servicio de un 11.8% a un 10.9%, el 
resto del sector pasa de un 1.8% a un 1.5%. Por tanto, el Gobierno Central ejercio una 
mayor presencia en el mercado financiero en la captacion de recursos y, el resto del sector 
publico quiza se vio obligado a generar excedentes para el propio Gobierno Central. 

10.3 LA DEUDA PUBLICA EXTERNA 

10.3 . 1 MOVIMIENTO DE LA DEUDA EXT ERNA 

Para el ano 1995, la deuda externa total sufrio variaciones significativas. En el 
cuadro No. 10.1, se puede apreciar una reduccion del saldo total en dolares del 3.4%, 
con respecto al ano anterior, ocasionado principalmente por los fuertes pagos por concepto 
de amortizacion realizados en ese periodo. EI sector Empresas Publicas Financieras se 
coloca como aquel que mas amortizo sus obligaciones con los acreedores externos, 
aportando el 51.8% del total de dichos pagos, seguido del Gobierno Central, cuyas 
erogaciones por este concepto representaron el 37% del total pagado . 
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CUildro N o. 10.1 

SECTOR PUBLICO: MOVIMIENTO DE LA DEUDA EXTERNA TOTAL. 
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AI analizar los desembolsos recibidos. se desprende que de los $329.6 mil/ones 
que ingresaron al pais. $247.4 mil/ones (75%) fueron captados p~r el Gobierno Central los 
cuales se clasifican segun instrumento (ver Cuadro No. 73 del Anexo Estadistico) de la 
siguiente forma: 

B . Recursos provenientes de la colocaci6n de bonos en el exterior. rubro que ascendi6 
a $118.5 mil/ones. los cuales corresponden a tftulos valores en poder del Banco 
Centroamericano de Integraci6n Econ6mica. Es importante selialar en este punta 
que. a pesar de que dichos tftulos aparecen clasificados como desembolsos qU9 
ingresaron en el alia. el Gobierno Central no recibi6 tales recursos. sino que entreg6 
al acreedor tftulos valores como parte del pago de las deudas que mantiene can el 
mismo. incrementando asf el manto de sus pasivos. Desde este punta de vista. el 
Gobierno Central contrat6 deuda para pagar deuda. par 10 cual fa utilizaci6n a 
destino de esos recursos se clasific6 dentro de la administraci6n econ6mica. 

b . Recursos provenientes de la contrataci6n de prestamos direc tos. los cuales suma­
ron $128.9 millones para el perf ado analizado. En este caso. dichos desembolsos 
se canalizaron de acuerdo can al siguiente cuadra: 

CUlldro No. 1 0 .2 

OOBIERNO CENTRAL: 

MONTO DEBEMBOLSADO DE PR.STAMOS I!XTERNOB. 

f l NA UD AD 

No cLn.!ado\ 

POR FINALIDADES. DURANTE 199& 

- En mil •• d. d61.r •• -

"""-

UONTO 

12BDe8.1 

= 
114000.0 

388ltl.9 

12 1202 

B0 12 . \ 

20<19.6 

.. 

"'"' 

"., 

'.' 

,., 

" 
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Como puede observarse en el desglose anterior, de acuerdo con la distribucion 
porcentual, el 49.6% de los recursos extern os recibidos por el Gobierno Central en el ano 
1995 fue ron para fortalecer la administracion economica; especificamente se trata de 
emprestitos otorgados por el Banco Interamericano de Desarrollo que forman parte del III 
Programa de Ajuste Estructural. Otra cifra relevante es la que se refiere a la actividad de 
transporte y almacenaje, que recibio un 30% de los recursos mencionados . 

En el anexo estadistico, Cuadro No. 77, se encuentra un detalle de los montos totales 
desembolsados de prestamos externos vigentes, donde se especifican los destinos y los 
acreedores para la totalidad del Sector Publico. 

10.3.2 ESTRUCTURA DEL SALDO 

Tal y como se menciono en la seccion anterior, la deuda externa total al 31 de 
diciembre de 1995 disminuyo en $110.7 millones con respecto a la que se registrara para 
el ano anterior; sin embargo, debido a que las obligaciones con el sector externo han sido 
contratadas en diferentes monedas, resulta relevant e hacer un analisis del comportamiento 
de esta variable, no s610 de sus equiva lencias en dolares 0 colones, sino tam bien en la 
moneda en que ta l deuda se contrat6 originalmente. 

EI Cuadro No. 10.3 muestra la estructura del saldo de la deuda externa total por 
moneda de contratac i6n para los anas 1994 y 1995. Debido a la gran cantidad de d ivisas 
en que se registran los cred itos y para efectos de presentaci6n de la informacion, en el 
rubro "Otras monedas" se total izaron los equivalentes en d61ares y colones para una gran 
cantidad de monedas cuyos montos representan el 1.9% de dicha deuda. No obstante, 
pesar de que muchas m onedas representan un baja porcentaje del total adeudfldo, es 
importante senalar que la administraci6n de este tipo de creditos resulta onerosa para 10 
Admin istraci6n Publica, principal mente par las siguientes razones: 

B . En el caso de algunos acreedores tales como el Banco Centroamericano de Integra­
cion Econ6mica y el Banco /nteramericano de Desarrollo. la contrataci6n de los 
creditos se realiza en d6lares. sin que esto signifique que los desembolsos respecti­
vas se vayan a realizar en esa misma moneda. En la mayorfa de los emprestitos. 
estos acreedores deciden realizar varios desembolsos en un ida des monetanas 
diferentes. 10 que conlleva a una contabilizacion de los mismos de forma individual, 
es decir. aun cuando el prestamo fuera contratado en dolares. ese prestamo original 
se convierte en varios Nsubprestamos~ los cuales han I/egado a ser hasta mas de 
veinte para algunos casas especfficos. Consecuentemente. la labor de registro y 
administracion de esos creditos resulta compleja par las razones que se detal/an en 
los parrafos siguientes. 

b. E/ servicio de la deuda externa debe ser canalizado a traves del Banco Central. el 
cual se encarga de buscar las divisas requeridas para atender la operacion. En el 
caso de que sean dolares. los depositos que realizan las instituciones en colones se 
convierten. a/ tipo de cambia oficial de la fecha. en dolares. los cua/es se obtienen 
de las Reservas Monetarias Internacionales. Par afro lado. en el caso de otras mane­
das. las instituciones deben depositar en colones, los cuales convierte el Banco 
Central a do/ares para comprar en el mercado internacionallas divisas requeridas. 
Los costas de la administraci6n se ven aumentados par este proceso y se involucran 
otros intermediarios a los cuales se debe recurrir para la compra de divisas. 



c. AI registrar los creditos en la moneda de contratacion, el saldo y el servicio de esas 
ob/igaciones debe, como ya se ha mencionado, efectuarse en tales divisas, 10 cual 
implica un doble riesgo cambiario que involucra los tipos de cambio de las mismas 
con respecto al dolar y del colon con respecto a este. Entonces, como se vera mas 
adelante, las deudas en otras monedas conI/evan un riesgo cambiario que, en la 
mayorfa de los casos y dependiendo del comportamiento de mercado de divisas, 
han encarecido la deuda externa. 

Lo anterior se aplica tambiEIn a los otros rubros que aparecen en el cuadro, excepto 
para el U.S . d6lar, el cual no se ve afectado por cuanto los tipos de cambio se establecen 
con respecto a esa moneda. 
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Resulta evidente que el U.S. d61ar continua siendo la divisa de mayor importancia 
en el manejo de la deuda externa, no solo porque es la divisa requerida para la compra de 
otras monedas, sino porque la mayoria de los creditos externos se mantienen en la 
misma, constituyendo el 79.7% a diciembre de 1995. En terminos generales se puede 
decir que la composici6n del saldo de la deuda externa, p~r moneda de contrataci6n, no 
ha sufrido cambios importantes con respecto al ano 1994. 

AI convertir la moneda de contrataci6n a d61ares 0 a colones se obtienen saldos 
en moneda equivalente que arrojan importantes observaciones. EI saldo total en d61ares 
disminuy6 con respecto al ano 1994 en un 3.4%, ta l y como ya se mencion6, sin embargo, 
al analizar esta variable, pero esta vez el equivalente en colones, se aprecia un aumento 
del 14.3%,10 cual significa ¢79 mil millones mas en el saldo de la deuda externa. Para la 
explicaci6n de dichas diferencias se presenta el Cuadro No. 10.4, en el cual se han 
definido tres tipos de diferencias para ambas monedas: 

1. 

2 . 

Diferencia absoluta: muestra la variacion total entre el saldo de la deuda externa 
entre diciembre del ano 1994 y 1995, y se divide en dos componentes, a saber; 
diferencia por movimiento neto y diferencia por tipo de cambio. 

Diferencia por movimiento neto: se refiere a la variacion en el saldo de la deuda que 
se atribuye unicamente al movimiento de la misma, es decir; cuantifica el resultado 
neto de los desembolsos recibidos y los pagos por concepto de amortizaci6n. 
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3. Diferencia p or tipo de cambio: explica las variaciones en el saldo de la deuda 
imp utables a faetores monetarios tales como la variaci6n en tip os de cambio con 
resp ecto al d61ar y con respecto al col6n. Esta diferencia se p resenta porque al 
valorar la deuda en un momenta determinado, en este caso al 3 1 de diciembre de 
1994 y 1995, el precio de las diferentes m onedas genera lmente ha variado de una 
fecha a Ie otra, 10 que significa que, alm cuando un p restam o determinado no haya 
tenido movimien tos en el ano, el saldo del mismo m uy probablem ente ha variado 
por este fen6meno. 
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Desde este punto de vista, al analizar los equ ivalentes en d6lares, se observa que 
en la columna de diferencia por movim iento neto, solamente dos casos presentan cifras 
positivas: en U.S . d61ar V en Unidad de Cuenta BID, 10 cual significa que fue en esos 
rubros donde los desembo!sos recibidos fueron mavores que los pagos por amartiz3ci6n, 
reflejando consecuentemente un movimiento neto posit ivo para esas moned as . AI 
2dicionarle al resultado anterior las lineas restantes, las cuales muestran cifras negativas, 
se obt;9 l1e una diferencia total pormovim iento neto en d61ares que asciende a los a: '118.8 
mdlones . 

Po,' otro lado, esa disminuci6n en el saldo de la cJeuda 5e ve compensado en $8.1 
m illones como resul tado de diferencias cambiarias . N6tese dos datos relevantes en 18 
columna de diferenc ia par tipo de cambio: el primero se refiere al rubro U.S. d6lar, donde 
no se reg isrra diferencia a!guna va que se trata de la misma divisa tanto en moneda 
contratada como en moneda equivalente; el segundo tiene que ver con el Yen japones , el 
cua l constituve el unico rubro con una cifra negativa (-$8.429 .2 mi les). Este ultimo aspecto 
es significativo, va que refleja un ahorro que tuvo el sector publico en su deuda externa, 
producto de la devaluaci6n que sufriera el Yen japones al aumentar su precio con respecto 
al d61ar de ¥ 98.6 en d iciembre de 1994 a ¥ 102.3 en diciembre de 1995. Este 
fen6meno ocurri6 tambielll con otras monedas tales como el Bolivar Venezolano V el 
Franco 8elga, las cua les est{lIl incorporadas en la linea "Ot ras monedas" par las razones va 
expuestas al inicio de esta secci6n. 

Ahora bien, al cambiar la equivalencia a co lones la situaci6n varia V, en lugar de 
disminuir el saldo aument6 en la suma de a: 78. 946.7 m illones. Esta va ri aci6n se explica, 
por un lado, por una d ism inuci6n imputable al movimiento neto por el manto de Q:23.102.7 
mi llones V, por el ot ro, a un aumento en el sa ldo de la deuda a tribuible a va ri ac iones en 
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el tipo de cambio del orden de los ¢ 102.049.5 millones. Esto ultimo se debe a que el tipo 
de cambio del colon con respecto al d61ar utilizados para esta valoraci6n, pas6 de ser 
¢ 164.51 en diciembre de 1994 a ¢ 194.43 en diciembre de 1995. Ademas, cabe senalar 
que tambien se incluyen las variaciones que puedan haber sufrido las otras monedas con 
respecto al col6n, con 10 cual se estaria incorporando variaciones en el tipo de cambio de 
la moneda contratada. 

10.3.3 CARGA FINANCIERA 

Con respecto a la carga 0 servicio de la deuda externa, en el cuadro siguiente se 
presentan los datos que corresponden a los gastos en que incurrio la totalidad del sector 
publico al hacerle frente a sus obligaciones, segun el instrumento de credito utilizado: 
prestamos directos, bonos y otros creditos (ver Cuadro No. 74 y 75 del Anexo Estadistico 
para mayor detalle). 

EI servicio total de la deuda para 1995 muestra una ligera disminucion con respecto 
al ano anterior, la cual puede considerarse no significativa (0.4%), no obstante, los pagos 
por concepto de amortizaci6n en el ano 1995 excedieron a los realizados en el ano 1994 
en un 7.7% ($30.5 millones). De la totalidad de dichos pagos, las Empresas Publicas 
Financieras y el Gobierno Central fueron los sectores que mas aportaron al total. de acuerdo 
con 10 expuesto en la secci6n 10.3.1. 

Cabe aclarar que, en el ano 1995 el Gobierno Central gir6 a la Commodity Credit 
Corporation la suma de $21.786.9 millones por concepto de servicio de la deuda que 
mantiene con dicho acreedor, sin embargo, no pudo ser incorporada en los anexos 
estadisticos por cuanto al 31 de diciembre no se habia recibido el acuse respectivo que 
indicara el monto apl icado a intereses, comisiones y amortizaci6n. Una parte de dicho 
monte corresponde a renegociaciones de prestamos amparados al Club de Paris y la otra a 
pagos real izados a los convenios PL-480. Este problema fue tratado en la Memoria de 
1994, en la cual se mencionaron los problemas ocasionados por los atrasos en la recepcion 
de la informacion del extranjero asi como los desfases en el registro de las t ransacciones . 

Cuadro No. 10.8 
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10.4 LA DEUDA PUBLICA INTERNA 

La deuda interna aun mantiene algunos de los problemas citados en la memoria del 
ario anterior, especificamente, en 10 referente al registro de sus movimientos sea de intereses, 
amortizaciones, comisiones 0 desembolsos. EI proceso de depuracion de cifras y 
concientizacion a los funcionarios encargados de su registro en las diversas instituciones, 
iniciado por esta Contra loria General mediante charlas y notas tecnicas se espera genere 
resultados favorables en el transcurso del ario 1996 . 

En los casos en que se han dado renegociaciones de deudas, las mismas se han 
registrado a valores historicos, los cuales al no estar actualizados reflejan de forma incorrecta 
la posicion financiera de la institucion deudora . 

Otra de las caracteristicas que presenta la deuda interna es la de estar compuesta 
p~r una gran cantidad de prestamos, muchos de ellos de poco monto, ejemplo de 10 
anterior es el regimen municipal. sector en el cual se encuentran reportados 401 prestamos, 
que representan el 0.6% del total de la deuda interna, (0:3.038.5 millones). La anterior 
atomizacion tiene como consecuencia el aumento de los costas administrativos, tanto 
para el acreedor como para el deudor. 

10.4 . 1 DEUDA INTERNA TOTAL 

Durante 1995, la deuda interna se incremento en un 36 .9%, al pasar de 0:467.269.8 
millones a 0:639.536.3, millones, en terminos absolutos el aumento fue de 0: 172.266.:: + 
millones. 

En el cuadro No. 10.6, se observa la composicion de la deuda interna p~r subsec[or 
deudor. La estructura general de los deudores mostro una leve variacion en 1995, ya que 
los subsectores Gobierno Central y Empresas Publicas Financieras absorbieron el 94.2% de 
la deuda, en contraste al 92.4% de 1994. EI Gobierno Central aumento su participacion en 
1.5%, al pasa r de 59 .4% a 60.9% y las Empresas Publicas Financieras en 0.03%, al pasar de 
33.0% a 33.3%. 

Cuadra No.1 0 .6 
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Por otra parte, los restantes cuatro subsectores absorbieron el 5.8% en 1995, contra 
un 7.6% en 1994. EI proceso de concentraci6n en la captaci6n del cr8dito se observa en la 
variable desembolsos recibidos, puesto que el Gobierno Central y las Empresas Publicas 
Financieras absorbieron el 98.5% del total desembolsado por los acreedores en 1995. 

En un analisis por tipo de instrumento utilizado para accesar al crl3dito, se observa, 
cuadro No. 10.7, que los bonos son la principal fuente de financiamiento, en 1995 la deuda 
bonificada aumento su participaci6n relativa de un 73.7% a un 76.4%, mientras que los 
prestamos directos disminuyeron, levemente, su participaci6n al pasar de un 25.6% a un 
23.1%. 

Cu. dro N o. , 0 .7 
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Por ultimo, el instrumento Otros Creditos disminuy6 su participacion relativa de un 
0 .7% a un 0.5%. Es necesario recordar que esta variable, que en el agregado-tiene poco 
peso relativo, juega un papel importante en algunas instituciones en las cuales se .convierte 
en la principal fuente de financiamiento. 

10.4 . 2 COMPOSICION DE LA DEUDA INTERNA POR TIPO 
DE MONEDA 

La deuda interna se registra para fines estadisticos en colones, sin embargo su 
contrataci6n se puede realizar en unidades monetarias diferentes al colon. 

EI cuadro No. 10.8, muestra que para 1995 el 87.7% de la deuda interna tota l esta en 
colones y el restante 12.3% esta contratada en otras un ida des monetarias, con 10 cual se 
presenta un aumento de la deuda interna en colones de un 3.1%, puesto que en 1994 los 
porcentajes eran 84 .6% y 15.4%, respect ivamente. 

Entre las divisas de contrataci6n destaca el'd6lar estadounidense; moneda en la que 
se ha contratado el 11.3% y el 14.2% de la deuda interna total en 1995 y 1994, 
respectivamente. 
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La importancia de analizar la estructura de la deuda interna por unidad monetaria 
de contrataci6n diferente al col6n. radica en la posibilidad de poder estimar la variaci6n de 
la deuda interna p~r el efecto tipo de cambio. En el caso de una devaluaci6n del col6n 
respecto al d61ar 0 de la divisa contratada. se tendril un aumento de la deuda interna 
valuada en colones. en el caso de una revaluaci6n del col6n se podra estimar la reducci6n 
operada en la deuda p~r dicho efecto. 

En el cuadro No. 10.9. se observa que del aumento total de la deuda interlla 
II: 172.266.54 miliones. el 92.4%. ¢ 159.106.5 millones se deben a movimientos netos del 
periodo. desembolsos recibidos manos amortizaci6n realizada. y un 7.6%. ¢ 13.160.1 millonas 
corresponden al aumento de la deuda interna por variaciones en el tipo de cambio. La 
principal diferencia por tipo de cambio se origina en el caso del d61ar estadounidense. ya 
que dicha deuda valuada en colones se increment6 en ¢ 12.092.4 miliones . 

Una conclusi6n que se obtiene de 10 anterior es que el pais deberia endeudarse en 
colones. con 10 cual eliminaria el efecto del t ipo de cambio. Para reducir el efecto anterior. 
en caso de no eliminarse. seria convaniante endeudarsa en una sola moneda. verbigracia. 
el d61ar estadounidense. eliminandose al riesgo cambia rio de las otras divisas . 
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10.4 .3 CARGA FINANCIERA DE LA DEUDA INTERNA 

EI servicio representa la otra cara de la moneda del financiamiento interno. ya que 
esta compuesto por los pagos de amortizaciones. intereses y comisiones que deben realizar 
las instituciones por la utilizacion del crt3dito 0 prestamo. 

En 1995 el servicio de la deuda crecio en un 274.3%. debido al aumento de las 
amortizaciones en un 66.6% y al aumento de 369.2% en el rubro intereses y comisiones. 
tal como se nota en el cuadro No.10.10. La composicion relativa de la carga muestra un 
cambio significativo en la misma. al pasar las amortizaciones de 43.5% a un 21.5% y el 
pago de intereses y comisiones de un 56.5% a un 78.5%. 

Cu. dro No.1 0 .'0 
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EI pago de los intereses y comisiones refleja la compleja situacion de la deuda 
interna. ya que por esos conceptos se desembolso en 1995. la suma de ¢212.6 mil millones 
y la deuda se incremento por concepto de nuevos desembolsos en la suma de ¢214.3 mil 
millones. es decir. a nivel agregado el sector publico costarricense podria estar endeudandose 
para cancelar deuda. de ahi la insostenibilidad de la deuda interna. 

EI servicio de la deuda. por tipo de instrumento. muestra variaciones significativas. 
tales como que las amort izaciones de los pn3stamos directos se duplicaron. pasan de 
¢21.3 miles de millones a ¢43.9 miles de millones. pero reducen su participacion relativa 
en la composicion de la carga financiera de 26.6% a un 16.2%. los intereses por pn§stamos 
directos se reducen y en la composicion de la carga pasan de 11.4% a 2.6% 

En el caso de los bonos. la amortizacion se incrementa levemente al pasar de ¢ 12.6 
mil millones a ¢ 13.3 mil millones. sin embargo. existe un cambio radical en el pago de 
intereses en donde se pasa de ¢36.0 mil millones a ¢205.4 mil millones. es decir. un 
incremento del 470.5%. atribuible a la mayor colocaci6n de bonos y al pago de tasas de 
interes mayores a las del ario 1994 . 

10.4.4 DEUDA BONIFICADA SEGUN ACREEDOR 

EI Gobierno Central y las Empresas Publicas Financieras absorbieron el 94.2% de la 
deuda total. segun 10 establecido en el cuadro No. 10.6. por otra parte la deuda bonificada 
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represento el 76 .4% de la deuda total y ta l como se observo en el cuadro No. 10.7, su 
importancia relativa se incremento en 1995. 

Lo anterior indica que se tienen identificados los subsectores deudores, y dentro de 
cada subsector las instituciones, por 10 que ahora es importante identificar cuales son los 
sectores, subsectores e instituciones que estan financiando la deuda interna, especificamente, 
la deuda bonificada, de ahi la importancia del cuadro denominado tenencia de la deuda 
bonificada del sector publico, cuadro No. 80 del Anexo Estadistico de este documento. 

En el caso del Gobierno Central. la deuda bonificada de la cual es deudor representa 
el 73.0% de la deuda bonificada total, esto es, ¢357,015.3 millones, de los cuales eI33.1% 
esta en poder de Empresas Publicas Financieras, el 30.4% en Instituciones Publicas de 
Servicio, el 29.1 % en poder del Sector Privado y un 7.4% en poder de Otras Instituciones 
del sector publico. 

Los datos anteriores muestran que un 70.9% de la deuda bonificada total del Gobierno 
Central es con Instituciones del sector publico, las cuales en muchas ocasiones se yen 
obligadas, mediante los Lineamientos Generales de Poiftica Presupuestaria, a generar 
superavit de operacion y a invertirlos en bonos del Gobierno. 

Lo anterior nos indica que en ultima instancia es la sociedad civil la que esta 
financiando la deuda bonificada del gobierno, mediante el pago de tasas de intenls mayores 
a las de equilibrio, precio de los servicios publ icos mayores a los de su costa real de 
operacion, y mediante el deterioro en la cantidad y calidad de los servicios publicos como, 
por ejemplo, los de salubridad . 

Un ejemplo de 10 ultimo, es el hecho de que la Caja Costarricense de Seguro Social 
sea la acreedora del 14.9% de la deuda interna bonificada, en terminos absolutos esto es, 
¢72.550 millones y en muchos hospitales y clinicas del pais no existen las condiciones 
optimas para atencion de los asegurados. 

Por su parte las Empresas Publicas Financieras adeudan el 26% de deuda bonificada 
total, de la cual un 65.6% esta en poder del sector privado y un 30.4% en manos de 
Empresas Publicas Financieras, y el 4.0% en el resto del sector publico. 

En resumen, el sector publico es acreedor del 61.6% de la deuda bonificada total, 0 

sea ¢298.334.0 millones y el 38.4% restante esta en manos del sector privado que en 
terminos absolutos representa la suma de ¢ 187.660 mill ones . 

10.5 LA DEUDA INTERNA BONIFICADA. MAS ALL A D EL 
CROWDING OUT 

En los ultimos anos , se ha venido insistiendo en la necesidad de establecer 
mecanismos de control apropiados sobre el crecimiento de la deuda publica, y en especial 
la deuda interna bonificada en manos del Gobierno Central. Esta posicion obedece a los 
efectos que se apuntan a un nivel excesivo de deuda via la emision de bonos, basicamente, 
sobre las posibilidades de acceso al cradito por parte del sector privado de la economia, y 
por su impacto sobre las tasas de interas y los niveles de inversion; produciendo un 
estrujamiento en dicho sector, fenomeno denominado crowding out. 

Sin embargo, los efectos de esa poiftica de financiamiento del gasto publico, 0 mas 
especificamente del gasto del Gobierno Central no se agotan en aquel anal isis, por 10 que 
se considera necesario ahondar aun mas en otro tipo de consecuencias derivadas de la 
deuda bonificada. 
________________________________________ ~7~ 



'II 0 .5 . 'il BONOS IEMITiDOS VERSUS EMIStONES IDE BONOS 
AUTORBZADAS 

Existe una diferencia entre 10 que es la autorizaci6n que dicta la Asamblea Legislativa. 
normalmente en una Ley de Presupuesto. para que el Poder Ejecutivo emita bonos para 
financiar su gasto. a esto es a 10 que lIamamos emisiones de bonos autorizadas; y. las 
emisiones propiamente de los bonos. que se materializa en la publicacion de un Decreta 
Ejecutivo donde se establecen las condiciones financieras bajo las cuales se pod ran colocar 
dichos valares. 

Lo anterior significa que el Poder Ejecutivo puede emltlr bonos autorizados 
previa mente por la Asamblea Legislativa en ejercicios econ6micos diferentes. para los 
cuales se supone que debian emitirse a fin de financiar el nivel de gasto autorizado par la 
Asamblea Legislativa 

Esta practica es comunmente utilizada par el Ministerio de Hacienda. par 10 que 
cuando se habla de establecer un limite al uso de los bonos. como un medio de 
financiamiento de la insuficiencia de ingresos tributarios que enfrenta el Gobierno Central 
ante un volumen creciente de gasto. se puede pensar que es mediante una simple disposici6n 
de la Asamblea Legislativa. al aprobar el presupuesto de la Republica. que se puede lograr 
una reducci6n de la utilizaci6n de este instrumento. Ella es cierto a medias . 

Efectivamente. si analizamos el comportamiento de las emisiones de bonos 
autorizadas anualmente par la Asamblea Legislativa. y las emisiones que real mente se 
hacen. encontramos que las autorizaciones han resultado superiares a las emisiones en los 
ultimos arios . segun se puede ver en los Cuadros No. 10. 11 y 10.12. asi como el GrMico 
10.1. 
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Cuadra No. 10.12 

EMISIONES DE BONOS REAUZADAS 

EN LOS ANOS 1988-1995 
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Esta situaci6n implica. en primer lugar que, aun cuando la Asamblea Legislativa 
autariza para un ejercicio especifico una determinada suma para financiar gasto a traVElS 
de bonos. el Gobierno sigue contando con saldos de period os anteriores que son utilizados 
en los subsiguientes ejercicios econ6micos para darle contenido a sus gastos. los cuales 
pueden estar por encima de los autorizados por la Asamblea Legislativa. pues tienen el 
debido contenido presupuestario. 



En segundo lugar. desde un punto de vista presupuestario mantener bonos en 
Tesoreria sin colocar. conlleva la respectiva asignaci6n presupuestaria de recursos para 
hacer frente a la amortizaci6n y al pago de intereses. 10 cual significa una carga presupuestaria 
adicional par recursos que aunque pueden ser usados si se colocan. tambien pueden 
mantenerse inmovilizados hasta que se determine el momenta oportuno para ser usados 
en el respaldo de emisiones de titulos de propiedad bajo sus diferentes modalidades. 

Esto debe ser asi por cuanto desde la perspectiva del presupuesto los bonos emitidos 
se consideran como ingreso efectivo. 0 sea. aquellos autorizados y que cuentan con el 
respectivo reglamento donde se fijan las condiciones financieras de la emisi6n. Es decir. 
que no importa si los bonos ya fueron colocados 0 aun se encuentran pendientes de 
colocacion. para que se consideren como obligaciones a las cuales debe honrarse. 

Para evitar los problemas presupuestarios que dicha practica puede tener es que se 
han visto acciones de la Tesoreria Nacional tendientes a modificar los montos emitidos. 
reduciEmdolos para lograr un impacto puramente presupuestario. como ocurri6 en el ano 
1994. 

0.._ 10.1 
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Consecuentemente. asi como la Tesareria Nacional mantiene bajo su potestad el 
hacer 0 no tal eliminaci6n de bonos. se considera que deberia leg islarse en el sentido de 
que los bonos autorizados en un ejercicio econ6mico y no emitidos en dicho ejercicio. 
caduquen automaticamente al terminar ese ejercicio. 

Con esta recomendac i6n se pretende eliminar el fen6meno que muestra el Cuadro 
No. 10. 13. que presenta las emisiones autorizadas para un ano y realizadas en otro. Asi 
por ejemplo. en los anos 1991 y 1992. se autoriz6 al Gobierno a emitir un total de ¢38.663.9 
millones y unicamente se hizo una emisi6n efectiva de ¢ 12.994 .3 millones . mientras que 
en 1993 se autoriza emitir ¢81.337.4 millones en Bonos Deuda Interna y se emitieron 
¢ 151.806.4 millones . 
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Obviamente. 10 que se hizo fue recurrir a emisiones autorizadas en periodos anteriores 
y utilizarlas para financiar el gasto del Gobierno Central en 1993. En efecto. de los ¢ 151.806.4 
millones emitidos. ¢70.429.0 mill ones correspondieron a bonos autorizados en periodos 
anteriores. 

Dicha pnlctica era muy com un tratandose de los bonos con destino especifico. en 
cuyo caso no hay mayor comentario que hacer. Pero, en los ultimos anos dicho 
procedimiento se ha extendido tambilm a los lIamados Bonos Deuda Interna, 10 cual se 
puede comprobar recurriendo al Cuadro No. 10 . 13. 0 bien. recurriendo al Gratico No. 10.1 

Esta discrecionalidad es la que se pretende eliminar. pues en cierta forma dicha 
situacion pod ria inducir a error. confusion 0 engano a la Asamblea Legislativa al manifestarle 
en el presupuesto de un ano la necesidad de una determinada cantidad de recursos 
crediticios. cuando en la practica ello no se requiere. sino que se utiliza como un mecanismo 
para diferir gasto. 10 cual. claro esta. afecta cualquier previsi6n que quiera hacer ellegislador 
respecto a un monto de bonos a autorizar. 

Por otra parte. la recomendaci6n aqui planteada tambien considera el hecho de que 
al existir la posibilidad de utilizar recursos crediticios (bonos) autorizados en periodos 
anteriores. puede lIegar a afectar la eficiencia tributaria. pues si no se alcanzan las metas 
previstas en la recaudaci6n de ingresos tributarios por parte del Gobierno Central. se sabe 
que se puede echar mana de esa fuent e de financiamiento. por 10 que al limitarse su 
utilizacion obligaria al Gobierno a programar adecuadamente sus gastos y a mejorar la 
recaudaci6n tributaria. 

10.5 . 2 INGRESOS POR INTERESES 

Es obvio que el tenedor de un titulo de gobierno devenga algun interes por la 
tenencia del documento. y precisamente esa es una de las consecuencias mas importantes 
de la forma en que se da la tenencia de los titulos de gobierno. y es el ingreso que 
anualmente presupuestan las instituciones por intereses generados por bonos de gobierno. 
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Este dato 10 podemos ver en el Cuadro No. 10. 14, donde se observa que entre 1988 y 
1995, dos subsectores son los que reportan los mayores niveles de ingresos por ese concepto, 
el Sector Publico Financiera, donde los bancos estata les y el lnstituto Nacional de Seguras 
son los principales receptores de los intereses; asi como las Inst ituciones Publicas de Servicio. 

Cuadro No. 10.14 
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Tengase presente que cuando hablamos de intereses sobre bonos de gobierno, no 
estamos considerando los intereses devengados por titulos valores de corto plaza que 
tambien adquieren las instituciones y que las ganeran sumas muy similares a las que 
perciben por la ten en cia de bonos. 

Por su parte, las Instituciones Publicas de Servicio, como la Caja Costarricense de 
Segura Social y el Instituto Nacional de Aprendizaje, son los principales tenedores de 
bonos de gobierno y por ende los principales receptores de los intereses generados por 
estos . 
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En el comportamiento de esa variable entran en juego dos aspectos fundamentales, 
uno es en manos de quien estEIn los bonos, 0 sea, la tenencia, y otro las tasas de interes. 

10.5 . 2 . 1 La Tenenci a 

Reiteradamente se ha venido diciendo que el principal acreedor interne de la deuda 
bonif icada costarr icense 10 es el mismo sector publico, 10 cual, en el caso del Gobierno 
Central se hace mas evidente . Asi. al observar el Cuadra No. 10. 15, encontramos que entre 
1988 y 1995, se da un ritmo creciente en la colocaci6n de bonos de gobierno en los 
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diferentes subsectores, pera con especial enfasis en las Empresas Publicas Financieras y 
las Inst ituciones Publicas de Servicio, segun se mencionara anteriarmente. 
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EI Sector Publico no Financiera empieza a adquirir re levancia como mercado en el 
cual colocar titulos a partir del ano 1991, duplicimdose en los anos subsiguientes la tenencia 
de bonos con respecto al ano anterior. Sin embargo, su participaci6n en la tenencia total 
de t itulos dentra del total del sector publico es baja (6,2%) si se compara con el 52,2% y el 
40,8% del total que estaba en manos de las Empresas Publicas Financieras y las Instituciones 
Publicas de Servicio, respectivamente, en 1994. Incluso, para 1995 dicha participaci6n 
relativa se reduce a un 4,5%, 10 mismo para las Empresas Publicas Financieras, lIegando a 
un 49,5%, e incrementandose para el caso de las Instituciones Publicas de Servicio, a un 
45.4%. 

EI GrMico 10.3 perm ite observar el comportamiento de la tenencia de bonos por 
parte de los principales subsectares del sector publico. 

a •• noo No. 10.11 
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10.5.2.2 Las tasas de interes 

EI GrMico 10.2 presenta para el periodo 1988·1995, los montos presupuestados por 
el reng l6n de ingresos recibidos sobre bonos del Gobierno Central por cada subsector 
publico, sin considerar a las municipalidades. 

Si comparamos ese grilfico con los datos del Cuadro No. 10.14, se observa una 
decl inaci6n del ing reso percibido par intereses en el ano 1992. Pa ra dicha situaci6n 
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encontramos una expl icacion en el comportamiento de las tasas de interes. En efecto. si 
tomamos como panlmetro 0 indicador la Tasa Basica Mensual. determinada por el Banco 
Centra l. se encuentra que en el ano 1992. es cuando dicha tasa alcanza el nivel mas bajo 
entre 1989 y 1995. f ijandose incluso en el mes de junio de aquel ano en un 12.5%. despues 
de que en el ano 1991 habia estado alrededar del 32% en ese mismo meso 

Claro esta que. el Gobierno juega con las colocaciones de t itulos dependiendo. en 
parte. de la tendencia mostrada por las tasas de interes. 10 que. si estamos ante un 
demandante racional de titulos valores. implicaria una reduccion en la colocacion de dichos 
valores en el ano 1992. 

No obstante. segun 10 muestra el Cuadro No. 10.15 y su GrMico No.10.3. si bien en 
el ano 1992 se da una desaceleracion en la absorcion de titulos por parte del sector 
publico. producto de una politica de emisiones muy discreta. segun 10 presenta el Cuadro 
10.12. las colocaciones crecen unicamente un 22.6% con respecto a 1991. 

La anterior situacion parece indicar que el afan de estos subsectores no es 
precisamente invertir los "excedentes" que tienen las instituciones publicas donde se obtenga 
la mayor rentabilidad. sino simplemente ayudar al gobierno a enjugar su deficit via el 
traslado. a titulo oneroso. de sus recursos "ociosos" . 

Tal conducta es criticable en el tanto que la raz6n de ser de una institucion publica 
no financiera 0 financiera no bancar ia. como 10 podrian ser el Instituto Nacional de 
Aprendizaje 0 el Instit uto Nacional de Seguros -solo par senalar uno de tantos ejemplos- no 
es invertir sus recursos en titulos valores. si no mas bien dirigirlos al fortalecimiento de las 
funciones que desarrollan 0 al abaratamiento de los servicios que prestan. 

Es indudable que esta situacion esta generando un uso poco eficiente de los recursos 
publicos. al no destinarse a atender adecuadamente todas las necesidades sociales. con el 
detrimento en la calidad de los servicios publicos y la existencia de una demanda social 
insatisfecha. 10 cual redunda en una mala imagen de las instituciones publicas y de los 
servicios publicos que prestan. precios elevados de dichos servicios y niveles de invers ion 
muy pobres. 

Incluso es criticable la posicion de la Autoridad Presupuestaria que obliga a las 
inst ituciones publicas a contener los niveles de gasto en que pueden incurrir durante un 
ejercicio economico. f ijandoles niveles de superavit a alcanzar y compeliendolas a hacer 
compras minimas de titulos de gobierno. cuya tasa de interes es definida por el mismo 
gobierno; 10 cual. en ultima instancia. 10 que hace es asegurar en alguna medida el desorden 
que existe en el manejo de las finanzas del Gobierno Central. 

Es decir. que se obliga a las instituciones publicas a ahorrar para destinar dichos 
recursos a financiar al Gobierno Central. Lo mas grave es que se aplica disc iplina en el 
gasto a tales instituciones para mantener a un Gobierno Central totalmente indisciplinado. 
de manera que no existe una politica rigurosa de gasto. y tam poco una politica integral. 
sino que se sectorializa para atender las demandas de ingreso de aqueL 

Toda esta situacion es la que justifica la adopcion de una medida como la propuesta 
parrafos atras. para lograr introducir al Gobierno Central dentro de las politicas de 
ordenamiento del gasto publico. y su posible efecto positivo sobre el resto de las variables 
macroeconomicas . en el momento en que ello ocurra. 
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11. ENTIDADES PRIVADAS SUJETAS A LA FISCALIZACION DE LA 
CONT RALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA 

Como parte del contro l sobre el uso de los fondos autorizados en el presupuesto 
nacional, por medio de subvenciones V transfe rencias a d iferentes entidades privadas, que 
se establece en el inciso 11 del articu lo 12 de la Lev No 7465, esta Contraloria General 
estableci6 que debian presentar presupuestos aquellos entes favorecidos con aportes por 
un monto de ¢ 12,0 m illones 0 m as. En el periodo de 1995 el numero de insti tuciones 
privadas con esa caracteristica fueron 90 ; si n embargo, s610 la mitad aproximadamente, 
p resent6 el correspondiente presupuesto. 

A I respecto se observ6 que muchas de estas entidades no lIegan a recibir los 
recursos presupuestados por el Gobierno Central. V en otros casos no los ejecuta ron, a 
pesar de que se giraron, debido a sus limitaciones de infraestructura fisica , fi nanciera V 
organizativa, con 10 cual no se aprovechan los esfuerzos realizados para la programaci6n 
de estos recursos, tanto en el M inisterio de Hacienda, Asamblea Legislati va V en la misma 
Contraloria General. Esta situaci6n evidenc ia la necesidad de aplicar un crite rio restrictive 
en la asignacion de recursos a entes privados, a 10 que se pueden unir otras razones que 
han side expuestas por este Organo Contralor en memorias de arios anteriores, para 10 
cual se ha sugerido a esa Honorable Asamblea Legislati va la revision de la legislaci6n 
vigente sobre el particular. 

Por otra parte, tambien debieron presentar presupuesto ante esta Contra loria 
General varios entes privados, por asi disponerlo una lev especial, como en los casos de la 
Cruz Roja Costarricense, Asociaci6 n de Desarrollo Econ6mico Laboral Femenino Integra l. 
Ciudad de los Nirios V la Fundaci6n para Administrar los M useos del Banco Centra l. De 
igual manera, se les t ramit6 el presupuesto a diferentes entidades de bien social (hogares 
de ancianos, asilos V hospicios basicamente) que reciben recursos de la Junta de Protecci6n 
Social de San Jose por concepto de premios prescritos, de acuerdo con 10 dispuesto en la 
Lev No 3785 V su reformas. 

11. 1 LlQUIDACION D EL PRESUPUESTO TOTAL 

En la elaboraci6n de los cuadros Nos 63 V 64 que se incluven en la tercera parte de 
esta Memoria, se present6 una gran limitaci6n, en vista de que remitieron oportunamente 
la liquidaci6n presupuestaria s610 la mitad de las entidades a las que se les aprob6 su 
presupuesto, situaci6n que se ha presentado en arios anteriores. Lo anterior, en alguna 
medida, influv6 para que disminuvera en un 21 .4 % el monto de los recurso s que recibi6 
este grupo de entidades en 1995 con respecto al periodo anterior; siendo mas evidente 
esta problematica en la ejecuci6n de los gastos va que alcanz6 un 52,3 % de los ingresos 
percibidos en el ario, 10 que limita en alguna medida el cumpl imiento de las finalidades 
para las que se otorgaron los recursos . 

11.2 EVOLUCION DE LOS INGRESOS Y GASTOS EFECTIVOS 

En el cuadro No 63 mencionado en el parrafo anterior, se observa que se mantienen 
las transferenc ias corrientes V de capital como las principales fuentes de financiamiento; 
no obstante, para 1995 se debe agregar los recursos de vigencias anteri ores (superavit). 
En relaci6n con este ult imo se revisaron la tota lidad de las liquidaciones del periodo 
anterior, para darle seguimiento, entre otras cosas, ala utilizaci6n de los recursos sobrantes . 

" 
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En cuanto a los gastos (cuadra No 64), las sumas dedicadas a construcciones, 
adiciones y mejoras (vias de comunicaci6n, edificios y obras urbanisticas principalmente), 
y en terminos generales a inversiones, fueran disminuidas sustancialmente, pasando a un 
segundo lugar de importancia en el periodo 1995, de hecho los gastos corrientes superaran 
a los de capital, relaci6n que era a la inversa en 1994. Sobre el particular debe tomarse en 
cuenta 10 se fial ado en el punto 11 .1 precedente, debido a que no se cont6 con toda la 

info rmaci6n necesaria. 
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TipM "'" .jIlCUci6" 

t995 

Clu ifi""c:;6n 

..:onl>mlc:o 
_~o 

TOTAl ,07964 162.0 

c.i4.~ros CQRR/EN'ES 95695 139,2 ...................... 
Fle"","",.c",""" 86.904552.4 

Ad"w>tC.o<> de blll .... s 

,~~ 8190586.8 

Inll!1e= 0.0 

T,~n.le<e..."., come-nl". 0.0 

GiOsros DE CAPITAL 12169622,8 

,"_,..16<> ... 1 12169.622,6 

In_,~6n financie,. '0 

Te rrenos. I!d,r.c.o. 0.0 

Conce,.on de prhta"'OS 0.0 

AdQU'""""," de vaIOl~\ 0.' 

Oua. 'Me'I'<>~el " 
Amot\,ue!{:n d" lI"""a 1/ ' .0 

Tr.""bl'llnciu d. r;.llpiul 00 

\ 

\ 
CUADRO N o. 8 

GOBIERN e CEN TRAL: EJ ECUCION D IRECTA E INDIRECTA DEL 

"RESUPUEST O DE GASTOS 1994 - 1 995 

• En miles de colones -

ElKud6n di....,g Eieaoci6n indir_ 

",. 1995 ",. 

• Absokno • ~, • .....krt, 

'27.91 84 9JJ 394 2 2662 278562 431,6 12.09 ZJ4139916.3 

24.18 73415 469.9 23.01 201.392886.9 5).61 119914150.1 . .................. . .................... . .................... 
22.49 6 4 195 437.6 20.3 1 ,., 0,00 ,., 

2.21 8620032.3 2.70 0.0 0.00 0.' 

0.00 0.0 0.00 85.464.558.6 22.12 61813999.2 

0.00 0.0 0.00 121 928 328.3 31.55 118.100 151.5 

3.15 1151792".3 3.61 7 1 169550.7 18.42 54,225825.6 ..................... . ................ ..... 
3. 15 II 517 924.3 3.61 0.' 0.00 ,., 

' .00 ' .0 0.00 51 491122.1 13.33 30771208.0 

000 00 .00 1.407998.0 0 .36 699870.4 

0.00 0.0 0.00 ' .0 ' .00 " 
' .00 0.' 0.00 ' .0 0.00 '.0 

0.00 0.0 ' .00 220438.0 0 .06 199106, 1 

0.00 '" 0.00 49.888.6811.7 12.91 29.872231.5 

000 '.0 0.00 19872 428.0 5.09 23454617.6 

1/ LI ~rnon,:aClc)n de Ii deuola ,"' .,na ... .dU}'e ~ pot cy,",,'as P.nd~nt ... de ~er<x", •• "'e<>or"l. COl conc;epto de 'ernunetacKlMS v ~:l':I<>r$IC,(In II<: b>en.s v 

ler"",",. Que pOI SU "'1 .... 1.1. no CCff.-.;>c>n<!e-ro a U3>10. da ,nver.>6n 

Ejecucl6nIOlM 

1995 ",. 

• Absolut" • ....krt, ~ 

73.38 385421199.6 100.00 319073310.5 100.00 

56.39 )03.089026.1 78.43 253.329620.6 79,40 ..................... . ............ __ ...... 

'00 86904552,4 22.49 64 ,795.437.6 20.31 

0.00 8790.586.8 2.21 8.620032.3 2.70 

19.31 85.6 • . 558.6 22..12 61.813.999.2 19.31 

37.01 12 1.928.328.3 31.55 118100 151.5 37.01 

16.99 83339.173.5 21 .57 65 ,743.749.9 20.60 
. .................... . ..................... 

'.00 12.169622.8 3.15 11517924.3 3.61 

9.64 51.497 122..7 13.33 30711208.0 ". 
0.22 1407.998.0 0" 699870.4 0 .22 

0.00 0.0 '.00 0.0 0.00 

0.00 0.' 0.00 0.' 0.00 

0 ,06 220.438.0 0 .06 199106.1 0.06 

9.36 .9.868.68 6.7 12.9 \ 29 872.231.5 9.36 

1.35 19.672.4 211,0 S.09 23.454611.6 7.35 
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... 
1990 

1991 

1992 

1993 

1994 

1995 

CUADRO No. 11 

GOBIERNO CENTRAL, RESULTADO DE LA E.JECUCION DEL 

PRESUPUESTO SEGUN FINANCIACION 

1990- 1 995 

OeUII. 

1Iec .. ""o. COI,,(!o/lIet I I 

RKU/501 de captU\l 'I 

ROCUl5O$ cor,,,,, 'n 21 

RIICU'IOS ~c C3l>,1.l1 21 

TOlain 

RIICII/IOS COlIl(lnlas 3/ 

RIICII'SOS d, c.ap;lol 3/ 

Roell/50' COI/",nte. 4/ 

Rt'Clllso, de ca Pllal 4/ 

TOI.' eo 

Rocl>l$O' (OI"en,os 

ROCII'$Ol Ca e8P,lal 

Tot. , .. 

Toni .. 

P/uupueUcl 

6 8.856 l iS 

43816381 

11 2 672 4 9& 

84762100 

54.533662 

139.295762 

116345 156 

7-1406838 

190751994 

148926255 

110 432 006 

259358262 

118645 016 

142538673 

321 183689 

2 40987216 

1588 19.821 

399807037 

• En miles de colone s -

Elecllvcl 

74 056 217 

4)816 381 

11 7872658 

10074 6215 

54533661 

155 2 79878 

140292594 

7I 4 IZ4!">4 

211705048 

182982 689 

1 10 423.028 

2 73 4 057 18 

205300939 

142420133 

34 1121672 

254615484 

158760024 

413375508 

d611cl1 1-) 

5200163 

o 

5200 163 

15984115 

., 

15.984114 

23941438 

·2994364 

20953054 

14056434 

·8978 

14047466 

26855923 

,111940 

26.537983 

13.628268 

·69791 

1356847 1 

p/UUpuutOI 

66861013 

43611482 

112612495 

8 4 ,804 147 

5449 1 615 

139295 762 

116345 &56 

74 406 438 

190751994 

14892&.964 

1 10.432297 

259 356 261 

178645 016 

142538613 

321183689 

240,987216 

158819821 

399807037 

Eg/ ..... 

Efectlvol 

67.013.336 

43. 1146&7 

liD 127993 

8261612 1 

530;-42 713 

136, 15893 4 

113265929 

73221227 

1805071&6 

U37\2.386 

105966677 

249 679062 

177A96860 

141 &16&10 

319073311 

229449501 

1&6977 696 

3864271 99 

1/ U rllf~l~" Mll"r«,HWJ ~ ~f}"W' PI~SIJP~I!"04 I~ ,,~~. ~"oreJ conll!nlrJQs e" 1m d~r:r~IO-f Jjfl"'~'WJ ' 19461-1-( 19975·ff ~ 200BB-H 

6uptl//lYi1 

d611cltH 

164 7677 

696826 

2544503 

2 181926 

949902 

3136828 

3059627 

1185211 

4244839 

5213578 

4465621 

9679199 

I 148 156 

962163 

2110.3 19 

1 1 537115 

1842123 

13379836 

2/ EI ~I«IWltri:J· t;~"U<1O ' dt r42 {l4J 0 ",,/(Is lIllI' /oJ /t'~'S()$I'()fti""ltS ~ Of! ("~MII!! ~ IoJ ~lr$Ol 111'$"_"04 l~spec'i>'W. fIJ.., ()<l9"" M" L.,y 7256 ~ S""M1/)1~ d. /99/ 

E,I' .~. per'lJIod. fJt!J.l' dl! q.,.. It LIlY J2BO dI!! 24· / 2-91 1I~lj ~ COIIt!(I" tIM JjfIJ~'~'" 

3/ u /JIll. tit' tqIIi/ibIj(J (:tJmpt/ns.1<b. fWtt/ ~ I()I~S· tn/ll! los '...,."ws. ~SOf ,Y>''''''''' 1n1""",,1It;>1 r ",',,/os 't<:ur"" ~_"..,. M ,_,{I/ ptr.l4)lHtllru /XII r 40QO ""~s OU~ III/<Jt! 

f'l"<"llllO'ON' 21632-H1J<ItJk1Jdo .... LI> GK.t.JN' 220<NJI 16 tWoo._"dt! 1992 

4/UI f4Jt. til t!QIJOI<t!rio ",,",,1In ~ ~/«"urs.:>J ~S'-'PUl!SI()' '''''I() ",,"""'''S ~ dot ("J,ao'.:I( -.:t! It 6~""c ... s QUtI s., I"~ .... "" .. , tit! modtIOC.KrOn s/ lJ'~sro " J358 ,, 1.1 

T0141 

d6f1dt (-J 

7047 840 

696.626 

, 144 665 

18.17204 1 

948.90 1 

19. 120.942 

27007065 

·1809173 

25197892 

19270 0 12 

4 .456642 

23726.655 

27604019 

844223 

28648 J02 

25165983 

I 782 326 

2 6948309 

1310 Ena ptJmeI. U p1ts~'t" UII ma,"DI "'9'I!W dtI <:_,.>1 de (0 4 mJt>s • .,,, s.. St!(llJf>l» ,II fJI"I_/~qn IK"u/SO-f COfI_tll. pol C 291.;/ m~ .. s '"" "" t>fOIJf" .... p'r.',,_,/./hU 1 __ 



CUADRD No. 12 

GDBIERND CENTRAL, RESULTADO DE LA EJECUCION DEI: PRESUPUEST O 

SEGUN CLASIFICACION ECONOMICA 

'HORUOe CORRIENTE6 

T,ibuu,lo. 

No Ulbu,-.Iol 

QASTOS COARIEHTES 

a.. to. d. COfuumo 

Ilenu,,'IOI<lCoonfn 

CompI .. du boenon y!.efY>C;OS 

Int ...... r 01'01 lIulol 

Oeuda ,,,, .. 01 

Oauo'a aoWn;> 

T •• n.r~'.ncl .. cOfflenles 

Al W(:iQt P''''_ 

AJ HeIDI P<ibNt:a 

In ll'!VCIQfI&' pYbka. II<! S<l'fVic,,-, 

EmIl'C$o1' pUbku no 1.......: .... ... 

["",,\tWo pUllIo<:as r",..,c;e<as 

Gob ... noI!oca1H 

AJ &f!f"~IIM(fff"11{) 

Alilo 1995 

- En m iles do c olones -

1996 

254616484. 1 

23900331 U, 

16612112,6 

JD3 {){IB 026. 1 

95695 139.2 

86904552.4 

11190586.8 

SS464558.6 

706;>8 141.1 

148311 4 11.5 

1219283211.3 

60912732.4 ...................... 

60 420292.2 ...................... 

6004 ~291 . 2 

11;00.0 

00 

313 &01.0 

&95 )03. 7 ...................... 

RESUMEN 

TOT~LES GENERALES 

Gallo. corr",nl CI 

S ... pe,6vit · 06lio;I H In c .... nl. eo"ienll 

rio"''» de capolal 

S ... pe,hil . D6/icil H.n CUlnla Capll,r 

To rer Sup •• 6vi( . D6litlr H 

INDREIDS DE CAPITAL 

C.6t1i1o •• llmo 

Cr'dito Intlmo 

01'01 'OCU'""" 

GASTDS DE CAPITAL 

Invlr.16n di . aC1a 

",,,,,$i6<>,tNII 

GaII01 de lormaco6n oe elf"111 

Compra do boe"", lanl/,blas 

1n_1idn ("" mo,,,,, 

Amor.,zaco6tl 00Ud.I "'1<'tn3 

Amcm,zOKIOn dt'<Jdl e.tQff\3 

ComPl~ d ~ ,erie"". ~ 00,1 ":'01 

Concu,>6r1 <le ",6".m,,. 

01'11 ""'''-' '''0''' 

lov".l6o ind i •• cUl 

T"nller l nd .. de capil,1 

AI S«fOf ~1"'4do 

AJ.«:iQtPiJIJJJco 

!nsl'! L><;""'''' pub! ... , de "'''',c,o 

Emll'e." pub/,c"'"<> I'Nrc'ellS 

£mpr1lSo>1 pilbIocM '''',nc,e'". 

Gobou'noI locales 

AI Sec,Of ~le"'O 

2546 15484.1 

30] OBB 026. 1 

158160024.3 

933391735 

0\ 13 31& 1>08,4 

366 4 21199.V 

-48412 542,0 

75~20850.6 

26948308,8 

1995 

158780024,3 

10029152.6 

14 7.564 ~97,9 

1140273.8 

83 3391 73.5 

63 66(; '1 4 ~,5 

, 2 169622.8 ........................ 

10 16 1.682.<1 

2001940,4 

5 149 7122.7 ........................ 

\6376433.2 

33492253.5 

1407998,0 

0 .0 

220 438,0 

196124280 

19672428,0 

3.537890.0 . ..................... 

16,0845311.0 . ....................... 

11 217 I I~, II 

1 466 143.2 

, 786895.9 

1614384.1 

50 000.0 



CUADRO No. 13 

GOBIERNO CEN TRA L: FINANC IAMIENTO DEL PRESUPUESTO TOTAL EJECUTA DO, 

FUENTES Y USOS, 1995 

Financioinionto 

Concoptos ocon6micos de gostos (usos) 

GIl I IOI corrillntel 

G:Jstos de consumo 

Rcmuneracloncs 

AdQuislci6n de bionos y servle.os 

In/UlOSes. CvrnlSiollOS yaltos 

Oauda tnlerM 

Oauda e~1Crn;) 

TransfOfccliIS Com8nrO$ 

GaslOS de Capital 

InVOfSI6n dlfvcli1 

InvtlrsI6n real 

InversIOn fln anClera 

Amort llac.6n deuda 

Interna 

Exlerna 

InllQfSiOn IndIIT!ct;J 

GASTOS TOTALES 

RECURSOS TOTALES 

-En millones de colones-

IngroB05 

corrianto$ 

206398,0 

88552.0 

79.853.4 

8698.6 

9600.9 

9600,9 

0.0 

108 V15. 1 _. 

23051 .5 

100r,3 I 

8 .642.5 

1410.5 

2.55 I 5 

2.551 .5 

0.0 

_ _ '_"-44 7.0 

CrMilo 

extorno 

7.3 

0 .0 

0.0 

00 

00 

0.0 

00 

7.3 

1008 1.6 

33814 

3 2fi J.S 

117.9 

0 .3 

0.3 

0 .0 

6700.0 

Crildito int orno 

Prltstemas 

diroctos 

0.0 

0.0 

0.0 

0.0 

-~ 

0.0 

0.0 

___ O_P __ 

0.0 

0.0 

Emis i6n 

do bonol 

95723,7 

~143.2 

7051 .2 

92,0 

24~O~ 

61 027,2 

138774 

~75.9 

50018.8 

361 .8 - -

0.0 26 1.8 

0.0 100.0 

0.0 4731 6.9 

0.0 13824.7 

0.0 334923 

O~ 2340. 1 - - -

Total 

957 23,7 

714:1.2 

7 Of) 1.2 

920 

74904 .6 

6102 7.2 

138774 

136759 

50.0 188 

361.8 

261 8 

100.0 

473 16.9 

13824.7 

33492 .3 

2.340 I 

OtTOS 

rocursos 

do capital 

959.1 

Total 

general 

303088,0 

O..:,Q __ 95 .~5 • ..!. 

0.0 86.904.6 

0.0 8 .790.6 

959.0. __ '_5 46~ 

0.0 70.628. 1 

959.0 14 836,4 

0.0 12 1 928.3 

187.2 83.339.2 

I.' 13.198. 1 

\.6 12.169.6 

0 .0 1628 4 

0.0 49.668.7 

0 .0 16.3 76.4 

0.0 33 4 92.3 

185.4 1 ~.~?2.4 

229449.5 ~~,"=0='='=. 9, ====~O~.O~ ,=~' ~";;,;,7~4,,' =5, ==~'~4=5~7~4~2=.5; ==~'~. ~'4~6". 3~ ,==3~'~6::,;;4,,27~.;,2 

254 G 15. a 10 029.2 ===",;O~.O~ ==~1~4~7 ="~4~.6~ ==~1~4~7 =" ~"~.6~ ==~1;,;:14~6".3~ ==~4~13=37~5,,5~ 

EXCEDENTES a FALTANTES ~~='=5=J6~6~0~ ,===5='='~ ====~O"O~ ===="~'~2=. =' ==="~'~'=' ===~O".O~ ===2~6~.9~4~'~.3; 



CUADRO No. 14 

GOBIERNO CENTRAL: RESULTADOS ECONOMICO - FINACIEROS 

DEL TOTAL DE OPERACIONES PRESUPUESTARIAS 

AIliOS 1994-1995 

- En millonaa de colonea -

Verlael6n 

1 995 1884 

+ INGRESOS CORRIENTES 254.615.5 205.30 1.0 49.3 14,5 

• GASTOS CORAIENTES 303.088.0 253.3 29,7 4 9.758.3 

- AHORRQ BRUlD -4B,472.5 -48.028. 7 -443.8 

. AMORTIZACIQN DEUDA 49.868.7 29872.2 19.996.5 

Il'Ilerna 16.3 76.4 10755.2 5.621 .2 

E~lcma 33.492,3 19.117,0 14 .375.3 

- AHQRRO NETO ·98 .3 4 1.2 ·77,900.9 ·20.440.3 

·INVERSIONES TOTAl ES 33470.5 35.871 ,5 -2.401.0 

- DEFICIT FINANCIERO 13 1.811.1 113.772.4 18,039.3 

FINANClAMIENTO 131.811 .7 1 13 .772.4 18.039,3 

Crl!d ilo ,nlPtno 147 .584,6 128 4 17.0 19 .167.6 

C!odll O oxwmo 10.0 29.2 10 .368.3 -339,1 

O n osfC'CufSOS 1 146.3 3635,4 -2.489, I 

F,nanc lnmle'lIO do Tu"", rmia ·26.948.3 ·2 8 .648.3 1.700.0 

Porcon1ua1 

24,02 

19.64 

0,92 

66,94 

52,27 

75.20 

2 6.24 

·6.69 

15.86 

15,86 

14,93 

-3.27 

·6 8.47 

·5.93 
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CUADRO NO. 16 

G081ERNO CENTRAL: E.JECUCION DE LAS FUENTES DE RECURS08 EXTRAORDINARIOS EN EL 

PERIODO 1881 -198& 1/ 

- En mil •• d. oDIDn •• -

N.,,,," , ....... 

u. Go.,.1IU 0 .... 118. 0 .... 1115 

~63. •• 

" .. 
".~" "03.3 .. .. 

.. 
••• '" •• .. 

'''''''' .... " ..... ' ,,,"' ......... , ........ -
.. 'lll """'_'""".,,'''' ...... ,., .... ''"''''''' 

6.31 6811 '9.'0 

.. .. , 0.,...."'''''>''<'< .. , .... ", .. 

". '00' ..• •• 3007 ,,,"' ... _ .. _""""" ... 

" '1i3~e. 33.eo" ,0,'3'. '"91'1'0 

6B •• " ".Ol, 

";84 • .. .. .. ,, ... " ''''0'''''''' "'<'''''''',.., ... ' ... "''''' ..... ...-....,~ 

" """ 

" ",1-lD,' 89l?Jl 1220940' 

• , 6''''',' , l30'4~9 2/ e •• alU 

."J.,' g"ai> • 

1099 '"e~ .. , I lJ ... ~ """''',,",," , ."~,, " ... "'" ,~ """""" ",. 

'''.'M "iOl •. ' ".el'8 c""_, ... ~"""" .. , .. "' .. ""'''"'' .. '''' .. '''''' .......... v" ••• '''''~_ 

1055 '01"'0 '~"ll 1099 IH)O.I '00' '.' Ol3e C~._ """"'~, "",_, ••• , •• , .... ""." .... "'00011. Mo .. _ .. """", .. """", 

1000 .. elS'll' 

loel " 16e'OUl .l .... 'H 

,.' .. Loon.90 00 .. 
" 

1096 " 28119l' 611Jl1,6 101,1116 '0110'341 

'., " II.ooS Ine,. l6J'QI 

1091 .. .. .. .. p ..... ,,,,,' ................. .. 

" .. 31641]4 

1098 " 200000 '~"O,-" 

'.' " 60U~" 5!. "9,0 111621H 

1108 '",IMO .. •• .. 
" ""1 , .. 
" 

" 6,"'JO ""'>t.,,-.-,,''''' .... 

7'~ 9',1' I~" 1 .. 
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CUADRO No. 16 

GOBIERNO CENTRAL: EGRESOS EFECTIVOS TOTALES 

SEGUN CLASIFICACION OB.JETO DEL GASTO 

1990 - 1995 

- En miles de colo nes -

AA~ 

19 90 % 1991 % 1992 % 1993 ~ ,,,. ~ 1995 % 

Objll'l a dooI Il"IIO ~ 
TOTAlES 1 '0 121992.!i 100.00 136 15893~ O 100,00 186 ~011 S!'l .9 100.00 2496790624 '0000 319073370.5 10000 386421199.6 IOODO 

= - - -

s.,"",:o'" pc!wnaJe. 300623159 11.30 34 ,'>, 703 1 2508 42491.839,4 22 18 52555608.0 210S (i022) 032.9 20.15 88612114.0 22.93 

s.er"""", <>0 P"''''''.''''' 2 935 958.2 '" 31240189 2.29 3914440.9 '" 6 54 1 859.8 2.62 1 740.834,5 2.43 8478806, 1 '" 
....... 1 .... oale<vw ... n'w'" 17918906 '" 1 958J9~ a 1,44 24J06!>8S 1,30 3241831.0 1.30 4506 845.8 1.41 "282998.0 '" 

"'.>Quo""'''' Y eQU'PO 304330.9 '" 3110369 0.35 3686 4:'. 1 0.20 148136,9 0.10 1 075.J 12.03 0.34 2007940.4 O.!i2 

o..sembobo. I~rocoe'o< 276746.8 0 .15 458116 0 0.34 639839 .. 0.34 321569,0 0. 13 898.916.5 0.28 1 828 436.0 0.42 

Conwucc""", .. IdoCOOI't< v ""'lOla, 944324,3 0.!J6 1 OJ!> 211 1 '" '1314946,8 1.25 30.0905.4 1.22 5063 4 99.3 1,59 4 02 I 850 ,8 1.04 

1",,,,I,,,,,"e.,,, ("'''.'''es 19331111 96 3163 405464549 19,18 56312819,4 )0.20 182103915 26.6' 118100 151.5 37.01 121 918328_3 H55 

I"MI~'""e ... <I. n"" ., Qb40033,7 1239 166147685 1220 167436098 8.98 31939 469,6 12.79 2) ,454617,6 7,35 19671 4 28.0 5.09 

OO!'U<b '"'e'.,. ~OO2394 '; 2 18. 18 26';601781 19.) 35364945 1 IB96 45093439.5 IB.06 59845 173.5 IB.76 8700.!>14.3 22.52 

Dcu<l~ ~.Wn' 104965996 953 11363 44 15 8 ,35 151B509 1,9 13.83 21678390.4 1\.09 3 1 8 41 057.2 9.913 45 32861\.0 n ,51 

....... nacoone, o~ln 320028.1 0 .29 134336.6 0 .10 119308.9 0 .08 306861 .3 0 .12 325868.8 0 .10 460.992.7 0 .12 



CUADR O No. 17 

GOBIERNO C ENT RAL: LlQUIDACION DEFINITIVA DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE 1 994 

SEGUN CLASIFICACION INSTITUCIONAL 1 / 

TOTAlU 

MoM""", do Ia p.-...o .. 

M. .... ""''''doHae>e<ld. 

"""" ......... (b •• PUbk", y T,_, .. 

PARTt SEGUNOA 

AL 30 DE JUNIO DE 1995 

• 

3Z118llln ,7 100,00 

319944605.1 

....... I •• ~~. 

2214 383.8 0 ,6a 

16U 058.0 0 .5 1 

279609.2 0 .09 

1]6a2l~0 

454 111.6 0.14 

~ 100 139.1 1.&9 

3846478 .9 '" 
4487 646,0 , " 

16.3 1 

I I 160 060.0 l,48 

73530711 '" 
111481549.9 

1786 

1702362.' '" 
31631 695,9 9,/15 

'" 
4 leGS ]1 I 1.30 

1143 19~ 1 0 .10 

91 01!. 4!.~.9 28.36 

1~196~6 '" 
OJ3 

I IH9J~0 036 

2n42d82 '" 

...... !?.:.!~.~.~~;~. ....... ~.!!? 

.. .... ! .I.~ . 

11l90R~.0 Olll 

I 1029l9 0 0~4 

~ En miles do colonoa ~ 

IIECOHOCIOO 

78 2 830 IOI .~ 

18161~820.6 

l6011301 

'81~ a03.1 

748 I I I 2 

9740 71.11 

358050.5 

4056618.7 

14089001 

3 635 OO ~ • 

~100~703J 

95219338 

~IJ J~12 

10 100 994 I 

~518629.1 

30 101 ~68. 2 

}OOO031 , 1 

14295009 

902J961llll 

181 )14,4 

10540012 

10~81528.8 ...... .............. . 

28432)6,] 

• 

100,00 

= 

06~ 

'" 

". 

'" 
1.43 

06~ 

'" 
14 &0 

'" 
". 
3.51 

19&9 

L9~ 

10BH 

'" 
'" 
'" 

.1191 

0 ,01 

'" 
(131 

o~o 

'" 

1,0 1 

10142810 0 ) 6 

~04 JOb 0 0,3/ 

Il.ECOHOCIOO 

• 

131163840. 1 

23183062 I 

30a 6l tl.l 1.211 

2b I 426 .6 , " 
26 163,1 0 . 11 

30498 .0 0 . 13 

...... ~.I.~.??~.~~:~. 

151 24(1,J 1.0& 

4 185 I 0 0 . 11 

699553 1 1.92 

434010.8 '" 
496026,4 

9UI224,1 

13066 /.7 

5 t,58 122.3 HI9 

1]9106 1.3 !>.19 

4311~4 0 '" 

6':07 4000 

200616 • , .. 
92360J '" 

'" 
0 . 111 

49 2~2 4 

GI6701 2 .................... 

IB0 1180 0. /'" 

707100 ooe 

I SOt,6110 Ofil 

TOTAl 

R(COHOCIOO • • 

300193941.1 100.00 14 ,)09148,0 

30~598887 , '4 345123.0 

3 11'9,1~8.8 1.19 1.3 0 .................... 

2087129,8 0 .68 0 .B8 

I t,8111 196 

218609.2 "" '" ' .00 

.. .. ~~;~ 

1 2263 19.1 0, 40 161915,G U l 

311990 U 0 ,1 3 M21B. 1 0.l8 

I .!>~ }49906.3 '" 
1842 9110 "" l OOl 451.9 8.91 

41310915 1.35 1.48 

1/144 I OF 139,0 IU) 

3 ,35 B9~ 912 3 6.23 

04~41114 '" O.Gl 

I~O~91164 5. 11) 2812 43 U 19 6' 

~(H)9041l1 • IB.48 lOO!. 1()7 1 B.98 

t,1I9101l 7.1 '" 110~114. 1 

10.1 I 4l60Kl J 

'" 4 1157 4 1 l.12 

3812423.1 ,,, , .. 
1 030 11 10 0.53 61 3 011.1 4.16 

90332021.9 ':0. 1 / 

710 4229 0 .01 31 "39.1 0 .26 

I OOIUCOl on 4626 4.7 o,n 

I 103 ~ ~J ,6 '" 410/14 ,4 0,29 

l . 19 

35 1 1669 ..... ?.~.~ 

J46'4314 .. ............. .. .. !:!? ..... .. !.~~.!~?:~ . 

44 02&.0 -..2!.!. 

, '\0 11150 004 596QO 004 

1 06~~740 OJ5 JHOGb,O 1J2~ 
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CUADRO No. 19 

GOBIERNO CENTRAL, LlaUIDACIDN DEFINITIVA DEL PRESUPUEST O D E 199 4 

SEGUN FUENTE DE FINANCIACION 

Prnupuuto Ordina. io 

r OTAlES 

Co, 

1306 

7141 

1320 

7069 

721 6 

7.170 

6848 

7 131 

69 79 

69311 

1098 

12f>2 

1;975 

-, 111 

1320 

<11 94 

7170 

7099 

7 123 

7123 

{i!l91l 

ni l 

7123 

7\ /0 

7 III 

611~ '1 

1236 

7090 

1111 

7315 

'/1 3 4 

7060 

1291, 

IO~6 

1123 

73 I !', 

7021 

1 132 

10112 

6751 

7 145 

12 :11 

7l1l1l 

7096 

105f> 

lr,o'e'>O. e.! m.oo, 

1" 11'"'''' elpcl .. o, 

Mavo, Ing.".o d" 10 .. ,imado 

EU ' IISos ~st.m"IOS 

fll(~ S"'~ I Ii<:I " O' 

MinD' og'uo d" 10 .. , imIdo 

To, . 1 IUII".hll 

AL 30 DE JUNIO DE 1995 

Ap,aplacillR 

321163689.7 

1 7~64 ~016"6 

1012 538073. 1 

'1 669,5 

1230f>499 

II !'> 762} 

316 413,4 

35000.0 

24 000000.0 

5 482.6 

1 2000000 

IH}273 :I 

100758299..1 

3~4 201.5 

11 41 0.2 

880,7 

3 14 15.6 

3600000 

I ~ ol 7 OB!i.3 

94 2 14.2 

559199,0 

., 15B.2 

7 (loo.a 

3 '133,5 

~J 200.0 

113325.6 

210 164.1 

2000000,0 

11 7 !j~00 

aS~IGI6 

lJ()613 ~ 

330000 

3H;~96,7 

13 124013.8 

0281314 

5 4 ~ 010. 4 

109U I~ 41 

1127942 

311 2 H41 

lOr; .11 3 ~ 

lIOt/ORO 

t;'1 ~ 937 5 

1 2!l~ 15 1.0 

6 '1000.0 

I 0 1 11I1~, '1 

1~,0300 I 

25349.7 

12 930 5 

-En miles de c olon98-

R" CUroD, 

34772 16 '12. 1 

205300939 G 

1.1:1.12013] I 

.; 6119" 

1 23054 9 9 

115 ;62 1 

31(4 1) .4 

35000 0 

NOOOOOO O 

~ 4111 .11 

1200000,0 

69 27J. ) 

l OO75B299~ 

3 M 201 .5 

114 161 

886, 1 

3 1 4 15 G 

360OOO.U 

1947 Ofl5:, 

\] 4 214 . ~ 

559199,0 

7 7~8. :I 

7600.0 

3733.\1 

9 7200 0 

83325.6 

2107\14.7 

20000UOO 

0.0 

85 11616 

1706 135 

3 30000 

316296. 1 

1 J12 ~oIJ8 

6211131 4 

;'420704 

1090 134,1 

112 1~4 . < 

382 9014 ~ 

l o r. ·I IJ 4 

1I090AO 

ti35 937 ~ 

lZ9~151 0 

61000.0 

10 1 I 117~ 1 

1!,0300 I 

?!> 349 I 

11 9]O,~ 

R~SUM~N 

32118)68!J I 

J411~ ' 612/ 

3:1 1 I II ) GII9 I 

306193 941/ 

26531 91.13 ,0 

26£i~~923,O 

· 1119.100 

0.0 

" 
00 

0.0 

00 

00 

00 

0.0 

0 .0 

0 .0 

00 

00 

0 .0 

00 

0 .0 

00 

0 .0 

0 .0 

0 0 

00 

00 

00 

00 

00 

'" 
· I I 79·IUO 

0.0 

00 

00 

O.n 

0.0 

00 

0 0 

00 

00 

00 

on 
00 

on 
00 

0 0 

00 

00 

00 

00 

2653 1963.0 

143691480 

321 183 6S9.7 

178£01,,016.6 

101253116731 

4 6119,5 

12JO~499 

115762.7 

326413.4 

35000,0 

24000000.0 

5 ~H2.6 

1200000.0 

89 213.3 

100750299.4 

35410 1.5 

1 1416,2 

8116 ,7 

3 1011 5 II 

360000.0 

I 947 OB5.3 

9421 ·12 

!>59 1990 

77!>B2 

7600,0 

3733.5 

!lnoo.o 

1133256 

2 10 16 ~ I 

} 0000000 

1119400 

851 16 16 

1706135 

330000 

3 Hi 29r;,] 

13/24436 

628137.4 

~"2 070.4 

109013·1 I 

112794 2 

3B2 94 ~ 2 

106 ·11 3 .: 

U090UO 

63f.9315 

11951510 

670000 

1 0 11 81~. 1 

1 ~0300 I 

15349 7 

129305 

40;127131 0 

Eg,no. 

301i 793 9.11 7 

169 0111 1 110.~ 

137700 '/li1,3 

<\ 1i1l95 

I 230~49 9 

11fi 7ul .7 

326413,4 

35 000,0 

24 000000.0 

5 01 82.6 

1.100 000.0 

8927 3,3 

96044 n7.6 

3 54 ~O I . ~ 

11 4 \tl ~ 

BUU "/ 

3 1 41~ t) 

3600000 

1 947 0~~3 

!1 4 2 14,2 

55919 9.0 

1 7!.~" ~ 

1 GooO 

3 73 3 ~ 

!l7 200.0 

113 :)2~ t) 

210 'I6 ~ ,7 

2000000,0 

00 

1152 llil 6 

110 6 13 !i 

33 000,0 

311i 29(' ,1 

13724430 

626 1J1 J 

~ J 20100l 

I ODO 134 1 

112 7!l4 2 

JR2 94 4 2 

1 06~ 13,'1 

1I090UO 

ijJ~ 937.!> 

1295151.0 

670000 

101 1675.1 

150300 1 

2~ 301 9 7 

12930b 

5upe ' .... t 

143119'1480 

9551 836.2 

463 1 9 11 ,1I 

00 

00 

00 

0.0 

0.0 

00 

0.0 

00 

0 .0 

4 7139 118 

0 .0 

0.0 

0 ,0· 

0 .0 

00 

0.0 

0.0 

00 

00 

00 

00 

00 

00 

00 

0 .0 

111940lJ 

00 

00 

0 .0 

0.0 

00 

0 .0 

00 

0 .0 

00 

00 

00 

0.0 

00 

00 

00 

00 

0 .0 

00 

00 
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CUADRO No. 22 

GOBIERNO CENTRAL: LlQUIDACION DE INGRESOS CORRIENTES. 1995 

INGI'lES08 CORRIENTE8 

INGRESOS TRlBUTARIOS 

Impueullla • loll inlJl"elloa y utlIidadu 

Impue.lo sobr. Ii> 'Oni" 

In1puesIO Ul,I><iod&S Cia o.a""ne<a 
Il1iPlJGSlo <Obre d,,,"dendas .. ",!",ese. de ll1ul05 ~"lor"5 

ImpuosloD • Ia ptOpledad 

IlfllUeSlo,ermor,al 

i"",uman!o Impuo.to ta''''OI'al 

Impuc.!o oobl'c conwucclones 'untulIIIUS 

IncramOniO "mbl'o e<J!lcac>6n y cullula 

Irnpuoslo a Ia propredad do vnhlculo. 

ImpueilO sobl' .. I,ansl",,,",,," de b,en"" In,"ua~es 

lmpul.,tDa sobtO bllnes V aeNicio. 

tmpuOSIOS sele<:livos de COnSumo 

Impuo.lo sobl'e 1M venlas 

ImpuOSIO sobro CaSInos V sala. 00 luel/O' aUIOlltado. 

Impuesto sobrG ""rna. 0ap6S110 LIb, .. GoIIIIO 

ImpuasiO al c""sumo do ",';'ca, 

I,"pueslo sobr. cal~ que ,""i!>en 10. beool,clos 

Impu ... ,o sobr. vahle""'. uSOdos 

impuos!O aI cerr>r:nIO 110% Asocrac.or>e~ "" D~ .. "ollo de C.,loGOl 

TImbre "","cono 

ImpuMI.,. seiocilvo, IIObI'e sa",,,,,o, 

Impues'o sobr .. prom,,,,, Lot",ra Nilelo",,' 

L..::unc,.s prore"onalos y C<>me'c'al.,s 

Impuosto sobro vehlc"los 

Impuasto espec .. 1 !I<lble 01 ullO de "i~~ Ilubl:cas 

T,mbfe de faurra ~tro 

OI'OS pormiso. 

l..::"",,1OS de cala V pe$Co1 ""nl"""'tal 

llC"""'" de cala y posco IMlRENEM) 

ImpunlOli sob.".1 comercio e>t1orior V I.onaac:cion.o IM.mlclonolae 

011111,;1>0' de ImporlaClOn 

1% soI>ro 01 valo' oduanmo do I", ,mpo"ac,,,n~s 

Oeruchos de ,mPOl'UlC'On de an,malo. 

Do,ocl>.,. cooSUIaIO. 

SobrQ!iISEIS lemPOlales a las Impor1aclon~, 

til'( dB ptlJlecct60 V il"""OUo Indusl"" 

Oerodlos de oxPO"8c16n ILev 133) 

Dorucho. de 0."",'8C'0" ad v..r"",m Iluv 5S 19) 

Derechmo sobre "Apo'">c,6n Cle banano 

Dc,,,:,,,,, de "''''''laeIOn de lima V laun.\ 

De,""nos de e.po'tacoOn d~ an,malos 

T'mbre pro--ae<0pve11'" naciOll.lo. 

T'mbre "'" de Imnlold. V puenos 

¢ 1 00 po< looolada do caloa q"P'R mOl<lt,cIl pOI P,mriO Caloora 

En colones 

IngroaoD .f.c:tIvoa 

254615484107 

239003311496 
_ ..... _ ........... -... -.-.. 

47164_304234 

36479345.986 

0 

10664958249 

6561362419 

614410216 

172147492 

37B058269 

23604.435 

63303!>6413 

98575824 

6231182589 

1 t.83252601 

1583252601 

73341169 

73341189 

122268797696 

119427281722 

35189072915 

62857326206 

204274667 

1116607934 

2177791064 

0 

37669286 

2121.362288 

16849478 

0 

675.496142 

515498142 

66226778 

474292 

474292 

114 265 996 

70633.2811 

13632_708 

3486490 

1 116454 

2370036 

59139163095 

48 A83 726 456 

48155426742 

44640404171 

3614246126 

176446 

728301714 

726301714 

fl9f16497069 

24 656 813 

6545147834 

241524492f1 

1247494 

o 

1 269537570 

3865774 

\216734011 

48937785 

Ino ...... OItimado. 

240987216.214 

227 186 100000 ........................... 
39.900 000 000 

30.400000000 

0 

9500000000 

7.431;.000000 

726000000 

215000000 

410000.000 

40000000 

4 170000000 

70000000 

4 100000000 

2500000000 

2500000000 

40000000 

40000000 

108060000000 

99063000000 

37 125000.000 

'I 61200000000 2/ 
46000000 

693000000 

8362200000 

0 

6267000000 

2100000000 

25000000 

200000 

460000000 

480000000 

154600000 

700000 

700000 

132000000 

120000000 

12000000 

22100000 

2100000 

:20000000 

70106000000 

51081000000 

50301000000 

48500000000 3/ 

3600000000 

1000000 

780000000 

780000000 

0 

0 

17920000000 

2ijOOOOOOO 

13146000000 

4500000000 

14000000 

0 

1105000000 

4000000 

1100000000 

IODDOOO 

OIl.tOncla 

13.6262676Sl 

11817.211496 ....................... 
7.264304.234 

6079346985 

0 

11649&8249 

1126362419 

·150589.784 

·102.252606 

·31.941111 

·18.396565 

2160358413 

28515824 

2131182589 

916147399 

.916741399 

333411139 

33341.189 

14188797698 

20364281.722 

·1.936.927085 

21.657.326.206 

169,274667 

483.607934 

-6204406946 

0 

B 257 000.000 

21.352268 

-0.160522 

·200000 

95498142 

95498142 

-68573.222 

·226 706 

·225708 

-47.73<1.004 

-49366712 

I 63270a 

-18613510 

·983546 

·17629964 

·10966236906 

2197211544 

-2145573258 

·1859595829 

·265753675 

·223654 

.1) 1 698 286 

·51 6911266 

0 

0 

·89331)02931 

·235143167 

-6600 652 Hi6 

-2064755072 

·12752 [,06 

0 

164537570 

·134226 

116734011 

47937785 



Otro. imp"'DtcG 

Timbre bibI,"lea, naciDnallts 

T ""hfll depor1M1 

limb/el,,,,,,1 

Timbre I",,,n,,, 

T""b, .. pOhe>lll 

T,rnbfe I~una .,I~e'lIe 

ouos 

Papel...tladn 

/NGR£SOS NO TRr(JUTRIOS 

Vunl" de b«l<luS 

V"ma d" b.o"es MAG 

AlQuilc.do ml,l,e,os 

Servoc", do bod~g"la adua .... ", 

ServICIO do [On""s 

SerW:", e'Ir",,,d,,,~,,o de a(lU8na. 

lell!g,.los V 'adoo' """,onale, 

Com,''''ln 5 PO' m,IIa, sabre wb~w. el1V<l deslonO no '" el tcw<o nltC,anal 

Se""'., de wguodad ... .al 

Vania de •• "",c,o. del MAG 

Ing ... ..". dD la prapl"dIId 

l,aspaso do u,""laOO, de emll'CS<Os pi,bhcas aI Gob ... ,no Central 

AlQwle, de '''''rno. 

Darochos de pese .. 

Inte,.,.". V COn"S'o,,"S ",br .. 1"~SI"mOS coneed,do. a ompre!a! p"bIrc3~ no I,,,anc",, •• 

In!eleses ",b,o t.,,,oo <III "mllras~. 1l6bl<cas Irn~ncle,a. 

o..,a<;hos ,](] nr1lfnuJ a P't'Quas tlde'on""" 

Derech". <.1" eamalMAG) 

\.Jarnc.as de co"due" 

Reg".uo do la pr"ll"",ad ,ndU<II,.,l 

Rev,,,,6n rj .. 1>.1U:a~ pO< ca""~"',l\ dt1 1'",,110 

Pe,m,S!>. y rcnovac>On de oIt<lul". de ,es,rnmch' 

De,ochos d" ,n,.e"Pl"O" <Ie COlli';"", do «}nslr~oroO" 

Mulla. de lr.\ns"o 

M"lta. Vd"'" 

Remale. 

Mul'a5 l~'V ~,~a s<1.~i"· 

Deuu<oc,(m ,ul.ldOS 5~ para pe""ono. 

Conwbue,"'" 5% P<'ns,one. MJQ"lerro Nd",onal 

Otroa in.grasoa"" tributarioa 

lI<l,nlaglO' an "'~c!r"" 

Ino<""" ~a"o, no IIspoc,I'CMU' 

o..p6SO!o, qua "" <orr6Sl>on($en al GOl'~'1lO 

Tn4NSFER[NCIAS CORRI[NTES 

Oe OI1.HI""",r",,, pulll,oa$ de sp""c,o (ReglSuo Nae;onal Ed,!Q"al CR· TacntJl6g1col 

0.. ,nsl~ucro"es I,':'bl,ca, de ,~r.'C.o (ReglSlrO Nil.c,oMI - lev 713B) 

0.. ,mt,I"r.roncs p':'bllca. de smv,ClO (Cuolas org3~'$mo> ,~wnac,on"IA$) 

Da ,n5I,I""on". publ,ca, da ,erv'c,o IFondo !'jan Nuc,onal!le o.r.anollol 

Emprcsa$ pi,bl.c.;rs 110 I"'"n~.",a. (C"u,a, organ,.nlOs ,n1Clnac,onale~1 

Emp,e,"". p,jbh"", no I,nanc,e,a, (rondo Plan N,c_,ol\lll de Des.:.rr<)llol 

Empre ... , p(,hl,ca, (,nane,efa, (CUUla, 0'9a".smo, ,nle'nac."",,"'.) 

Empre ... , p(,bl,c~~ I.Mnc,er~. IFof1dc Plan N3donal (Ie Desarro"o) 

ArnonllflclOn" ,nloWses BOliO, Cem,o NilC,onal de Ret>ab,I,ta<;,on 

De emp'nsa~ pool.eas I,nane,ern, (INS - Segu,o Obl'g~lo"o) 

De ,nS',luc,o","' publ,eas "" 'P,v".o IIIJA l~v 7212 liel 22-11-931 

De ,n",,~c,one, 1I,;t.'.e3' oc "·rv'.,,, ISEPSAI 

De ~"'I',eS3S p,,111,c.JS no l,nJn(.c,a,IIlECOPE,MEICI 

1/ Rf'Calxio 10M! 'h" 'mJ)u~sm 

2/ £51"'''''''''''' d'" BO'fo dt" ""IJ"".<IO 

CUADRO 22c2 

'1I9<IaoS e'ec:tIvo" 

1869084062 

1849,356057 

1325917 

138674 

1 804.399,646 

660747 

41950074 

o 

207211995 

20728995 

12646394939 

363135757 

o 

o 

363135757 

4 245893 

59894647 

15696725 

18684282 

27226922 

97494329 

14061>3518 

390141 

51 7111616 

o 

o 

51716815 

1140000 

1046['9 

811>8401 

42_373756 

199629817 

o 
o 

140853889 

49729158 

26158 

3653500 

4351132 

833228570 

36706926 

71331OB92 

23200752 

10200 

9142062858 

1808032 '356 

7334030502 

2057561121 

44086162 

2004618166 

8B56793 

2965777 672 

o 
277 039114 

123594862 

88813916 

68900203 

555510021 

143357868 

712624180 

o 
619071 Hi6 

3668611 326 

o 
10000000 

3/£1 ,nlorm<1 d~ COt'I~/],t.o.ld N~i.''''''''lu>lt~~ , 1 J ooooooooDOO. QLtI ~ 651.m9 ", IB 5Um ... 9 r81lCtfia· ron CIlrM".wos de Aoono r"oo/alJO 

,ng;e .... "atlmndo. Dlfunlncis 

1665100000 203964052 

1645100000 203255057 

1700000 ·374083 

100000 38674 
, 600000000 204 389641'1 

2. 300000 ·'648253 
<I, 000000 850014 

0 0 

20000000 728995 

20000000 728.995 

10858316214 1788078725 
, .................•........ . .............•........ 

531400000 ·188264243 

900000(1 ·9000000 

9000000 ·9000000 

522400000 ·159264243 

1400000 2845693 

40000000 18694647 

150000000 ·134303275 

12000000 6684282 

40000000 ·1277]018 

170000000 -72.505671 

100000000 40853518 

9000000 ·8.960559 

180800000 ·129023,184 

0 0 

0 0 

180800000 ·129023164 

1200000 <0000 

200000 ·95341 

174 000000 ·16584'599 

Ii 400000 ]6973156 

20311621,; -4486391 

12000000 ·12000000 

0 0 

90000000 50853669 

7191fl214 ·22 '81056 

14200000 -14173842 

10000000 6336500 

5000000 .tl4286B 

708000000 125228510 

100000000 ·63293014 

600000000 173310692 

1000000 22 200 752 

7000000 -{j 969800 

9100000000 42062858 

1700000000 108032356 

1400000000 65969498 

135000000 19225til121 

65000000 -209138311 

70000000 1934616166 

0 8856793 

2942800000 22977672 ................... , ...... . ...... , .... , .......... 
0 0 

220000000 57039114 

98600000 24994862 

110000000 ·21186084 

76700000 -11997'31 

550000000 5510027 

161500000 ·18142132 

721000000 ·8375820 

0 0 

650000000 ·309.28844 

325000000 41 S66 326 

0 0 

30000000 20000000 



CUADRO N o. 2 3 

GOBlER NO CENTRAL: INGRESO S PRESUPUESTOS. 1995 

TOT-'l 

INGRESOS COORlEffl£S 

1"11 ...... trlbuU"i" . 

ImQ""OIn soI!<o III flonl . 

1m"" •• "" "*e _ "<I''' " 'n' .' . .... 0.. ,;tul<r! •• "" •• 

""~""'Tn ,."""',,'. "",.m.nT".' ""P<Jo'''' t. """, .. , 
'"'''''''""'''''' .. eot>,,,"'''c.o ..... . '''' ,''', ... 

Im..-.,,,, .-•• , pa" """"", no'o 

tnc,,,,,,,,n," ,,,,,.,,,. t'd"""Co¢.n . <,,~ u" 

1_1<"St.Iect""", do C"""'''''' 
"""""'>lO ODllto",,,,,,,,, 0_. 

............ ' 0 1.Otlo. CIt!i ",,,,, 110<:.1>0" "" Benel"'",. 

Irr __ ,o """. V..,,"""'. V .... "" 

~ "",,"<lO ~Ic.rnonlo ( ! Ol. Iu«"",.o."" do Do ... " oIlo <10 C.n''l<'1 

T,m b<. ""'c.,.., 

""'''''"".,. SeIo!c,...."""".s.,,,,,,"" 
1m ..... "" ",1><. p,,,,,,,,,, 1.0, ..... TY coon.>l 

_,r~ICbt~"'C"<>'71ett""' '''''''''' ~ ''~...a,.)" ." ... t~ 

Do, ... ,." M" "" QOO uoOn 

' ''' ootw . .. ...... ..,,,. _ ,, ".". ",,"""K""'.' 
0.. .. ,,,,, do "'110'1""':., "" ~n.tfI . ... 

01, •• < • • ~." 

0.,,,,,,.,. <10 •• pot1:><><\t\ ( ~o, I )] ) 

0.'« '0$ <10 " ' pcI"I..x... 0<1 0·0"""'" Il~ 5~ 191 

Deroc.t1OS..,.,.." .,""" .... -.on u. 0."",,,,, 

0. ,,,,,_ ,I • • ' pcI"IOCIOn ~o 11<>0 •• IOu"" 

Om:o. """"""'" 

01'0' 

Ing l.oo. no u lbu'.rio. 

l o, . d. ","M' ~",,", 

Ron'. "" I"",,,, •• p'oou<'rvc. V I."" ....... '" 

INGRESOS ~ C4f'f1Al. 

1/ ESO",""'"'" d <-l 80., rJt1I "'!Jr.,,, 

-En colono ll-

J I) 19~ 735608 

2 23 13 1 300 000 

109 30b 100000 

39 000 000 000 

30400 000 000 

9500000 ()()() 

14]~OOOOOO 

12 5000 000 

a~ ~ll(l(l OOO 

40000000 

4 110000 000 

10000000 

4 100000000 

1 0J9~~OOOOOO 

94 93800() OOO 

3 3 000 000 000 

6 1 ~ OO OOOOOO 1/ 

l ] a OOOOOO 

BJ82200000 

8~~7000000 

2 100000000 

?~OOO OOO 

'00= 
480000000 

460000000 

1&4000 000 

5 0 ~ 10llOO000 

30 5B l OOOOOO 

16 000 00 0 000 21 

3800000000 

.== 
7aO OOOOOO 

]4I l 4 000 000 

260 000 000 

1 99~0000OOO 

4 ~OO 000 0(Xl 

14 000000 

\ 105 000000 

I 66 ~ 100000 

164 ~ 100000 

1 600000 000 

4b 100000 

10000000 

10 613 400000 

II!OHOOOOO 

o 
I HOeoo llOO 

I fi8,OO OOO 

I OHOOOOOO 

9 100000000 

1)~ OOOOOO 

1 941 800000 

a6 000 000 000 

7~ I 3 JJ~~68 

I ~ I 100000 

2, S. ",.,,~~ ..., ..t ""''''_ "" C""' .,N><OXS .'II~I < tJ ()()(] OOO OOO(l()",~..",," r>t<J ~ ,._., "'" C,m!.c.w.." "" .tt~....." r"tr.Jf~"o 

BSO ' I 3 0 1 n~ 

1 785&9 1S~ 14 

17 H1 1 000000 

o 

o 

o 

4 1 2 ~ (x()OOO 

4 1n ooo ooo 

4 1 1~0(Xl000 

o 
o 

o 

o 

o 
o 

13 698000 000 

2D ~OO 000 000 

10 500 000 000 

o 

·0 60 4 000 000 

o 
·6 804 000 000 

o 

o 

3 4 916 2 14 

o 

o 

o 

3 4 9 162 14 

o 

o 

68 1 5~J86 01 0 

995 "3 H)S 

39~UOI OJ 1 on 

240911121H714 

227 I HC 100 000 

39 900 000 000 

30 400000000 

9500 000 000 

12b OOOOOO 

~ 1l~ 000000 

~O OOO OOO 

4170000000 

70000000 

4100 000 000 

1 540 000000 

!OSOHOOOO OOO 

9900J (JOOOOO 

11 115 000000 

61 100 000 000 

7311000 000 

a3821OO000 

625 7 000000 

21 00000000 

2!.000.OOO 

48DoooOOO 

4B()OOOOOO 

154800 000 

70 10G OOOOOO 

5108 1 000000 

46500000000 

3800 000000 

, =~ 

7eoooo ooo 

17910 000 000 

260000000 

13146 000000 

4500 000 000 

14000000 

1 105 000000 

166& 100000 

1 B4~ 100000 

1 600 000000 

45100000 

20000000 

101151131 6 1 14 

~n 4OO000 

160800000 

180 800 000 

103 11 6114 

7011000000 ..... ... ..... ........ 
9100000000 

13& 000000 

2 942 Il00000 

I~ S BI 902 1 8 1 8 

' 0 080949 913 

1 146113796 



CUADRO No. 24 

GOBIERNO CENTRAL: INGRESOS IEFECTIVOS TOTALES~ SEOON CLASIFICACION ECONOMICA,. 1988-199& 

INDREBoa TOJALEI 

---
-""" ..... "'" _0 .......... _ ..... elo 1IlrMno<. -..,-_ .... ,., ........ ",-,-.., 
~. 

_,o •• """,,.,t." .. :,_o"I""'fkJO"Olor"~ ... 
""-'" ""'" ".",10<"""" ... 116'>0, ""'"oblo, 
' ........ tooobr."'_ ... """Ic_ -
Irn ...... ., .... ''''''''''.d.'''''''.'''''' _oaI»o' •• _ -
__ o..x.r~ oI"""Q" roc.""" 1011""",1."",. 

m;.....o 12"""'0'''''''''''' "" """""",,,,", V ,",,,,,,"',,,, """'."~ -

A .. , "'_'"'''''.'_. ---Im<rct>o."".",.,..,,,,,.,,, 
PtolOCdo""S",, ""'" 

"IIObt •• r"""_FO"~""'_T""""" 
Sotwo .......... omc<>'I""""" 

0..0< .... ""......,..""""''''' .. '''.", 

~"" •• """""'I>n .... """"" 

01, ........... " ... 1 co'',,,,,.,, '" "'~'''''''''"' ,.,.'o""on .... 
""""""",,,, ",,,,",., j~P!lEVA 

0. .. 1/ 

....... ,""do', ..... ' .. 

----
I'o~,.."""'o,,,u~.'""'''''. 

IIon<oCoo".''''(o''o''''" 
lo>erlolo""""""" 
.,,"' ....... """"1<'''''''"00'''' 
0"0' 

-."""' .. 
eon",,,,,,,,"" bot. "'"' ~"'"'"' ~I .,. 

"''''''''fl'8IO< "" '''''u'''''''' 

~ ........ 

1/1n<",~~""""",~,oot» ... ,,,,,,,. ".'"'''"''"',"'''~N n ~'-,."" '1189 

~ 0, ..... "'1""""' nul. 00 ".c.","" ,,,, "'N'''''' < r.<l(~' - ".",. 00 "JI"nt" 

.en mil •• dB colone .. 

198. 1111 

10 18e 602.2 as 243 211 0 

= 
~25607Ia.4 a36S66361 

4se8]890,0 598874016 

823~S21.' 9607090.8 

"4&1128J 10~11109 

00 00 

1418009,4 240195S1 

J00383,7 80238 

195~48U l1nOS44 

196886,4 31861&.9 

22~3028 310eOU 

14164451 10'1343,_ 

b16~41 /&4615 

H8eS185fi 309909~91 

1433389.2 96~h4110 

13031112.4 1811246~.2 

3&162& 489~'8 

4088102.6 4 29B~0H.4 

lnaBSb3 2016660,8 

'1700105 

6883 

1~1~1l4.0 

6612138 

3361031 

3361031 

688.1 8286 

~J~410/3 12~24"L)1 

1'318885 94961811 

&5904 

/8~ 14S 1 

~809J94 

IH" ~83 9 

] l1B()680 

~51&'OOO 

e09201,6 

9\466,6 

626101 

MB20.1 

~6b JOB,b 

949009.3 

92661&9 

]2 JJ,4 

~ 199,2 

,~,. 39' ~ 

3019.190 

3212356 

191,6 

JIUdO,6 

313164 

/10518 

HaH 

93265&9 

'~B99985 

201191.1 

1001114,b 

1519/40 I 

8923111 

896561 

58e4964 

9()4938.6 

61861&5 

195610 

(I,lot I 

210~139J 

26101lt. 

!IS 1606 

'" 
194689,[' 

1114868 

'06J911 1 

alLSI \,6 

2a8 116 I 

4J 1391 

60.,785' IB~2161/ 

105261060 1189~~Ia2 

1051/937 28390'>O1.l 

III. 

IlIS/labl,? 

10920911.2 

11620448,3 

B0411~'4 

" 2973012,0 

1M,S 

22180295 

341 S380 

~n"ll1& 

\4248J10 

B,534,0 

"11959181> 

213159641 

1&lb242 

2bI9/89.0 

9611,3 

I '~'6'9.3 

10',6224 

3.141)86 

IO~U 

I U~I I 

104fO.61,4 

139712," 

~41B 

101~6992 

26134n,b 

2~ I 428 3 

2425bBH2 

1268515 

139/4120 

112404,1 

2862380 

2862380 

~~~H98 

1]80& I 

21512918 

2&90B8 

" ,3111,' 

114,19180 

108H6119 

216368 \ 

5~ ~H~ 6 

884011,a 

43816lBO,; 

I 512 'lq~ 

340389108 

22ij~]"4 J 

1811 'n, 

10014621'.9 '402D2U~~ 

96 618 ]61.8 

\454~O<IB.J 

10481624.1 

". 
4082414.0 

1141.6 

2B124915 

111588,4 

50392U 

19038SI,8 

111130.6 

4S 120 119 8 

46886691,6 

111193320 

3508'451.e 

"6'~01,~ 

930413,4 

• 0 

930413.4 

J21902" 

I lOG] 

I H'(I,] 

3020159J7 

,416908&.3 

\.196610~ 

b24~ 

1339561.6 

183]8 ... 0 

41D16B~ 

6~08OSI,8 

• 1912&HI 

4140252a 

166J9,4 

40961011 

anOl5,1 

BBt 141.1 

B~B9'91 

241US,ij 

llleao 

]J.J8 109,0 

3219484 

S8lJ9] 

"' 366(lIO 

183n J 

1()4296~0 

I /4' 561,~ 

13992354 

345126 ~ 

64115.7 

JBJ\~69S 

133610022,6 

190157BU 

140363152 

"' 4977144.1 

2319,2 

362250~.S 

348463.1 

'0~9427,4 

1999,"0.9 

1114~8 I 

142961348 

228403339 

508159660 

61U34,9 

101()OOJ.2 

"' 
1010003.2 

1011.6 

10116 

340663111.6 

nl03889& 

2266JllO 

1669335 I 

47110020.5 

56B1534~ 

105' l1S.1 

4265fi8~ 1 

l64012,J 

13'1431b 

I ~07/8a8 

11190511 

26134.1 

13644 , 

~3J1J461 

114600 

\ IJ Bl~,l 

I1U09_B 

3 lUI IID,9 

2S5Jn6J 

5485006 

162054 J 

I J0462~3 

11412'!,36 

848001&6 

&052110~ I 

12405 J2T] 

"" 
771'0& 111.& 

1619816894 

1b461&566.1 

16642363,] 

21 Bn 1254 

"' 6 lOS '23.6 

I B14,3 

49'26399 

48l3UO 

1389017.0 

2942 \45,5 

I1B02',4 

8' 168 045 1 

82611 180,8 

~5444 361.1 

664969599 

an B39.7 

1629626,' 

•• 
15296194 

o11262P 

104 952 6 

'04086.1 

B61,4 

3652~J30.9 

JI J81611.~ 

a0164234 

lIZI01/,3 

5~5040 

6136888 

431S4bl0 

84299B3 

J2104B99 

242~90.U 

621 :1624 

I 4982SU.9 

1 ~63034.1 

14"7669 

3524/,2 

44ti~61,O 

191[,/1.1 

5261~B 

13aB9I,~ 

10:; 10~.5 

1249102 

41831938 

9631208 

1851604 

16028081 

1104n0182 

\019~8300 

'"' lin 

3411216/2.1 .0113376(.08,4 

2053009399 264BIU&.4.1 

19411060359 U 2l9003311.~ 

JI9JJ288,1 41164~,2 

3D 1424043 

311.6 

1834566.9 .. 
6]619630 

416106,] 

1339]84,1 

3603333,9 

129b4B.2 

104 69lIU,4 

l0011J431.9 

120la316.4 

81162576.2 

$Z1083.] 

3U8b'2,0 

3628541,0 

:199210.6 

3992206 

61 Du.a 

'19\8.3 

10043.8 

4~004 8119 

38021 a2~ 4. 

J4"69524 

3 1I03B5.5 

46166 

736809,1 

666B1U,3 

16'42J4.1 

4217921,0 

64681,6 

I 11(1111,2 

11201212 

\80286~4 

I 18J419,1 

'7316~,0 

61919,1 

19 Ja~ I 

8619U}5.0 

46Q91H 

•.• 
H8100,1 

169362,5 

5129399 

71)86161 

6U916Q,1 

, 219626.B 

139B1B 1 

2076018,1 

142420133 I 

1()36BJ2I.6 

12B4110]4,\ 

161~J114 

38419348.0 

". 
loe6'9~82 

." 
8U13G2.4 

6601IDr..& 

16832&2.8 

523118U 

196521,( 

12228819J.1 

1194;:12BI./ 

3~ 189072.9 

818613211.1 

13808826 

211/1HI 

316893 

2140201.8 

5164911.1 

nU98.1 

84 2560 

391108 

591J916J,1 

4886Jl284, 

44640404 2 

71BOI8.1 

899D4U,1 

85'5141.0 

24162U.9 

2610-1,4 

12686JI8 

1 US9OS4,1 

1848355,' 

180013U.8 

439856 

10129,0 

363.n.l 

51716.8 

9142062,9 

11340JO~ 

1808032.4 

205/661.1 

29861/1,1 

lb61600243 

1416846Bl,9 

I 146H1S 



CUADRO No. 25 

GOBI ERNO CEN TRAL: ESTRUCTURA TRIBUTARIA. SEGON 
CLASIFICACION ECONOMICA 1988-1995 

INGRESOS m lBUTARIOS 

Impuesto loObIo ~ .onll 

Impue.to $011<0 d_ e ,n l&fews lie dMoS .... 10< •• 

""'" 

tmc>ueSIO 1"'''101 .. 1. 1t>Cf ..... .enIO .. ~SIO 1''',lo<..t 

trnpueS!O soble I!ans'e<o-nc.a de b;e'IDI ,nmucor", 

1m_sID sobfu ,. I,,~ad d~ "'Ihiculo, 

Ollal 

ImjIuesIOS selec t....". <Ie coru.umo 

lmpue'IO $OI)Ie In ....,.,130 

OlIO' 

"""""10 $011<1 eI c.llt QUe 'lIe,ben 10< _1>1;00$ 

1mpuG.10 12'" soble ve<>la. 110 combuSt.bll ¥ 01'0'$ d.' .... adm IIDl 

potr6loo 

0 1101 

1n\puIIs10 soboo poamlOS de Iotl!'lJ;o nX 'on.JI 

~,~ 

~"I>V<'.tOS ""biD cI u>D de b",,,,,. II .. I;, P'OfI.,'II~" a ",lI n"su' rw~ 

'~""'UI' aCljy,~a~u, 

Oetecnos lie ,mpewtKt6n 

Protocolo 00 Sotn .Iol.o) 

I" soble II '0'.101 1oCI\II""'O de II. 'InfIQI t3CIOIIH 

SobI'eUII.1S I lIS 'InfIQItiKlOI>e1 

01'01 

DNec:1Io1 oe "IlOIIK t6n.-l ~ttem 

DNotI>oo de ,"pOfl lClOt'I o. baryno 

OI'OS 

lI\c.emenlO Ii"' .. "o JAPOEV..'I 

~,~ 

0110. 

NOle- u.s ~1"'tS H 8/II11'''~'' 0 .... 4>1 WDIOlelf'S r "'IOMI C7t<'"''' 
5ImboIor1s" 00 _('8III~ IfIkllOI • 005 

o ,«8IJd«IdtI nW 

- '""I;t no blSl' /"gUn.nIP 

1988 

100,0 

10.9 

13.3 

' .0 

" 

' .0 

" 
0.' 

' .0 

0. ' 

4 2. 1 

1!i.J 

'" 
0.' 

" 
" 
" ' .0 

0.' 

0.' 
00 

0.0 

0 .0 

0.0 

2B.O 

'" 
1!>.3 

'.' 
' .0 
0 .. 

" 
,., 
.. , 
O, ~ 

0.' 

o. 

' .0 

" 
" 
00 

1989 

100.0 

1!>.9 

11.9 

<.0 

0.0 

' .9 

0 .' 

" ,8 
0. ' 

51.8 

44 .0 

I !:I.B 

20.0 

0.' 

'A 
v 
u 

0.' 

0.' 
0 .0 

0.0 

00 

0.0 

27.B 

". 
1!i.9 

" 
" 0.' 

,. 
4 .2 

' .0 

" 
.0 

. 0 

Ui 

., 
00 

0.0 

1990 

100.0 

IB.7 

12.!i 

'.' 
0.0 

'.' 
0.< 

D.!i 

" 0 . ' 

!>O.O 

4!i.9 

1!i.B 

30.0 

" 
" 
00 

2.!i 

'.' 

0.' 
0.0 

0.0 

00 

00 

28.8 

25,J 

19.1 

'.' 
V 
0.0 

, . 
" " 
" 
0.< 

" 
" 
" 
'.' 
" 
0.0 

1991 

100,0 

". 
10.9 

<., 
0.0 

'" 

,. 
0. ' 

49.8 

4 8.!> 

11.5 

'" 
0.' 

" 
00 

0 .0 

" 

0' 
00 

0.0 

0 .0 

0.0 

31,3 

25.3 

1!..3 

" " 
" 

" 
" 0. ' 

0.0 

0.9 

" 
" 00 

0 .0 

1992 

100,0 

." 
10.5 

" 0.0 

" 
0 .' 

0 .' 

t.f> 

0. ' 

56.6 

5!i.O 

17. 1 

38,0 

0.' 

0.' 

00 

00 

0 .' 

0.' 

" 0 .0 

0.0 

0.0 

00 

25,S 

20. 1 

." 

" ., 
0.< 

" 
" 0.' 

0.' 

'.0 

• 0 

" 00 

0.0 

1993 

100.0 

17.4 

14.1 

" 0.0 

" 
0.' 

0 .' 

'.' 
0. ' 

53.!> 

Hi.!> 

3B.6 

0.0 

0.' 

0.0 

0.0 

0.' 

0.' 

0.' 
0.0 

0. ' 

0. ' 
0.0 

23.0 

20.3 

." 
..• 
00 

0.' 

" 
0.' 

" 
" 

0.' 

,0 

' .0 

0.' 

0.' 

0 .0 

1994 

100.0 

lB.!. 

1!:I.5 

0.0 

<.0 

" 0.' ..• 
0 . ' 

53.8 

51.8 

IB.5 

34.8 

0. ' 

..• 
0.0 

0.0 ..• 
0.' 

0.' 
0.0 

0.0 

00 

0.0 

2), 1 

19.5 

11.5 

•• 
0 .0 

" 

0.' 

" 0 .0 

0.' 

0.' 

" 
0.' 

0.' 
0.0 

0.0 

19 95 

100.0 

19. 7 

15.3 

< .• 
0.0 

" 
" 2.r. 
0 . ' 

!. I . ~ 

!>o.o 

14. 7 

34.1 

0.6 

0.' 

0.0 

0.' 

0.' 
0.0 

00 

00 

00 

24.7 

20.4 

0.' 

" 
" ,0 
0. ' 

0.' 

0.' 

0.' 

0.' 
00 

0.0 



C UADRO N o . 26 

G OBIERN O CENTRAL, PARTICIPA C!ON DE LA TRIBUT ACION EN EL PRODUC TO INTERNO BRUTO 1986-199 5 

~ '" 

1996 246579.3 

1981 284533.4 

1988 349741.8 

1989 47!i910.7 

"" 52!i 8351 

1991 690190.3 

1992 9063099 

19 93 1067973.0 

1:194 13151220 

199~ 1662,1400 

11TI~0II S10'!1 • 101 

Ing tnOI y u.dld...:l ... 

Monlo '" del P I 9 

5696.3 " 

6312 0 2"1 

11235.5 ,. 

9 5071 " 

11 820.4 " 

14!i4S 1 , . 

1901 58 ,. 

269424 " 

379713 " 

47 l G4 J " 

1/ Jooc~_. 1986.bsur.;:""'t::>S10ln!I~"<lmo'U.lU-pcc~ 4>'_*~5 

FuENTE 8.f1W;o C"'I'~cJ~ Cost~ R".. {Mf_ I..>so/,., 0tJi 1'18 Cot>t.>lJJ<WtI N..cooru' PI"" us C'''''' """,1,10 ... 

,,",on,o 

233 1 

2858 

1 954 5 

1 752. 1 

22\8.0 

18125 

3522 ~ 

4942\) 

S 3aSO 

8 S~ 14 

-En millo n es d e col o nes-

Im; ..... lo . 1I 

1"0.,0...:1,,, 

'10, d,1 PJ .9 

0.' 

0.' 

0.' 

OA 

0.' 

0.' 

" 

0 .5 

0.' 

0.' 

ImllOll lles '<lilt. 

bitnl" umoos 

M anto '10, d,1 P.19 

15563.6 6.' 

210573 7.' 

24.8658 " 

30991 .0 7.' 

3S 425,0 " 

481202 ' .0 

756645 " 

841681 7.' 

104693.7 ' .0 

1222698 " 

Imlluuto l ob .. ,I c:omt.cio 

e.onerio. ,n.n .. d o_. IntemadOltII .. 

Manta '10 del P 1.9 

11539.9 ' .7 

12653.8 .. 
12 612.8 " 

16112.3 " 

20 460.7 " 

30207.6 .1.4 

3 4 086.4 " 

31152!>.3 " 

4!>OO4.1 '.' 

59 139.8 " 

01701 Impu"!OI 11 

Manto '110 d,1 PJ .9 

2.291 .3 0' 

654.8 0.' 

9SS.J 0.' 

904.9 0.' 

996.8 0.' 

893 0 0. ' 

13214 0.' 

1498.3 0.' 

1602.9 0. ' 

1869. 1 O ' 

Total uibutaci6n 

M on.o 'IIo doti P.l9 

J5314.1 ." 

40963.1 14.4 

48683.9 13.9 

!is 887.4 14. 1 

70921 ,0 13.5 

96518.4 14.0 

133610.6 14.7 

154818.6 14.!> 

1948050 14.8 

239003.3 14.2 



CUADRO No. 27 
GOBIERNO CENTRAL: INGRESOS EFECTIVOS DE CAPITAL 1/ 

SEGUN CLASIFICACION ECONOMICA., 1994-1995 

TOTAL RECURSOS DE CAPITAL 

Crlt/ifrnac,l.£. 

60-1 E=:eIa Ga~ do A' ..... 

2 1 HI Ba, .... p,~_ 

18 _ 0.. .. ""'110 Soc,.' 
217 ca,,,,,., •• 1I'''Dn<a 
Cr·12 Peq ......... p<od<I<, L>na Nooe 

210 Paso ReaI-""""a,-I'aso can""" 
13 y,_ bap co",o 

229 Tar ... ·lo GoO'IJ.no 

230T,o"", Sin Aum6n 60"'''''. 

0tJdIttn alD_ 

64~ COOICH- CONARE 

530 CudB<i Coloo· 0.0\,,," 

2764 PROOAlA 

687 Mep>r."'''''''o ""_ do" """"",,06n A46 

439 PROGA5A Ao"" Pmabl6 

636 Agua "" .. D!& ce01lo. urbano. 

208 Rlego A",,,,," lamp'''''''' 

702 Lal .. con .. """"" V _,Olio com""" 

1116 [lmatrbUo lIIVoondusI .... Colo aw. 
837 l\ehobdoIoco6n "'!'_' ... M .... ~'m60 

CrId/trnIF.I.Y. 

C1I26--136 Cons!,,,,,,, 1 ""'lOt """M'"'' 

32204 [)alios hur"d" J""", 

29178 P'O'I'''''!O A,enal TemPllqLlO 

ell 3 005 PAl:" 

_c." .. ,,,,cC>OO Aul ... 6 ""·196a 

fllo'""""""", NatoonaI ... 1984 - 1980 OJ; 

Attp(ibloca f_ra' do AIor=ooa 

fondo 'nl {)e<.orm'lo Auric"," 

K''''''Slan,a'! Fu, W._,,,,,,, 

P~·400 EE UU 

"""" ... 0 !)ala 10 lIoc"","""c""" AQ~",.",01>1 ma'enal ... 1 

13 fOS eonSl'uec06" YM1II><I.> Ba", C"",a 

CREDITO INrERNO 

t:ance-OOlln deuda.INS ~o 'Ib 1993 

fm""" .. m,."'o fo ..... 1 25 'Ib 1991 

_ Banco Anglo Co ... """,n ... 

ConceIati6n """"" B4ncu ~, 

I)eOOa 'nl." .. 1994 

COO$lrur:caOn Aula. 6 .. 19aa 

lOA AdQu,",c,/ln d. Iru"a, 20 % 1990 

Osud<r PorlhCif 1994 

_Oeu4aml ... "" 1995,."" .. 611 

01R05 RfCURSOS DE CAPtrAl 

fIo""'t. oq ... po a6r60 

Aocupe,acoII<, prt" 'O"',lul: o..'C~ol'."""IIo, 

fIoor,'''tI,,,,,e"'' e,/>d"o,,,"orno 

A'D Pt,dda.CNP 

Danaoon I'L 480 

.en mUe. de colone.· 

6748 

7123 

7311 

7123 

7170 

7123 

7168 

7166 

7099 

1 \23 

7090 

731!> 

mw 
7296 

7096 

7021 

7062 

7296 

7252 

6996 

7237 

7096 

1216 

7134 

7315 

70B9-7097 

111 I 

6679 

1110 

7132 

ya .... 

6979 

7145 

IJ20 

721fj 

7320 

7097 

7141 

7375 

7~6,5 

1306 

7141 

7064 

1"1 

"" 
156760024.3 

10029152.8 

1.050309,0 

00 

563U9 

250000.0 

368603.3 

127659.9 

35567.0 

" 171 604,0 

343317 

38834389 

5352'2,5 

15120,6 

469426,2 

" 626606,1 

762163,& 

105,592.6 

315230.0 

613001.4 

360461,6 

464603,0 

540091 

32633 

300815,\ 

967\5.1 

246319~.7 

S7\ 567,6 

867743,9 

623 6031 

370104 

191805 

12031.9 

2 1;5387,0 

'.0 
674969 

321417,1 

623462,9 

1122940.1 

70,0 

147584597.9 

1475845919 

" 
"' 
" 
" 
" 19540 

254 ;'>SOO 

355404 

14729:.>8155 

11452738 

, 7906 

9~9 0 '6,S 

la4~642 

" 
" 
" 500,0 

,,,. 
1424207J~ 1 

10366327,6 

134461,2 

5~62 6 

76Q(),0 

91200,0 

63325,0 

210764.7 

112794.2 

670000 

150300,\ 

00 

55g \99,0 

7756,2 

170613.5 

316296,7 

626137.4 

542070,4 

1090.134.1 

106413A 

6359J7,!> 

" 
\ 052 375,2 

11416,2 

J 733.6 

1011 87!> 7 

15349,7 

2607!:o49~ 

8521Gl~ 

1372443a 

392944 2 

J2641J.~ 

31 ~15 6 

692733 

942142 

809060 

1295151.0 

" 
" 

116417034,1 

12S~1703~ 1 

115762,7 

350000 

24000000u 

1200000.0 

IOO7~B2994 

aas 7 

3£00000 

19470653 

" 

lSJ53114 

46B9,5 

1230549,9 

3542015 

20000000 

330000 

12 9JO,~ 

" 

DIIe""";. 

1633929\.2 

_339 171>,0 

315842,8 

.f.i482,6 

48743.9 

162.800,0 

28&277.7 

-112904.8 

-11227.2 

·87000.0 

27303,9 

34331,7 

·193121.3 

'23900,6 

1382.6 

299014,7 

-316296.7 

-15J\.J 

220BOl.\ 

·984,f>41.f> 

200016.6 

37000.0 

360~01.8 

.f.i67.571,4 

425030 

"10.3 

·703000.0 

73,366.& 

·1~43~4.B 

119400,1 

.f.i04099,9 

240039.0 

-32f>610.6 

-307232.9 

-\0&71.7 

5958~O.5 

-8927J.3 

-8717.3 

240509.1 

·771.680.1 

1222.940,\ 

10,0 

19,167663,9 

19167503.0 

·11& 162.1 

·35000,0 

24000000.0 

·12000000 

.100 156 299.4 

1061,3 

-105120,0 

·1.9115369 

147292015.5 

-24B9097.0 

·2690.7 

·271531 t 

-189237.3 

2000000.0 

-33000,0 

·\2 930.~ 

'00' 



CUADRO No. 28 
GOBIERNO CENTRAL: UQUIDACION A.lUSTADA DEL PRESUPUESTO V EJECUCION REAL TOTAL 1995 

~ En mlllonea de colones ~ 

INGRfIOS TOTAlES 

N .. _. 

/MJfIl;SOS O£ CAlfrAi. 

Del ",6d/t .. I.".rno 

GASTOS TOTALES 

G4Sros flECOMJClOOS YAJ PA(,OolOOS 

eo .. lonl". 

AI>«Impolbl"", 

AI $8ClorPI"'_ 

AI 1HI<1«" ",,10m<> 

/",...,.w.,,,,,,, 

AI.O(;.", p(obI,eo 

AlS8CI"'I''''oc\o 

AI_I"."."", 

Dmoda ,n'oon" 

DoOl<la ."."'. 

G4SIVS rDMPROMCTIOOS Y omos NO PA(0400s 

AlS8tIOI p/Jbl''''' 
AI 00<;00< P''''''"o 

"'$8C'O<~"."'" 

',,,,,,"",nc,,. 
AI"",,,,, pw.co 

AI *10< "''''_ "'_tot ""I.,,,,, 

_. --
254615.5 

2UOO),3 

232BOI.' 

6402.2 

15812,2 

14999B 

612.4 

1561600 

141664.6 

2543 

14/3303 

10029.' 

"1117 

3 111 4 

11463 

651051 

4~5 3 

J664212 

no B3S.6 

2B96Jfi 7 

6b 469 B 

.... 974ti6.~ 

49410.9 

477210 

272.6 

62<,1 

1326!t7 

111904 

1419,3 

00 

'53762 

334923 

H790& 

334513 

24461lJ 

10949,4 

1318S7 

322,7 

14339.3 

64021 

4294,1 

2 Ofi86 

,00 

99B2 

99H2 

00 

269403 

1/ ~Idol"" <Ie e"., Gp@<o,:."n'''''''"'IC ... nuaonlO,<''''''IIO' NO ~~ V flO> ~(l 

_. 
~.-. 

" 
23B714 

J /145 

" 0.0 

1 ;/10,6 

24895 

200969 

00 

69138 

32J6 

121993 

J4UB 

17450~ 

3518(l1 

34 BS] I 

4 126~ 

04269 

'" 
2l1]~,~, 

1060~ 

1411J~ 

" 
lHO 

16B537 

941 ~ 

211nO 

"" 

n 190B 

211 ~ 

ln~ 

~.?, 

2~4 1 

" 2500 

00 

4372469 

2583900 

2390065 

232600 3 

64[}l,1 

193815 

162796 

3101.a 

1788589 

1545564 

254,3 

154304 , 

103529 

6317.1 

... 035.2 

13~56 

999 8 ~I 

129458 

4389632 

3139167 

3045198 

908375 

93981,4 

19052.1 

14929.3 

11~700.9 ...................... , .. 

56931.8 

62490.5 

2726 

69396" 

13269,7 

117904 

14793 

00 

492382 

154607 

337/75 

65046,5 

&03050 

992B,4 

21610 

0.0 

JB 191.6 

14 1440 

13401,1 

5 46.5 

14741,5 

62~~:~. 

B03.B 

4 29tl2 

230a,6 

~O 

99H2 

00 

111~ J 

-_. _ .. 
T __ 3/ 

1480527 

B012 , 

01541 

01&47 

00 

0514 

!1514 

" 
1407408 

1312)41 

IJ I <]4,1 

00 

a 103,1 

8 14~ 1 

00 

2622 

1879,5 

78195 

140104 

.13
'
90 

J 1920 

10462 

~nl.6 

·2~1 ~ 

1211 

·61309 

4,4330 

1U01 

19252 

5500 

00 

141993 

0.0 

0.0 

00 

14, 1112 

" 
405510,4 

2H5980 

2401610 

16931.0 

169370 

00 

147B124 

131489,0 

1314890 

00 

15061,4 

150614 

00 

12620 

1262,0 5/ 

00 

361796.2 

3B1796,2 

318530.2 

......... ,.,.~~~I9.6. 

82844,' 

IBnS,!> 

6B653.4 

621050 

3937 

632660 

............... '.?~~! .. ~ 
9B49 

147156 

2029.3 

0.0 

00 

0.0 

00 
0.0 

0.0 

21714 :2 

U Aownollo 11<>" 1,'lU_ ~IU""1111 '''''!">'9''' 1)1"'''''''''''''' P'''''4'uo'!<I'''' V L,. .,u,,,,O'''lIu.,,",,., 
"J! In<iUVO los OJu" •• qlJOl .. ""' ... '''' 'p'",a'. Ia pane""" LONoO,""'" A"",.<IA 'I"" "",,,,,,,,,rMlo. ,no .. m,~"'o, do ,'0,0 1""0 O' "'11'.'0, po,,>I><I<n V \I""'" ,,,,"onoc:<lo. ,Ie PIlIJOdO'! "'". Obte ... ' Ia l"",,,",,oOn , .. 110101 
4/ CoIu""",_ """",U' 01 """"m""Uo II/! <1IjO lroduvB 10< ,011<""" """Oobw. ~ IO, \11K"" ,,<;~"""""" V/~ PIlI"d'" "" .. ,·",,,d4Co¢n ~!UOI'~' ma, ... "",,""""""1 .. """,, do I.",," 
bl -... • Jl":1 mo\lo"", "" .. , ......... I.<et <101 (;_"" pagaaot .... ""I .. I"ObI<t ... 



CUADRO No. 29 

GOBlER NO CENTRAL, INGRESOS EXTRAPRESUPUESTARIOS '995 

TOTAL INGRESOS EXTIIAPRESUPUESTARIOS 

III'G11£SOS CORRJENT£S 

l'dn,lcl~rlC.a dul Fcmoo liD o...,a"ollo Soc",1 y "'''glla"'''''''' Fam ll, ... , 

1rI'1!I~501 \Ob<e bono. doC! [J~rlC" Anglo C"Sla"'C ..... $!> 

Prolocolo COSI; Roc.a f , ltIIC:ia. apr<>bollO 1)01 lOW N" 69-12 

-En colones· 

1r11<""'" Pflt:i' _ 1111,11' ..... '" COSI~ .. c.n .... II<! f lecUood.:i<l con 'ICU'$OS oel ut-tl ro Il1O 463/Sf..(H 

InltfG1CS 1rI,loIulO Co.l.luoe..nsa 0.. £""'"oeo(\..)(l PO< ,~o(on de <leuO.> O. lm .... ' ",",'eral 

fItl,nletJlOSII bl_ 

1,,,,,.le.-... de I/cl,nadora C<ma"",.,.,.. "" l'uu6Ieo SA . "".a cl Pr"ll'.m3 de Conun! oe Catt1i>1lllu 

Conlhu'l.bIos 

"~ .... W...-.co.l 00 I\(!I"lO(kJIa C""""oa!<>'" "" PC I'CIeo Sr.. . .,..a ~ de "" .. ~ .... <Ull ".to"" OW 20 19 cn 

1n'l'I1tIoU1 prt.lamo;rj In'hlu'o C""." 'I"'"'" Ud fkocl"coda ll con .ocu."" ..... aM.IO BID 505/Sf-CR 

h,!p<IC"o al con.""", tlO " , (oeIM 

In,,,,o ~.:IObI .. 110,1<). dolln\!<1uIO N.l<;Mw'al I'" VIV"""'" V IJ ,b;lI"!JOO 

In-.pue>!o Lily do IlII1fl"'U. OOSI!QUoOS Y .oc",npeflSil$ 

I""""", COIllff1I01 ","U"II<>1lot IIfl el p,~",,,,,e,,o IkI 19~4 V ;le.",1>:d<;n en 190!J 

1"'",,"'10 del C 1.501'''' cala de b;rMfIO o ' llOI ladl 

InIGtllOI'l' "'MI ~"'o :,1 BnrICo N.,e.oMI li D COITO HlCa 00tI '!l(u' iIOl ucl c'iXln" mnr· 2764-cn 

H.~ ,n l ~11<)1 D inln'ulO' dOl e.i\lMo ... WmO I'l. ~60 

Inlo:<""" P<hlamo a L! Coli" COIIJ" 'COI'''' 00 s.-owo Soc",1 <on ' e<:u"'" 11<01 CINtoIO 810 439/ Sf,(l1 

Inw ..... C&j.I Co,,~"oe""l.OIlkI Segu.a Soc:14I1 POI ."""OOC~\">Orl de deu;llr c" ~'r\.,l bil;" ... ~1 

IrIIC"01(t$ H, "nadora COSlllloe&nsa On i'1: " OIe-o 5" po< ' ''''«IOColC.6n "" """<101 ... "",,. MI UlIal 

Io\1"' uSlI' F.)bto;;o N.l<;oQI"" II~ l"'OIc~ POI ,~nl>lJOC"'Co6t> do d~uda 0",,,,n3 bilii''''~1 

0uud.I HOlanlu 

o..."'''''i<lI:;OS ~nlot'I>.ldol IW1l I~e",,,,,clla ' 

C""''''''' ... "... t)en(I'enln "" 19901. no ,o.o<:onoc ..... ;!.1 306 95 

G.O$ :.n""""", PO< no COI" lwon!Ie' ... ""D" 

H,,,;:ulSOS 00 1IOQenC",1 OOI"' .... cl 0/Sprln>I ...... . .. ' 1.1 rucnla OeoM.IO. D • ..,.."... 

Sobr."IUI fJf> guos ' ..... a PI f>.'UO de <""")001"" n 1.11lo1,. 11.><:..,."" <Ie V~""'" 

I'r<l~~" ... ;rj """'UIO COSl~"1C'-.. .... 0" [ I«""'~I.J~ con ,,1(; .... o, 1M c. Ilt!.1O 1110 al.Olr.;loCR 

1o'u1.\U10 C" ........ • • .".., "" A,CwtlUCIO. V ."Ilt:~nl .w.aaoo, par . C .... ~du "" ,"'.,., <on 0:1 1>1''''''''' 00 "" 

k""'~I" Co,wr lC.tlsa (I~ ( I."'",,"' .... 00/ '" .... 'IJOC<ac ..... ''''' dovda " ' Ie"' .. b,I.!1<~~1 

f>r~~, .lnoo ~11n",'u I O Co";~ • .e"n",, dt! {I(.o<"II O::.'NI CO" ""'''''''' <leI C'!\'MO DID ~(}~/5F{]1 

II.lII<l\I'.\loea COII;lO"runSll S" 1>01 'Ol''''Or\C.:><:olln "" """da ,," c~"a h,l.1,elal 

ca ... COSI." O:: .. ,..., do SoJuu'" S\Ic.,>I 1>0/ '",11.' (101" " ' ''"'''' 0< U~",l.l e' I" na bo""",a' 

P'~S13nln ~ 1:1 ca ... COSI'''oe~ .... <f' II" Seg~,u 50<:..>1 COli '!.'Cu''''' " ,·1 r,~a"o B!n J ;'~/Sl- oCll 

Pt~! I~"'O 1'II 1l3rlCO N . ...,,,,,,,,I du COSI. n.e. tOl' ,..cu" ' " 0'" e,tu ' 0 a lliF 2764 Cn 

n" l,nnd",,, Cn"a"'c~",u 111' 1'" I' OIc~> S"' . po r II·'IOQ<>c.", .1>n "" Ik·,,,1.1 c"e",,, b.r"ruo~1 

F~I)f O::~ ~j .lC....w d~ t",,,,r.. I"" ",,,,,ooo: .ac06n "" daudl o _'e'''" ,.!.:I le'", 

1n\1'luIO COI!iouoeenw "'" Icuoe.v ,"". (10/ "~" 'fJOC.;)C.O" de O" UII.l ,,""'11.> ' .... ' 0)<01 

Pr,h •• ",o", P-I" edue.x""".:onc.a~ ."" ... J,.n •. \ o\<lm,"'''''''''''a £l<!1 fondO de 6ec~, 

C<ma Rot • • h."" .. _01 ... ,,0''''' ~ II? 094~ 

Ou RdrrutlO/a Cr::~Id"oC1I"'" dO r.:u6leo S A '''''~ amorl.,ac.on llCl (lM.,o Blnr 20 19 CII 

O<:wr.Ko(on AIO C' ed.,o 41r. Pro .... ""o CtlP 

11 El sigoillGado do OSUI coIumnn WI /lt pl ...... en t1 sm;c.On 5 dela w9I"'dil palte do I" p,uo"nlo mefllOfla. 

2J VOf 00111 31 III ~ No. 28 

1"'!I'''o, q ..... .. d.bl."," 

"" ... 11 ..... tt.~" 

d. 1 p" .. up ... . to 1/ 

23 117 14 37750,54 

3 7745<1~!l6184 

2499 459966.01 

1 0111 ~5000000 

:.5328 01 3318 

49IH()000.OO 

28153000.00 

2200290599 

1641 614061 

10832460.00 

690115809 

603 4 00000 

4 0117 125.80 

3 70000000 

1 16757000 

000 

000 

0,00 

0.00 

0 .00 

000 

000 

0 .00 

000 

2009689 1 188.10 

69730302190S 

697383621905 

000 

323 792263,42 

323792 2r.3 ~2 

000 

0 .00 

12 799263306.23 

12 ~50 5:16 208.74 ...................... ... 

12 219 428 7016 SO 

163933(;112.95 

4 9!l95f1662 

2164 19261 

1166901 330 311 .......................... 

8850aoooOO 

11294~5~91 

26 39H 6E11 88 

24 6.14 00l100 

9 8!J3 09:1 !J3 

o,~ 

0.00 

0.00 

0.00 

000 

000 

0.00 

11204276/11 .......................... 

96989 00000 

7~05376/. 11 

000 

o...,'KIon .. 
p."pIa. 

1M 1 ...... <1.0 2./ 

14 00~201l0326. 7 3 

HB1 2120!loo.22 

0.00 

000 

·55328 433.28 

0 .00 

0.00 

229 192 0 .44 

1502083.35 

0.00 

0.00 

0.00 

0.00 

0 00 

0 .00 

8 !:i58 38 1 820.4 I 

112 978 1lJ~. 03 

11047 I 100.09 

31 3US 953.30 

232!l0132. 13 

87310000 

4 121666.23 

13415:13.47 

334 082.65 

140240559 428.5 I 

13 1234648167.39 

0 .00 

131234648167.39 

8143743011.99 

0.00 

7 682600 000.00 

100094:101 1.98 

21j;?10a247. 14 

..................... ~:~ . 

000 

000 

0.00 

0 .00 

26 1 66824 7. 14 

000 

-21:19455497 

3 ' 34 I 977.0B 

0 .00 

'9053093.53 

7lJ!J144031 1 

10510 159. 18 

ij 1 5 23034.00 

25900244,28 

19 4!l2 2 14.39 

18 !)~~ 863.60 

46 000.00 

000 

0 .00 

!>ooooooo 



CUADRO No. 30 

GOBIERNO CENTRAL: GASTOS EXTRAPRESUPUESTARIOS 1995 

-En co~one.-

TOTAL GASTOS EXTRAJ>RESUPUEST ARIOS 

GAsros EXTRAPRESUPUESTARIOS RE"CONOCIOOS 0 PAGADOS 

Corrlen1e8 

Cenilicsdo de Abon.o Tnbulll';O 

Inleresos deuda inlerna 

Impuesk) sobre las vemas }.aspasmJo nl Fondo dO} Desarrollo S<x:ial y As.gl1i1ciof""S Fam,hnros 

Coniliclldo de Abono Fomslal 

Comisiones a los banco; del S,stema 8ancallo NaooMI por el manofO V Ja roclludacron de ,mpueslos 

Progrsmas de As,gnac,onM Fam,l,ares e)oculados por el Gob,emo 

Comrsiones 0 los bancos del Sistema Sancano NaClOnnl par el cambro do glros 

CDlIlISiones s los bancos del SiS1ema Bancario Nac.ollal y a la Bolsa Naclollal do Valo.as por la colocac06n da 

dIl Illulos da Plopiedad da d<!uda inlorna 

SaNicios p""'"Sll1do$ por elillsl,IUIO COSlall1censa de AcueduClos y AlcBIIIDr,lIados 

Jnleroses dll cfildil0S imputados al Pr01DGoio Cosla R,ca· Frallcia aprobado por lav No. 6942 

ImpueS\o sobre la al<porlacl6n de banallo. lOaspasado a mUlllclpahdades 

Inl0resaS del clIxl,IO 810 463/SF-CA 

Inlureses dol crlldllO 81RF 2019·CA 

fllwases del clildil0 810 505/SF-CR 

GaS10S cornenles cofgildos a la cuems OapOsltos D,versos 

CompromlSOs palldlflnles da 1994. reconocldos III 3[)'6·95 

Inlarases dauda eXloma 

Giros emil/dos on 1996 y acledllados a IJ cual11a DepOs'los D,versos 

AgUlllaldo da susldos y!J'lIlSIOII/lS 

Oa capital 

Amortl./aCl611 de crMnos Imputados III PIOlocolo Costa A,ca' FrJtlClo aplobado po. lay No. 6942 

Amonl.111ci6n del crMllo BID 463/SF·CA 

Amortilaci6n del cf~dll0 BIAF 2019 eA 

AmotlilaCl6n da doudS tlolaflle con ellnslllulO Coslarrrcense do Electrrc,dad 

Plog18mas do Asigneclones Famillams oJ~r-ulados par el Gobie.no 

Amonmlct6n dol C.&i,IO BID 505/SF·CA 

Amonlz8C,611 da dl!1Jda llolanla con ell1l511tu1O COSla"'cenw da AcuoouCl0S V Alcant""lIaoos 

Amortl11"d6n de douda 1101(11110 con Radtog(~lica Cost,wlcollse SA 

Comploml$OS pandlonles de 1994. roconoc>dos ~I 30·{)·95 

Gastos da capital cargados a 13 cuanla OepO~'tos O,verso$ 

GIIOS omllidos ell 1995 y a~redlwdos ala cUUllla Oep6sLtos DI"efso~ 

Amm1lwcJ6n deuda t1XIOIIIII 

AmOl1llaCIOII do !leuda rnlelfla bOlllltC,1da 

(".Asms EXTRAPRESUPUESTARIOS COMPROMITIDOS Y arRaS NO PAGAOOS 

Impuasto sob'l! las vonll1S 1raspasado at rOlldo de O"s~nollo Sociat y As,gIlBe,ones Fam,l,aras 

Cuotas patrona1 y OSlijJal y olfas ohllgacmnes con la Ca)1I CO$laLJICBnSll do SegUIO Soc,al 

ProglDmas de ASlllnaclones farl1ll,nres UiocutadOs por nl Gooletllo 

Cuota patronsi al Benco Popular y do Desarrollo COn1IJ1lal 

CuOtliS II orgalllsmo; ,ntolllacoonalos 

Facturas por OtellllS y seJVlclo~ 

Comisiones al Ballco CanHal de COSIa R,ca por la colocuc,On y selVlCro do tHulos do proplcdad dcuda Illtarllll 

DoducCIDIlBS a laver de turcaros en 9"0; ,jIlUIallos. no (ob.adas 

Dec:apltlll 

Prooramas de ASO\:n.1CIOfIIlS Fam,hlllo. ulecLltados nor at Gobremo 

11 Elslgllilk:ado do flSla columlla so o.plica anta sacci6n 5. da 111 sagunda parle de fa Inosollia mamOll8 

2/ Vet nola 3/ al cuadra No. 28 

Oa.tDe que eo deblo ... n 

dol p""SUPUIIIJ'I1I 1/ 

52 535 983 448.94 

35280062.133.91 

34883.048 720.40 

12395335818.64 

8428842.930.47 

7.420866.879.71 

1.821391144.68 

1.736541121.88 

1292871656.10 

1202280768.49 

3B8 5 98 393.B7 

58.399661.85 

49 186.000.00 

40000 000.00 

28 753 000.00 

8.967758.09 

6034000.00 

4999586.62 

0.00 

0.00 

0.00 

0.00 

397033413.51 

96989000.00 

88504.000.00 

75.05376711 

48401587.87 

29364638.60 

24 (;44 000.00 

2422332640 

9853093.53 

0.00 

0.00 

0.00 

0.00 

0.00 

17255901.315.03 

16853748299.46 

876722001768 

59694\2~22.99 

765 (}70857.74 

393230 fi42.40 

323.792 2fi3.42 

31362774686 

297 (:.0530680 

2382')14157 

40210:J()15.57 

4021530t5.57 

.... ,.. 
da to.orono Z/ 

7879450.612.20 

7.879.460672.20 

14010422.167.53 

0.00 

3 789.165 502.54 

534.983342.27 

0.00 

0.00 

107.242.161.27 

0.00 

0.00 

·58.399661.85 

0.00 

0.00 

0.00 

0.00 

0.00 

128.251397.95 

14452197.924.73 

1846231.367.53 

·126481 BOO.OO 

·6663368066.91 

-6130.971.495.33 

0.00 

0.00 

0.00 

48.401.587.87 

39.199.654.44 

0.00 

·24 223326.40 

·9853093.53 

9.511642211.66 

980435.819.46 

·1999078.748.01 

·2.6tl9 572069.59 

·11911.720355.49 

0.00 

0.00 

0.00 

000 

0.00 

000 

0.00 

0.00 

0.00 

0.00 

000 

0.00 



CUADRO No.3 1 
GOBIERN OS LOC AI_ES:LlQ.UIDACI6N GLOBAL DEL PRESUP IJESTO DE IhlGRESOS 

ANO 1995 

CI .. i' lc.ooci6" ocon6m;"a do '''0'''0' 

INC.JICSf):; COIIHICNICS 

I rr>PIlI!!I0 1 ~" ' wI1l 

1n1ll<;<."I'O 0.131" "" C.ln~'1OS 
CIJtlIf"''''a(:On lonaS "'<""J 

Orl .... ""_!.l0~" ~I '''IJI)'''~..u 

Inlf)/O$ ,·f'It!c/"ns.V I, ",,'d<l'''''''' ...",~"''''' 
ok .... ~~ 

~~O <IHI~re 0' ..... 10 . ........... . """ ,no 
,"",,0 S/ Po,In., .'1'''''''' .... ,. ","00 ",' • ..:.~,,, 

~'.uos'n Wb<II "I .. ... ....... 

I"~"'.SIO WClre,~ n'Ut~. 

'ml"",.1<1 SOb<e , '1 ~en'''''' 10 

(II" .. ,ml>Ul!SlOS <.OLIo> ........ ., 

kl\j)UC!,.", llu .~"o"., (110·,....: ho /lfl ll ""-' ".,·!lnl 

In~"",,,, l>'I a I()!. I",.",~ l",bI_ 'Ii 

I" 'I,,,,I<' OS IW U f"" ,~ " ' ~"" 
I"'""ello ",,",wu ,6,,,1<>, I h·,j)..:n~ 

OliO. ,,",,,,,"10' "',"" I.-v..:,." 

I'Jtl ""'" """'IC'I"""­
" J IUIIIl> " 0 1.00:01'" 

H"":" !JOtleI !>'.I. II!'V "" 1" .""' .... 
f'~I~nl.,..."'.;n 

Im('<lt'$'''' WIlir e/."(l'I""'o(1 .. . r.,." ~ 

'" ... ::. ..... ..".,.5 '''..,'''''·~IfM '!S 

kl~""'~'''' SOblO .ono-un .. nu r"'l1~ I""'~."., 
~""tl" .• .,....1 't .... """" .. y "la .... ,'~' 1 , .. " 
n".,., ''''J1IWSI ... aI . 0< ...... ;:.-) , •• ,,,.. ... ' 

V U"""""toCnn "1I~'~O(~~ 

WW.l d O o>U .... I"" "''''' ,. '''l/''.,T""I 
V,'nT~ ,'''' ll''''l ydl)' 0" I'~"'T~~'" v 1.11l .... IS 

V~""I ., lUI OUOI n,~,~'. 

l'fJlllJ II~ ~, .. 't("<JS 

AA,~ k" "''''CJOO 
Alt.1"'k.,< ,,,.. l .cos \ lQ("a"" 

SuM<;", n~ln' (So! 1~"'1"'1S Y ""'d ..... "'''.11" 

S,!'VIC,<>.sea II<! v/." y "' '''' pubI.coo 

~'" .1<'C>01.rto y "~M,f' , .." ... ~ I). . .... ~. 

Se<"",,,, "'.,~ ..... , <10: • 311..~.,. 

St. ... "", "" .... .wt..t<Gn v kn~ ."',' "C l~." 
Se<w;; ..... <II, ('!HIC""'''' 
S«t.""., ~. """.IIl<~" 

~"V""'''''''''M~ 
~',..,,~ "" OlIOS W'!Y'IC.u:. 

H'·"'.I ,"'IJCICXrs "'""' ... ".,,, I I." ."...",.,. 

N""'io" """"c_~""'.' "'.""'''" 
o.".,:1lQ '''' t . /;!o' .... ·ICI' OU n,""·' II,), 

"'I.,,,,,,,,, """'~ ....... 1 ....... '. 1 '''n(.~ 1 '" 
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CUADRO N o . 53 

EMPRESAS PUBLICAS FINANCIERAS: UOUIDACION GLOBAL DEL PRESUPUESTO D E EGRESOS 

SEGUN CLAStFICACION POR OBJETO DEL GAS TO 
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CUADRO No.57 

EM PRESA S P U BLICAS CONSTITUIDAS COMO SOCIEDADES ANONIMAS: 

LlQ.UI D ACION GLOBAL DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS 

ANO 1995 

CLASlf lCAC IOH [COHOM ICA 

INGIIESOS COHHlENTES 

In;nI • • l lnlKlt .... . 

ImP .. "OI WlI" ,.mb ... 

1mr>ue'IOO ",two """"" 

!n; .. I . 1 no IIillu .. rio l 

Vet\t.I<\f..-. 

v"",. de doll'4C!O' d., .,.,,""'" 

V.~IO d~ .""0:' .:I!<"""" ~Q~" <" 
VlnlO d •• ""0'. OIk " ",. p""h,,",,", 

Von ll ,to 0"0'''''''''' 

Se",,,,,,. '. '0""""0. 
1.ltg<.le 

'ft. 

11lI ... _ ~ <om,~. """. I» .... .....,' N«.e:1 ~"' •• rro',,., pu"""o' 

"" irnan" .. ," 

10.' ...... V com" ,O/'.e; 1<>11<. ~, t".11lO' <"n'''''~OI " omp, ... , n~IlI"'. ' 

I,,,,,,,,,,,,., 
"U.,._ oct. . _"'" do! (jOO./""" ,en,,1l 
In ........ """. """"" <le.n .... ~,",. ".:" ... ' •• 1,,", ..... '., 
m •• ", .. "obr. "'.,,., d. emp'. "" p.;blco, h '/IOr , • ••• 

',U.'UO' ,.,[}I. <I<'<><\ .. 'OS l l'l!>m d. om", . .. " p(,.; ",., I.n.,,,,, ,.,,,, 
"" ... oe, '"""'~ """ •• , al <,0<1,'0' .m~ .... pUbI"M "" I_".",oe .. , 

Mol ... ,., .. , 

S,'<Io.n .'1_ y b.ne<>. 

IflGRfSOS DE CAP/r:./ 

v.~,. d •••• ;'0. d. cop/ •• I fijG •• I." .. y ... i.u ~ •• nglbl .. 

V. n1. " • • '."'" 

COb:;oco6<\~. bOne , 

Pr~'wne, ,I' g.o"'orr.n o.n,,~' 

Pr~.=."I<leI>o( ''''~''.~o 

TOTAl 

- En milos do c olones -

P,.,UpU.". 

1" "i.1 

1293636 l!1,0 

123J62HAn 

U I GB40 

~aI 6~ '1 0 

}SI 6MO 

111HI1 1 1 ~ 0 

1 15 660()0 0 B 

112 4 2:>0100 

1~ B3~ fX\OO 

33 aJ] 1400 

" p~ 1100 

111000 

32389 10& 

ij 1~60 111 

70,1 0 41111 

815 'I~],O 

13661BO 

1·:\ H10 

123 'J600 

I !'1 90~~,~ ..................... 

10] 3000 

00 

00 

733170 

9B7Jll.5 

< 1(01) 

• 17.)000 

I , ~ (I(l() I) 

~ 96 ,!oj I 

21~OOO 

2C OOQ() 

: 00000 

• ~OO.O 

1 ~OOO 

• 11 ''''' 0 

~42()U 

• 12 " (.o2 ~ () 

.~ ~OO() 

19"1(01) 

~ 2 OOO0 

1 1 ~ I 91,;n 

'OOV(Xl<Ii) 

4, ,)0000 

,H I ;,(1) 

R ~OO 895.6 

I H67 1]46 

n )9~0 

26 3 9~ ,O 

26 39~ ,0 

1ij l~50 

9 a~o 3 42.0 

9190000.0 

9 290000.0 

119900000 

7115()(),0 

"22500,0 ,., 

3J I .~,o 

20 1 000,0 

:'OH)42,0 

,., 
]10B1.0 

" 
" JO~O I 9.0 

00 

nnooo 

2~()OOO 

J H:J20 

·· 0200 

' ('~ O!! 

4 0WI) 

1 17('1), .10 

,., 

" 0000.0 

1 ' 0000 <) 

2'00000 

P, •• uou." o 

delini •• Y<> 

1 3 164~ 812n 

JOB OaO 

JI)~ OI90 

)O~Ul;fO 

)OS O I~O 

IH06 1 ~56 0 

114954 000 <1 

111 lI~OJOO 

e 4 B2~OOOO 

3 ~ IOHI4() 0 

'2 J61691),1) 

' 21000 

JnllYl0 d 

6 1660 1 H 

)O~ bOd\! 

61~ I ~] 0 

I ~G61110 

2~ 1 193 0 

1133600 

I 810201 ~ 

233 ~OO 0 

}09 9 01 ,() 

lOJ3I!OO 

nOdl O 

00 

,:!)17 ,O 

'H5n6 ~ 

2 lUOO 

11 200011 

l, nxJU o 

45 0000 

15000 

1 5000 

I 127 <24C 

1400(1 

'" 

I~ 200 (; 

'!' 2000 

Ib9 19 ~ 0 

1 J51 9260 

'000000 0 

'~()O;)()O 

901 ~~60 

] } 4u JooC 

I ]0 4397fiO) 

,1 ' 63B6373 

I I B' "0~ ' 1.1 

67 ~~,~]40 1 

3}96~70BO 

1 3405160 

10 4JjO 

]1981196 

" 4, )~U . 0 

H I.l ~ ~ ~ O 

, H;0960 

1913310 

8B ~ 089 0 

1~ 161O~9 

• H)fo 1O~9 

J I~ lC80 

1!>1 ~9JO 

n OBBO 

10 Il~.O 

I IM,1829 

) 4270 

1I~30,1O 

'I ~ 303 0 

~ "'lf,J7 

:l1I)}1] 

lll.IJ .1 3 

1 ;' 00 0 

SJ6tl " JO 

369<0 

9b ' 16JO 

%11 6 1 0 

J'!ll~ ' () 

n ~liao 

Oil.' ....... 

) 1]5 2 ~ 4.J 

)2 '1 930.3 

J 461 142.6 

·1 J' 5 JBJ.~ 

1"74 !> 17 1 

. • ~6fi 6~9. J 

· 1 . 444]70 

42' 154.0 

~113J.O 

1~9 ua.B 
.{; 1826.2 

639470 

8 28_0 

19 .:/RO 

!> I ~)BO 

1601290 

·3409 ' ,G 

15 3.~ .0 

~ J 993.0 

'0 

4& lijUI 

12S!>~1.6 

/110 

J J01.0 

III ~90.!> 

'" G6G ) 

· 1';6661 

166(.6 ,/ 

200V,0 

~OOOO 

3063 1] .1) 

' 250 8 11.0 

~o,o ~. 1.1) ...... ..... .... .. ..... 

. • 400.0 

87B(1)D 

" ~~06,0 

·19311 1) 

] 9:180 

1tl311)6 ] 0 

.1190J6JI) 

~' B 60Q 1) 

·3/1 4 920 

..1690620 

· ~ }46 looO 



.. 
g 
~ 
U. 
III 
fA o 
co 
III 
Ie 
Cl , 
Z r 
- « 
.. 0 fA _ 

« :Ii 
:Ii 0 - z z 0 o 0 
~ III 

en Z • 
1.11 2 • 

CD Que 
III « « .!! o 0 U ~ 0 
Z 1.11 - ... u _ u. .. 
ogin .. ~ 
~ C/I ~ ~ ; 
«0 0 «= 
:>:liz E 
00:> 

o Cl 
C/I III « fA 
o ~ 
- co 
:> III 
!: Ie 
... .. 
C/I :Ii z III 
o Ie 
o 0 
fA .. 

~ 
:::; 
" :> .. 
fA « 
ill 
Ie .. 
:Ii 
III 

C 
III 

q~ 
~ 3 I • 

~ ~ 

i I 
< n z 

1 ·1 
< 

~ • i , I > 

! z I 

! 

c 

• 

§ 

~ 

~ 

~ 
I 
i 

gl gl :; g 

g 

g 

~ 
~ 

g 

~ 
" 

i 
t 
; 
i 

g 

g 

g 

~ 
" 

-I 
• 
i 

J 

g g 

g g 

c c 
o c 

jj 
: i 
I " , I 
j -

~ 

" 

c 

i 
~ 

! 

o 

g 

c 
c 

! 
I • 
~ 

g g g 

ggggg. 

~ 0 0 0. 0 . 
o " 0 0. 0. 

g g g g g 

I 
• 
! 

o 
c 

t 
I " . I 
! I •• i i 

q "'. 0. 0. q q 0. 
--0.0.0.0. 0 
:;: r;: 

~~. ~ 
:; g B 

c c • a: ~ 

g.gggggg 

o.,O;O;O, o.qo 
0000000 

" . <:> q q 0: 
::> 0: 0 0 0 

, 
~ 

~ e Hi .. -
, ' ! ~ a it 
fl u J: 

• fj 

~ 
o 

o 

i 
o • 
I 

c c c c 

c c 
~ 0 

g 

o 0 
~ 0 

~ 

g 

i 
i 
1 
• ! 
! , 
1: 

g 

o c 

c 
c 

1 
; 

i 

I 
I 

i j 
! i 
1<1 

H ! ' ~ ! ~ j 

g. g g g g 

O. O.oo.qo. 
0.00"'00. 

• 

gg e ggg 

gggg:3g 

o 0 0 0 

<5 d 0 ~ 

" 

q q 

E ~ 

Ii 
~ :; -' . , , 
i .~ ! , , i , . 
i f • 
~ ! i 
-! 8 i , " n 
iii 
~ ~ ~ 
~ i , 
~ ~ ~ 

g 

g 

g 

c 
o 

~ 

o 
c 

g 

g 

c 
c 

~ 
~ 

g 

s 

I , 
! 
? 
~ 

g 

o 

j 
i , , , 
i , 
? 

~ 

g 

" ~ 

g 

g 

• 
1 
j 
~ 

~ 

c 
c 

g 

g 

c 
c 

! 
! 

g 

" " 

g 

c 
c 

~ 
! 

i 
A 

g 

g 

~ 

c 
c 

g 

~ 

! • , 
l 
! 

c 
c 

g 

c 

~ 

c 
o 

g 

§ 

i 
~ 
B 
l 

g 

i 
1 

! 

c 
c 

o 

~ , , 
! 

~ 

g 

~ 

g 

~ 
~ 
~ • 
~ 

g 

c 
c 

o 
c 

o 

" 

i , .• 
i 
1 ., 
1 , 
! • 
i , 
• , 
; 

g 

c 
c 

g 

g 

f , 
~ 
I • 
~ 
~ 

c 
c 

c 
c 

g 

g 

! 
I • 
i 

g 

g 

g 

! 

o 
o 

c 

c 

I 
I 
i • 
1 
i 

c 

" 

c 
c 

g 

~ • 

o 
o 

:; 

" 

I • • I 
1 

c 
o 

g 

g 

i 

g 

~ • 

~ 
} , 
I 
l 

I 
j 

c 

" 

g 

g 

o 

• 

g 

~ • 
1 

g 

c 
c 

g 

o 

g 

I , 
i 

c c 

~ 

g 

g 

I 

g~ g g g 

0: 0: 

gi 

@ 
-, :.; 

I 

g g 

c C C 
C C C 

g g g 

I , 
I 

c 
C 

~ , 
i , 
! • < 

i 
I 
• 
~ 
I , 

~ i 
~ ;:. 
, 1 , , 
~ .s 

H : ! 
j , 

~ ! 
~ ! 

'., 



CUADRO No. 59 

EMPRESAS PUBLICAS CONSTITUIDAS COMO SOCIEDADES ANON IMAS: LlQUIDACION GLOBAL 

DEL PRESUPUESTO DE EGRESDS SEGUN CLASIFICACION POR OBJETO DEL GASTO 
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C""U A SOQMC ........ fI"""",os 

Ouos sennoos person*, 

SEIMCIOS NO PeRSONAlES 

AlA TfI/1A.LES Y SUMINISTROS 

TRANSFERENOAS CORRI( Nrcs 

AI IIfI.Ct Of publico 

AI aectOf ' . 'erno 

MA OUWAliIA YCOUIPO 

ADOUISICION Of INMUCBl.(S 

CONS1/IUCC/ONES. ADICIONES Y Mf.JORAS 

ltlOl""'_, 

OEUOA CArEl/NA 

OfUOA INTERNA 

It>l •• I,," 

OESEItIBOLSOS FINANC'lER(lS 

ASlGNACiONES GLOBAU S 

TOTAL 

A .... O 1995 

- En miles d e colones -

P ... upu ..... 

1293636 18.0 

850 18 14.8 

4 8 4 7&57 4 

1305220 

10396945 

5 4 281!o.7 

1801l8.8 

2 ~ 91165. 2 

9275G4. 1 

314nO 

3 1 ~ 801.9 

~05490.4 

11 549698.0 

77 968 531.0 

12 535 19~ .0 

93123!;0.2 

93~2000 4 ...... ....... ........... 

9 1nooo ol 

1500000 

30 ~ 4 9 e 

3101 15611 

21216. 1 

2 9H6 959.4 

10000 n 

700000 

76 11 104 2 

N OOOO 

61li9 116 

60] 1 192.6 

21~ OOOO 

3050422 

19~4120 

1 106296 

J6679~4.4 

2120681 1 

15H 213 3 

23000.0 

2(,0000 

"XX>O 

41 3t1J 190 

4 1]83 1<) 0 

', .. UpuutO I 

iIrIIodlflc~lon .. 

8200 896.6 

1505189 1 

, 170193.1 

·268500 

611185 

11 1~O!O2 

~969 

.79a22 3 

11>4300.8 

5190.2 

51951.4 

3930 2.7 

14351529 

!i 214 898 4 

] 768633.4 

34 6561 2.4 

344 10476 

3381041.6 

1l0 000.0 

]02 3116 4 

6 3 4.6 

181l 13112 

· 1) 2000 

· 1] ~000 

·3 08~ 41 & 3 

O. 

5 1 38 7 1 

·30380282 

0.0 

2 1 1642 

17 09~ 5 

~ 669 I 

314391.3 

4042086 

·298113 

00 

00 

00 

890 ] 792 

a9031~ 2 

', .. upu .. to 

13/ 5 64 5146 

10013OOJ.!) 

001175 1 1 

1036120 

1 1014130 

65~ 180 9 

1!j 1!l11 

169 8429 

1091854 9 

3 7 2690 

] 12839.3 

44 4 193 1 

12994 9"'09 

93 243 4 30 4 

16303627 4 

12 83196 2.6 

12 1830480 

12 5 7304110 

2100000 

3 01 4 39501 1 

219107 

280092 1 2 

56600 0 

56 BOOO 

24 000 0 

6255245 

35931644 

2790000 

316806 ~ 

21 1 507 1 

1152993 

4 0 42 3 45 1 

25248891 

1511 01 560 

230000 

200000 

"'00 

32419396 

324 1~39B 

122400988 !t 

9016440.1 

546362 701 

914655 

10099690 

514 996.2 

11 "'14 <I 

133 860.4 

10 198390 

33291 .2 

3362251 

335792 I 

11 3802192 

60214 0520 

101 501 108.0 

11 559 6 55.4 

11 SO!> 01 1.2 

11343 1160 

161893.2 

2928 001 1 

136515 

1962107 \ 

5536 16 

553616 

200~5711 

19644 0 

2561023 

11271134 

:I 5 18.0 

2133062 

198452.2 

14954 0 

~ n96r;80 

11:100 694 6 

1 B860 

00 

18680 

00 

1516352t).1 

996563.2 

~54 12 3 1 

6206.5 

91~44 0 

19 76~ . 7 

7 193.5 

Jr. 18 2.5 

12 0 15.9 

3991.8 

30 1l1 3.6 

10900 1.0 

1 604 !:.71.7 

2969378.4 

1802 11 9.4 

12761 07.2 

1 271916.0 

1229870.0 

48 106.8 

130.4 

51!. 9!.30 

11 059 2 

11 38 11 4. 1 

1 436.4 

14:18 4 

2 ~ 1(, 111.2 

!> 1580 

3fi9 4 22_2 

1 110605 1.0 

2/~ 48 2 0 

5]500.2 

130!>U 

40 4 45 3 

1112 677.1 

1\/1 19!:.. 1 

394 4826 

21 11 2.0 

20 000.0 

1 11 2 U 

J 14/ 939.8 

324 '/939.6 



CUADRO No 60 

EMPRESAS PUB LICAS CON STITUIDAS COMO SOCIEDADES ANO N IMAS: 

GASTOS EFECTIVQS POR EMPRESA, SEGU N CLASIFIC~CION P O R O BJET,? DEL. ,GASTO 1 / 

ANa 1 995 

- En milos , d e colones -

Corp<>r . d 6 n 

0. 0 . .. ",,110 N • • ion.' SA C .. ".,nc.n .. SA de 1'." 61.0 S A 

TOTAL I n 4OO9BB~ 36371 1;> 1 0 1 275 07)0 2J(lOI2 ,97401 \ 0 B17~7 181.3 

90 16 ,' ·1D,7 35 302 \ (01)8,4 6(l0 200 3 4 ~~9 718,9 

1 !H ~ ·1 110 2560)0 H06G 4 991700 2989 936.8 

JO,"~I.' 97 .1 6~ ~ B4 ~ ~ !l0 00 1190G.5 

1 009 9 69 0 1 1 4 1,0 \ 39.2 11)1> 100 554 797 ,8 

741 80 341 , .\32020 3029n. 1 

Doel •• 1 \ 5 74 .. 4 1070 5500 1091.0 3754.6 

13HHlO·l \ 10 3 1~ 0 00 23 )4UA 

I O l 983~O 37371170 l 9 4 1 I) 1\096[0 ~ 11 080.1 

33291 1 17 7 ~30 1400 '" 2 5392 11852.1 

336 225, 7 1407. 1 \54 9 25391 .6 17052B 

JJ5 791. \ 0.0 0 .0 00 1 1000 334592.1 

SEIMC~S I/O PfRSONAUS 1 13601791 117804!.t 0 G9 H.r, ~ 11 12 ~ 4 13801 15,7 8~411J2 .2 

M4 /EIi1ALE5 Y ~'UMINISTHOS 602].10520 1 "34.3 78258,0 &30181160 ,7 

TIlANSFCRfNCIAS C(JRR!ENTES 1~ ~Ol 108 ,0 2133 115.0 68144 0 1 B ~ O J 95 7360 111071667 

AI _"" '''' p~bl;"" 11 55~B554 \ H? 153,0 40 000,0 0 .0 0.0 9177702.4 

1 1 505007'" 200000 0 .0 9 7H918 2 

P'.'UWO>lO 11 34317i10 1 /2;1 1~10 9821026,0 

1& 1 il93 2 700000 20 000U 00 121893.2 

00 20 0000 00 00 34784,] 

2928001 I 4 ~ \ 5620 16463 93 8 210 7312676,0 

AI nc'''' .. ,.rno 13 a 5 1 6 0 .0 00 1 91~0 \ 1 9 J7. ~ 

MAQ(lllI'M14 Y [ OUI/'O I 962 707 1 G·I !! 2000 97B(1 J~7 .11 1 0 91 4 !>46. I 

5&361.& .,~ 981l,O 0.0 00 0 .0 

553616 .1998 60 00 00 5 )7~.6 

COtiSTHUCClONE5 ,If)fOO/l.'ES Y MEJ()R,lS ~OO55777 10330·, 0 00 0 .0 5[,8 0 1 821105.1 

UjB~ ~ .O 0 .0 

256 1 0~ 3 111 420 0 00 5680 \ 44 114,1 

''' ' ',ll.>r .• ''''.' l In 1 1 :!.~ 1 671 5 91 .4 

0 " .. , 3 ~IBO ) S I BO 0 0 00 0 .0 

DtU04 EXIFfiN4 273306,] 00 00 00 1/4760 0 90546.1 

00 12J~200 15032.2 

"""''''~' 
00 

I ) H0973,O \ 096164 0 :I~ 4 .1 \ '1.2 

160fi 6!H 6 1096 1640 

U0 3 'i?6 0 

D!SfAf9{){ !>OS fIN4NClF'nJS 1 BBOO 1 HOOD 00 "', 00 

0 "0' lllBIlO 188611 0.0 



GASTOS ("OI/RJ£NTES 

0"'0. eN c ............ 

In ' ., . ... 

Of"". ~ . , .'n.) 

Olto. 

Oauao ,nlc,,', 

CUADRO No. 61 

EMPRESAS PUBLICAS CONSTITUIDAS COMO SOCIEDADES ANONIMAS: 

GASTOS EFEC TIVOS POR EMPRESA. SEGUN CLAS IFICACION ECON O M ICA 

ANO 1 995 

TOTAl 12 2 ~009 BB ~ 

I I f> I1J I!~d I 

looOIIlI':lIlU.1 

!lO l ~ ~ O !>!> 

9I ul ~ ~7f> 2 

1183)9(; 4 

60 ~ 23 0 

I ~ f>C'1 ~ 5 1 0 

I I 50!>OI I ~ 

I I 3~ 1 1111 0 

I l B~1 ~ 

l'..IB O 

, !.Ie! 1') 1 I 

1 il llb " 

- En miles de colones -

Comp.~ I . 

f ... , .. Y luI S.A. 

363 7 I 12 10 

1 ~ 909996 0 

))] ~ I~ II) 

2a !> " 1 9 1~ O 

II ln n tJO 

11 03 ~ ~ ,)U 

] 00000 

00 

' II ~~IIO 

3 ~ 1 8 .1 

62!111" l 

1 ,, " ~ 

1 f l ~ It " 

' . " . .; J 

,,, 

~ " "~' 

Co ' po<. dbn 

Co.t.rrl",n .. 

d. O .... " oIlo 

1 2750730 

111 3310 

\0918 70 

3(; ) 0 21 

73 BB 4 9 

0 0 

00 

'" 
fi8 I~J O 

~OOOOO 

20 0 0QO 

00 

200000 

20000 0 

ltl '4 4 0 

0 0 

1 O~ I 7';2 0 

9 1BO 

00 

00 

00 

00 

"0 

' 0 9 '; ' ,i J (\ 

23 GO I 2 

19 62111 

IJ ~ !>!:i I 

00 

I R4 f 1 

~ 12 6 11 

"" 
,.) u 

.', . ~ 

r'i' 

on 

~ "~ b 

291 4 0 11 0 

"2118!.oJ40 

660200 J 

1 ~ 5 B ) I) 7 

I1dZ ll 0 

!>I HU O 

124 til l U 

o. 

'" 
0 0 

0 0 

00 

<,3 HZ2 U 

1 !!1 ~ 0 

" Sl 4 91) 0 

311 19 190 

." ~ Ii ~ U 

ou 
0 0 

J6~ 4 1 1 0 

I 'J!> '..11 0 

19 ' . '" I n 

12 0 910 

00 

C.,u .. ,riun .. 

eN P.u, .... SA 

11 1 15 1 IH2.) 

6!.o 96B ~36 .6 

4!l8 1693. 1 

6098084 2.9 

203 9594 

!f OBl O 

12 102 0097 

911/102.4 

9 H2 91B 2 

962 1 Ul~ O 

121891.2 

3.; 184"2 

I I 9)1 !to 

)482 6 766 

J 411 26 1';6 

3 3 421310 

1 4 111 18 4 9 

0.' 

hi l 91) ~ 

00 

'' 0 

1l~ !> 100 

n0122 

!o JI !> 6 

!. 3 1!>6 



eo.....",O 

- Ing ...... (CII'flet\'''' 

- Glr"O$ 'OI,_'eo 

• -"1Ior-' o b',,'O 

• .:.tr>orUIKlOn 10 .... d. La_ 

-_0 <>elo en CIJIC<'!. romen,o 

· 1~" 'ot.1ltlS 

· [)6I,e,1 1><010 cu~o con 

few<""" de! c.td>,,, 

• Cot> ( .6<1"0 ""..,no 

· ~1rt;" .... ' 0 cubrMo con otto> 

"ICu'''''' d~ u~ ,,;>1 

• 0"0' "'C:UII'» r:e caprt.>l 

Sobt""e 

E""" .... 

Cuadro No. 62 

EM PRESAS PUBLICAS CON STITUIDAS COM O SOCIEDADES ANONIMAS, 

LlaUIDACION GLOBAL DEL PRESUPUESTO. POR EMPRESA. 

ANO 1995 

4En mil.ones de co1one s 4 

Co_~ Cotl>Of8d 6n 

N.e;"""1 d. Corrurme.nl. Min ••• 

Fu. na ylw ... N.clon.1 

To tll 'A 0. .... ,...,.10 'A 

>126 ·:3' 9 -365249 -2428.6 '21.3 

, 15 773.8 ·34 910.0 . , 11.3 2 ' .5 

' 12658. ' - 16'49 - 2251.3 0.' 

·2005.1 ~717 1096.11 ~, 

• ' 065 3.0 . , 0 37.2 ., ' 5 4.5 0.> 

.4 522. I -a8l.4 -1.0 ".8 

-60309 - 1538 - , '53.5 '" 

'961.2 ' 528.9 0 .0 0 .0 

' 6992. ' - cl827 - I 153.5 ." 

. , OJ 6.2 0 .0 • 1 0 4 6 2 00 

· 80J 8.3 ' 882.1 - 2 19 9.7 ·2.3 

R.m.d ..... 

Radiog,61ice Coltlmunu 

COltanicenH d. P.tr6l ... 

'A 'A 

-30a2. ' · ae 315.0 

·2390.5 -782745 

- 6916 -8 100.5 

-\ 95.6 -134.8 

'496. , ' 1965.9 

-386.0 3348.' 

• ' 08. ' - 4 6178 

.4 32.3 00 

' 540.4 ' 46 11 ,8 

00 00 

- !i404 ' 4 6178 



CUADRO N it 63 
INSTITUCIONES PRIVADAS: INGRESOS EFECTIVOS SEGUN CLASIFICA C ION ECON O MIC A 

1994-1995 

v .... , .. "" Il00 ..... 

v~ "'" .... "" ...... ~ .. .1'0.""" ..... "" v Ir. ev . .... 
v.~,. 0. '~'''' ' "' .... II<' 010< '" 

v ..... ~, ;M""'" """'". 

.... ,...,., " • ....,., .... 1(1. 

A1,j ..... ".,'.U .... 

"" .... ~ .... """~ , ......" <k-I w ........ r."" .... 
"' •• '_.t<:bI .. (IoII<' .... ~ all< ... to .... n<I ...... ~:.t· ' ..... "" .. ". 

o., ... ,.' '''''."..",....,....,~ 

0.."" .... do . ft .. ..u .. --....:. 

T ......... I'<II ........... " ' .. 

()o.! (oOb,.' .... c."" .. 
0. .. " ,'''''~. Mi .. ~,.,.........,,, 

0. """"H>1~<" ""~ ... "" ., •• 
U. ""'''' .... PvbIo .... ·. I."""~ •• 
0.; .... ,'" ...... k!., 

0..0 1;cI,...." C""Uoi 

[)o ...... ,'''''_''''_ • • '''' .... '''''''' 

O ... ,IIII_I""OIoI'~: i •• """" .... 

A .... ,..odoIft d. p.h'omoo ~ COlou tklnoo 

~,orGn "" C~ ' I t · , 'k..~. d.r6,.,,, . I>'~", , I~ "''''''~ ... , 

~. I."" ... "".,,. 

Dol Gvr_,..., I. .. ,,,,. 
()."'''~''' _ ... ,."01"""., ......... " .. 
0. . m;>rUJ. ~~..,.." .............. " 

Oool«lCItr ... _ 

l\oc"'OG' d . "".""lo •• n.MIot .. 

-En milo s d e colon os-

11 1" . , .,", I ~~~ ,,,, ... ' ~''''''''' ~"., ....... "" '.",<<<"."" ~. ~"" " "'" ''=''0 "" ~,~_, • • "', .. .. , " ,. ,'" "," ,., ' . ..... 0 <k I~ J" 

TOTA.!. 

1l'9~ 

" 

1 ROIlIlO 

B0633 

H06) J 

... .... !??~~.!. 

100]4 J 

100] 4 I 

1919191 

II 2i1OJ 

00 

B ~ Jd.4 

8113.9 

I HOO l 

"' 
ou'~.n 

10JOS IG 

4161Ul 

" s:> 41:> d 

" 

00 

60B l n 

16 181 

'6 ' 81 

144 8 131) 

\34 ~6 4 5 

]43 ' 6 

95lJ 21 

0456 

~0~8 1~ 

'6 2 ~O O 

'" 
1 oe9 400 I 

" 
,., 

" 

" 

J8 1 ;;~4 1 .................... 

J~J1.1i 1 

1 ~ 1590 

"' J2~ B • 

....... '.~?~!?'?? 

'.9. 

13831196 

........ . ..... ~?62.2 

7261.2 

6 1n.1 

6 121. 1 

11112. 1 

109 192,2 

........ ~.~~~.~. 

1181 • . 0 

110102 

~~.O 

~OIl8.11 

" J§JJ.8 

IJ /0],' 

000<18.11 

6Oo.t8.6 

, I 19 1.1 

8612 

1'H'.O 

13 '~s..2 

........... ~!'.!:-;!.. 

11 61~. 7 

' .0 

418,0 ............... . 

lil~' 1].4 

OIBlla'.1I ...................... 
183 0 :09.3 

I J98831 

~ o 282 7 

1)90018 

1 061 , , 

81018.1 .......................... 
t1J~ O. 1 

00 

"H l 

I ~I~119' 

""" 
""'" 
""'" 
§JOOO 

...... ~ .~!IO.O 

~ )00.0 

1 H9 ~a8.6 

81 101 11.9 .. ................ .... . 

800 6311.11 

"' n~o 

931 J 

. 611 !> 11 , 

468!/11 I 

7bHIl!l l 

'81 801 1 



SCHVICIOS PfRSOIIAl.L S 

SCHVlCI()S .vO pfliSON4US 

"'" 1fHI.<lLES r SUArIoVlsrnos 

AI ItiCIO' pUblico 

flOO/JlSICION Of IN.I III£m.CS 

COflS1HUCCIO.'IlS .tOClONfS Y.\IC.JOH.\S 

AI ItC10. pflv"do 

l ltU/},I , .... ,[/11.·1, 

CUADRO N it 64 

INSTITUCIONES PRIVAOAS: EGRESOS EFECTIVOS SEGUN 

CLASIFICACION POR OBJETO DEL GASTO 1994-1995 

-En miles de colonea-

TOTAl. 

' OliO 

" 

997661.2 

2902!>6.9 

20 1435.9 

2 .310.3 

4820.8 

113!> 1.9 

3!>0 14 9 

26 J IJ.!> 

9 21 . 1 

201l1.!. 

0 .0 

149650.0 

14 9 166.3 

99311. 1 

0 .0 

0 .0 

II 938.1 

00 482 ~ 

!l4 074.11 

6012110 

3 4546.0 

208J I 5 .~ 

1 l 002~.8 

15110. 1 

0 .0 

4fi208.3 

30311.0 

31!:i5 1.1 

3H>!:i I.l 

25no 

17112 

20 1.8 

261.11 

191/4 

1465320. 1 

243.262.3 

156049.1 

3258.0 

15113.6 

33 588.1 

23841,1 

830,2 

1 116. 1 

U5!:i,O 

91784.5 

102243. 1 

105 12.4 

48,2 

48.2 

104841 

90729,8 

00 

00 

0.0 

891 331i.1 

4 15910.9 

2532G2.4 

629!1.0 

l 000!>9.4 

1 16201.' 

280& 1.4 

20051 ,4 

884,9 

680.4 

2045 

11518.0 

8510.0 



CUADRO N o. 66 

GOBlER NO CENT RAL: SITUACION DE LAS EMISIONES VI GENTES DE BONOS. 

SEGUN T IPO DE EMISION. EN 3 1 DE DICIEM BRE DE 1995 

110mb •• da L. a ml'lIm 

6onoo Deuellnl"''''' I t\. 1999 "'.m ... Em,,*, 

Ilonoo lWadeCUKo. SKIOf Ag,D(\f'C""" 

60ncn o..uo.o Inle,,,,, 19 1990. P"'nI!" [""$.On 

Bono. 0eIKIII C'i<! CO" D ,, ><:~,,~e <Ie Segu,o Soc •• 1 1985 

Bono. 0tIuIIIIInl .. n.>8 1983 !W;juo"\d) Em • ....,., 

Bonos o.ua.. WUe'M 8'110 1984 P,..,..,... Em.'*> 

Bono. ReI..na.c,O<"\ DiIud:. fb"'~'>i 199 1 3/ 

1I0n0' Ooud.l Imema Ill 'll 1986 P"me'l Em.soOn 

Bono. OtIuIIII InI.,fIII 11" 199 7 P,...,,,,, £m.soOIl 

Bonos 0tIuIIII11lloln.1 9 'to 1995 I'I ...... ~ f""KI<"I 

IIanot Deuo:ll Co,. Co.w, ,,.nsa <>II ~~,o Soc",1 1987 

Bonos DNd.J 1111.,,,,, 17 '11. 1 997 $&g·,NI. e""...on 
Bonoso.vd.Jlnlef"" lG'" 1988 P"mefO Em.s.on 

Bono. Oo<4lnl .. "" 17 '11i 1999 Te'c,",1 (n".,,~n 

Bonos De<>d.I Inla,,,",, 16 \0 1!l88 SeQ"ncJ.) £m,<o6<\ 

Bonos Oeud.Iltl1 .. "" 11 ... 1989 S90u1lW [ .... Won 

IIonoo O""O':'In,.,1\jO 8 -'-' 1982 

Bonos Dr>u~ InlC'1I\jO 1 (1", 1986 Segun<l~ (",.:\<On 

Ilono. De\.od.o 1<\ •• ,,,,, 16'10 19118 c .... ". [m.lln 

Bonos StogurIlllO Soc.al I 1979 

IIoncn IIfll<.01C1C1C1n 0..1.(13 In1e/"" 8\. 1911 S."", A 1/ 

Bonos Dovaa Inl&,,,,, I O\li. 198G Te'co'n b"'loo 

Oon<n 0IIUd0 NbIoc" Hi'- 1908 P'~nOf' f.n"~ 

Bonos T,~"" ... Empres.a. Oil COOESA 10'- 198il 1'1_. [rrul-oOn 

Bono, ~o Soc"! 4,", 19 76 

8cnos Ooud.!lnl .. "" 810, 1991 StoguNl3 E",'~ 

Bonos uP<OI> rAb t::.J tilt L"'DI &s 19861n1 .. 6, n • ..,1 .... "'" 

Bone, O~ H"PO"lC"OO 00 '" V,~oen(lJ 1986 SC 

Ilono. 0.0",,,,, 1t1l~''''' 16\. 1998 QUlnll r.n"","'" 

Bonos [ al~, t lxoonaht. 1(1-:>' 1994 :U 

Bonos COftSU...c:t>CI/l oe A~t.>s 10li. 1969 11 

Ilono~ Dv...u Ime, .... 8'10 1979 So!/Y""" Em.stOn 

llano. Cl<MI.1 In lorna 8 \li. 1960 1/ 

Bonc:s De\.od.o inle'na 1I'lI; 1919 SeguNla £rru,*, 

BonosOoucl.lIn' OI",,8 19611'1--.IE .... ""'" 

Bonc:sOeu<l.1In 'emI9,""1911Pfln,,,,~[mlS*, 11 

Bonc:s s...g ... "'l" Soc0lll2% 1970 

8Gnos DouG:IInIC1"" 9'10 1919 P'''''''J Eo"OSJ6n 1/ 

Bones c...,el"" 8% 1917 p"",.,a Em ,:t<¢f1 

Bonos Ooo..a.iIn,e'n.:I8" 1916 ~~ [ .... ,.on I I 

Bonos Segura inU'lIt'" <Ie C~I"'. 6l1i- 1977 

Bonos DoucI.1lt1lefna 8% 1978 P""""a Em,soOn 'I 
Bonc:s In..,,,.ot\ Ntl"", 6" I 919 

IIonoIInv8I"MP~bI"",8 19 80 1/ 

Boncs _ loOtI r.;:,r..u8\; 1916 

8ono1tnver..t.r. PliblcI8'" 1917 1/ 

llanos $uyUlKl3~ Soc,al 9 1b I 9~5 

Bonos 001l(lJ Inl"''''' 8"; 1918 p"...,.,, ~ Em.\.oOtI 1/ 

Bono, Oouo.o Inlf,r .. 16\0, 1988 T",c"'a ["",.en 

Bonos inmvI!bkIs """mbIN lUQ,slalrva 23 ,," 1989 

B"""./Wlund>C.ot\ De~ Inlun,. B'iI. 1977 S" .. " 0 

Bonos fEAJICA 18% 1996 

Bono. FondO IIKoonai lie COftI,~S "'!I'icOlU 1988 

Bono. T, a>Q.l1O Emp'u .... , coOrSt, · Aec.OI1 .. NJmuea, 1 0~ 1996 

Ilona! InI8",lto. Ho!.;><I8Ia". 6" 1917 

Bane, Dop l rIHll CllfTl8!e.-l /I" GoII.to 16\0 1988 Pllm"" Em.,oOn 

Bono.Dou<IJln l~m. 4" 1919 

llano. A""'I~ [ ' ''a<ilCI·"",O Solly,a 1nl"O'aI CO_'\,I, 6't1. 

Bane . ~oel"'" 8it 191 1 5otgut>c3 £, .... o(.n 

Bane. o...a.. Inl .. "" 8\. 1977 s.-g,,"'13 [m,~ 

Bona. T,.~w £mpr ..... ' "" COOFSA 10 .... 1906 s.g,.,1\(j, Em.soM 

Bonos forl"Sl4lH 8l; 1 9 77 

Boncs P"" .... l lIlc.on¥ ... 8 1918 1'I><1'e'. [ m, • .on 
.8D11Os 0&uM In l lllna 9" 1985 ~gund! Em, WO<l 

~ 0euc.1n,.,,,,, 8% 1 91111"'e~'~ £m.s.cn 

Bonc:s A"' ..... 8% 19 19 s.. .. 0 

Banes f\c11lfl(1,,*, DeI.'Clll Inter"'" 8\; I 9 71 Su". e 

a~ IfAJ.\-CWAOA 8", 1977 

Bonos It~ 16'10', IS83 'Olce'. [m>v.)n 

Bonos P"QU>IIIII"oonaiel 8'" 1919 Sog'tulil ["",·00 

Ilono.I &pt<l"'IC~n Mon"' .... nIOIIiI'o(;n~~\ 9·., 1981 

Bono, C.nuo ',",,0 lI""oenal 10" 1;191 

Bono. ClnIlO II";",, oe ReNU. ,~~:to 9~ '~lb 

Bono, IIICAf 16", 1993 C""n& {'M~ 

Totol 

~ En miles d e c olones -

Total d.L. 

633 139 l~J 6 

6879 .1000 

50000000 

4 6 20000.0 

4 0000000 

3 9999270 

39891630 

3883900.0 

37110000 

31139400 

36000000 

32370330 

3000000.0 

30000000 

30000000 

27000000 

2 4 94 0000 

2 4 276910 

1 980 180,0 

"03 ~25 0 

989 0320 

9 10 481.0 

768 Boo.O 

14!i OOO.0 

7323 100 

646000.0 

9000000 

500000.0 

500000.0 

500000.0 

48 r;015 0 

4631HiS 

45!>650.0 

42 5100.0 

41 90000 

360584 0 

3 42 1250 

20111 41 0 

2fi' 3000 

250 000.0 

216960.0 

200000.0 

196096.0 

1750000 

112916.0 

1630000 

149 ~BOO 

14 1 922.0 

1399000 

1200000 

120000.0 

114943.0 

100000.0 

1000000 

98 1920 

800000 

800000 

660000 

600000 

600000 

505000 

f.Oooo.O 

400900 

40000.0 

40000 0 

36000,0 

25529.0 

250000 

24 9930 

200000 

1 1 298.0 

10 000 CJ 

00360 

,,0000 

"'000 
4 rlOOO 

Monto rI. bono. 

,o" .. do. 

o .mo,ti<ad". 

" 
3 7 .1 5 10 16.!' 

I Ob8 3790 

12499300 

(;2B 421,0 

111113.0 

I !>305290 

1691 1630 

21 83900.0 

I JII~ 3 6 4.0 

41 3294,0 

1 163268.0 

1236700 

Jl05940 

il616670 

4 61 ~42.0 

5668800 

38369!>0 

1162862.0 

1 6oo ll!II ,O 

2528230 

879320 

0.0 

59!> 876,0 

1564160 

5470910 

1925000 

3 4 )190.0 

1266070 

3 ~S9760 

93094.0 

2734112 

2609400 

30B 3311.0 

00 

301 !>090 

00 

00 

1481410 

00 

2039000 

1935600 

0.0 

17070 9,0 

1 18421 0 

10102b O 

1261590 

0.0 

12 ~ 1611.0 

00 

25 '930 

41 3090 

962240 

3320 3 0 

8 41 910 

521820 

670940 

15826 .0 

15ilOO 

00 

49920.0 

41 H.OO 

161(;5.0 

22 549.0 

32 733.0 

309560 

11 63 1.0 

111 103.0 

19660.0 

12919.0 

17 12!>.0 

97990 

~ 1115 

~ I3CO 

snso 
49(00 

) 91160 

495688727 1 

!>92101 1 0 

3750 170.0 

39(11579.0 

3 BB2 U27 ,O 

2~593980 

"2 1920000 

1 100000.0 

2 412 6311.0 

336001140 

"2 ~J6 732.0 

JIIJ 363.0 

2 689 4060 

"2332 33J 0 

2539,1f.8.0 

21331 200 

2 II030!.0 

1 164 1l3r..0 

3!,9499,O 

9501102 0 

900 1000 

91 0 481 0 4, 
1729nO 

569584,0 

1852290 

4635000 

25611 100 

313393.0 

IH ON O 

4069060 

2126!>7 II 

20297!>.6 

14 ', 3 12.0 

4 "2fi 7000 4 / 

II I 491 0 

3606840 4 / 

3 42 12~ a 4 / 

1400000 

252300.0 4/ 

46 100.0 

23400.0 

200000.0 4, 

l fi 309.0 

565790 

719910 

368410 

1499600 4, 

191 56.0 

1399000 4/ 

948010 

78691.0 

18119,0 

687970 

158030 

40 0 100 

129060 

641140 

4 9270.0 

600000 4, 

110900 

93!>0,0 

33 04!. 0 

17 !.41 0 

7267.0 

9042 0 

243690 

682~0 

63400 

1 19150 

297!i.0 

15000 

4 2826 

"00 

11"0 

14('0 

lillo, 0 

Mom " d. bonco. 

' O, lndo. PO' . .... 
" 

520362!., 1 

0.0 

0.0 

34133.0 

00 

00 

~ 82480 

22984 1.3 

0.0 

0.0 

0.0 

00 

0.0 

34948 0 

214060 

3 02430 

22 1640 

00 

0.0 

134770 

4 815.0 

00 

0.0 

8345.0 

00 

00 

9396.0 

00 

00 

0.0 

24043 8 

13 !>984 

00 

00 

00 

00 

0.0 

00 

00 

50600 

13190 

0.0 

36114.0 

00 

00 

3310 

00 

00 

00 

1344 0 

0.0 

275!>.5 

16120 

I 167 a 
00 

5100 , 

96~0 

00 

00 

121 00 

11 00,0 

6 4 9.0 

00 

1 159.0 

3 50~.0 

0 .0 

47 50 

12350 

288 4 0 

00 

0.0 

34 20 

2136 

~ 171>0 

00 

00 

cupon •• 

Ylncidoo 

176844 46 4.3 

6587 623 . .\ 

34109 3.6 

.I 505 930 9 

35~5663.4 

3 197 ~ IB 4 

3081 3113.1 

00 

'979740.6 

.\4645 18 .4 

2 5!>0 49!> 2 

2676096.11 

3 920 903.9 

1 244 975.5 

2672 905.3 

2774776.1 

2388 34 2.<1 

2030112.1l 

1 76 11 0 43.5 

1 236550.0 

815!>91 .3 

I 392 726.6 

16356 7,2 

765 6 33.7 

4 15609,3 

4 2286 1.6 

!;. 4 7 4 98.1 

Be5240.9 

601069.3 

406331.5 

48 1592 

550774 

,13[0952.0 

598 312.0 

409 339. 1 

~15 489.2 

641594.2 

108915.4 

529304.0 

247 278 2 

25 1924.5 

2 16000.0 

13509 1 4 

10 1 781 0 

161292. 1 

160924. 1 

22 1946.9 

64603.6 

J23628 0 

In324,6 

13 4 600.4 

114995.3 

147694.1 

839103 

4954 10 

57279.!i 

796698 

399 41.8 

615000 

59360A 

50330.0 

35 423.8 

199' 8.!> 

39969.6 

4120G 5 

231 39.8 

14 953.7 

14 116 1 

29240.2 

1008!i.0 

I !> 319.5 

9099.9 

4 ~51 J 

!> 101.0 

60'8. ~ 

20 2 925585 

0.0 

0.0 

194690,6 

0.0 

00 

521 41.1 

11 292.5 

0.0 

00 

0.0 

0.0 

0.0 

97661.1 

111 5295 

89 101 .4 

92 1180 

0.0 

1 13 04.0 

39 70'.2 

15 5 01.9 

0.0 

0.0 

24 585.0 

0.0 

0.0 

51 10 .4 

26rni5 6 

0.0 

0.0 

I I 1363 

19 186 , 

0.0 

0.0 

0.0 

0.0 

9 280.2 

00 

00 

120 4 9 

' 0 336 

!i052 1.6 

1302.4 

5 81 4.6 

0.0 

'" 2 63.5 

0." 

0.0 

3 960.3 

0 .' 

3 5U .2 

2 973.2 

00 

5348,' 

970.4 

2824.3 

0.0 

0.0 

29 6.8 

31 5, , 

110,6 

0.' 
842.9 

4420,7 

0.0 

16 1,0 

3 78.0 

12924.4 

0.0 

98, 1 

541 ,5 

00 

2956.8 

00 

0 .0 

J 



Hombre de fa amlsUin 

Bonos Oeud<Ilnlema 1995 

Bonos Duulllltmur"" 15'11> 1994 

BonosDllvdDlnlelna 15% 1995JEmisiOn 

IIonO$ Douda Imema 15% 199(; II Em,"'O" 

Bonos Bane" Anglo C051aIIOC<lnW 7% 1995 I Em"'O,, 

Bonos Do!uda tn .... na IS\'. 1994 Pr,m!lfD Em,.,On 

Ilonos o..~ Inlema11 % 199 1 Segunda E m,s.On 4/ 

Bonos 0"""" Imema 15%, 1994 S!>gunda Em,.,On 

0000$ Do .. da Inlerna 11% 199\ P"mllra Em19,60 4/ 

Bonos Douda Imerna 11% 1993 Pome,a Em<"oo 

Bonos Doudil Inlt1l'r\a 11\0 1993 Segun<l. Em,so6n 

Bonos Douda t"lerna 11% Segunda EmrS-On 19924/ 

Bono. Douda Int"''''' 15% 1993 QUinta Em'SlI)" 

Bono. DDudalme,,,,, 11% Cuarta Em",,,,,, 1992 4/ 

Bonot Douda Inta'J18 1'% OUlnla ~m'SlOn 1992 

8onos Oouda Inletna 111(, 1990. Terco.s Em,s".", 4/ 

0000. Douda Int~rna 11 ... 1990,Cuana ern.,,60 4/ 

Bono. Can~alilc,,~n [)eulla C C S S \3% 199:1 

BOO"5 C.lnco",c.On Doudd Bel f 20% 1993 

!lon,,,C .. ,c"'->t>6np,!..d<da.CNP 18% 1992 

Bon ... Deu<ko InlO''''' 19'>. 1990. Segurnl>! EfT"5'~" 

Bono. O,'"da Imerna 15% 1994 Te.cora [m",tI" 

Bono. DttOOd Im",na 11'11> P"mnra E"H$IOn 19~2 4/ 

Bonos Onu.w Imama 19% I 990.Qwr'Ila aml,,!.>n 

fIono.Oel>dalnlema 15'10 1994VEm,s<on 

Bon~ Cantelatilln Deud,,~ INS !lanco. EstMal!l-S 20 5" 1993 

lIonos O<lu!l.l Po~I>Ca 20., 1994 p"mela Elnl~16n 

Bonos CancelacI6n DHuda Aporia Palm,,"l liP 0 C 16% 1993 

Bon". C.nc"oc<6n Oeudas INVU.cCSS 20% 1994 P"mera Emis,On 

Bono.CDOESA 12':10 199U 

Bonos O<luda Imerna 15% 1994 VII Em:s.on 

lIonos Deuda Imerna 11'1( 1993 Te,,·~,a EmlSlon 

Bonos Con"\I~cc,6n do Aulas ij'JI, 1988 2/ 

Bonos Adqu,,,<"1ilfl Y Ooslrol)l,r.'/Ill de T,o"as 20", 1991 

Bonos Ad(IU,,"c,On ~ O,s\I,we,tln!le Ticrras 165". 1993 

II~"". Oauda PDlit,ca ::1:0'0; 1994 Se-gu",," ~mlOl:';n 

11000' Dttu(l" Inlo.n" 11% looce,a Em,s;o)" 19924/ 

Ilona' AdUu'$ICltln lie h'''lLlolol". 201(. 199<l PM'Ui" Emlslon 

BOlIO' [)oud" Cacaoteros 18'"- 1991 

8<mos C~m·~laCll">n ll",lo, COOF.SA T.an, S~t I V II S" 1991 

Bonos F,"ilncrJm,enl0 ~OI~lal :IS", 1991 

iloIlO> Olfuda Inl~r,," Provocto O'H·GQIIIlO 22';, 1 ~)91 

60nos Ca,,~,"'mla •. loodo, Pam Nels v r orA'lal ~~'!o 1991 

Bonos Allendamrenlo A!.lmhlea l"ll,slaill/a 18"-' !99~ 

Bonos AdQul" do Inmuebl~s C"er,cas H,dlO<jI~I,,,,,> I B% 1989 

CUADRO 1110. 66-2 

TotDl do III . """'" 
592921115.5 

51936050.0 

44000000.0 

44000000.0 

24000000.0 

20943231.0 

20774415.0 

20000.000.0 

19.551434.0 

15345200.0 

H,.OOOOOO.O 

14100629.0 

\0934179.0 

10268466.0 

9622000.0 

9561500.0 

9561.500.0 

9600000.0 

7400000.0 

6235277.0 

4520000.0 

4041957.0 

3.976970.0 

36\9361.0 

3267080.0 

3000000.0 

1600000.0 

1200000.0 

I 190000.0 

657156.0 

570000.0 

554804.0 

5011434.5 

500000.0 

500000.0 

493000.0 

269283.0 

250.000,0 

140000.0 

109461.0 

~OODO.O 

50000.0 

60000.0 

45818.0 

41100.0 

Montodo b_ 

-""' . 
" pmortizndOll 

" 
0.0 

336683.0 

265236.0 

0.0 

263854.0 

409.944.0 

740.2640 

391481.0 

696.664.0 

419248.0 

468467.0 

502453.0 

150042.0 

412348.0 

300506.0 

340709.0 

383959.0 

574 8~4.0 

2 154669.0 

1119058.0 

455209.0 

79117.0 

141 713.0 

337 171.0 

74294.0 

1.594996.0 

460025.0 

373265.0 

6354.0 

95519.0 

40023.0 

17 321.0 

1561185.6 

357731.0 

1542590 

141745.0 

\01113.0 

67696.0 

110413.0 

96463.0 

451112.0 

387110 

35460.0 

13791.0 

14106.0 

Monto de bono, 

porBOrt~1If 

59292815.5 

51599367.0 

43714764.0 

44000.000.0 

23716146.0 

20533287.0 

20034151.0 

196011519.0 

181154.760.0 

14866952.0 

14.531533.0 

13598178.0 

10784137.0 

9.856118.0 

9321494.0 

9220791.0 

9.177541.0 

8625156.0 

52461110 

5116219.0 

4064791.0 

3962840.0 

3.835267.0 

3.282190.0 

3192776.0 

1405002.0 

1139975.0 

1126735.0 

1181646.0 

561637.0 

529977.0 

537477.0 

349548.1 

142269.0 

345741.0 

35 I 256.0 

258410.0 

182304.0 

29511 7.0 

129911.0 

4188.0 

11289.0 

14540.0 

32027.0 

26.994.0 

Monto de bonO\! 

aortIIadoapar 

pagllr 

" 
0.0 

404782.0 

91601.0 

0.0 

0.0 

92533.0 

00 

3471.0 

0.0 

229924.0 

224752.0 

0.0 

729042.0 

43998.0 

144111.0 

00 

40966.0 

674844.0 

561822.0 

610214.0 

0.0 

19403.0 

0.0 

0.0 

00 

259959.0 

00 

68.567.0 

12332.0 

33409.0 

00 

8312.0 

78716.4 

00 

00 

0.0 

, 153.0 

3~ 498.0 

0.0 

1 I 554.0 

24 164.0 

6412.0 

34.901.0 

74119.0 

869.0 

00 

5830489.6 

4939566.1 

0.0 

840000.0 

3119.132.5 

14680111.3 

2978.654.6 

14572 207.0 

3329324.3 

3256743.5 

5044 159.2 

1628383.3 

4144466.7 

2089092.4 

1124107.6 

85204~7.1 

3.705000.0 

1922373.7 

3 116374.4 

4121480.2 

801979.7 

32172546 

2972983.7 

243.862.3 

961446.7 

425765.3 

246.076.2 

237.602.2 

297537.9 

420134 

120.457.0 

85854.3 

284209.3 

105919.3 

131 189.0 

1170510 

45009.3 

72551.8 

24033.4 

38701.7 

324\6.3 

38279.6 

14766.3 

35419.6 

1/ ESIN.' ..,,".IOMS I~e,,)n r~lund,dJs psFc,,,lmellll' II t"mir d~ 01/06/81. medlanle los Bor>05 Refund.em" Deo-ria 88nca". 19S I. Los monlOs cgnC918dos dtI cad,. IJI!II por medIC de Ja re/undicl()n 

no .'~ If'<'/uydl> "" Is .. oIUtllll<l "oral m.la £""5'&" Lo lJmOfI/~ada snlBs de la rolundici6n flO $li lnc/uyP <'II Id~ roiumnas roIleJpor>di<lnlBS 

2/ Pam /,I., ""~SJ"nes ~n dol~/es se ",.1':0 "I r,po ,I<' c~mbitJ de 1~1("m"'" al 31/12/95 <ia ~ 194.43 pol US $ lao 

Bone. D.>uda Inl.Hna 8*. /976 IE 

&xl';'S lJe<JoJiJ Inlerna 8'\, /97611£ 

&nos 1/f!lurrdlCtOrr Oeud,l Ime"' .. S.., 1977 St·"" A 

Iknos #>""'SJOrr PUbIoCIl 81 /977 

BonGs 000diJ irJlII'rIll 8*, Iii 1 7 I £ 

/Jo,,<JS Oe/JdIJ Inler"" 8', 19781£ 

8ot1O$ lJeu<ia 1"'(1{"" 8't /979 / f 

8",)rull>'Pr5JCnmbl!c~ 8~, 1980 

Bonos DoodiJ Imema 8~· 1980 I f 

8"''''5 [}t!lJda Im~m~ /1'10 1980 liE (c,,,'<"eI8r1.ji 

53100.0 

/5200.0 

202419000.0 

'00 

101875.0 

49liSOO.O 

1247700.0 

250000 

1074 300.0 

66/486.0 

Manit> soruwWo 

arrros<iaro/"ndrc."n 

319li2.0 

288400 

0.0 

0.0 

0.0 

0.0 

0.0 

2084.0 

00 

106/5.0 

3/ him b<>nO$/rtha,lo~ 0 1/11/8/ no .1<"",t'!Jii" "'I~teses. 5<1 pl~l(> 10191 es de ... .",,/165 8!los. mclu)"f!ml" 1!~5 de gl8Ci/l Relund6 tJBr<:rBIm''''I~ /as """""",~s Q"~ 58 ."d,Un "" iii "ora :;/ 

4//"e/","" /0$ CI'/XVlet; W"W~1t>5 en 1993 de ;e;. Cllmt;,ru 11~ drn"m",ocoM pIazvs II ml",~se5 de eSlU5 ~""$.~nes "" DtK:181t> EIe-cllIM) No- 22543# del 23 de 'f1MmtJrll!k 1993 

5/I"cluw '2 580010() lip I1<Jnos 'rft'd,m,bI~.' en 19901. eS11) f)lJt el trKI)" de que s"" fespecl,>'(>S decl610S I1jOCVliv<>s no han $Ido pubJ.cada.< 

{// No ItIduy" '22{/. /9B. I 1.1" "",or/l',I,·,O"",· I'Ot pagar (1" """" no "glmles. 

7/ No mciuY8 '287.461.0 lJ~ '''I~ft"'P$ par ""'9.lf If" ~~IIf!S fW vig61116S 

Monto dill ..,.... ........ -...... 
" 

0.0 

7736079.5 

1.650000.9 

0.0 

0.0 

18700.1 

0.' 

15229.2 

0.0 

1675.546.0 

1637853.7 

0.0 

0.0 

274.773.9 

1050628.5 

0.0 

255855.8 

11938125 

642.494.0 

2366360.1 

0.0 

150871.11 

0.0 

0.0 

0.0 

301500.5 

0.0 

21514.0 

, 18 602.7 

62073.6 

0.0 

60579.8 

54271.9 

626.5 

36615.4 

00 

7.206.9 

00 

2027.0 

00 

30029.7 

1956.7 

5180.0 

0.0 

00 
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CUADRO No. 70 

SECTOR PUBLICO: DEUDA CONSOLI DADA. EXTERNA E INTERNA. POR SUBS ECTOR DEUDOR. SEGUN INSTRUMENTO. 

o.u.sa ~,um. 1/ 
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O~"s c."'dUos 

Otoud •• It ..... 2J 

PI.!1tam()$ d~OCI<>$ .... 
Ot.".J1Ct~<>$ 

Of;UDA COHSOUDAOA TOTAl. 1/ 

P.~ r:\omI.O.MII.' 

Oe<.odo onn_,orpojb1oc:o 

ONd.I"'II~$\IIIS«tor'" 3/ 

00tu<L> ... ,.,wMtIctor",' 4/ 

Ccn eI Gobo.<"" Cen' •• 

Con In _"'~"" l!yl)!>U> , .... .II>Q ... u 

C<l/'I .... _~'e:s.a'II"bIocas no , ..... nc"" •• 

Con !tis em~ ...... v':'l)!.:as conSh'y04.u como _iKlGS ~nOno~' 

Con"'~ "":.I"""",,, DYbbcn c:. -.-'Co 

Con ... t ...... O(lpaloaaclH 

1/ [ . du-,w I ... (»'Ido, ..,""'m,orn·" 

-­pUblko 
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.... --. 
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36091125 7 
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3 64629 106.9 

285.380.114 .0 

138603541 

211499,8 19.3 

00 

150.9 10629 I 

108213a8.0 

482.811,5 

108.09!'>15 6 

81535.0 

EN 31 DE DICIEMBRE DE 1995 

w En miles de colones-

EmI'A .... Etn~ .... I.u titug"" .. EmpntUl PIlbIir.a. - pU~no plibllca dto ~como 

fin...., ..... lin....., ..... ....... ~dto. anoImlrNol 

93955899.9 2.039193.6 520.79 7,0 2.40125 1.4 

6 44738 1. 1 "7251.0 0.0 2.319 683.9 

61499544.8 479557.9 5200.0 00 

8 ,668.2 1 442 304.9 51S 5970 2 1567.5 

25087 I 260.5 1 141498 79.1 '5177499 39 ' 089' .5 

15150 1 971.9 10 4797228.8 255813,9 3402650.9 

99.389288.6 912 1500.0 0.0 0.0 

0.0 231150.9 1261936.0 538240 .6 

344827160.' 116789013.5 2038.54 6.9 6342 142.9 

1 19.328015.9 22041 174.4 2.603825.9 388 16.'.2 

102 40 5101.40 6 '6 246.40 553811 00 

169223: 4.5 '2 I 392 928.0 '546238.2 38818412 

4241 465.6 9885 318. 7 2 &4 2981 4 215155.5 
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_ ... 
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CUADRO No. 72 

SECTOR PUBLICO: MOVIMIENTO D E LA DEUDA INTERNA TOTAL 1 ', POR TIPO DE MOVIMIENTO, 

SEGUN SUBSECTORES DEUDORES, INSTRUMEN TO Y ACREEDORES, ANO S 1994-1996 
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453114.9 

18349. 1 

15.3 65.4 

6 126.9 

6003.0 

4IiC.:: 

"2199.6 

1429. 1 

1261.4 

I 126. \ 

\62.2 

50000.0 

60000.0 

I 168.9 

\ 160.9 

0.0 

20269. \ 

\7500.8 ..................... .. ..... ............ . . .............. ..... .. .. 

ConJOlCOO IMPSA..And+no 

Blnco InUlIamlllC.1no (10 RecoostrllCco6n V Fomenlo 

AS/ESPORTFltiANS 

Banco IrIltlNClOf\I1 lUI Coni A.c4·8altamn 

Oval ptC<iH!lOl'1 

0.0 

.. 890 .• 

2685.8 

582.4 

582.4 

764.4 

764.4 

0.0 

2 4 7.4 

2.166.3 

27 88,3 

6129.5 

0.0 

0 .0 

1645. 1 

0.0 

00 

0 .0 

229.8 

0.0 

0.0 

0.0 

0 .0 

23 1.5 

0.0 

0 .0 

0 .0 

403.6 

403.9 

00 

4 7.4 

0.0 

0 .0 

J/ 51., u/do rHI'~ 1994 U" JOJmII til rrlthWrJitMlQ cJ,. 1995 IIQ u ob,_ til SII/do thI "" rJIt",,,, 4iIQ t>ClHll~l1/Q "",1InM ulcIo,.., ~,u, . 116 4.51 t>OI US S. 

nWntr~_Pfl' IDJdJIMthlI995Sf1usdUll I,paa.clmboo-tl94 • .J3fXJ'US S 

2/o.~,juJ/#dQ~ r.JD('(~, II"~ "" 1994 

11129.5 

" 658.9 

2.059.6 

2227.6 

1i82.4 

100.9 

2b2.3 

229.8 

200.0 

2 700.3 

2760.1 

~_ I"II 

201.11 

71.7 

70.9 

0 .' 

129.0 

00 

129.9 

27.129.1 

14 .144.9 

6.005.0 

41 1i0.0 

384.0 

152.2 

1. 123.9 

609.1 

2 3 1.0 

!'Il .D 

149.4 

130.6 

96.1 

36.7 

4167.6 

" 107.5 

29.] 

0.0 

29.] 

2399.9 

2 3 99.9 

11 1.11 

10.0 

'"' 
1.903.2 

151.2 

5 4.9 

48.6 

,., 
2f>.2 

0 .0 

0.0 

3/ No u ~ OM" ",tIIQ d# UIMCJO IN" IN~ (.mom~.cI/Jl1. "'I~rnell_ , ...... /)Iob4I de S21. 186.9 ...... f'O' .. "",,/0" 31·IZ·95 "" J. IybI.J 1"«_ til «use ftJsptJClr>O f'O' t>IfTI t*I«:rHd.1I 



CUADRO No. 74 

SECTOR PUBLICO: CARGA FINANCIERA DE LA DEUDA EXTERNA E IN TERN A. POR SUBSECTORES. SEGUN INSTRUMENTO. 

EN 31 DE DICIEMBRE DE 1995 

-En milea de colonRs-

...... - Emp ...... Em" ....... ~b~cal -~ ..... ". l oa< 

M ....... l!>aitdadn pUbl ..... d. ........,., """- pUblic ...... CI:Inn huicl ... camo pUb!uno pUblq. ~ 

4*<'V1o:;o o.~. ...... , ""'"'fie ...... ~oclood_ •• n6..m... M4""" tinand..u pUblico 

700.446.5 1.795540. 1 230273875. I 232.169861 .7 210SI l l1.4 199864 1.1 255 80~ 834 l 137914331.' 393.193965.6 

Intama 11 700.446.5 i 109 !JR. I 183.479123.8 185388.748.4 6471.078.5 1310799.8 193170626.7 17.632455.9 Z10.80J 082.S ..................... 

..I""",,"'~- '241215.0 1081697.9 7622420.0 8.951 .332.9 4771477. 1 851367.2 14374111.2 43841 113.8 58215291 .0 ....................... . ...................... ................... . ................. . .................... . .................... 

Sobr. Plt-\~....,. C~«IOS 24 7..2 15.0 420399.6 .U 903.4 112411.0 4287315.4 511 117.7 5570850. 1 383934431 43911429 3.8 -.- 0.0 0 .0 1577616.6 7517616.6 250861. 1 0 .0 1828503.7 5447656. 1 13216159.8 

Sobt .. altOS tIt¢= 0 .0 661299.3 00 661.299.3 233 2 74.6 eo 249.5 974823 4 14.0 914 837.4 

I>tt~_I'~'~ 453.231 .5 127 480.2 115856103.8 118.431.415.5 1699.601.4 859432.6 178796U9.5 33791342. 1 212587791.6 .................. ............ ...... .. ..................... . .................. . ... .............. . .................... . .................... 

Se~te /lte\llmos dJeet" 45323 1.5 1 13.026.2 11239.2 518496.9 1 ]19411 .0 606921.8 2.504 941.7 451]]42.\ 101918].B 

Soble bonos 0.0 14454.0 175.844 464.6 175858918.6 292 154.0 0 .0 176.15 1.072.6 29.278 000.0 205429072.6 

Sob, .. cliO' ",/!duos 0 .0 0 .0 0.0 0 .0 88030.4 52504.8 140 535.2 00 140535.2 

...... " 0.0 596.362.0 016.794 751 .3 41 .381 113.3 145B0052.9 11 77841 .l 62.639001.6 e0341S 155 122980883.0 

.~ 00 541164.9 3089312B. l 3 12010293.0 8485.l52.9 211228.9 39 9 388101.1 429611178 82 898 652.5 .................. ....................... ....................... ................... . ............. _ .. . .................... . ..................... . .................... 

Sob<~ l7~s~mcs e~ •• :1'" 0 .0 523600 30018806.0 3001 1 168.0 8393193.1 211218.8 38675587.9 29.695 I 71 .2 68310765. 1 

SobI .. bone. 0.0 0.0 67~ J12. 1 674322.1 0.0 0 .0 614 322 I 132668005 13940922.6 

Sob .. oues c,l!d,toS 0.0 ~901804. ~ 0 .0 494 804.9 92 159.8 0 .0 58896.1.1 00 586964.1 

In~J~CQrT>lSlO'>'" 0.0 39191 I 16 10 1623 2 161 40820 3 6094 H)O.O 4 666 12.6 U 102 132.9 11380091.1 010082230.6 .................. ....................... ................... . ................. . .................... . .................... . .................... 

Sobo, ",hll""" d~eclOS 0 .0 139408 16046194 0 18060134.6 5214827.8 466 8 12.6 21802114.7 81883018 29990477.5 

SobI .. _. 0.0 0 .0 5 ~ 829.3 '5..\8293 914175.6 0 .0 8 119004.9 91917949 10060199.8 

50('" CliO' c,6d,101o 0.0 25258.5 0.0 25258.5 5.896.8 0.0 J095 3.3 0 .0 lO 953.3 

I/No"'''~ 
2/ v._-'N:1O~"""'OO,,(;«>I •• :J 1/ 12/95"" ~ 19.:43po.-US. $ too. 
3/ Lf~"'I"'" a.,.J_n.oJ~"".rw:..,II"""..,.,.,.~"""""' .. "'~_8onI:»tJ"E$'~_I.,., 



CUADRO No.75 

SECTOR PUBLICO: CARGA FINANCIERA DE LA DEUDA EXTERNA E INTERNA. 

SEGUN INSTRUMENTO . EN 1995 

-En mites de c olones-

c.,. ..... 

c.. .. ....... c..,. ,- -- ~ 

.n.m. 11 "'- .... _" 
rou , 122.980883.0 210803.082,6 393.78396S.6 2',55 

""""'-~ 82898652.5 58.215.291 ,0 14111),S43.!'. 16.55 ........... -............. ........................ ........................ 

Sob<~ Il'hUmo. Ooreaos 68 no 111!; , "396" 293.8 112335058.9 1].65 

Sobt. bonos 31 lJ.940,922.6 13276.159.8 21.211-082." 2.78 

Sobte 0000 oikMos 596.964.1 974.837," I.S61 .eOl. l 0.12 

In",."..,.. y('OmISO''''' 40082230,6 2 12.$ 87.791.6 252.670.022.2 8.00 ................ -... . ........................ ....... -................ . ....................... 

Sobfe prlK' 41N)$ d~ea", 29990477.5 7016.163.8 31.008661.3 S.S9 

Sobre bot>c. ]1 10060 799.S 205429012.6 215489812.4 2.01 

Sob •• olt.,. ('''''''''' ]0953,] 140.535.2 111 .BB.5 0.01 

V~e" ~N v~ ~ t 19" 43 (comprl/PD'US S 100 vvenr. II 3 1/12/95 

2/ Manfo "" 1IS uPO't~. Ii, _. (r ~~/ 1>61 1995 ~ uS S 2516.6",-" S4ji1 ..... <UIOS delfJI,,", CMltt., "lIwd1 .. 1 t /9. 43 PI>' us S /,0(} f»'1 . 1«10 "" au ~ 

3/ tI UIl;I ~f.N tflW __ us ~s ""'nc-I.J __ 1_,,",.:«00 I ~~_ sotr. Bon!;u tk EJ~IOCft"""""""" 



CUADRO No. 76 

SECTOR PUBLICO: SITUACION DE LOS PRESTAMOS EXTERNOS VIGENTES 1/ 

SEGUN SUBSECTORES V SUS ACREEDORES 

~ • • t .... _ .. 

S--~oaorn ... Oo .. _ 

I\MoaI h' • ..........aI CIO lI<ocouItuoc:o)tl1 r""'*"'> 

"".""" p!.'eo 
~ poo,01 OoYl,CIQIn, ... _ 

o..rw;:a c",,~_«nO ~ In'egor;oco(.on [ C<>nOme. 

0.0. ... , £=o<>mo; C"""",OICIf' F_ 

"""'"'-r,wldo 1nYer_. "" '10"" ' '­
~"".,.".toII h.It W_ ... 'bOy 

~..,,,-hpOn 

a..:or..n..Q<1o~ 

GoDooo .... <10 fonlr<N 
0-.0..0.._ Adr __ ,,.,_ 

_"",c, ... ",OIoNII(~ 
r_~I1.", •• ::."r"'"",."o..-_ ..... ,,,,,,­
Mod., C,ilddac...,oIdo IIako 

Oro."","""Gn <10'_ b~ .. <Ie ..... ,,/)IoU 

GoI>o<or .... ""f,.""'" 
O"'ICU 110<.,1101 <Ie p.,l..;cola<e 

I'-'cr:> fro",," tlo CorMre., Utor"" 

lmI>< .... ~"'_ • • 

I\MoaI ~or""".QI"<l 110 DewI • .,." 

,t,goonco ........ O"' ..... "-01n1 ... ~ ..... ~ 
a..co Cer\lroomer ....... CIO ~'''II'~ [~~ 

rM<So Uotoew .. In1et-.... 
IIonco C.",,'" dO 'lone,,,"," 

I'"""" 1n'."'"Cnnal dO It.wr,,,,,",co6rl ~ fQII_'" 
r...~"'N. LIo C ...... 

ftlt'\Ul 110---...., V_,'-'010 

~'"''''. T_''' 
f .... C ... u"""" .. ~~l"_'oc:>6n ... _...". 
Or"", Rot .. BAnI; 

Cl.tb .... , .... --'--a..coC ........... NIIOf'I ...... 

f orldolnl."""""""por.oIOe..- ..... rIc .... 

~",-""",BIonI: 

""-""" 
"' .. 10,......", Bul' 

AQfnc>I ~ ""'. 01 o. .. ,DIlCr "" ~'IIO<_' 
O,O·8W'E 

o.n.o ~' .. -..I "" cO' ... Iloa ful'l6m>' 

8IIt>coln1......, ..... "" 00Yr_ 
""" .... [""""""" r.oc-r ...... f llld 
IIoncoC ... u_",,,,,,, "-~,._ ( cOO'l6tnoc:a 

u..e<r In,,,,.....- "" ' _OI'''''cGn Y ' "",onlO 

lIonco '.,.nt6> ~ Corntrrt:o.oo [n ...... 

r_~"" .............. v_, ..... 
C"",,,,,,,,"_'n 00-""""",,,,,,, C",I""'"'_ 

Oonco ... ' .. fIOC ...... l,;" C"". 1I..,.~n. 

'O:'or~ .... "4i' F ... W_ OIJIbrw 

C, .... , No,_ ~ , ... '" 
"""""­
J,Iodooc..a.ro~_ 

()ru.J-.6tr ~ P."", £.~ .. ~ p",,(.1000 

C/;I<pc;oOO<\rl An(I;"" do fo",onlO 

6oroco ~,otNCoO<UI CIO Co ... Mo<. f'oN.trU 

'no",ulo do C,fk!,ro or",oN ". E • .,. .... 

Con..""", 1~1PSA· .... j()I~' ... 

Bonco "'1"'fIOC ...... <Itt Co ... Roc,· ~_ 

6oroco In ............... "" fI,occn>t,,,,,aon 1'_'0 
_<Itt Conw<"'b'''' .... do Cc.iorI't..> 

e.nco ~I"""""'" "" COO" lk. ~'1'''''M 

"""""'-
"'nltudono. ,..:.t.Ileo . ... . -00 

IIoroc:oC ... ,'_"' .... do ~'oor-" {c_. 
llanco ""OI.",OIano <Ie 0...., ,0lI0 

TOt Al 

EN 31 DE DICIEMBRE DE 1995 

~n mllos do U.S . d6Iaro.~ 

_ .. 
... -. 
~ 15207J.0 

7a e90.2 

U I ~68.1 

3SOS19.CI 

11\3,056.7 

lSOUIII.O 

I _O IOU 

1 _32~ ~. _ 

e89:z1.1 

s. '01,7 

66 84 &,1 

23255.2 

6650.0 

6216.0 

60&3.2 

6.' 10.' 

6000.0 

4750.0 

30000 

528.0 

5 101 

309.5 

1108 710.8 

1., 540.3 

ISB7 . 0 .3 

1411601.0 

146843.1 

12112D.1 

11932.7 

63.6 11 ,3 

60000.0 
_~ 163.2 

_5000.0 

19 000.0 

2~OOOO 

19850!> 

19 458 .1 

7102 1.9 

8 422,10 

5000.0 

] ,000.0 

2000.0 

1233.' 

1200.0 

900.0 

10MI IB ] ,1 

U24S • . 1 

0 11144.0 

800 10,6 

"S I S,S 

11026',0 

· 2319,8 

3~ 122.9 

15 000.0 

o 360.~ 
41116,0 

_~H.O 

3004.0 

2808.0 

19!> 15 •• 

6 129.5 

6 008.8 

'1121.3 

"2 21 1. ~ 

1.814.3 

l1e.1 

5S2.~ 

326.0 

128.8 

_092.8 

'000,0 

92.6 

._. --
3004 238.0 

1115] 814.B 

U~6b3.B 

351 " ' .2 

JMl51{10 

15l(l~6. 1 

131081.6 

95 B6~ ,3 

17fHbO,2 

80971. 7 

20803.9 

510 10.2 

lJ 155 2 

OG!>QO 

DO 

60012 

5081.1 

1111.0 

0 0 

"""" 51ft ,0 

b l0 ,1 

lOU 

11 865116 

165971.\1 

190 146.3 

1'91101.0 

1'6 144.0 

121 U S. I 

1 1032./ 

630 11.3 

00000.0 

_5101.2 

'bOOOO 

29000.0 

lbOOO.O 

I D8 &O..6 

111"8.3 

IUU 

0 421.5 

,"",,, 
3000,0 

1000,0 

I 2J3~ 

12000 

900.0 

840309.3 

. SO 221 •• 

18 11170 

17841.3 

11 _Dil l 

1 002~.0 

'2 3/1/8 

35 121.9 

15000.0 

2 'b2.2 

4 HO.O 

4 ~740 

3 604.0 

2806.0 

01796 

• SOU 

2621.3 

2221.5 

11114.3 

Ino 
5814 

J2~.0 

228.8 

40n .O 

' 000.0 
92 ,0 

33 1365.7 

80469.5 

00 

0 .0 

11.925.5 

50131,0 

\6 1BI .l 

0 .0 

'J829.8 

0 .0 

0 .0 

00 

o BU. I 

0 .0 

2B.l 

2720,1 

4150.0 

0 .0 

0 .0 

00 

0 .0 

82110.2 

111 ~6B.5 

0 .0 

0 .0 

5" .1 

00 

0 .0 

0 .0 

0 .0 

00 

0 .0 

0 .0 

0 .0 

0 .0 

0 .0 

.0 

00 

0 .0 

0 .0 

0 .0 

00 

0 .0 

0 .0 

15220 1.' 

2Ul.0 

1169.5 

29.1 

~on9.0 

00 

0 .0 

00 

5480.9 

0 .0 

0.0 

D' 
0 .0 

8 1._ 

0 .0 

41,4 

0 .0 

0.0 

0 .0 

20.0 

0 .0 

0.0 D, 
0 .0 

0 .0 

00 

.-
1 411105.0 

= 

100 835. ' - - --
113711.1 

138819.1 

IS4820.' 

211.393,9 

!> 1 295.2 

5'021.1 

0 .0 

83303.2 

10041.3 

3 1 009.0 

139~3. 1 

OOr.O.O 

0.0 

5383.7 

BGO.3 

13.0.2 .. 
1 000.0 

0 .0 

bOO.5 

18 .1 

41511~. 1 

33792.9 

14214.4 

31.912.2 

SII068. 1 

81894.4 

I 5~2.9 

~8 18U 

13333.3 

JO 0]8, I 

0.0 

25'.8 

1!.000.0 

141B8 .• 

30110.0 

1 !> 15.8 

41 15.8 

5000.0 

1829.8 

2000.0 

0 .0 

6'6.1 

0 .0 

300 !IOO.O 

113 ~.S.O 

18 6 16.1 

2716~. ~ 

~9 131 2 

99B2.8 

16811.0 

:>04n.1 

0991,0 

862.~ 

00 

J IU9 

1'04 5 

1082.1 

0.0 

308,6 

0 .0 

0.0 

I 2~3.4 

403.9 

00 

" 5.0 

00 

2 J5J 5 

10.5 

3H2!>II.' 

2 1U31.!. 

100'94.5 

123082.8 

B85811.3 

4\ 041.3 

11 1 8711.8 

3301.!> 

12 .30,0 

28401.2 

11302,1 .. 
0.0 

100,0 

1>207.1 

nO,8 

0 .0 

2000,0 

~n l 

12.' 

381.11 

1192 11.1 

13auu 

172bU.9 

I l OOse.' 

40&48.3 

a02U.' 

841/9. / 

16"29.0 

' 61180.1 

14921.2 

45000.0 

1I,UU 

D, 
anS.3 

11401.3 ., 
21e l.8 

0 .0 

1.310,4 

0 .0 

1133.' 

5Ul 

"'.0 

31Ulu 

60510.9 

'63114,9 

16](9.1 

162.1 

I ~395.' 

5128,11 

11003.0 

1 251.' 

4 190.0 

14n. I 

2119.e 

I ll b. 1 

111iOO.B 

o l2U 

.6511.0 

:> B~9.b 

22"-6 

:1 60,9 

152.3 

seu 
100.0 

211.B 

1 3 15.1 
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CUADRO No. 78 

SECTOR PUBLICO: SITUACION DE LAS EMISIO~'ES VlGENTES DE BONOS. SEGUN EMISOR. 

EN 31 DE D ICIEMBRE DE 1995 

- En miles de colones -

ao.- emItIOoa 11 ""--' Bonol"'" _ ... Borool ~dooo -- ---.......... _,9911 .....,.,.. 

-- ......... ...... - ......... ........... -- -.. -- -.. -- ........... 

""' ... 6H.387077.8 100.0 67709.024,2 100.0 608878053,7 100.0 5.208782.0 100.0 184181876.3 100,0 20.30 1.313.0 100.0 

................ 533.139743.6 19.1 3745 1.016.4 55.3 495.688127.2 81.7 5203625,0 99.9 175844.464.3 95,2 20.292.558.5 UlO.O 

......... :"""dooH~2J 31 !>33 139743.6 79. 1 3145 1016.4 !>5.3 495688,721 .2 8l.7 !>.20l825.0 99.9 115844464.3 95.2 20.292.558,5 100,0 

EtnptMM poJbIic:M~- 137747416,9 20.4 29494280.4 43.6 108253196.6 17.8 364.0 0.0 8.6384110.0 '.' 0.0 0.0 

Blnco Cant, .. de Ccsla RQ 21 <#.1 51 121 855976.9 19.0 25 .310 4 15.2 37.4 10 2545581.8 18.9 0.0 0.0 7988.263.9 .., 0.0 0.0 
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CUADRO No. 81 

SECTOR PUBLIC O : PRESTAMOS DIRECTOS INTERN OS VIGENTES 1 /. POR FINALIDADE8 . S EGU N A C A EEDORES Y 

SUBSECTORES DEUDORES. EN 31 DE DICIEMBRE DE 19915 

- . --
~En mil • • d . oolon . .. 

~. 1_, 1 __ _ - -
InOJgoJ U ~ • • n ... 1 " 8:2 • .0 .1]:.0110 
==== 

II Ito 1 

- -.....--. -- _ '-'­,- ,- - ,- - -,- -----
0.0 ....... .. ~~~ ...... .. ... . ~;~.. . ~I ~ I •• ~ • . ~ OSI" 400.0 ' 100 11l ' " 0.0 ......... I.!.~.~~~;? ............ .. ~~~I 

a-o ._ ... c-_ 
... u_Cauoot""","·u..(_ . · 

.......... c-.""'. 
a-• • -..... ... .. _ 

--.. -.,..." ... c-o 01.;. 

, ......, ... __ ..... /l1'VoN 

__ c..-_ ·""'Io l_.· 
_eoo......-", ' __ _._ ..... -
• ......, ...... __ ... I.OOlIVI' 

.......... ... ,-...... "'"........, .... 
~-- .... -.. , ..... _o""_ .... -...,~ 
-""-""'-"'" --_._--
...... c.-..... eo.u .... 

8000<. u.n.. 

_ ... c .... _ _ ... :;...­--'_"'~._1_8r«JI 

__ .... cr...-oooc.oo...-
__ .. c-._ 
_~_ .. c.n.oo 

_ ... Co. ....... 

........... , ............ ,......,. .. ............. 
........... 0;0.100_ .. ... "''''''''''.,.,_ ......... 

3~!lIII/1t I 00 

"nOlU 0 0 

llOlonu ISItU 

I Of, UU 00 

. 0 . . ... : 00 

2n ,to.) 00 

, '8 • ...., I "P '''' 
"' "",,",.0 00 

l<)'II.1 0 .0 

.!.OO 00 

21 .... U)n. 

11 ' '' ' .1 

lI00IB,lD 

I. ' 83 "'.' 

I l'H '~' 

100 1) . 0 

• . 0 .. .. , . • 

I •• leu 

IP"'O_ 

J ltu • .] 

'18 000.0 

31:0).1 

&I XU 

3111.0 

... .. ~.~.~ .... ~.'.~.~ .. 
H .O Je lU 

~ " 0lI '.' 

311101 .0 

alJI ' .o 
Hn, . , 
I, ) 131.0 .... _. 

100000 

"UIIlI.b 

• '" 19 10 

3~'~ I I .e 

,11!>O1. 
30 16 • .0 

110000 

" 
111111' 

.. ... ~. ~ .~ .~ ~~:! .. 

" 
1100000 

" 
" 
" 
" 

"'l'U 
.01" 

" 
" 
'" 

1220 1 I 

" 
" 

" 

" 
" 
" 
" 
" 
" 
" 
" 
" 
" 
" 
" 

" 
" 
" 
" 
" 
" 
" 
" 

" 
" 
" 
" 
" 
" 
" 
" 
" 
" 
" 
" 

~ 

~lOn.1 

" 
" 
" 
~ ., 
" 
" 
" 
" 
" 
" 
" 
" 
" 
" 

" 

" 
" 
" 
" 
" 
~ 

" ., 
" 
" 
" ., 

" 
" 
" 
" 
" 
" 
" 
" 
" 
" 
" 

.~, 

" IU' I 

" ., 
" 
" 
" 
" 
" 
" 
" 
" ,. 
" ., 
" 
" 

., 
" 
" 
" 
" 
" ,. 
" ,. 
" 
" ., 

l oa l ~ .1 " ]O] ' ~.~ 

11'U.' 

30611.0 

311100 

" 
" 
" 
" 

,.'.·ot.' ....... ~. ~~.~.~.. .. ....... !.~.~~ .. ~. 100 . ... _ 

"I '" 
H • • .] 

31300 

I~".l 

" 2'01 

" 
" 
" 
" 

" 
" 
" 

)])0.0 

" 
" 

" 
" 

HII3 

I f ~ . ..... . .. ..-, _ .... "" ... _ . .. '.n fO>_",_.",-.... __ 

" 
" 
" 
" 
" 
" 
" 
" 
" 
" 
" 
" 

., 
~1I '.' 

" 

" 
" 
" 
" 
" 
" 
" 
" 
"' 
" 
" 
" 
" 
" 
" 

" 
" 
" 
" 
" 
" 
" 
" 
" 
" 
" 
" 

" 
" 
" 
" 
" 
" 
" 

11 10 ... 

" 

" 
" 
" 

1100.0" b " UO!i.O 0 100311 ' " 
" 
~ ., JHII ' "'.1 00 00 

1 'uo,. . 00 0.0 

'f)' too I 00 DO 

00 • O'9I~.' 0.0 " 
" ,. 0.0 . 0 .... , 00 

OQ "' .,..0.' 0.0 

0 0 0.0 0 .0 " 
'" 
" 
" ,. 

DO DO 00 

' It~OO 12130.' 00 

00 30.: 1.1 00 

0.0 00 00 

1I3Slnti 

lIn]))" 

" 
10U'0.' 

" 
" 
" 
" 
" 
" 
" 
'" 
"' 
" 
" 
" 
" 
" 

" 
" 
" 
" 
" 
" 
" 
" 
" 
" 
" 
" 

" 
" 
" 
" 
" 
" 
" 

'.031.] 

'~'lU 

" 
" 
" 
" 
" 
" 

0.0 ...... !.~.?~.~ .. ~. ........ ,!:O 

" 
" 

" 10 :".3 

) l O.~I".I 

" ., 
U l U"U 

0.0 33IU'.. ",1,."0 

0.0 '''"... Il"'~U 

0.0 1)O ' UU 0.0 

0 .0 " . "' . .. 00 

DO 00 IM)lU 

00 00 ". " 0 ' 

00 00 00 

00 00 3/ . un 

0.0 ' 110000 00 

0 .0 o.g U "'., 

" 
" 
" 

" 
" 
" 
" 
" 
" 
" 
" 
" 
" 
" 
" 

" 
" 
" 

:']01.1 

" 
" 

" 
'" 
" 
" 
" 
" 

" ~ . . ... 1 

00 00 

00 ~ Ixn 

0.0 "".0 

.... ~~. 10.0110.: 

0.0 11 0 010.0 

0 .0 OOl O!lU 

00 lIIto . O 

00 '" ~ 11 ' 0 

" 
" 
" 
" 
" 
" 
" 

" 
" 
" 
" 
" 
" 
" 

" 
" 
" 
" 
" 
" 
" 

l · l l ' • . ' 

" ....... 
U((lQO 

UII1.l 

lO(lOOO ...... 

" 
" 

~ . no. 

" 
" 
" 
" 

' 1Ol 31,] 

"H.Ol' 

~u 10' , 

" 
" 
" 
" 
" 

" ,. 
,. 
" ,., 
" ,. 
'.' 
" 
" ,., 
,. 

" 
" 

" 
" 
" 
" 

'"!.OO.O 

" ~l.o 

" 
" 

.... ~ .~!.~~.~: ~.. ..... . ....... ~ ... '!:~ . 

" 
11.311.1 

3)OO ' 1.' ., 
" 
" 
" 
" 
" 
" 

,. 
" 

I ~n., 

" 
" 
" 
" 
" 
" 
" 
" 
" 
" 1;10 0.0 

0 .0 0.0 

0 .0 0.0 

.~~.. .. ...... ~.!.~.!~ . 

0 .0 0 .0 

0.0 0 .0 

0 .0 0 .0 

00 0.0 

uO 00 

" 
" 
" 
" 
" 
" 

" 
" llno 

" 
" 
" 
" 
" 

" ,. 
" 
" 
" 
" 
" 3 110.1 

" 

" 

" 
" 
" 
" 
" 
" 
" 
" 
" 
" 
" 
" 

" 
" 
" 
" 
" 
" 
" 
" 
" 
" 
" 
" 

" " 

" 
" 
" 
" 
" 
" 

lonoo.) 

,. 
" 
" 
" 
" 

" ,. 
" 
" 
" 
" 
" 

lUIIU 

" 
" 
" ., 
" 

" 
" 
" 
" 
" 
" 

1.11111 ' " 

" 
" 
" 
" 
" .. u 



VI w a: g 
til a: 
~ 
Z 
::l 

ffi 
VI 

iii w 
o 
~ 
~ 
Z 
ii: 
a: 

~ '" ", ...:: ", .. .. 
VI w 

~ ~ 0 
, z ~ o W M 

Z Cl ~ 

o > ~ 
a: VI u 
00-

0 < Z 
::l a: W 
U W 0 

i ;; 
VI z t W 

W a: 
is 
VI 
o 
:IE 

~ a: 
II. 

o 
U 
::i 
III 
::l 
II. 
a: 

~ 
VI 

~ • c o 
Ci 
u 

• 'II 
G 
.! 
's 
c 
'I' 

, ! 
° 1 j ; 

> 

H 

· • £ , 
· 

~ 
8 · 

o · 
~ · · · · 

g g gig g g g g g g g g g g g g g 
~ 

o q ~ q ~ . ~ Q ~ Q Q q Q Q Q Q Q Q Q Q q Q 0 
o 0 ~ 0 8 ~ ~ 0 ~ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 00 a 

~ :e:;:: g .... 
~ e '" g ... 

~ Q ~ Q Q ~ ~ q q 0 000 0 0 Q 0 0 0 q Q q q 
~ 0 ;. 0 0 : ~ 0 ~ 0 0 0 0 0 0 § 0 0 0 0 0 0 0 

o. • 
~ ~ ~ ~ . 
: g g g g ; i i : g g g g g g 
'" - ..., .. Q 

.... (; '" S • 

~ ~ ~ f : g g g ~ g g g g g g 
III 0 .. C> 

o 
'" '" :e '" '" ...... 

g 

g g g g ~ g g g ... g g g g g g g g g g g g g g 
• 0 • 

:g~g~ggg~gggggggggggggg 

o. 0 '" ~ ~ .. 

o Q C! 0: 0 o a 0 0 0 

g ~ g g g 
o 

: g g ~ g ... ~ '" 
~ 

g g ~ g g 
o 

g g g g g 

... 3 g : g 
'" '" ... .. '" '" '" ... '" -• 0 0 



, 
p 

'" ., ., 
p 

.. ., ., 
p 

~ 
t 
w 
II. 
W 

Z 
o 
g 
U 
w ., 
w . 
,f. 
og M«_ 

~og 
0::i • 
ZO" 0" . "' Z. COe 
«UE 
::>«= UuE 

- e l;w 
0 , 
Z 
o 
lil 

~ 
w 

B 
.:; 
~ 
w 
Z 

~ 
o 
Z 
ffi 
iii 
g 

~I I ' I O'OO' -,-, -.. " _ -,," "1" 0. 0, '0." '. ""1"" :11"1'"' "I"' "1' --'" 0 -11:1-'-"' ",- 01-"0 00- 01'" 100 '1-·11 -11;1"'"" -" -', - .0' "1 
11 !;: ~I:: ~ , ~ ' ~,:,::: ~ , ~ ~ ~ ~ : ~ , ~ ~ :, ~: ~ ~ ~ , ~ , : ~: ! : ~ ~ ~ ~ ~ : : ~ ~: : : : :':: ~ , ~: ~ ~,~ ~ :, ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ : ~ : :: ~ ~ :' ~ : ~ ~ : ~ ~ 
j i ~II'I.'~ ; ~, g , g,~ , .~, s,g, .; ~ I o: '; ; , ~ ,. ~ ;; ' ul ~ ' ' II~ I " _I". " I ~··· ;; '11;liuH ",- "In g ',";: ~I'; ' l . nl ~I I ~II~ l n; u~. ~;:~ ~ I i 

- :11:1:': ~ : ' : : ~ : : ' : :: :'::: ~ : I ~ ' : ~ ::: 0 ~ ~ :: -' ~I ~" :11:1:: :1: ~ :1:::: " :I I : I ~ ' " ~ :,:. :1::: ~ 0'. - ~I:" :1 ~ : :1 :11 :11 :1 :: : ~ :: ~ -~ : ~ : ~ I j i 
I !: : :1:: ~ ! : ! ~ :: ! ::: ~ ! :: ~ ~ : ~ I ~: :' ~ : ~ ~ :' ~I : :: : : :: : : ~ : :: ~: : : : ~ ' ~: :1:: ~ :i ~ ~ :' ~: ~ ~: ~ ~ ~ ~ : : : :!:: :1: : ~ : ~:: I i 
~ • °11·1_'"" .,.,0,.,-0 .. ,.-." -1-'-· "-- -0 ".'01. 0 "11 -1-- 01' · -1"-- ' · "11 '1" ·0 0, __ -1-" · -, .. 01-- -I·' -1011 °11 -1"' .. °'. do - -0 "Ii t • ~ E ~I ~,. "' ;1 ': ~ I g ~ ~ , ~ ~ ~ : i :i:: ~ : ~' : , WI ~ ~ - § ~ ~; i ~; i m; ;; ~ ~ ! , ~ ~ ~ , ~ ; g, ~ ; " : " ; ~ 0 : ~, ,; ~ ~ ~ ; : ~ ~ ; , : ,~ ; ~; ; ; 1 1 

i ! i 

-11
0
1°'.00°' 0"-'- '0. 0' _,00,_" "1"'-" "'0 . " 0 "' "'"1

0
' "11"1"-' "I"" "'1"" 0-" '11"10'-" "" , "10'.- ',0 ' "I"" 'I"' "1-'11-11 01"000" ' 0" 00 -I : ! i 1 ! ~ ~ 0'00 ~ , ~I 'I ~io ~ ~,o: ~ ~ ; ~ I ~ § ~i F g ~ ~ I " ~ p ~ ~ H g H ; ; n ~ ~ ~ ~ , ! . ~I ~ -~ ~ , ~ ~ ": 0" ~ • - ~ ~ ~ " ~ ~ ~ r 0 ~ ' . • 0 ; ~. ~ l ] i 

j. } I" 
'i "II r' 00 .,",0,.,00 . _,000 -r -.. ' -- . 0 "' ·T" 11"" r" r' 0, - "II T' --"' -- r" 0 .,." rOT ~ 'I T il roo ., 0 00 " -" 01 ' I i 
'_ ~ ~ ~ ~I ~ ~ ~I ~ : ~ : : I ~ ~: :1 ~:: : ~ ~ ':: ~i ~: : ~ ~ ::I ~ ~: ~ ~ ~ ~ : :: ~ ~ ~ ~ ~ : ~ ~ :': ~ ~ l ~ ~ ~ ~' :: ~ I ~ : ~ : ~ : :: : ~ ~ : ~I ~ ~ :1 s ~: ~ ~ : ~ i !! i 
1 ; ~ I I ~ I ol o 0 0,', ~ ~ 0 0 ~ roo. !I §, • ~ .J H ~ • °J "'I;; 0 !II ~ I ~ ~ ~ I " 0 ~ I ~ 0 0 ~ 0 *I ~' ~ 0 ;;;- ~ I ~ ' ~ ~ r 0 '10 " "I" 0 "1-11-11 "1 r 0 ~ , • • c ~ ~ 0 'Il H , 
f ... ., 0 : ~ <:I 0: 0:"': "": 0 0", - : C => ... .. ... ... ........... .. ~ '"' ... 0: "' : ~ "'. <:I ........ ., ... <> <:I ... ... <:I <:I'" <:I ~ ... ... : .. <:I ... : ., <:I '" ... : .. .. , . .............. .. ........... .. .. ... c, : :> <:I ,,:., .. <:> ...... 0'" t :! 
! ~ ~ I I ~Io : coo, o: ~ , ~ : 0 0 ~ ',00, ~ ~ I ~" ~ .' H ; • 0: ,: * 0 !II §I ¥ § "I" 0 §I § 0 0 § 0 ~ I I ~I ~: § • • y ~ I ~ ~" ,., "I" "I" 0 '1 * 11 ~ Io : C 0 ~ , ,, ,,0 ~ ~ ° ,I I I i1 i i : ::::, :, : : : : : . :: ~ i fl l 

.1 1; I $ 

-11"1000 00'" -, --" 0 --- ° -I_ 0· 0'""" " ,', -1- 0 "II _1°" 01-0 °1 __ -'· - "11 010,.,0 0 0 - "I" -- 000 "100 .10. "1 "11"11'1 - "' - , 0' - ,- °11 I,i. I ;; : ~ ~ E ~: <:I 0 : ~ : 5; ~ I : ~;; ~ R ~ 0 ~ ~ : ~ - ; : ;= 8 ;; ~ 0 § ~ 8; ~ i : i 5 ~ ~ ~ ; ~ ~ -i 0'" ~ ~ ~ ~ ~ ~: 0 0 <> i ! <:I ! i ~ ~ ~, :: ~ : !! ~ ~ 8 0 ~ ~ ~ s ~: I~ 1 H I 1 ... ~ ~ : ;:;:! : '" ~ :;; ~ .. : ~:: ... ... ! - ; ... "' , '" .. " ~ § ;;; ~ : : !! ~ ~ ; !;: ;;:;:" i ~ ~ ~ ~ "' .. ... 51 i ~ B ~;:; :: '2 ~ ;:; ... ~ ~ i f'" ~ -a 

j "11"10 0, ° ° .. 0 ° ' . -0 0"," , 01- 0 - - . - , . .' - -1 -0 "11 -10 " '1-' °'1-"·· - "11-'1" 0" " "' °1" "0 -0 - "I" 0 "I"' °1"11 "110'1" .. ° N O . - 0 - "I ! ~ 11 i I ! i 58 ~ m! Q " ; ;;~~~ : ~;~~!~ O~ 5:-;§~~ :;; Q:!;'l~;~ ~5 5! ~ ;~!:;B;!O!~ 2 ":;~ ; g" O " ; ; Q; ;:~~s~~ ~~ ; 2 Q 2 ;=~~ ~ ~ q -.; '." .••..••. --. - -- •....• -".,. ; .- -" ... - -~., .•. " "' -" II:jH I 

! • 
I- ·! ! ' i~ . : ~ ,1.1 : 11 . .!! t , i >l , !1· , I,, · " , , I ' "I 

~ P H q! ' ' Ii I ! I' i i ii . - I ~ . 
§t d iUli l i~! ' ij ll.' l lj' i I ii ' a ~ i 
III h j! ! I H! i II! j i I H i ! ~ i j ! I j H ~ ] ji I H J JhA j i ~ j H 

• , 
, 1 1 \ 'I ' . - " I- -H "\ I • ,~ " 

, ! , . a -.,~ ~ 

i " i 'll d ~ =! I' ~1 ! I ~ I I' ,a 'fl 2; ~ ~ f . II ~ 

H nH i~H H l h q HHJjH j il
A 

: j- L8~ i 
11 H;j ' 

" !.II ~ ~ f I I 1!~! t 
!i5 .~ ~ nl ! 
lli,lI! ' ~ II ! !~iH i 
nHhi! ~ 
q Pi' lt I il ililu j 
:::.~ ~ ~ ~~ ~ ~ j 



, 
~ 

l!l .. 
~ 

~ .. 
~ 

~ g .. 
III 

Z 
o 
il 
B w, 
' . w. 

.. c{~ 
=Q'O 
· 010 o c • 
Z~1:I 
00. .... . 
C z e 
0I0,!! 
::l U = 
U oI E 

Ue 
- III 
:E , 
o 
~ 
U 
w 

~ 
III 
::l 
U 

8 
:::; .. 
::l .. .. 
~ .. 

~" ',., ." " " , -. ,-. -" ' "" " 'I" '.' " "". " " ". '. "'". ;,, 0,"" 0, __ "'--"" " .. ,, ",,",, ",. co " -. o. "'"'" •• co -'" _ " ' " •• ,"',.,' " ' - "- " _ _ " 0 ." "' 118 ~ Si ~ = ~ : 5 ~ :: ~ ~ ~ 5 a i ; : = ;:: ~ E: i ; ~ ~ ~ ~ ~ : ; ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~:i;, 8 § ~ $ 5 ~ S ; ~ ~ ; :: ~ ~H ~: ~ ~:: ~ ; ~ l : ~ ;; ~ ~ : ~ ; § ~ ; ;: ~ ; ~ : 
~ s ~ !i ~ ;:; ~ : ~ :: ~ :O:!l:: £' !i ~ to .. i • ..: ... ;; f "''' :'J: to ..... ; ~ ~:;; :;: :!:! ~ ~ ~ :! ~ :;: ~ : ;: - !:! ~ :;:l Q 2 ........ ::: .... ... ,. ~ ~ :;; ~ :?:: "':e : ... ; 1il I 

~ : ~ , , . 

il?"i'~iH ~:n:i'm ~:m i ~ ' ~ i ~i ;:E ~ ~ ~ ' ~'~'P ~, , ; , ~n,~n, ~m ~ ~"§"i"i' i:~; §, g~ i'~ig~ ;i.~;; ~ , ~n,~ ~ ~'~"~"~ ' siii ~ ' ~ ~i i H §, I ' 
• 
j 
j 

-:,,:,:::: ::::::::::: :'::: ~ :,:::: : : :~ ~: :: ~: :, :~ :,, :,:: :,:: :,::::; :,,: ,,:,, : , ~ : ": :':0 :,:::: _i •• :,~" ~,:~ ~ , :, , ;, , :,: ! :_ ~[:~::::~, Ii i 
f ~i ; ~ ; :1;; ;:;i n ;;; :! ;;; ; nl ~ ~ n; ; : ;' ~I ~ ~; ~ ~ g ! ! ~ ~ ~;; ~ ; ~ ~ : : ~ i ~ ~ ::: ~ ~ ~I ~: ~ ' : ~ : :: ! ~ ~ : : : ~ ~ I ~: ~I ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ i 1 I 
I ! 'II 0'. ° ° ° ° ° ° ° ° ° ° 0. ° ° " ' " " ~ " ° • ° " - , - ° " ""' ". 0,:0 ,', ° 0, . ·"8"8"" 0 .... ° ,'§ .0 . o· : , ". , ' "" " ' oil """'; o . , : : ° •• ° " q I -i . ;~ ~::;: ... ;:= ~:~~~~:;~ ~ .. ~:;:_C>'" " : '" ~.,~~ ;:;:;: :-~ ~:;'I''I' ::::: ~~ ~ ", i ~! 

~------------ ----- - ------ -- ----~------------ :1) l! 
-- i! ~ ~ ~; ~ 5 ~ ; ~ ~ ~ : 5 ~! ~ ~ ~ ~ E ~ . ~:: : ; ~ :; ~ ~ ~ : 3l ~ 5 a ~:: ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ; : ~ ~ :l ~:: ~ : : ~ ~ ~ ~ ; E ~ :!: 6 ~ a 8 8 : 8 ~ ~ s g ~;: : ~ ~ 2 . ~ ~ ~ j 0".'0' 00 . " - - . -" , ,'" " -I' 0" . 0" " " " , """ """'"" 0," ~ "'---" " .".,'""-,- .. ~ . " 0 .,. '" ° • - ".0 .,., "'"""'" ° co - - "" " - - 0' f ,I • I r -; •. : .... = ; •• ='., •••• -- •• '", •• " ;" " .";P" ,,", == •• ;. "" -"- ";;':,':"-';';. i~ j i i 

Ii "''0'" 00 - "." "0-' 0-". "'" ... eo. -", ', .. "', .,'" "I"" "'-" "., ""-""'"', ... -" "I" --. "0 -I"" "'.0 "'-"-""" .. , _ '"' 00", ) I ,! i !; : ~ E5 ~;; e ~ ~~~ S ~::;; ~ ~ i;;~; ~;: E g 1;: ~ ~ 8~ 5 ~~ ~ ~;~~ ~ ~ ~ § ~ 5 i~ ~~ .. ~;;~: -: "'~ ~~; ~!~:: ~ ! ~ ~ g~ & £ 5:: 8S: 'li ~ ~ 
- • E ~ . " • • ' ;; : ~ = , • =" , • • -. • = "-, ". . ., •• ;";;." :.!,. "!! : = .' ." N" - - : " • : ,- ".' -: , "N' Ill'; i i ! 

:,, ~,;,~~ ~, ~ , ~,~,~~~ ~,; ; ~ ~ :,;, ;~ :, :~;: ;,:,~, ~~ ;"~,:; ;,;; ;,: ~~:: 0,, ",,",, 0,"" 0 "'0 .'0'0" "0" "''0 """ ",."." .,-'-0 .'- _.,."", L.~ "j"d ! ~ 0 o ~ 0 0 Of °l O[ Q[ 000 Q[ Q 0 0 0 5 ;~ = ~ 5) ~ 0 ;; ; 0: ~i ~ a 0 ~ ; ;! a ~ ~ ~ ~ 0 0; :;: 0 ~ ~ ~ ~ [ ~ 0 ~ i ~ 0 ~ ~~ ~ ~ ~ i <> ~ !' ; 0 ~ ~:: ; 1 : ~ ~ i ~ 0 ~[! ~; ~ ~ ~: ~. ~ ; ~ j I 
j I -. : ,[ [ , : · E:'· ":" [ "! -. ~;.;"."... , , - -: - : ' ' :' - ! - - , "" ! ": = -: • ".; !! 11 ! . 
: - - - -- - - - _ - --- - _ --- - - - -- - - - - - - - - -- - - -- - - - - ---- - t il i 1 :J fI 

'i ;" ~, ; ~~ ~ ~;; ~ ~~ ; ;~~ ~ :, ;;; ~;;: ;; : :,;; ;";,:: ;,:: ;, :~~: ; 0".""'.'_._0' 00 "'""'" 0" 0,00 -I'" "-" -""'"."" ' "0 -" ' ",I! III II j' ! : ~ 0 0 00 0 . 0 0 0 000 0 000 0 i ! : ~ ~ = 2 :: : 0 ~ ~ ~ 0 :: 8 xi: ~ E : ~ 0 0 ~ : 0 ; ~ ! ~ ! 0 :; ; 0 ~ i i;; - 0 - :; ~ 0 ~ ~ = ~ : : 5 ; 0 ~ ! ~ ~ i ~ ~ ~ ~ i II! j t 1 ~ 
- E. . : ~~!:;;".'" . ....... ~~g~ ..... ..,~~ ~ ~::: -- ::-:.. -- 22 ........ -::- -~~ "'''' - i - ,tli fl, 
~ --------------- ----- ---------- : --- --- --- -- - , Ii ! q Ii" 
." .. '0, .. ',",,,,, _ -." ,,'"" " -.,"' 0" . '" .. ". ,."'"" """'-." .. ,"." "'---." ... "0.''_.', "-.' "" -., _, "'" "." " .' "" " "" .. "' ",-.""'0' co " • "'. , "" " ,. • j d .. I 1 i ;; ~ E: o. ":~:.:'! ~. ~ .:.". ; : ~:"' ~ "; ; • ; ~'" ~" ; • !!" ••••• ;; ~. l\ ~ ° ~ s ::; •• ;. , " ••• • ' •• ij' " ~ •• , ; •• : ~ ~ ; S ~. 1i • ~. i I! I' , ij I! 'I" 

& -.".' ... ' .,,"' • • = " .... , "-- N. "", .,"" ,. ~, · "' · .... , , ! , !;: ••• 0 - N -" - " ; • • .' =: ,. ." - ~!, > - ! 1 I 
" ;,, ",0'0.0 -;" .. '~'_ o- 0:0_"" ',"',,", '". -, ' .',.,," !,,:,:" .,"" :1: .. 0. "1, 0.,, ',,:,_'":. _'eo '.," "." - eo. -I"" ".,." 0'"".",."'" '" ° ON" 0."", ~I iJI! ~ _ j •1 J;: ;;; E:g ::: ~ g S ;;; ~: ~ ! 1: ;- ': ~ ~ :;; .-:' : ~::: ;:: ~ :: ~ ::; ;:;:: ::: ;;; :0 g: ~ :!;!: ;:; ~;:;:;; ~ ~ :; 0 -: ~ .'" :e:: :: ! '" g :;; g ~ ; "'::: ~ .-;; s ~:e :::: E! S! :g ~ :g;:; ~ ~ ~ 1: :: ;;; ~ ~!!: i CI , • I ' 

.. ... I"!'" CI .. '" - .... ~ - ... 0 : 0 - '" .. ".... '" - ...... '" '" ..... 0 '" 0 - 0 0 .. to N ... C> .. I"! ~ .... ..., = ~ ..... .. ... "''' <>:> .. 0" ......................... .. 0 .. '" '" "'! ;;"l! ' 
- ~ ;!; ~ ... : ~ ... § ::;:;:: ~i ~ :: '" ... :g ... - .. : ~ ... -:::: n.. ; ~ ~ ~ ~ ; C> ~ ; ~ ~:;; .; ; ~.. .. ~ ~ ::!:::::!!'" - - - ... - - ; :: :: ;; :0 'I' .,... "'::!"::" : 'i I" ~ fI :I 

' .. I - ! ." 

j , • 

i) L I . i ~~ ~ i · I ~ i i! I -n it; I ~~§, .1, . I ~; • 
~ I! H!i!' in ! r t iii ! t ii q H ! d : _l ~ i 
HiH j"HU! Hi ·!ul ;1 !!j . . 1 I H -3 1;1 ', _ = _li j!qq i n!;·1 It --I 
I! I!! i I! i!! II!! IIi it J J ~ II II H i j H I H I lh~! iii ~ till u I j J i d ! H i 11 i ~ III II 1 i H I IS ~ 

il ~qlj II! 
i Hn, HI 
!!1'1~;' Ii 

iHil!HHl i 
iH!IIWliP !llt.oJ II i 
1I1"I"HI' UU ~!f!"U'! 
~~!~~~~~~~~ .! 


