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Estimados defohes:

Pe confohmidod con £o asifipufade ex fa Comefituciin Pofifioa ¢ en fa
Ley Orgdninn do este Contrafonla, ouwmpfimas con ef deben de gondin ef dnfoame
respecto de faa princdpafes actividades rexfizadas por esda ofdcdma  dutanie
af afo 1983 y sobre fo gealidn financiera def secton pfbfico en ef mismo. pe-
rfoda.

Ceme complemends al contendide ded {nfeame, considentmos apprfurs for-
mufer Lod ddguiendes comendarind:

Nuesdhns presaupaedlones sobae of gasdo pdbfiro o gafuenzos pox  mefo-
ok su admindefrmeddn:

En anfexdioh2s fnfonnes, e miliipfes comparroencias ande cemiadongs de
£n p-'u:rp{,ni Asamblen, en wnleveenciones divensas, hemos venido expresshdn gada-
des dnguitfuded sobhe of geate pibidca.

Mo de taala de B4y preocupociones dungddas amte Fas mutinaaimy  defdi-
cdencdns, canggulanidades ¢ covuptelns que & foovds de & hisdonin ko presen
tade fa acktividad administrativa; dmque eags fambidn don mofivo de faguietud
¥ atencidn, fas principeles haw verdids girvnde ande ef femg de fa edicdleacia
o Lu phdeacda de Pa meeddn ¢stndal, ne ehbafonfe fas céthondmioms Aumes gue -
dfa a dia, ade fwrs afo, adnindsdaccidn vty admiaisfaocdin, conaume of deo-
Zon pdblica.

Hao habido una comsfande reiferscitn, {ndeppidientemente de  gobiorag
afguno, sebre aspecios nefatives o fa necesddad de winouban ef gasts com  Jo
planigiaandcdn, o efecio de dindgisdo a fas vendndeans prionddades racdonafes;
hemos desfacade £ incdidencda de ese gasdo en o pesadfsima estgs  {mppédliva
guee genetd, puesd fodo de cubhe meduaale nrevar Jmpeiioliaced, Rueves dnpuesdos,
qecafificacdones de fadas ¢ tanifos, mis deudn; a2 futt menciontdo zambién pio
bfemes dpndvades de fas dupliccdades y fa descoondinacidda, fa fafia de sehaba-
micato de obfefives claros ¢n miucha deperdedcdz y ef no wae de fod presnpues-
Loé comp nsduments de desassobfe de pofiticds y medioddn de resufdadns.




Mo heémps aouliods nuesfads prasgupacionés ande £a péadidd de vafoies
meadfes ¢n Lo doncide plibficn, conbecuencin an parte def midme fendmene en £a
seclenad cosdariicenae y fod ghavleiois cOMAeolLenrdiad gue aon de pspeiat 2
Lodos Lot Sndemps de £4 vida nancontf,

Tenemos consdeneda dp £ aowmubaedlfn de compedennits que ke ide obaod
biends of Eatmde y eovagougntameats, de £2 cHosme feacsoerdennds gue sl goodfn
0 ingecddn Lieme en fodos fob msenfos naeienalen.

Covvercidos por odaa paite de gue emuohod de £o4 probfemas que presen-
A el secton pdbfics no Ao podedn gesofues o b menod tandan de medoran 44 ng
hast wn oambio de aetofud do £os admondid frndoses, desddimos nenbizan, en &£ -
med de nowvigmbre de 1983, waa activided execpodonad, dindgddn g Loa mis altos
funcionzadios del Gobigano de £a Repdbling.

EE dfa 2% de aguel med, af Audifondo de Ffz Coste Suprema de Justindis,
Anceltampd 4 ok dediongs dindiedams de Goblenng, repredendonted de gthos  Pode-
ned, Undversidades , afdos gjpeutives y ditecdivos de endes audfnomcs o Lomdan
Afnonos, cokpoiaciongs o empresas mewnAntifes edfadufes.

Hicdmps wt amplin andfisin en &f que pesimos fudasds an capeelps pado
pupantes gue he vaeids ohicavande fa Confaafonin a fravds de se hisforda o
budnamas mofivgados en Lodo sentdide y panficufanmente en f2 nepesidad de po-
agh e g eeuedidn alguros de Por mecandsmis gque hd cowcebado £2 Confaaforls pa
na mejorns £a udifizaocdin de Los fondes piblicod, menmnismos que aomprénden
deade gf pafablerdmignta de metad o obfetivos, hasde fa svaluscidn.

En efecio, con base en fa experignsin, caoms £o {rgoamdeamos an £a an-
tenion Memonda, efaboramos iy promafgames Lo Gacets def 3 de mayo de 1987 -
in confunds de noamas Ldonioas Aobre corinof (efetwo o oudidondis, poad Lodeo
ef secdon pidblice, oue de ponense en ejecusifn, de £ogaan un veadadzae g s08-
tenido respaddo de Pos odwiaistaadonss, wcede mefonen en musho, pante de Ffa
probfemdtioa que prgsendn ef secfoh pdbfico,

Ni ¢n matenin de eficaeda ni de eficiencdin, ni en arando al varindlsd
mo cmpe de LAy Leregefanddrdos que ofrere pate vasto secdok, se podud  haser
mayok eosd S Los gomindsteadonga ne Jomak plemd cewcdensdr sobfe aus respon-
sabifidadas y sebne fx impoatancda def controf intemme. Es bastante genguaii
zade fa impagsidn de gue of condnof pa ofgo que compede o £a Contrnfonfs, g
de ahl ef errpn de muchos de atnibuimes fn anfpr de cuandn oeasre en 2f mons
taro de mil ecaberes que ed ef Cafade. En wealided, £a agaporaabliidnd def
conthof el eonsldtoeaind @ Fx odef manefe de fod fondos plibfices, y en fa medd
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da &n que 42 orgmadics Alsdemdidoamente, en junedfn def Logag de 205 abfediuvos
con ef mdeimo de edicdeneda, sg gsfande spnfandy Pos bases pand eBiminge  mo-
chas de fas defirdencias, cneguianidades y conmuptefns a que hizimes tederen

N

EL ewentr npawdfd muy concunnido o provosd divessds ceaccdongs; -
ched compieidieact perdeefoments nuesdndd posdfivas fnfencimes § ol canfeten
ot entemendd prarentive de £fod requifzcionad dictfodos: no dabfimton Lod gue no
edendienon, afgo gue no hesufda extadro.

Con modive de a8 pebficacdenss de preesa o Fob sessciongs di cigrlos
funcimmatios def Gobienno, hr sungdde ew La Asambfer ef infeads de que ¢€ Con
Lrabon dafonre. Pona $afes efecios, concwrrdnd ol prdcime B de miygs, oedsddn
en gue ampfognd Lo ogque agud hemed défade conadgrado.

La Asambfen legisfative v ef mefotamients def contaof sobre of goeto:

Come hemod desiarade aefpriosmente, Lo Contmaforfs reafiza, apante de
mpchos pdhos, eafuesros diadgides af mefoe apunegnhamients de £oa fondos gug
muein ef Eatado.

Fenn apdnde de nuesinge chivnerro ¥ def gue correspoade o fod  odmimds-
frnadones, ede Poder fdiene una ghon Acsepordabdfidad en gate ommpo, como Ra g4-
capa af caddends de £os spioies Dopetiomdos.

Foo ghoaa, negialfndenos a esda nesporsabifided, queremos redfentn -
£ preosupandenas geg Aergen, af ghieivar que no @ hoir fomdde aoclones e
digmies o dofar de pn mreco fusldios mfs opropinds o fa gofiwidad de £ai  em-
prisad meanandifed def Fafodo, aspento of que Aicimos exphesa referennda of
aie arterion.

Recieniemente se hun pugste a flofe nuevos @ faguiefanded heohod oowo
han 4dido Los refatives ¢ fx guigban de CATSA, posfgaiotmpnde defeda Lin efen-
L por ofho jugr. A £x Contnalonda 4& ks pedidy {nfervencignas g g4fe caso
¥ ¢t su oponduncdad Ag aendinda iafermdd, peas Lodo edfn Sdgncfats mds paoble
md, meyoags duddd Aebre eAdfod mecanddmod de empredod gud prsoblflfdn desem--
boafses de sumts miffoparins o generan Aeofamos y m&s recfomos por montos Q-
guafmente exhorhifantes gue, o podemos eowitan, son wn chiafln anle fos mesq
ridmad de memunesccidic genernfmente dtabfecddos.

Con visdr de £a aituncdfn f4nanciend de afguess subsldiatrdiad de CODESA,
¥ Pay epedecdbfzy CAumas gup ¢ pugded gaman fdcifmente, ¢r petdecdomends
oprdible vapeasn mis gquisbhms, mis ecliowfacdones, afeadfos y defjensds due pa-



gamed £o4 contalbieyentes .,

Lo Adambler gs fa idndea que puede, ai teqfments s¢ £0 propane, madifd
ot dubdancdafmente el maces funldice que fonto probfema ha Lealds ¢ seguind
geneaanio,

B4 cueddién de guee se desempofuoen Fou expedipwtes que sstdn ahf, de
emaiguezcan con Lad cpedendes expohdlencdas o se emitan Fzs Foures.

Dehler de ssfe midmo apandie, quendmos Llamgn Lo gfencdde Aobre i Lot
degcde de ddaibuin ¢ fa Contrndonla sfl o wmds furcdones .

Vemed ent elio un affn gande de comfianza en Ea Tnsiifuaidn, pero fene
mos que mamdfestal con sinepaidad, que e mfgueat ocasfongs s¢ nos han sedmfa
do acguas casgas de fanbafp gue ddenicamende oo patds dden ubisadas yogque  Fo
Qui RICEd €8 verLd 4 agegas Dadmiics o puoepdomdesdod que mo condhcbugen -
afmonte af veadadens medonomiendo ded condaol o, L0 gue e4 mfa sasve, guz di-
flonfins o impide of cumpfimienta de afaos objefives thaozodos pon fm promdia
Contnabondio, con visia de su expetiencia. Consulian wo implica spboadinar fa
compedfencis de £ Asambfer; faomendobfemende no sdempae 48 hace., CHEEMO4  gue
Lo prudente ed que de oiga mupddro crilerdo, se meddde en &F y Puego 4e dend-
.

Loé dfLimos afos hoe aido peadiculanments siddigos es matends de  fe-
s i clechedod gue res afndbwyren nuevad obfigoodiones, afguies pueden cowside-
nans ¢ rgiighaciones de ofray apegadas @ £os obfetdves gue debemos cumpfin, pe
he edrad meddments ng,

Condand Pagdugmes oo

Le apaobacdide gy fiscalizaciin preiupuedioriag que gjence fa Conthafn-
ni, hn peaitide comproban woea ver mds, ef mal and@mioo gque et cddm matends
preseatan fas dnstituweiones descendealizadas, mumdeipafidodes, y akotn fms am
presas pablicds eataucduatdns como sosdedades anduimas def Fatmde o afgunos o
fros Sagonos que somelen 4 paddupugatos a fo Congnafonfa, cuaf es Fz dalda
de eniterios Sfonicod poax prgpdean fod documgrins cowforme o £04 prineipios
def ciclo prosopuestmiio. Lo dofio mis mircads s5¢ pbsenwra 2v £4 afapd de f£a
fommuelocidn, én £2 cunl com mucha freccencds &¢ compe ef sano princdapds ded
equAlifnin presupues fonio gue sabiomendfe adcoge £ Legdsfacidn vigomie.

Pruebad de dalfzs en £ edaps de fommufacdtn 4 poves oz mandliesto
en £y consdantes modificaoiones gue 4e presendan g gf penfode, pon mecesdde
ded gque bign pudienon preverse on Loa prgsupiesdong ond{ndniss, 44 42 phapmha-
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Aon afendiends wn eddnicto ohden de piiotidades y no coniemplartan sompoomisos
pata fos cnafes no se ssfaba on capacided de atendas.

Seit muchay fad deficdlercids que conlienga £08 prsupueaios oadinarios
def menciongoo dubsccion; deade Lo presentoeidr tandfa de Lo dogpmantos has-
da fa gonfin de requisifos gagueinfer o fopafes gua dmpddes su Tadmits, My
CAGA UgoRd A0 204 AdMELms  decimendss phesupaosdosind que de andemane fa Adrad.
nidtnacidn sabfa que no podiaw sen aprobades, factonde de thadladar en Bb3
foama apipondahifidades 2 fa eficina pon fa no aptobaeddn.

Todas estms AofEms g definriencinsd gn fo presentacddn de £or  documen-
fo4 presupuedlandos Genekat meckrds kends de Letbhafp {epeeducding de nue-slmna
fronc o 0g, qué xvind fomte Frd decddiongs prodediabes, Loonan god asfudonn-
oo et dedalfe, Ademis de ese pindida de vafiose Tiempo, Lenerad gue SOpor—-
Lan pn mechds opeaturddades grdndes preddones de dntenesados en fa aeprobaedda,
ehpeodafmends owando condienen @umeniod Aaforindes .

Aungie ﬂmnp.mehdemué gue La gaave sideaedde fiscal pon que adhaviesa -
ef pais &0 Weiro muy spHadble on fodas gadasd LedL{ducdancd, SORpOAACLONgS, BM-
presds o Faganes pibficds, sofecdwdofas en gnaedes esdrecheses ¢fonfmizay o
findredends, of Lo odentn gue o4 documgndod presupuss Lorind ng L@ preparahon
aeomodiande of gasdo ¥ Fos compaumisra 4 Lo meafidad fdrancdest que £04 necure
sed permitian ¢ 4 fob disposiccones Logafes que naslniager eil qaado O regu-
fam fa invesdcdn,

A continuacidn &2 oiton afgunns de fod priodeades prohfemzs obdervn-
dos en foo documentos presupestgndcs presendodos o fa Condaefonds.

Al  En Pas dnbtifpcdoned dedoemtanfizodics

Prasentaeidn dondin de Loa deoumesdos

Lod pasdupuedtod g Andoamds dn dhum imens ke don prgsentadng  g-
ponliamende coOMA0AME @ RUed DA0s Aeduitdmegnadmd o Lod que pafobfeee fa Fegis-
Eacidk sespecdiva.

Paficdigneic en fa founulacdfn de Lod phedomeesans

_ Fre hasfentes casos fos eiidmaniones de Sud £nghesod ¥ de sus gma-
tos no guetdan Aefacidn con £ agalidad racdonaf, 4 dastifociongi. Tampaoo
sicmphe Lon coherented con suws mafas o obfetives, dade que no obedecon o esti
mILLants Agodonafes o ACALAS, AME GUe, eR Li Eyordd, A¢ pAOPOHAH oomor REA-
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padsds @ um compromian Legal.

Tneumplonegide de £08 requidodos complamardaniod

Lerd pagiopeedsdod ¢ {iformed doneamfmende catecen de  Lafoumacddn
bdsica y fundomental pana o efective o {feddo andfisds de Los midmos., taza
Afermae i fn s¢ ha Lenddo que sefdcdion arddeszdemonde en diferentes foamas
oo Adioeidind es .

Autencds de conthod presupuesioiio didetnn

Mo excsfe puicfiicaminte gn winguna Ladffuc{fil un Sequimiemis o
evafoacddn de fa gfecudidn de sud phzsupiesdos, Ao se fdces ardbisis caificos,
AL C0Radnnlonds de sus desvioodoned.

Pasandegracdin enine presupacito gy condabifided y enthe pagaupmes-
Ao o orgonizacidn mdnindisdentont.

Mo existen SLsfgmal que fetegeen of prilupeesfo con Fa gondabifi-
dad ar foAma compleda, de ahd gque exdsde un divenadis enfae fos dnfonmes que
prededs fa undidad de presupuesdo o £04 qué mresenda Fo Condobdfidad, ondgd--
nande atersos en fn efabormcidn de fos fnfoames presupuesfandos, debles negds
Lieos, edfo. Lo cnfenion oniginn Inmbife wnf descoprdinesidn dndfng £a4 dcciones
gug fomi £ clided de predapeeste g fod oque Lome Pa welded de tondabilidad, -
proyosdnny r afgungd dmatitucdones uk moafamdends nada keoomendahfe de £aa
duneiongsd pRBAUpUEsdAndmd, quE oddgduan O A ver Jrfoamocdde Jrcompfedfn o oo-
fhaasos e Eod dooumestos geo nes debes wemidon.

Mo priste odemds ued dnteqaacidn def sistema presupugsfindo, ood
o oaganizacidn sdministaativa de Ba Oesdituedidn,  las accdlones gque foma Fa
adminis tnaeldn gn muckes casos e quandae nelacidn con fos ageufiados que -
MeesARN Aud presupugsdos .  No hoy asdignacdde de apapornsanifidades paam  oum-
pfin o4 plangs que §& han propuesdo; dncdwsive fod mismas Jundas Piresdivas
no dndoman con aegulanidong sobne Loy aesufdodos de £ prednpoesdos que e-
£8ms midmad apmeehan.

Todosd eatos probfemas g defdiefonciod, cungded o fa fafts de Jnte-
afs de Foa autoridodes suceniones de mefonan did sddferas presupuad Smrios, o-
rigirey gue £ad Anadidundones ofo con air Laciothme e fos pilampd defecdos, -
veafacdowgd ¥ omiadones o Fal grade que ne ae nos peamide, pon eafde cotii- -
giendy Lo mismos deqecdos ¢ omdadongs, ancedmr mfy e efaes fipes de o andfi-
a4 de magor nefeeancez en ef condand de dud predopecs Lod,
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Ltd daffms o defiocencdims comendadas s¢ obsaroanpn ¢n ¢f &8 fudin
de 260 presupuedfos ondinandios f 493 modificacdongs 2 ¢Acs maddupucsdos,

Com Respesto & fod primersd, 4o recthienon 760 predepeesdfod padi-
narios, de Pos cudfos s¢ apuwbarse 215, se improhaoron 39, be devodvieran &dn
nirgen tadmite 4% ¢ 60 poamanecfas on pstudio af 31 de diciembre de 7983, En
nefacddn con Pas segundas, s¢ mrcdibdengn 693 modificaciones, de £25 cuales se
aprobaton 657, ag improbargn 55, sz devefudd 1 osin singdn fadnite y af 3 de
dicieming de 1383 peameneedon ¥ en asfudio.

bt En ot conponaccones eiicapales g codcefos mundedpafed de  dis--
tritn:

Presupucstos padinenies desdimdediaded parg o peslodo  dsondmigs
def afn T953

Famm en buek rimete de mundodpafidades, sus phoscgpeiosfos  oadihe-
Ao pann ef ejerciods geondmico dolf ado 19E3, esfaban dedfindneiades. En af
genes, @ Loa schpoatodas de swefdos o feanafes fifes; o 4ot Jue du condenids
prestpues i afeonzaba pard wa perdodo meren d £o4 dece meses.  Fno opfeas,
f qaltanty prosupogalanis 4 debd én fo wantids Pewda Fobfdicn, pox fo que
no podian ateeden sud epbigaoiones osedidicias, blsioamente con ef IFAM,. Eik
embango, se pueede afluman que ex genernt fodad fas mundedipafidodes teafan puo
biemts en Lo fafin de Aecuracd pota sofventah aud phopits wecedidades de ope-
nreidn, plircdpalfnente, e gaatos vandehfes y pasa fas demandizs pon £edfus tes
i autendes de safanie.

Daficiontind ¢n £a4 mogifioanionds prscigh fionitd  piid  oubily
madqusfes o aumended de safanio o gasfos vghdabfes .

En este pealode s¢ furiiteton $87 modificacionsa d Lod phesupues-
Loe. Las que pressnfaign magor probPetd fuogton aguellos que condenfast temfus
Fos o aumgnios de sdfarde. Fudmes visidados mushas vesed poa Lo drabajade-
s menceoplfad o drd sepagddndandod dotdidafes o senlimey La pdadn de 2
o4 mepredentantes pers que of trdmife de Eos docomenfod  piosupuestaniod 4e
dieran en ef menor Liempo. Muchodt de mddod docemendod we condaban com  Lode
el jimapciamiente pots Los teafusdfes 0 aumendod safasicles nequenddos para of
arc o pata cubadn fa fodalidad de fad emagos sociafes,  Tambldn fueton preden
tacos en dosma dnoompleds, omifdomae dejormacida keferdda a convencionsd  oo-
Feotdivad a £a ne predendacidn de cowvendiod cofeoiived o simpled comrendicd, ac
fs dncompledas, ete. ER opfuas  sltuacdones pretendion afqunas eudodpafi-
diodes gue a¢ Ega  aoppdmean reenldfirardiones de rendas  phepasadns L¥Y ]
magen  Qsfudie, ntalends  case omise 4 ALRRTd  apgquisitns  Bdsiocs, fun-
pomawedafes pra2 gecafoficdn Led omgnedss. Pan fos Aspostos  aded -
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comindados y ofnos de condeten fegel, en eafz pendode se improbator totabmen-
Ao 10 modigivaniones presgmesdandad o se apobahon parciatmente §§ modd j-Lea-
cLondd .

Presentacidin de Lajommes de gfooucifn presupuesfonia en fotma ex-
Lempoidren.

En Lo presentacide de infjoames de @fecucidn presupugsdonia  algu-
ras mukicdpafidades no cumpbienm con of plaze calioufads oe pf andfoufa 137
del Ofdige Mueleipal. Lo nicieran en gommc exdemposdnea af mes de pfars que
Lea voncedy ¢f numenat antzs ciiode. [nown pequedo gaupe df mundicd pafidades
eddn situdrifn se dd ex forma petmanende, aln cuandn edtferadasende 4o ka Bla
mrdo £a dirodidn dabhe of partifcudmh, Fon getn Aazda, modifiooodiencd @ Lod
predupiied fos 42 afazian g Al tndmite, com fas L0400 comdatusdndad gl gsdd
siguiddien pang Fa opeadeddn noamif de Fas muniedpalodades.

Progacdos de presupoesfos otdinaiios pota ef ade 1984 des financos-
dos & eon Aobreesdimreidn de ingredns.

Ek Pod puprector de srgaupueados gidinahins patra of afo T984, af
sen aomddodos afl andfesidy connzapondigide, s¢ obspivarod ¢n Afgunns murlcdpa-
fidades, for ddgudentes problomos:

=  Foite de contonido econdmior pase £04 safarigs, peh dode mg-
ARA,

- Safardios & paatit ded 17 de enean de 1984 makengs a fod auto-
rizades ent modificacioned aprobades en pf wio T9E3.

-~  Remungaacdioned por debajs ded sefardio mindme Lezgal.

= Exclusifn de subpostides poa concepde de amoafizdclde & fale-
nesps pana Fa afencdifn def seaviedo de £ dendo con IFAN tf
FRALI,

- Troresod eatimados sdn bose Eegal |Loges por Imporediod on fad
mite en Pa Asgmbfed Legdifaiive y fosas pon spmedindos pobli--
oo s Foooprobaeddin scspectiva) .

= Spbrspstimaccln de afguaas tentod,

Pon Lo antenioxr, jue nacgsanils heept comparecer a edda Oficina, -
comisLonsd de megidongs g o oRA0s nabes, se indoamd pon zacnite g fas muniod
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palidades parn que agsofuienan sobrg fos acfuaciores que ph paidionfan Fey f-
faodaba, porz poder aesofven £a aprebacddn de Lod prescpoesdos.,

Pines de condetes genohal

EM La magorfs de £ad mundcipaloddded se pres gatdhon dobrigines on
fasy panfidds de cgredos, £o0 gue ddgnifica dnobseavancda de fod Limifooionsd -
gatablecides en of mrntionfs 127 delf Chdigo Muniospal, Afe cuwtvdoe gk fonma -
heditennds se ho Elamade £ atencidn $obre Lod 40badgiacs o gasfes xthapnddu-
pugsdanigd, scempae e diguen prelenfando problemas de eddo fedofe.

¢l Erm Ens emprosas albficos estimoafuradad comp socdedades Eq:ﬁmma.!.

- Falia de defanicidn def mizen Pogad pang gaiar gmprgsas.

A £ decha fodavio ge eidfd clesamende defiwide ef maice Le-
gaf, Hubg mecedidoed de qolatan fo drcidencia en esdal emonesas de feged oo-
mo £ Ley de Cheacddn de fa Autoaddod Prednpeesfonis, ley General de Admindis
thacddn Plbfica, Ley Generaf de Adnimdétancidn Finopedoha, of Deonrets #7927-H
def 17 de guear de 1978,

- FOEfgs en Bof alatemady df paedupmedd£os.

bxdfation granded faffas ex fou diéfemod de predupuesio vigen-
te que Lienen 2444 empiosds.

- EFf pegsepugaio gi Lo magorfo de Fos casos vo dncludfa dodos
£o0 Anomes0s o gastos, En adguedd dd fafns entprgddd ghA BESCOAMIHIE patd s
s dod adndiaddfadlivos.

- Algumos de erpd presupuedios mecofabon £08 ¢gaesod devincd
dos ¥ Fos eghedod efectivos,

- La ¢fecneddn y contanl de g0 predupuosfos easd HOoo exda-
tho y en £0d cados en que se ZEevaba, ef hecks de que wo gristigrr disponibie
pot reafizar un gasto, e era Jepedimends pdig gfecdintrdo,

Mo obhafonte fr pdihouban memitids @ esdzd empresdad, spbag  Fa
pes endaeddn de Lodpnesupostos oldinandios pohn T984 g uaa dencd de vddidas o
Aeutdones adafizadas por ceeddacs funedonandcos, £a magordn de £pd phesupos-
tod presentadod Ao de ofudioaoa a fos Adguenimigetss tfondcos ¥ de ddfoama- -
eidn sofieditados pon Ba Controferfa. S gaconimanop goffas como fas gque a
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coptinpacidn se {ndioom:

- Lo pe duefuddide de mehrod de inghesod come fa nacuperacddn de
vatas ngrfirodins a caddide, Lo omisidn del dafde iniciaf o fiaf de caja @
£a wo consddentaidn de for ingresos de copdtal.

= Ingneses maf sesfenfados ¢ dcfudife de recwnsos def cafddic
A4n pafon debidamente fjormoflzados.

- Umiaidn de gasdor adigndfleatives e Los red predupuesiod: dd
14, OPRAACLONES & ARV ERALONES,

Fisoadizaridn Poitenion

Segudmnd enirentondo en fo adadnistaacifn pibfdien fo deofis de adecnt-
des siatomms de cmetrof intesne, gue de afgona moiets {tenen £aé ahomaflas -
que ae comeien. Mo se puede concebin en Lo Liempos cetuafes, gue haye Lnadi
tucdsnes ¢ dependeecdins def sgeden pdblice que fo cupnden eon wundidades de au-
ditonds paed wun condrdl mis eldcinte de fos retonsdd qué ddminiadran.  Somos
def crdiende gue fa3 wndidedes de auditonfa J{rfeant deben oadatin en fodaa  &-
queffios destifuciones g dependenodnd ex donde ef volwren de tocuwrsos Lo Juddd
higque, o gue £dp que existen aciuafmeede deben sesn adecuddamerds agforzadas.
SO0 meddante z4LiF @4fUerT0 CcoWjuRte podaemos L saneaiie fo admindd Shacddn -
de £a Hoodemda Prbdica.

Pt 1983, Log Aecundos finaieienss manefados pen el aendon pibddec,
excludiday friy empregds pablicas coasfifueddas tomo sgadipdndis Andmamds, ag 4d-
duaren en FE0.104.8 millowes, £ que ¢n promddie, d4qndfocd que d cdd duddi--
ten de Lo Cantradonfa fe cornespondesis jiscalizan appesimecamends 337 molle
et , apatte de ofnos mifiiplfes ediudios e dnvesdigacdioresd gque ¢ rpalizan pon
vidados dapecdos gue Aok e Huediia compedencdd,  Sebae edde pardicufan,  nf
chocimiento de pessonnlf de esta Condacfondla e nebatdivamente boje e aelacidu
con ¢f monts de afcuraos que debe {dscafizan ¢ con Bat conddmates obhfigacio--
red que L@ don asigeadas pon medin de fegea ¢ decaetod,

Nuedtra fabon de jiscalizecitn en T9E3 abannd voriadss aspesdos Aiefe
nentes 2 Lo verdfdleacidn de dedpodiciones fegales, 2igcvedfin di prosupuesfos,
apgistar de opehacd{ones § veracidad de fob documemtyd que respafdrn Fas et
srotiondd examitados ¢ an abguicd cases, s¢ vendjded fa gfdcdersis § ediemcdn
00N qui $& mardfarnon £oa hoeuhdcd,

£F pimens de cudifonfas reafizadod fue basganfe alto y dio ondgen a
wn fpdidioso alters de Otdoames 11671, En Zodos effos 47 qianton ddsposctdin-
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ngd pard cornindn £as dediccencias defemmdnadas v cuande piccedid, pon £n gan
vedad de Los hechea, Fos csundos feshon pugatos g conocimiento def  Mindafe-
Mg Piabfine poxe Fo de au Ccompelgnc L.

AE fgutf gue én perioded artetdoked, con el propledie de atsader sofd
cifides formubadas pok £a Adambfea Legdiséativa, hemod Gadindade gsesonia a di-
Uasds cemisigngs edpecdafes de dickha Adambles, nombicdas pet ese Foden  peia
anvtlogan adundod vatdes.  Ademils de Zos infelvpacionea phogharadad wana ef
peslode, atewdings, de acupnde con noestars posibifidades o cuitde efle fue
procedente, fad soficifeded v doamcdds nefecentes af mdnefr de acdives g de
Angresds o ¢giesos pbfioos,

Gaddidn finonciers defl 4enfon pibfico

En cumplimienta de Lo gue dispore nurefns [ey Qegdniea, s¢ pagaands -
evt £a seguade parts de gale Lofoama, Wt andfcids detaffads de 2oy acseftados
de L2 gesdedd firameient ded sesfion pdbfoce en 1983, ¢f cusl se complimenta,
ant £a fencean pande, dom un dmplin andxe aatadfatice.

En eidd opontiaddad, come e afed antafionea, 4o ha dedo especdaf di-
fasis 2 £o gesfidn fiaoncigna ded Gobdleano Cemtnnf, pon wedio def andfisis de
fos nesufiodod ded Prgeupegsdo Noooemaf, de fos operdoiongs exdedphesliesfia-
iy, de Fo sidwasife de £4 Teapaenda Macdiowaf g de Fa dewds. En xefoeidn -
e e nesds def secton pibiico, so comeefan foi printipales cambosa nagesdon
ood e Fof Aeduffodes de fo Liquddacidn de Acd predupuesfos o @n of wived o
watwalfeza de & dewdn. Pon dELimo de predenton Pod Aesullados econdmico-§d-
o Letas sompcbidadps def sectfon pibfioe ¢ a2 comentma bnevemente fos nefa--
dignes de fsfos con £x gapnpmit narlonal.

En tgfacifn con ¢f Gobigmng Cemtrnl cabe obesmvar que of resultads s
peravitasio de £a Bigquidocidn Fegal ded Passupupase Ondinasin y Exdiamiding--
wio de £a Repibfica, de €3.889.7 miflones, w0 agpresenta af fgual gue gn a-
nos arterdones ef veadodero reduftade de fa gesdadn fouineigan gubohiamental.
Lers apesacdenes def Gobicste Centrn? ejecutmdsas of margen df dich) presdumds-
1o -gue A2 han dmoremendado sdigndfdcativampate en £04 GELImo4 afips-, dafeami-
rethon wa dfiodd de Z1.EET.5 miffoned, que dio ordgen, conjundamonfe con ok
supeaduid delf Prgsupessdo Nacdowaf seRalode andeniommende, 4 wa supanfell gfo
bl deginifivs de P2 007.7 millones.

Exe gfecto ppédiidva de £o geatidn jinaneiesn gubsmtomental vo 4 A2-
gistra en Fa misma medida en fa situmeidan de Tesorendn Maciowal, debids o queo
o wn antifinie contable, fegalirado por wedic de wd wount de Fa Loy de Pae
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SUpuesto, S8 LmAoRpors A0mo Adouses de tesonenin e monfo equivatenie af def
aguinafde ginade extrzpresupuesfaniaments g ef pealodo, gue de oorga o £a
paatida cornespondiente dof paesupuesto def afis siguiente v gue, en 983, af-
emrd B adged floative suma de £580.]1 miflones,

Ert comdeniienads, of supandelt neqlstrndo pon £4 Tesoneads Nocionaf, -
de 2.508.5 milfoaes, &g gncagadra inffade actidiclnfmenie an el monls de
@os0.1 mifdones, deblendo acsalftanse, ademfs, gque £z patde Aesdante de  dicho
superduid padd nespefdado en weourdos no Elpeidos de digfndd neabizoeddn, -
prited prbments -bonos por cofocan-, pon Bo que no es adcomendabfe au widfdza-
cofr come rernnae def pacsusuests.

EE sdguificadive inenemento prcfatine de Pas opetgcioned 2xfrapresu--
puestandos defl Gobdeang Cendaaf, en su miyoefa autordzodos por 20 progda Adom
bfea Legisfativa, ha puroocdds que gf presupucsds nasdoaad ne nesudie pficaz
come Lnsfaumenio de admindatazcida y de controf de fag finanzay gubeanaments-
Eed, con fodas fab condecuencimy nmegotivas gue effe conffpua, ademds d2 que
tofet owerncioned condecuiones fo pblzblecide o effa moferdt por nogsfar -
Conatifundidn Pofliica.

EE tengmendo gh fa wi{Eiraaifn prsupuesfonia ¥ sxiruapresupnes nndia
ded caddito, en ef gjercdodn, fando infemnd come exderno, abd como ef dumends
apgisthade e fos obfigandmer medigims e dnmediadas de Pa Tedorerio Noodomal
y de £a deuds goomufada cor £ Qe Coafaandeente de Sequrno Socinf,  phovonsa-
Aun w ngrdmends eon agspecds af 4fo anteaien doown 27,0% en of aivel de En
deuds gubsrnamentad . Lo gue aloanzd on monde do PI8.63556. 70 miffones en 1953,

En nefonidn oon ef secton pdbfien fofal, comtroriomente a £0 ohaervo-
do én £os des perfodos antesiones, ea 1983 sucedha un froreneeto Sfgnigiomtd-
ve de su pordioipoedin en £a ecodomia necional, tante pon ef Fado def goado
como pon ef de £ tadhutfacidn.  Resperts af gasto pdblice, que afesnsd we men
4o de £26.567.1 millonea, debe desfoednsg que ed vir de f2 disminecdfn de £a
participaridi en gf P.ILB. a precios conndgntes, obsgavadn en fos dos ddos an
Fomionsy, &g npgiadnld an 2f prpagnte ejencdede, ud nefabfe ecremedtn af gf--
oanzdr und panticipreddi de 22.7%. Lo tndbuwfacddn folaf, pon su parte, afean
= un mewde de £37.603. 0 mildones, Fo gup dplica wna expansdide de wn §1.7%,
gue siepena en affo gando ef caenimiente nefolfive def gaste pdbfico v def P.T.
B. [40.7% ¢ 28%, nresipecdivamente), geoetdndoie un aumets sigrd fLoafive de
fo presifin Laibutards.

ia deuda comsofidads del sgofon nsihfica so inotemantd em un 204 con
redpecdo Al efsnodedo anterion, con Fu gque afeanzd un moeto de §132.572.2 me-
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Lloves en 1983, DPe ate monto, un 6% poaqgapondid af fecdon privads -oelgane
y £a pante resdante af sector exdewn, valuada Lo deuds de edfe dllomp af fi-
po de cambio ofieink,

Ef frcaemonto pn of nivel de Ba deudns comsolbideda se debid principad-
mende 4 un mayor dinamisme er £ eiidizacidn del cafdide exteras, ande £a me-
jora de fas aefaciones finmmcderds indeanacizmales def pals, pot i potte
a un aumento en fa wiilfirgeddn de cafdide bomificade fdseal indoang y de fos
depdsitos gn £fos baooos estmtafed, pon ot

Ewe pf presade pfencicio, f2 deuda cowdofidada se concentad principaf
menade, come 4n aAgd anfeniongs, o Lo dmpreans plbficas foaanciphas, fos que
dpostanon mfs de dos feroemns prates, dobcewds tdioanse puee £2 douda de #s-
Ind entidodes contesponde er du meymh pardle d depdiifod bancdnios, dade &re
papel de ietesmedianios fowmcdiennsd en fa economfz, EF£ sesdso de £a deuds @5-
2 hepartina casd pon paader dguafed endte 2b Gobdeans Cenfaaf o Pod emphedds
Ko financdents, gt gua far (tsafifuciones piblioas de sesvicdo § £a8 municipa-
Lidodes acke apontairt afrededor de wn 74.

EL persontl de £ Confanfonds

Come e afiod andeniones £o hemos heche, én zade fawbefn o con gadn 4
tisdaocdidn dedicamosd ut pivtage del dndoane af peusonad de fo Contaafonis, -
g compahte con mosplurs fo digfedf foren que ef taobojo depott cada dio.

Gaacaas a su mosal, s Epaftad, s eMiudseddme, An fOMmIOLSR A A8 -
doneddad, fa Coninafondfs goza de ue mengodde angaldgde o de un bien garndo -
respafde wacional, gue Aepridenda £ magon sddesfacoddn de grediencs aqud Leaba
qamed . Comtimuth cadentande 2405 Aeconoodmiondod b muedfed miyor anhelfo,

Tanze en fo adninistrative como er fo técnieo, ef persomal sinve foak
mente af pols desde f2 Condaafenls, con eficienciz g dedicmocfn, por pso  px-
presamende defamos consfaneda de effo,

De urtedes mrey sfpndamente,
g
Fn, o S——
e

- -
Rafael Angef Chinohiffa Foféms
CONTRALOR GENERAL SUBCONTRALOR G
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PRIMEFA FARTE
FISCALIZACTON OE LA HACTENDA PUBLICA

Esta primera parte oomstitime un infomme resamidn de las lahores efiec
tuadas por la Contraloria General de la Repliblica en g), anc 1983, de cxmfar
midad con las familtades oborgaday por la ley.

1. FISCALIEACT(M PREVENTIVA
1.1 FIGSALIZNCION FRESUPUESTARIA
1.1.1 OGOBIER®D CETRAL

Fara este parfoeds, sl presupuests del Gobierno asecendid
a $26.44%.6 millones, de g cuales $17.858,5 millomes oorresponden a reour
508 corrientes y §8,591.1 millones & recurses de capital,  Fara efectos da
reqistrar las operaciones presupeestarigs, preparar los balanoes mensuvalss
W I:zjral:r;:».iu': 2l oontrol sobre 1a ejecucitn de dicho presupacsto, Se bramitarcn
sprodmadaments 77,500 docomentos, adewis de la evacracifin de nUmeIcoas oon
sultas telefénicas y personales,

Cem base en las noomes generales que le pemitan al Poder
Ejecutlivn incorporar al presupaesto recurses del crédito 25 come loe oo
rrespoatientes eqresos azignados en leves especiales, o realizar transferen
riaa entre partidas, =e recibiercn para =u estudic 61 proyectos de decreto
ejecutivo. De esta cantidsd, 31 fperrm encontrados owrrechos &n todos sus
eXtremcs, par 1o gue e lee dic la apmbacifn sin condiciones ¥ 32 fueron
presentakts oom defectos, por lo caal 20 se trenitaron condiciomados a  gue
& rerrigieran antes de su pablicacifing 7 3¢ aprobarcn parcialments y 8 fue
on improbados en su btalidad. Emtre los defectos detarminados en log de—
cretos Ba ancuentran los siguientes: rebajas de determinadas subpartidas
en contraveneifin de 1o establecids por la nomma goneral b 20, inclusidn de
subpartidas gue no guazdaban ninding relacifn oon la naturalera del progra—
ma, ipcorparaciin de sunas que schregizaban los saldos e inmamplimdente del
plaze gque peomitia publicar e anemrparar el decxets al presupuestho,

Al igual que en ancs antericres, para e ejecucdin  del
presupuesto de 1983 se publicaron decretos ejemviivos con postericridad a
la finalizanifin del perfoads, no chetante cxdstir indlcaciones moy clarss par
parte de la Coatralopfz sabre la incervendcacia de comtinuar con dicha prdc
tiea. Es importante hacer hincapif sn aste aspocto potque de acuerdo  oon
1o espresado por el Jefe del Promecto de Pagss, en su informe amual de labo




res ¥ en el infomme descriptivo del suhslstana de acuerdos de pagl aubomati
o, & &l cablo de afio de 1984 a 1885, se presentardn serics problemas si
o #e Clerra correctamente al presupuesto de 1924 v =21 no s¢ orea a tiempo
el archive de compenises, ya que, por definiedén, a partir del priver dfa
decﬁaa‘ﬁnﬂaismﬂfimmmrmﬁs&pmﬂimt&smﬂmlmm
gue Seba realizay porterwseambes a4t afo arterdor, aummcpe bedsvfa oy hayan
sido creados aquellos cono tales,

En ¢uante al esfuerfo gue se ha vepido haciends para im-
plantar sistamas de proossamiento electrdnico de datos en el comtrdl ¥ e
gistin de algunas de las etapas del proceso peesupuestaric del Gobierna, se
ha alcarzado un avance significativo en el disefio y programacitin de los B5is
temas para variar la fomes de alimentacidn del oamputsdor vy del archivo hisg
thrios "por teleprocesa"’, Ins sisteoas echtsSn totalments digefados v la pro
gramacithn sy avanzada, por 1o goe 3 posible que la Contraiocia, a media-
dos del afo 1984, inicie ] prooeso de orrer progranes paralelos vy, en om
secuencid, ¢ poada iniciar el estodic y disefin de un slstema de auditoria
ﬂelaejmmﬁiyumﬁdaciﬁmdelpresmﬂsm.naﬂwlpﬂrelsistamdetg
leproceso, Bl oo surgen imprevistos oonn atrasos en 3 inotalseifo del equil
po (M-40) v problenas en appectos thomiocs de telepreceso en la Oficina -
Técnica Meronizada,

Este organismo, oane un esfuerzo mis en su lakor oo Lie-
calizacifn, impuisa el estudic v la operacidn de vexics sistemas y de obros
prkdmps a funwtionsy, om el popfsite de formar la plataforma necesaria pa
ra la inplantacifn de un sistemg de oovtyn]l sohre algunas de las fases del
process presypuestario, tal vy oo o exige la legislasicm vigepbe.

1.1.2 OBRGANISMOS DESCENTRALIEATOS

Be conformidnd con gl ordensmients jurfdios y la regla—
mentacifn existentos sobre I materia, estos orgonismos deben presentar a
la Contralorfa General , para su estudic y aprobacifn, los presupeestos omdi
narios y sus modificacianss, asf oy log cpadros perifdiocs de ejecucifn -
prempestaria v 1a liquidacidén al finalizar ol ejercdo sccp@muoo.

En cumplimicnto de 1o anterior, duranke 1383 se recibie—
tan de las institocionss que amstitavon eobe subseckor, para su trEnite de
aprobacidn, 172 prosupuestas ardinaries correspondientes al parfodo fizeal
de 1984, por ub total de §90,04%9.6 millonss, Estos presupuesios oorrespon
den a trece enpresas piblicas financieras, por ¢19.60490.0 millomes: & diez
eTpresas pablicas no financdeas, por $37.195.3 millones, v A ciento quince
instituciones piblicas de servieio, por $32.132.5 millones, Cone parte de
esbos dos fltimee grupos instituciohales deben consideravse log programas —



Hipanciados con remosss de Asglnaciones Familiares, por un morte de -
$1.022_ 8 millomes.

Respocto de la fecha de presentacifm de oo presngapotss
2 la Contralorfs Gepersl, ocomviane efialar gque la focha fue variads de a-

oerdo oo 1o dispaesto an el artfoulo # 11 de 18 Ley kB 6821 de 1la Dobordl—
dad Presuypuegtaria, de manera oue estas instituciones debiersn pressntar sus
presupuestos para 1984 a mds tapdar ] 18 de zetianhre de 1933 sin anbandgo,
510 31 arplieron cporthunanente con dicha disposicifm.

Al 3] de dicianbre de 19283, por pressntasith tard¥a, i
suficiencia de recursos o por fatta de informacifin bfsica, no se habian apro
badn los presupoestos para 1984, de 19 institonises,

En 2] transcured del atig 1983, se redikiercn para su trd
mite de aprobacifin 632 medificaciomes a los presupeestos de loa crgendsmos
desoentralizadnes, Eastas madificaciones s€ confeccionarmn, principalmerte,
para oomplenentar los presupaestos gue oo hablan sido aprobadns pars el pe
riﬁzb mepleto, por insuficiencia de recurscs, ¥y vara hacerle frente a los
axenitos salariales originadns en:  ocormvenciones oolectivas, decretca de sa
larios minimes, ajustes por los awmentos accrdados entre el Poder Ejecutivi
¥ las diferentes organizaciones de trabajaderes, aplicacifn de la mieva es—
cala salarial, aplicacifn del aancepto de dedicacitn exclusiva, v tankifn -
oot al cirjets de realizar trensferencias entre 1os digtintod QIDGISTAS para
reforzar ciertas partidas.

El estudia y apresacifn de las modificacicrss a-los  pre
aupaertos &8 uo da loe trimites que ariginan mayor trabaje, ya que S pos-
sentan en gran nfimero dwcante el a0, ¥ nervalmete se ojorts wna fusrte -
presith de parts de lon interesados pata &g aprdbacifn,. las deficienwias -
que preserdan estos documentos oon eyt frecuencla, ¥ gue atrasan su sl
ta, s lag siguientes: falta de infoomes perifdios de ejecieddn prese— -
poeataria v de 1z metcdologla wtilizada en la recalificacifn e ingresca o
de la justificacifn de Sata, no 8e incluyen resolucicnes del Servicio Civil
¥ o 3e cbhtiene creviamrente &l visto buenn de la hotoridad Presupuestaria.

1.1.3 CGOEIERS TOCRLES

Ce ampends am 1o dispuoests en ) Chdign Mpnicipat, amis
tardar el 30 de setianbre de cada afd, las muodcipalidades dshen presentar
a la dontralorfa General para el tramite de aprobacidn, Sus presuplestos or
dinarios muresperdientss al ejercicie soondmicoo siguiente. En acataniento
32 esta digposicifn, durante 1983 se recikdieron de las institucicnes  que




ooriforian este sibmsctor 859 presapuestis ardinacics para 1984, correspon- -
dientes a4 Bl mmicipalidades v a4 1 conoejos manicipales de distrito.

Los peesupaestos citados fueron analizados y aprobados -
ertre el I8 de octubre v €1 15 de diciembre de 1983; en alounos casos  fue
necesarin llamar ognisicnes de reqidores, tal como lo preve el artfoulo 125
del C&dige Murdeipal, lo cual en esta oportunidad ccasiond la atencifin de
e de ellas.

Ests grupe de institucicnes presentd wn problena genaral,
omeistente en falta de recurses pare oorplic oon 1as necesidades y oblige-
flgnes mis argerted. Sedie.mnsihmcitmesmqmmmplﬂﬁcubxﬁrmtai
o paxrvialmente los oompromi=os de amortizacifn e intereses al IFAM v al —
FRAU, por 1o gue estas flltimas ontidades tiviereon que oomoeder prfirrogas en
lea plazea o hien hacsr readecuaciones de los plazZos y montos de los oompeo
miscs. Pue seeesstio goe lag mmicipalidades ohtuvieran de estag entddades
antorizacicores para ne incluir en sus presupuestos ordinerics las cuotas de
amrtizacifm e intersses o ambas oosas.

Tanbifn 32 dicron situaciones de desfinancismients oo
impidiercn a alqmas corporaclones campletar los doce meses de satarios del
rerscmal poermanente, en consecuancia, alounos presgmuestos e aprobalnn oon
ocho, siete, ¥ hasta seis mesez de salarios, con el ooromizo de las mnd-
cipalidades de subsaAnayr esta situacifn en el prirer semsstre da 13%H4.  Asi-
misroy, on lag notas de remisitn de los presupuestos ordinarics se sefialaron
los ajuztes gue deben hacerse en relacifn con el salario minime logel, apor
tes v 1o ooplementacitng, en 1la medida de 1o posikle, da 1as dietos de loe
roqidores, suplentos v sivdioos.

L4 frisis econdnicd por la que atranesa este régimen se
gheerva al efectuar la Lguidaciin del presupuesto del sjercicio anterior vy
Crprobar ue alounas oorporeciones cerrarcn su ejerclcic coondfmico en for-
ma deficitaria. Esta sitnacidn es grave, por nog disponer de recursos en -
forma libre para atender alqunos de los oopronlses e guedaron irdicades
al aprobarge los prosupuestos ordinarics, va que existen dissesiciores oon-
crekas en el senbido de que 1los excedsntes oua seprnﬂuzmnlmﬂejemiﬂc:
doben vhilizarse para cancelar el d&ficit del ejercicle antericr.

Comentarin etpecial merece el hecho de que el IFAY en el
ar 1983, dispuss de 1125.0 millomes oon el fin de distribuirlos entre las
mracipatidades del pads, pare distintes fines, entre ohros: ocowplctar sa-
larice o aumentos de los mismos, conpra de mequinaria v equipe, amcrtizacisp
del dificit del sjercicio antorior, obras on goneral § para otras finalids-




des. Dichs sukrennifn fus girada 2l FAM oon base en Ia antorizacitn  dada
o1 la Leny § 6890, en £l =onbido de que el Banoo Central gieavfs a algunas -
instituriones el producto de las schretasas temporales a las importacicnes.
Con esta suvenciin aleunas monteipnlidades resolviersn oreblenns apramiar-
tes de compras de bianes y oonstevesifn de obras urgentes.  Sin ovbargo, en
e rascs en gue recihieron Soedeos para aumentar salavies se comgedict 1a sd
tuaciSn, ya que para 1984 mo eontaren con los fordos proples suficicntes pa
ra hacerle frento a earpromisos fijea que cubrieron epn 1923 con recursco ox
tractdivarios, oo 1o eran log aportes del IFAM.

En el periodo cocnfmion ge 1983, la Contraloria recibis
de las nmundeipalidades (02 modificaciones y 30 informes perifdicos de oje-
oucifn presupuestaria. En cuenbko a lag mrimeras se aprobaron en fooma abess
luta 504, parcialments BA y 10 furron improbadas en su botalidad.

1.1.1 EPRECKAS FIRELTCAS OORSTTIUINAS OO0 SOCTENRNES
AMNCHIMAG

Do conformidad con 1o dispoesto on la Levw # @821 de la
! muboridad Fresupoestaria, la Contralorfa General debe aprobar los oresuposs
tos de dichas enpresas pihlicas, por 1o gue fue hecssario oconstituir ana -
meva Secmidn en el Departamento Control de Presupuestos, Esta sitascifn -
implicd una gran labor on la recopilacitn de la informacifn B&sica y en el
establecimionto de los archives de leyes v los referentes a infoumacifn £i-
nanciera, ecwmdmidca, presypasctaria ¥ de obros aspectns gque afectan a estas
anpresas,

Son el propfisito de determinar la situacifa existante en
dichas empresas, desde el punto de vista pretupnsstario, se efectidd an diag
nietion de las mismas, el cual permitdd, junto oon la experisncia de algunos
fmcicnarics en tarcas anfilogas, detsmminar e estas empresas deblan presen
tap i "Prosupiasts de Caja, Operacionss e Inversiones". A efects de traba-
jar m este modelo, se erwi® a las ampresas la Circular # 175-0P-83 en &l
meg de setiarbre prfcdamo pasade, en la cual se indich ¢l tipo ¥ Forma ds -
presentaciln del prespaesto al gue debfan ajustarsae, la infommacifn reoquierd
da, el plazc para presentar € presmwestn v otros reuisitcs que debfan oan
plir.

En aternifin a 1o anterior, se recikueron de estas ompre—
sa3 diecioche presvpaestos ardinsvics para 1984, por un total de £20.128.6 -
millones, segin =l siguiente detalla: Asuwsoultira S.A., €115 mallores: Ao
miniss Macionales S.A4., ¢#1.246.0 millcnes: Algodones de Coota Rica S.A.G, =
$63.9 millones; AsociaciSn Baraners Baciconal S.A., 152,72 midllones; Cementos

o




del Pacifico 5.4., §351.10 millemes; Central Brvcarera Tempisaue S.A., §436.4
millones; CODESA, £1.209.3 millomes; Conparifa Naciona] de Foerza y Luz 5.A.,
$2,426.1 millonas; Corporacifn para el Desarrolis Aqroindustrial Costarricen
e 5.4, 4542 millones; Corporacifm Zona Pranca de Expirtacidn S.A.,  €6.4
millonesa; Partilizantes de Centro AmBrica S.A., ¢§1,432.0 millanes; Perrooo
Iriles de Costa Rica 5.A., €805, millomes; Oficina de Fletanembs MarTtimo
S8, 7.7 milloncs; Radiogrdfica Costarvicense 5.4,, §400.5 millones; FECOEE
S8, #11.565.1 millotes; Stabapard S5.A., $21.0 millomes; Tempisgue Ferry
Boat 5.5., $%.3 millopes,

De los citados presupuacstos, al 31 de dicionbec 3o 1983
sSlp se hablian tramitado y aprobads los correspondientes a Fletamento EBr'Ir:i_
me B.AL ¥ a4 Btabapard 5.A. Las dends no se hablfan podide tramitar por las
siquientes razemss; presentacifn tardia, no se incluitan alguos mukboos de -
ingreses oo la mecuperacidn por ventas del abo ankerior, =e amitfa 1 sal-
di indcial v final de caja, no e considershan recurscs de capikal, sc sobee
estimaban ingrescs, se incluian recursce del arfdite sin estar debidamants -
fomalizadoz, se anitfan gasteos significatives, el preseosets de saja fue
presentads por cantres de costos y no coms presupuests general, alouncs pre-
supuestos de operacicmes fueron presentados sobre la bage de efectivo vy m
sobre la baze de devengedo ¥ los presupaestos no fuertn ramitides com la in-
formaedfn requerida por esta oficina.

Respecta de 1o anterior, conviene aclarar que tales arcod
sz 2 presentartn pece a las indicarionss dadss en la Circplar £175-CP-B3
¥ & lag anplia’ eplicacianes que sdbre eskos acpectos se brindazon a los -
foneienariss correspondientes, tanto en visitas realizadas a las empresas oo
o madiarte la atencidn de miltiples cotisultaz personales v teleffnicas.

En cuanto 4 la ejecuridn de los presupuestos se refiere
BoT ser 1983 afio de intriacifin de labores oon estas ebpresas, s5lo se orocoe--
difs a irdicarles la fopma en gue deben tratar 2] presupuests pota P34, En
este semtide, ¥ con el propdsito de que existieran mocanismos adecuados para
inmrporar las variacionses al presupuesto ordinarvio, se alakoravnn docmmen-—
tos com les instrucciones pertinentes accrea de log modificacisnes, tanbto ex
termmas oomo inkernas cue puodeon realizar. Asimioms, se elaboraron redoles -
para la presontacifn de los informes porifSdicss de ajesmioifin presumsstaria
¥y tarjctas para registrar iptérpaments los neativdentos presupoestarics dia—
rins, indispensstles para la obtencitn de la infoeonacifn que deben reflejar
tales informes,




1.2 CONTRATRCICH ADSMIMISTRATITVA

El fundsmento juridico de la fiscalizacifm superior que se reali
43 en esta materia, se onogentrmn bBhcicamenke en la Constitocifn Politica,
en la Tey Orginica de la Contralerfa Gensral de la Repliblica y Su Reglomen-
to, en la ley de la mdndinistracidn Financiera de la Repliblica y en el Fegla
mento de la Contratacidn Administrativa,

A conmtitwmasidn ss destacan las funcicnes mis  inportantes que se
desaryel larem:

l.2.,) APHIACTIMES

Muestra legislacidn establece, banto en protecsidn del
interds piblico oome del interfs particular, el recurso de opelacitn oontra
tedn acko de adtudicacifin gue recaiga en cualguier liedtasifn plblica & oon
irse de anbecedentes profesicmajes, lo migro que respecto del acto de pre-
telificacifn an gna licitaciSn oblica. Dichs recursa debe interponerse Gi
rectaments ants la Contralorfa General, la oval lo tramita y resuelve asu-
miendo €l carfcter de un tribunal admindstrative, ouesto que su £allo agots
la via administrativa, por lo owe e oxwierte en una funcifin de las mis
treccendertes de cuantas realiza., Durante el ang de 1983 s recibieron 147
rooursos, =2 resolvisren 148 apolaciones y 32 onitieron 125 resalmeiones.
Ce lem Fallos dicktados 18 fuaron anulatorics del acto de  adjudicacifng en
t4 casos so oonfimmd totaimente la adjudicacifng en 10 s confimmS parcial-
mente diriws astor en 0 casos s2 rechazarom de plans los recmrsce y 13 foe-
ron desistidos,

Adands, se dictaron 161 auteos (resgluciones de mero tréi-
mita), referidos a adicnciae indiciales, fimales o egpeciales, oonferidas a
las partes immolucradac e los rofericdos Cecursos.

1.4.2 IMPAIGRCION DR CARTELES

El ordenstiente jurfdico otorca ¢l derecho a irfpugnar
ante la Coptralorfa Geperml, las clfusulas de aouellos carteles de 1icita-
cidn piblica o de conarsos de antecedentss profesionales que el interesads
directo estime viplatorias de los priowipics de libertad de conourrencia o
de igualdad de participacifn, impugnacifin gue debe plantearse dentro del prd
mer tercio del plaze dads en ol pliege de conddciones para recibdr ofcrtas,
dehiendn resalver ol Organo Contralor dentro del siguiente tercic de dicho
plazn. En el periodo analizade se conocicron 57 recarscs, de los cuales 24




furron declaradns ocon lugar, 25 se declararon sin lwgar, 4 se rechazooon de
planc, 3 foeron Jesistides v 1 case fue archivads sin especisal pronuncia— -
michnto sckre su fonds, oor haberse dejads sin efects 2l conourso DOSpOCLIve.

1.2.2 ONTRATACIONES DIRECTAS

La lecizlacifn mstarricsnse conbarola el procedimisnto
de orrdnpes pbhlico oono el normal ¥ ordinario pava llegar 4 oomoertar oon
tratos admindskrativios. @0 obetante, tal regla tiene su evcepcifn ¥ la —
conatitrse la contratacifm divecta, instituids fondamentslment: para agili-
Z2dr las contravacicnss, ya sea pargque st bado moatn ns justifica oh prooedi
micnts Mis corplisads ¢ por 1a sdstensis de algmas situssienes expresznen
e previstas por 2l legis.lador de manera genférica o especifica, respecto de
lag cuales el conourso plblico seria incperante © bien contraproducerts, se
glin sma el caso, Adands, 1a Contraloria Gereral tiene facultades previstas
en el ordenamiente jurfdioc para calificar v advertir sitwaciones e exoep
¢80, de modo que posibiliten realizar contrataciones divectas, con Suje—
cifn al complimicnto de ciertss requisites minimes, si ello fuese necesario.
Fn el perfodo bajo anSlicic se tramitaron 1235 solicitides de contrataciso
Airecta que, comparadas oon 1las reqgistradas en el aho dnmediato anteriar -
{1823}, arrodan wa diferencia negativa de 588 solicitudes. La ramtn de tal
decrecimients podria chedecer Tundamentalmente a2 la medida adeptads por es-
ta Cortralorfa en resglucifn de las 11:00 horas del 16 de fshrem de 1985 ,
ante el problama inflacionaric que ha venido sufriendos el pads, dada 1la -
inestabilidad de precics en el mercade naciosal ¢ internacional gue aledd a
Ios potenciales ofarentes de chras y swninistros de las licitaciones pibli-
cas ¥y privadas pranoridas por 1os entes estatales, EBn dicha resahwifin se
aumentaron de menera significativa los montos pemmitidos para oealizar o0o-
tratariones divectas y licitaciones privadas.

1.2.4 CROENES TE COHFRA REFRENTATAS

las Srdenes de comera e&nitidas por la Froveeduria Macio—
nal feeron objeto de refrends por parte de la Contralorfa Gereral hasta =1
mes de agosto [inclusive) dul ano 1963, ya que a partir del siquiette mes -
tal foncife gueddh retservads a la Ofidina de Conttol de Presaguests delMinic
teris de Hariernda, con el propfaito de hacer mis Sgil ¥ smedita la ejeqy—
cifn presumsstaria.  Cono excenciin, la Contraloria se queds con 2] refren
do de las Srdenes do comora el Poder Judicial, 8z la Asanblea Logislativa
¥y de la propia Comtraleria. EI refrends de la-&rdandeumpraﬂmﬁe la vir
tid de poner e ejemacitn 2] procadimientd de page en favor de ios oortes—
tickas, a la vex que habilita a Sstos para cumlirs oo las chligacicnes 3
=u gargn partadas, Corante el afio de 1983 se refrendaron 10,412 documentos,



oon uta diferoneia pegativa de 3910 respecto del afw antericr, Lo oual Te-
culta explicable a la luz del cambio supracitado.

1.2,5 CQRALTAS EVAOLADAS

La matcria de coptratacifn administrativa tiene una ine
portancia hindanental para 2l accionar de la Aministracifn PMiblica v, al
egtar rolaciotades de mansra moy estrecha todos les emtes piblicos oon las
diversas ermresas que oom 2llos oombratan, o olan con las que potencislmen
ta pusden vapdularse juridicamente, orientan nacia la Comtralorfa Geraral
und gartiente de tipo consulbive schre la mejor interpretacifin y azlics— -
¢ifn de las disposicicres legales que resultan aplicables a las distintas
aituacicnes jurfdicas on particnlar. Por otra parte, edste otra corrien
te de oconsulta, sobre asuntos oonerebos cn trfrite on la misna materia. £n
el Ao Jque s¢ andalisda Se evacuaren 2.7317 epsultas, oon-un incrarencn de
181 respects del ano 1982,

1.2.6 COTROS ASRTOS

Las frroionss senaladas pueden estipnrse oo las mis -
relevantes de la Contralorfa General en la materia que mos ooupa.  Bo obs-
tante, la legislacifn catableco obros campos de inkervencitn moy esoecifi-
008 para este organisme, vinmelesdos a solicitudos de autorizacidn o de o=
orobaciones, OO e ajerplo las relacionsdas ooh modificaciones de oon--
trates odnindstratives pepndientes de indcio o en curso da ejecacifn, la re
alizacifin de renates oono procadimients alterns al de la licitacifn oibli-
oa, [a tremitacidn de licitacionss privadas en razfn de grgetcia apromian-
ke para la atencifn de servicics plblicos gue justdliguen actuar obn cala—
ridad, el trdnite de denunciazs, la revisiSn del precie de alguilerss, la
realizacifn de licitaciones pliblicas con etapa de precalificacidn, y a las
avkorizacicnes para publicar carteles de licitacifin pblica sin haber en—
trads cn vigencia un presuresto o ou modificacidn. Tales funciones gene—
raren un total de 404 Intorsencionss.

Finalmentes, intersss destacar log siguiantes aspoctns:

a2l La Ley # €877 del 6 de setierbre de 1982 facultd &

psta Contralorla para medificar, cada vez que se IE

guicra, hasta en un doscicntos por ciento, los limitcs econdmicos del régl
men de oontratscifn requlades por los artfealos 93, 94, 95 v 96, inciso bl
de ta Ley do 1a AdministraciSn Financiera de la fepfblica. Con fundamento
en tal facultad la Coptraloria enitid la resslosifn del 15 de fohrero de -
1983, publicads en la Gaceka del 18 de marzo del mismo and, ofon Yigehols a
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partir del 12 de aoril de 1923, oon el propbeito de ajustar los mencionsdes
1fmites 8 la realidad ecemdfimica del pafs ¥ a la noocsidad de las institeeio
nng pliblicas, v asi lograr mayor agilidad en los procedimientos de contrata
cif. Hoy dfa, ya se hame necasaria una fUevA reVicifn de os0s montos, ta-
rea A 14 gue SC St prestando la debids atercifin.

) Coma labor de divulgacids: de las pormas oue requlan

la coptratacifm admirnstrativa, funcioaricos de 1a

Contralorfa impartiercn un cicle de conferencia= scbre el particular; tam-

bifn se diermn charlas scbre el misme tema en an seminaric para admindstru—
dores de hospitales.

¢ Puncionarips ae esta institucidn han sarticipsdo ac-

tivgmente, Juntc con servidores del Ministerio de

Justicia y de otros entes nacicnales, en vna aonisisn | crexda para elaoorar

mn anteproyecto de ley sobre Proteccidn para la Consulforfa Macional; asi-

migmo, se participa por medio de dicho Ministerio on otra comisidn gqee estu
dia mejoras a la Ley de 1la administracifn finsnciera de la Repilblica,

thi  Se participt activamonte on la Feomidn Centrodmnerica
ni sobre Compras  del Estado y Exporteciln de Servi-
aims, auspiciada por el BID, INTAL, MIDEFLAN Y RAOTICRES UNITAS.

d] Por dltimo, cabe ASLACAY gue se encusnbtra WY JVan-

zado el esbadidy inteqral del- Reglamento de la Contra

tacidn Administrativa, con miras a proponer las mejores pertinentes, tanto
en inter#s de la Adninistracidn Fiplica cone de 1os administrados.

2, FISCATTZACTOR A POSTERTORI
2.1 AMDITTORIA

La lakor do fiscalizanifin posterior efectyada por la Contraloria
Gereral sobre las operacionss econfmict—fitaneietss y contables, en 21 lap-
a0 ocmprendido enkre 2l 19 de enero y &l 31 de dicionbre d= 1923, s reali-
76 on instituciones v depredencias del secter piblico ¥ en enpresas pdnli-
tas estepoburadas coms sociedades anbnimas, gue administrapen fondos pibli-
@5, EBEnoal sitado perfsds, oo en ains anteriores, dicha fiscalizacifnmoom
prendify los subgectoras de gobiermo, organismos dascentralizados, gobiernos
iocnles, ampresas plblicas y obras dependoncias gue admindotraron  reour=os
deal Estade,

El exammen y evaluacifn del control inteyno existente en los crga
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nigrms intervenides constitind une de los aspectos fundamentales en las ine
tervenciones realizadse, debids a la gran importancia que tiene este aspoc-
to en relacifin con el manejo ¥ wso de los recurscs. Asimismn, =& vorifica
mn la ejecucidn ¥y ligquidacifn de los presupaestos, cl rogistro de las ope—
IAciones ecordricas, la veracidad y {idelidad de los dooomentos gue respal-
darcn las transaccionss examinadas vy el complimicnto de disposiciomes lega-
les vigentes; tambifn, cn algunes ohscs, 2 analirzaren la eficienxcia y e
ficacia con que sc manejarem los recarsod,

Con el prepdeito de atender solicitudes formiladsas por 1la Asa—
blea legislativa, funcionarics de la Contraloria han brindads asescrfa a oo
thisiones especiales nombradas por cac podor para imvestigar diferentes asun
e

l1a labor de fizcalizacifn a posteriori produje la endsifn de 161
informes, 732 oficics en los cuales se sefiataron las deficiencias detemina
das ¥ las disposicionss pertinentes para su correccidn vy 594 consultas eva-
crislas ,

En 21 subscctor de gobisrno Se practicaron estudios en decender
cias del Poder Ejecutivo ¥ en instituciones adacritas a rinisterios qgue xd-
ministran presupuestos independientes. Asimisma, se efectnarm estudios es
paciales de diverda naturaleza, en stencidn & solicitudes y demuncias fommu
ladas por los sefores Contraloyes, soicres dipotados, deperdencias pdblicas
¥ por particulares. Ademds, se practicaren estidios on jurtas administrati
vas do cologios de educacitn acad@mica, tScnica, profesicoral y en bescrerfas
esoelares cantonales,

For otra parte, se ocontimed oon la ejecucicon de dos importantes
avilitorias, wna referontc a la fiscalizacidn de las aiuanas del pais, la -
tual egtd encamdnada a oxaminar y cwaluar los controlas intermos cristontes,
estudio de ocperacionos v trwites advancros, anfilisiszs de doomentacidn v as
pactos legales on Felacids oo el cobro de irrakesstos, exsmen de el stros —
rortablos v cauciones gue respaldan operacicres aduarneras. LA obra, €5 la
relacionsda oon 1la fiscalizacidn de las funcicnes reaiizadas oor 1a Prenvee—
Jurfa Nacicnal respects do la tramdtacifm & loo oontratos adminfsteatives
sebre la adrrisicidin de hienes ¥ servicios pera 2l Poder Ejecative,tequla——
dos por la Ley de la Administraciln Financiera de 1a Replblica vy el Tecla-
mento resgpectivo.  Dicho estudio comprende <1 examon de los sistemas de con
trol interno, oon ol proplsito de ascogqurar ygue tales contratacicnes S rea-
licen e conformidad con las normas legales vigemtes, v lo reforonte a  la
recepoiiing desting v wso de 1og bienss adqudridos.
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En el subsector de crganismos descentralifados se llévaron a ¢a—
Lo intervencienss en instituciones aubtfnomas v en otias entidades gue cahe-
jaron fandos ofiplicos oon autonemfa, Los estudics de tipo especial se efec
twarpn pars atepder solicdibdes foomiladas por los sofiores contraloDes, se-
nieres diputadoz, dependencias piplicas, pirticulares ¥ on acabamiento 4 ¢is
poaicidres legales.

En el afo 1983, la Contraloria General conclirdl 2] estudio ocope—
cial de la Caja Costarricensc de Sequro Social que se'efectnd e cmvplitmien
to de 1o cstablecids en el transitoric 4 1 de la Ley § 6452 del 8 de agosto
de 1280. El aleamse del estodio, de conformidad ¢con esta Ley, era ia eva--
lpamifin irbegral de la Catfa. Sin ombarge, ol trabajo realizede se 1imits a
la revizifn det ooptral interns administrarive exiztente an algeas Sreas o
actividades imoortantes de la eptidad, con el fin de formlar un diagrdeni-
oD fEneral para oonoosr las principales deficiencias que pudiersn astar a-
fectando €l buen funcionariento de la lnstitecifn, Lo anterior se debis a
1a imposibilidad de osta Contralorfa para efectuar la referida labor de eva
luaci®@, por varla= limitaciones, entre las cuales se cltan: la magnitod v
complegidad de la Caja, el pooo personal capasitado téovicamente en activi-
dades de este tipe, la falta de financiamiento para contratar perscnal ase—
sor Y, 2n alqmos casos, la falta de 2efinicifn de politicas, mebtas y abje-
tives por parta de la entidsad evalusda. Ademds de las rasones ewpussstas, 13
Caja 8o encontraba en proceso de poner en prictica varias medidas para mojo
rar su funcicramiento y, por obra lado, la Agenecia para el Desarrodlo Inter
racional (AID) 3 la Oficina Panomericana de }la Salud (GPE), realizaban esty
digs para el mejoramiento de la instituciln,

o conformidad con Lo dispuests en oarmas ocntenidas an la leyes
de presupnests nacianal para Jos anos 1981 y 1982, se efectet ym trabajo pa
ra detesminar ol momte de las pErdidns en e Inourrid el Consejo Macicomal
de Frodvooidn por la compra-vents de artfevlos, los cuales pigoor® al Banoo
Seftral, cn el perfodo comorendido entre al 18 Jde agosto de 1980 y el 31 de
gulio do 1982, y el mombo de 1los intereses cargados por =l Banoo al Comsego
sobie dichas pSrdidas.

Se determinarcn kechas irrequlares en und instituctdng, en perjui
cic del Bstado, al girarse improcedontamente a becadne en el exberior, mot-
sualidades por sumas mayvores a las correspordierdes.

Ol de los estudics efectuades en una institacién, referente a
tarifas, pepnitid comprobar quwe las mismas foeron aplicadas en forma dife—-
rente a oano las habfa sautorizado el Srganey competente, I cueal eriging oo
bros en ciceso a oS wswarios, por 1o o el ente contralor disppso que la
Jurta Directiva girara las instrucciones necesarias para la devolucidn de -
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las sumas oobyadas de mis, determinara las responsabilidades internasz ¥ apli
cara 21 rbgimen digeiplinaric da la ingbitocidn.

En al subsectar de gohiermnes locsles 1a labor de eyl posterics
sa afertad en enmtldades que inteqran el régimen mmbcipal, eh tesorerfas es-
colares cantonales y et juntas administrativas de cepioos de encetanza media.
En las irtervencicoosss realizalss ze comproharon almmas deficiencias, entre
las cuales se ¢itan el meane)o de fondes Al margen de 1los DegistIcg ontahles,
del presupeesto v de las cuerrtas corrientes bancarias respectivas, Dichos -
roaurros provenian de 1a venta da materiales, oontribuciones de wecines, ime
clugidn en la planilla de jornales J¢ una persona gue ro erd anpleado memlcl
pal v alguiler del tvactor mmicipal.

En al subsector de empresas pOblicas la fiscalizacitn se et a
taba en gaellac empresas oresmise oo sociedades mercantilen, an las ¢pales
la participacifm dal Estads, direct: o indirectarents, &g mayocitaria.  En
egte ¢ty 13 tarea de fismalizacifn ejervdda por la Contralorls General ge
vio limdtada, porgque dichas ampresas se conotit=iom en el maron del dere—
cho privedd v son admnistradas cono éntes netamerbe privadoy; ademis, care-
oaen d= una legislacifn clara ¥ adecuvada que pemmita ejercer un eflciente con
trol sokae lac mismacs,

En los estipdics realizabss an ests subsector so determdnd, entre
obras ofsas, e se inogmplieven dispesicicmes lagales vigantes oontanidas -
en el artfculs # 12 del Decretay Ejemative T927-H del 12 d2 encro g2 1975, que
requla a estas evpresss; que e emitiezcn chegues a nonre de poovesdores de
gervicios oon base en simples oficics, sin contar oon las facturas o justifi
oantes de respaldo respectivo: que uma deperdencia estatal recibid recosos
A parte de uwna de egtas ompresas, ¥y los ukilizd sin sujecidn a disposicio—-
nes contanidas en la Ley 42 1la Administracifn Financiera de la Bepiiblica, ya
qua tales ramursos o fueron depositados on 1a caja findca del Gobiermo ni se
maneiamon por madio de uh prespooeestn, oomo oorrvesporde 3 e se hioieron -
vertas a crfdito & ma dependeqezia del poder central, Sin oomcarsa, prendia—
mente, om lan Sederss de olpra recueeridas para ooncretar una oblighoitn oon
el goblernc.

En algmas de egtas apresas se oometieron irrequleridades rala—
clmadss oon pagos o concepto de primes de sequmo voluntario a vehfcoulos
ricpiedad de gerentes, de viftlons y horas extracrdinarias, de hamerarics prm
fasicnales a asexcres legales y por prestacicmes leqales que no chrrespondfan
por e existir relacstfn laboral.

oane otIa de sus funiones de fiscalizacifn, ¥ en virtnd d: 1o sa
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halado en la Ley schre el Enciquecimisnts Ilfefts de los seridares pabli—
ons, la Contralorfa Gameral 1leva un registro de declaracicnes juradas  de
bietws de aqwellos earvidores ofblions e estin cbligades a cunplic con el
requisito de presemtactifn de dicho doomaserts. Esta labor es mre delicada y
compleda, por 1o gue requiere gran atencifn del Srgam contraler.

Con el propfeits de atender la gran cantidsd de dermumcias y estu
dics s0licitedns, ha Bids negesario imterrempir \os ceogramas arpales de -
flgmalizanifn a posteriori, rasdn por la cwal po se he podide cuomplir con -
las metas establecidas en dichos programas.

Como =e gefiala mds adolamba, et los variadns estpdics efectodes
en 2l sector piblioo se oomprobarcn deficicnoiss ds mn dlvergs nateraleza.
log informes de auditcrfa fromitades oontiener cipeentarics schre las defi--
clarnias detetminadas en los distintos ecimeres practicadesz, asf cog Jas
dispesiciones portipertes para subsanar tales asituacicones, En los cagog -
g asT 1o amerdtaoon, low informes fueron Temitidos al Ministerio PGhlico
para el trivite pertinente.

En las auditorias llevadas & cabo se aplicaron las disposicionos
oontenidas en =1 Manual scbre nomas tEcnicas de aufitorfa v Jde oonbrol ine
ternt para s Contralorfs General de la Reefiolica y las entidades v Sroancs
mretos a su fiscalizacifing esimi=mo, cuando procedfa, =e verificd su cun-
plimientg en las institucicnes interrenidas.

Secmuidarents 5 oarentan algunas de laa deficiencias detamina—
dag en log estudics, las cuales ze presentan, en foma genersl, la= ootnproe-
tadas en todes los referides sybhsectorss y, de mareras particular, las  gue
ge diern solamente en o de egog subsectores,

2,1.1 VEFICIENCIAS BE TIPG GENFHAL

Tos ezbhdioa practicados en el sector pihlios pexmitis—-
ror 1a comprobacifn de michas deficienciaz que se dan en forma generalizada,
artre las cuales, las mis commas Se oomertan a continuaeiom:

al Cobrnl imterre

Lo mayoria de los estdics practicados demestran que
un gran nfmers de las deficiencias deterrinnadss se Originan en sisbanas de
oontInl inteme inadecuados, 1o cual ha dado lugar & un wso irapropiado e =
irracianal de los reou=os del Bstado, 2l incurplimiento deo politicas esta—
bldciﬂaayalamnisiﬁndeheﬁmirreglﬂaresque,malmm, lesio
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man el patrimonic plblics. De ahf goe wn apropiado sietoma de control in-
terno ex LApioo mara €l buen mmplimiento de las funeiobes, metas v objeki-
vz de lag dependencias v entidades pdicas, y para lograrn o ascopisado
racional wo de los recursos ds) Estads.

Sebre este aspets so eowprobaron, entre otras defi-
cicteias, las elouientes: archivos desacbaalizados y en desorden, carensia
de polTticas y objetives o falta de claridad de lea miomoe, procedimientos
inadecuadoa, falta de porsonal (3%co, doficionees sistemas ds informacisn
adminiskrativa ¥y financisra, fallas en los mEtodes de evaluscidn vy Segai—
miento de aspectos Dondgmentalss, checes cectifiosdos ¢ de gerencis pres-
oritos por falta de control, orocedimientos defiefentes en la  recaddacidn
de ivgresss, oovbrn] inadeceado sohoe el consun de combustible y uso delas
Vehioalas, faita de reglamentos Ge caja chica, deficiente separacidn de fun
ciores, falta de Justificantes on log chegques que se emiten, carencia de ma
rwales descriptivos de funcionss, cabio de chogques cerserales eon Sondos
de caja & impesns o efertive oo depositadess en fomna Inteora v eportuna.

b} Auditorfas intermas

Comres resultado de 1la evaluacisn de las auditorfas in
tornas, s detemain® que 1a mayorfa de estas anidades no erplen a cabali-
dad las funeoerwss que les oorresponden, bisicarente por falta ce apopo de
tas aytoridades superipres v d2 personal iddnec.

En su mayorfa, las auditorfas ejecutan labores de b1
po adninistrativo, a las gue dedican gean parte de su tiewss, lo cual les
rests cporbunidad para reglizar las funcicnes proplas e control posterior.
Adewls, e inmtiplen agpectos estioplades en el Mamial soDre rormas bEol-
cas de aulitorfa v de control interns para la Contraloria General de la Fa-
Piblica y las entidades v Srgancg sujstos a su fiscalizacifn, vigente desde
el 1f de eetiembre de 1982, especialments en lo que se refieTs a noomac per
sonales eobre la ejesucifn del trabpajoe ¥y sohre el infcome.

En el subsestor de oobiocro es ona necesidad impos-
tergabia arear midades de anditoria interna on las dependencids cue careoen
de glla y que asf 1o requiezan, oon la finaladad de fortalecer la fiacaliza
cifn pesteriar y el ombrol intermo en tales deperdencias. Dicha tasis an-
cuentrz fundamento en el notable aurento expericentads por el oDrewmpyesto —
Qe aninistra €] poder cerntral.

En el subsector de empresas pidblicas se obsernd que
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lom frgancs de adaingstreacsitn superior omfieren pooo apoyo a la labor ejar
clda par las auditorfas interpas, las cyales a sy vef participab activaren—
te en la aprobacifn d¢ doégacldimes prentay a2 la bramitacifn de oimpras, 2je
muzidn de desemboless v aontrztacitn de opligeaciomes. Drichas auditorias -
tlepen a su cargo ung sorie de labores de mobina, gue les inpide emcaysar -
sus eafperios hocia labares importantes de fiscmlizacifm postericor. Tatbifn,
o obvseri gque algunas de estas unidsdess de control oo mentan cor mangales
Y procadimbentas de intorvenifin presstablecidos v gue en obras, no e da
i segquimiento adecusds para verificar el cumplimiento de las recomendacio—
res girodas en sue informes.

En el cubsectsr de geblarnos locales las auditerfas
intrdmas realizan labores de mubina, de control previo v de asgsaria de e
ricter administrative, enmihe dendids a disoesicienaes del CAdicn Mundeipal
v dal Mamual de Procedimientos para la Contabdlidad Mhndoinal., Se ghssreld
dearnido en la labor propia de aditorfa, entre otros motives, povque Do Se
Freparan planes de trabago sarn el perfods cus scfnlen las actividades o -
frass gue deben cxaminarss, y pargue no & ovalfon en forta sistemftica lo=
resmactivess controles internos,

¢} Caja y bancos

BEn =1 anfillisie de oste rubro se determind gque con -
frecusncia los ingreEos i Se depositan en forma oportima, 0o eusten re-
glanentos de tespreria en donde se semalen adecuadsatente las funciorean 2
esas unidades y se establezcanp mrocedimientos clarcs y definddos parm la en
trada v salida de efectivo; en alqunos casos no =qste vna sproplads divi-
2160 de hmciones en cuanbe al reqgistro, custodia y repepcitn de los ingoe—
so8. Se determin® gue varics chegues omrbificados y de gerenciz prescribie
ren porgue oo fpsron hechcos sfectivos an 2u ceorbunidad; sin evbarge, por
gestifm de la Jontralorfa fueron depositados a favor del Erario. Ho seoosx—
tienden, en todos los cascs, recibos por dinern para los diferertes tipos de
ingrescos; algoes recilos ne se usan ceEmistenterente. 3o existen Doliti—
cas claras v definidas en cuanto al perfiodc que deben pemanecer loa che= -
ques gqirados on ooder de los cajeros ni sobre ol preeedimiento posterior a
secpiy.  En algunes casos no Se afianza, mediante pbliza de fidelidad, alas
perscnas gue participen en Ia recepeifn o deserbolso de efective,

Una modificacidn al COdigo Mudcipal auktordzd a las
minicipalidades para establecer cajas recawdsdoras. Este camkdo en el mane
jo de los dincros &5 preooupante para la Contraloris, porque durente  afos
Inchd para qua estas entidades trasladarar la receudaciin de sus ingrescs
a les baneas, oom la finalidad de evitar sustrassiones doc fondos.
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chl Cuentas por oobrar

Coi respecto o estds cuentas se phsernd gue en alogu-
ras instituciones la gestifh de oobro es deficiente, debido a la carshcia —
de reglamentos, de omtroles internes v de polfticas claras v definidas que
permitan la remperacitn de Ios dinerss en fomma oportuns v oficiente. Lo
oomtroles sobre las cuentas oonsideradas ioeobeobles, i gue posteriormente
sg recuoeran, son deficientes y en algunos cascs cuandn som trasiadadas al
oobro judicial ne 82 les sigue el Lrdmite de oobro,

En la maperTa de las manicipalidades los saldos  pen
dientes de oobro por omoepto de irvpuestos, tasas v oontriticiopes son Moy
elevados, 1o que rovela wra deficiepte gestidn de oobro por parte de los ad
ministradores, no abstante coe el Ciige Mandcipal sefala low medics lega--
les recesarics para la recupsracidn de esos saldos.

dy Bienes muchles e inpuchles

En cl anilisis de este rubro se detoyminaron defi- -
clencias en ¢l oontreol Se los activos, cane las sigudentes: ol equipo mo
se enouentra identificadc oon ww placa adherida al mismes Se hacen trasla-
o5 de activges entre distintas unidades adnindstrativas, sin dbilizar vm -
foommlario 4= contiol; no se hacen recuentos fisicos periddicos, los oegla-
trs corrsspondientes preschtan errores €n sus anobaciones, no Se llevan tar
Jjetas de imventaric permanents, existen terrencs donados gue N 52 CHNCLEN—
tran inscritos en =1 Registre Piblico.

e} Lirentarios

El exanen de este rubeo permitid detsrminer deficisn
clas en el almacenamiento, custodia, despachs y registro de los materiales,
entre las cuales s pueden citar las eiguientes: oobhertura insuficiente de
las pbilizas Je incendig, jnademmiadas oondicignes fisigas de las bodedas, e
gistms aguwaliares con orrores de anotacifn, awsencia de recusntos fisioos
perifdicos, tarjotoros de itwentario desactualizados, procedimientee ibefi-
cientes para Jeterminar cportanarente la cbhoolescencia de los materiales al
macetndss . deficientes madidae de seguridad para la custodia de los hietes
almasenados: Falta de separacifin emtre las funciones do custodia, registro
v despacto de los articulos: no se elaboran informes de recepridn de lasmer
caderias,
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f1 Eegistios contaples

En log estudics realizadog se cheervd que en algumes
cases ro Se llevan registrms onatables y en obtrog 2e encuentran arrasados =
e Ens arctsciooes, o ceal ddfimilta 1a labor de Fiscalizacidn v demora fos
trabatics que se realiZan.  Tanbifn se presentan delficiencias como las  =i-
guientes: asientes de diario confeccionados a 18niz, con tachadoras v boo—o
naz; no existen cusdres v marmales de coentzs o no 8¢ adecflan & las nepesi-
dades de la institusitng 1oz estados firanciems o refledan razonablenente
la sitpanifin financisra de la instituci®n, debide a omisiores an &l regis--
tro de importantes partidas de activos y pasivos) las cuentas sob habdlita-
das pon carges ¥ créditos eguivocados v existen inadecuados sistenas de a£
chivo de los docunentos de la contabilidad.

g1 Contratacicnes administraktivas

En las diferentes intorvenciones efectuzdas en depen
denpias e institociones del sector piblies, se conpoobS, al analizar cl as-
pectn de las contzataciones, =1 inoumplimients: de pomas gomtenidas en la -
Loy de la Admindstracitn Financiera de la Fedlinlica, en £l Reglatents de 1o
Contratacifn Adminiskrabiva y en la Ley Orgénica de esta Contraloria, en lo
que respecta al articulo 4%, inciso gl.

En algunos camas 21 funcionamients Se las peoiesdu--
rias es deficiente v no hay programacido Jde laa adguisiciones. Asimisms, Se
hagen oompras sin contar oon el contenido presupuEStaric necssario ¥y e e
mire oon frecoencia a su fraccionamiento para obriar los tromites legales
reEspoctivos .,

b} Gastes de viaje

Sebre el particalar, y oo o afos ankeriores, e
chmerl el desasats a las disposisiones comterpladas on ol Beglamento de gas
toe de viaje ¥ de tranoporte para funcicnarios o ampleadns del EBotado.

penkro de las principales deficiencias estln:  recons
Cimicnto 30 vidtioos a persomas g no tiern doreche, liquidacicnes presen
tadas foera del plazo establecids, los oomprobantes qee recpaldsn 123 5umas
entréegedas por coneeptn de vidtioos son informales, moestran tachaduras, au
sencia de las respectivas fimmas e incongruencias en cuants al monbo pagado
vy page de vidticos en el exterior a foncionarics que previamente na habian
g1dn autorizados per la admindstracitn superior.
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i) Horas extracriinariac

En las awditorias realizadas schye cote aspecto  Se
oomproparcn deficiencias oone las siguichbcs: S0 gaStan Suuns eMCCSivas en
tiempo extracodinario, sin gue cxista la justificanidn correspondiente:; se
giraron, Sin mrreapondar, montos por tiempo extraordinarie a finmcionaricos
qie ooupaban puestos de jefaturs; se laboean boras extrecrdinarias sin au-
torizaciln pravia por paxta e las jefatwms:  incompliende disposicicnes -
internas de la instituoifn v, en alqunod Casos, o 50 cuenkta  oon proeoadi-
mientos aderuadcs qua garanticen un control adecuads v oonfiable sohre =1
sago del tiempo sctrasrdinarvio.

11 Contrgl de vehfeuios v da oanlmtible

Se determin® que no se adopran discosicicnes para e
cular, =n fooms eficients, 2] wso @ los wehioulos en las inatitusicmes: en
alomos cases no 2 oxige a los choferes el infoore mensual sobre la cpera-
cifi del wvehiculo a s sarge, lo pual contraviens samar politicas de oo
trol: on los informes mensuales de operacitn de los wehTmiles, con frecuen-
o1 1o s indica el nicern de los copores de combustinle consonides, razin
par la oual exiske gran cantidad de oupomes ain reportar ooyn desking  Se
descomoe; no Se ejerce contiml permanents y comparatiwg scbre el rendimien
to de los wvehiculos, en funcifSn del kilometraje recorrideo y el oonsuno 4o
canbustible; existen deficiencias en el sistema empleadc para el retiro del
combastible, camprobdrdese cue algunes OIoones eran ttilizados en el retiro
de orastible para vehfculos particulares y, en lo gue respecta a la adqal
9icifn de oombnatikbles ¢ lubricantes, ro 32 ubiliza en forna oonsistente 1a
orden de oarpra.

ki Mamejo irtedqular de fondos

Sa determind, en relacifn con este aspecto, lo 5i- -
guiente: abuso ¢ irresponsabilidsd cn el manels de recurses al ounprodarse
que ee realizaron oefstans 2 anpleadns; sustraccifn de dineros, peong a -
clubes vy asoelacicnes privadas,por concepto dc ouotas  que deberfan  asumic
loz empleados; ademds, 82 manejarcn fondes al margen del oresupuesto v de
las cuentag oorrientes pancarias respectivas, En todos los hechos oomprobs
dos, esta oficing plantef las acciones oorrespondientes ante el Ministerio
Piblices, cnarde €] caso 1o ameritaba, ¥ ante las respectivas admindetracio—

HF .
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2.1.2 CEFICIEMNCIALD DE TTR) FARTICLAR
B contimiacito se exponen aquellas deficienciag de eipo
particular que 52 ChsorvAron oo mayor frocsoneis en bos  diversos estodios

realizados.

£.1.2.1 Subsecter de gobisrno

Lews estudicos realizados en este subsector per-—
mitieren corprodar deficdiencias de na paturaleza simtlar 3 la senalada en
abos antericres, MNo obstante, las disposiciones giradas en su oporbanddad
vy el sequimiento schre su puesta en practica han logrado sub=anar, en algu-
na medida, tales fallas. Sequidamente 5o ogonen algunas de csas deficien-

Clas,
a)  Arehives

En 1los exfmenes efectuados se comprobd qus
las archivos sohre licitaciones piblicas v log relakivos a importaciones -
tomporales aom geficientes, la custodia de 1oz enteros deoobierne gkilizo-
cos para 2l com Je meaeckos y derechos de trAngito 29 inacetwds, en al
quneg Cagos 1os cooamontos gue pessaldan las trarsasstopes v justifican los
sastos no fueron lecalzadas, 1o que evridensia la poga Inportancia gue el -
ocasionss so da a los sigtamas de archivo.

B Trngresas

Scbhre sl particular, ss Setermind gue el -
Estado dejd do porcibir sumas considerables oor conocerbs de impoesto sobro
traspase de pienes irdoetles, debide & gue en los enteros de gobderne ne se
consigrarsn 1o monbos reales ¥ no existid an contiol coruzads entre los da-
tos estipnlados en log enteros originales ¥ las copias respectives; iafaita
e informcitn actualizada en ceante a valores v peso de los vehionlos, oo
jete de inscripeifn o trespase, dic lugar & que no ge cobraran en forma oo
recta log impuestos de la Lev de Consolidocién del Impuesto de Fuedo, d -
6510, MdemSs, se cbsermsd respecto & este mubre que no 5c awiten oarnproban—
tes para la recepoifn de log ingresss v on algunos casos se odfpensan 1os
ingrescs on loe eqresos,

¢} Egresos

Can reapecto 3 las crogacionss se deteomind
1o giguiente: se utilizaron recursos destinados a unn actividad especifica
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ent fines distintos a log sefinlados en el decreto ejecutive oprrespordiente;
se realizaron gastos al margen del presupusats, contraviniende lo estableci
g en el arcfculo 72 de la Loy da 1a Admimittracifn Finangiera ¥ la cirou=—
lar de esta Contralorix § 72=00-80h alqunes castos financienos no son reg:i.i
trados, lo que oonllevs a la subestimacifin de los eqresos v en ocamignes =e
trowrrid on gastes superiores @ 'om teogrsos autorizados para aterder los -
correspordisntes objotivos.

ahl o Sueldos

Al respectn, la Centraloria salicits 2 1s
Pagadurfa Kacional anular 2238 gires de gobierno, por 42.480.059.50, corzes
oondisntes a sueldos, en virbnd de gue dionos glocs o corrcesponzlan a sus
beneficiarios: tambifn se solicitd 21 reintenro al Etario de zlgenas somas
ge dinero, en atencidn a que la prestacitn del scrvicio perseondl RO SOrese
perdda a la totalidad o parte del perfodo cubierta por loe referides glros.
Lo antcricr se debis a falta de coordinasi®a en la coamnicacifm de 1los nore
bramierttos, o cual originG la emisidn de giros que no correspondlan v ague
e aliunde Casts no 92 srviaron opertunamente & la Oficina TEomica Mecanfza
da las apricnes de perschal oon la informacidn relativa a los movimicotos -
de personal para quc dicha unidad realizara en el mamento irdicedo las res
pectivas exclusiones de planillas. Otrog aspectos observados Foeron los =1
quientes:; S orodnjeron schreglios presuprestarios por oomcepto de soeldos;
no s5Cc considend en la correspondrente liquidacido presupmsstaria un ronto -
oonsiderable por concepto de revaloracipnss calariales: asimisns, se paga-
ko0 salarios supericres a los establecidos en la relacidn dco paestos ¢ ge
hicieron cmbramientos sin quo existiera el cargo ob la relacitn de pocstos.

d}) Traspasos de fordms de tesorcria

Loe traspescs de fondos de tesorerisas ge -
juntas sieinistrativas de oolegics y tosorerias escolares cantonales, oon—
llevan er su realizaeitio el emplec da gran cantidad de tiempo ¥ de recarsos
hiswaness v Matsriales, dada la frseuencia v opdrtunidad oon que se deben rea
lizar para nd eptorpecer las Dueicones de esas dependencias. Dentro de las
deficiencias encontradas al efectuar estos tralhajos estin las siguientos: -
falta de registroe contables, registros atrasados y con errorss enoSus ano-
tacionrs, ingresos oo depositados on fomia Intogra ¥y oportuna; faltantes de
dinoren, deibids 4 la gusencis de Justifissntos dgus smearen los pagrs efechaa
gty aproplacifn indebida de fimdss, atrast en el enwlio de los informes ous
trimestrales de ingresca ¥ egresas al Minieterio de Edwcacidn Plblica y va-
lores e custodia en lugaves que no ofreten wn margen de sequridad apropia-
aa.
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2] Conkrol de activos

El estndio realizafn sobra el conkrmnl  de
leg activos puso de manifiests 1o siguiente: en algunns casof parte del mo
bliliario ¥ equips np tiere agignado el ndmero de activo respoectine de la -
CEicina del Patrimonmio Nacicmal del Mindeterio de Hacleda nd se ancusntran
identificados por medis de la respectiva placa; se corocs de reglabros amdd
liares para la anctacifn del mobiliario, equipa de oficina, berramientas v
gbrme activios, en donde se llesre gl detalle del oosto, descriccifin, locali-
zacidn, reperacidn e indicacifn del nimero de achtivo.

B! Imcortaciones tarporales

El anflisis do ecte rubro pormitid determi
war defiriencias oomn las que 38 alameran & contitmacitn: log oagarSs pree
sentados oomo aaueidn, para darartizar oporaciobes adusnorms, te S0 Pedgis-
tran =n 1a forma sefialads en la respectiva ley, el plazo de vencimnients de
las cperaciones no se determina oomo 19 establece 2l Cidioo Aduanero Unifor
me Centyommericano (CHRUCA), no s llewva v redistro cronolfgioo sohre el -
vanrimionto de las oporaciones bajo el rfgimen de Impertacifin temporal:; la
meyorfa de las cperasicnes oimeignsdss en un deberinads raqiatrs ne eontia
ren toda la informacidn necesaria para 2u control, adomas Sus anctacionss oo
kacen a lipiz oo tathachuas v botrores; se autorlzan impertaciones berscora
lea de productos fammacfuticos que ingresan al pals para su Teompagye y To-
expotrtacifin, sin que se realioen las priebas apropisdas para su clara iden-
tificacifn, inoewiifndosc 1o ooctablecido al rospecto en el m: no se Ye
alizan verifimacicomes fisimas perifdicas para carprobar st la importacién -
tamporal e ubilize de acusrds oo el £ibh declarado por al ipteresado,  oon
lo ¢eal contravienen eanas politicas de oonbral inbermno.

gl Rifa de v vehicule auteroior adgqeicrido
exanta de impusotos

Sobre el certicular, se detemmund gue un -
Wvehfoulo autometor akquiride eoento G2l pagoe Je dnpaestos Tue rifado por ma
asociacifin de padres de familia, en beneficio de una junta administrativa -
de un eolagio, irmepliSndese 1o dispunsto oo 1a Ley de Rifas y Loterfas, -
debide a que el products de la rifa fue menor al costo de mercads deol wehion
1.
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by Procedmmiento para determminar diferen-
vias cambizrias relativas o préstamcs
Srternos

Se llewd a cabo wn estdic para establecer
un progedimiento para ]l clemlo de las diferencias cambiarias, referontes
a préstancs extermos ctorgados al Gobierme de Toskba Rica, con el proplsita
e instauwrar varias nwemas que delerfn ser conaideradas por la Contabilidad
Macioral al reaiizar estadics que se refieran & esta materia.

2.1.2.2 Subsoctor do organisnes desceontralizedos

Bt los estixlios mealizades e este sibasctor,
g2 phearvaron deficiencias come las siguiontos:

al  Saoae

Sobwe el particular, =e corprcbd que falta

infopmaciin mecesaria para cjeroer un adecuado sortrol sobee las bocas obor
gadas ¥ el omplimients da dispesicionss reglamentarias, Ssta sitpasidn -
trajo oano consedencia la oomisifn de hechos irrequlares en perjulcio de -
na entidad, al girarse a o5 bacwdns an el ecberior suras maprtres a las e

mrrespondian.

o) Garantfae que deben remdir alounos fune
gionarios piblloos

En pelacidn oon este Aaspocto, SE Gotenmind
gque alaqunos funcicnarios ¢ ampleados cncargados de 1a recaudlseisn, adninis-
tracifin o custodia de fondos o biencs fiscales no rindleven garamtia @ fa-
vor de la Hacienda Priblica, o lo hicieron tierpo despasSs ds haber asimnido -
el cargs o bien dicha ¢arantfa sa eraottraba vensida a la fecha del estudio,
oont 1o cual se inoumplid oon lo establecido en el artfeuls 92 da la Lay  da
Ia Administracifn Financiera de la Repiiblica,

2.1.2.3 Subscctor de gobictoos localcs

En ecte pubsector los resultades de laz irter-
vencicnes mostraren deficiencias e 1las cue se comentan a contiruasion:
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al Servicics p@olicos

la prestacifn de los servicics en casi to-
das las moucipalidades e3 deficitaria, debido a que la® tasas que se coohizn
ma gubren los opstos de operacidin, dedo el viclente pecceso inflacionaric -
gue ha vivide 21 pals en los Gltimes anos, dparte de gque las aandrdatracic-
nes de tales entes no han previste los alcances do este Fenfmeno.

ol Venta de irmuochles

g2 determind que una ogrporacidn lotifioh
ana finca rmnicipal y verdi® los lotes a sus empleados. Come esta negocia-
cifn o oontd oon 1a antorizacidn legal respectiva, la Conbralorfa sclicitd
a la mmicipatidad 1a anulacién de +odo 1o dctuade schre o] parblonlar.

¢} GQrden d& oompra por biemes y Ssrvicios

los estudios realizados refleiarsn gue i
i mayoria de log casos este formulartio se emite incompleto, ya que se oami-
ters daters importantes coma:  la fecha, precia unitsrio de los artfoulos, o5
diqo presypuestario, fima de recibido oonfome v, en ocasicnes, se prepars
on posterdcridad a la ompra.

ch] Provesdoria

En estas unidades admindstrativas, se ob-
servs un deficiente contiol de ios materiales y articoles adqeiridos, entre
OLras, porgque en las tarjetas de imeentaric permanente no se reglstran te--
dos 1los corrospondisntes movimientos.  Adands, en su mayoria, las hodegas ne
refmen requizitos minimes de soquridad.

d] Licuidacidn del mewvimicento econmico de
las cemisicmes de fastejos popularcs

Al igual que an perfodss antericores, a re
vigifm de las licquidaciores de los movimdentcs ecordmicos de cofisicres de
festrios populares mostrd que €stas realizan zw foncifn al margen de lasdig
posiciones legales y nomativas, sitwacitn que ha sicdo hecha del copocimben
to de log respectives conoejos manucipales, sin que se hava corregids, a pe
gar de las reiteradas comunicaciones que en s sentido ha efectusdo la ofi

C1nd.
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2.1.2.4 Svpgector Jde ampregas piblicas oconsti-
fuidas oone socisdades arwrHmas

En este subscctor se deberminaron las siguien-
tes doficienciac:

A)  Trrersiones Eearei o ias

En osta partida se oongobSd e los rogise
tros duxiliares se oncusntran Sesactualizados y a veses sob ifadsmusdos: oo
e realizan recuentos flzioee periddicos de los valpres en resguards, algu-
s de Sstw no se enouentran a4 nombre de la arpresa v oexisten debilidades
en so cuotpdia, debido a que las medidas de soquridad son inapropisdas.

Bl Pedidos en trfinsits

o ootprobd gue les mertos registrados  de
augancs podideos en trfnsite e ooinoaden son los consigrades en 1as pSlazas
Ao desalmacensje respectivas, Ademis, algunos pedidos efectyades al esche—
pior v 2on retirados e la aduana, por los altos impuestos cuse se deberfan
pagar, por 1o cual entran en el proceso de ramate, 1o que oriqine pérdidas
para la ampresa v denota un mal planeamiento e las adquisiciones.

o Irgresos

La revisidin de este mibro permitld obser-
var lo siguiente: ge ukiliza un tnice fovmilario para las wentas de conta=
Gz v de crfdito, sin que 5@ consigne la clase de wventa cfectuada; alounas
vaces o ¢ confeccionan fasturas cono respaldo de las ventas realizadas;se
reglstran, an los ingresss por ventas, algunas partidas oue correspondcn a
OLEnS ingresos o a entregas iversas de materiales; no se realizan prienas
para verificar la aplicaciln correcta de las tarifas y la inclusifin oportd-
na de jas modificacicnes.

chl Sueldcs v cargas sociales

Del examen de estos conceptos se determina
ron deficiencias oogno las cnumeradas sequidaments: en varias ompresas o -
B Cuonta oon un reglamento intorior do trabaio o, bien, estd desactoaiiza-
do; la informeacitn de les gastos por suoldos sc oegistra on fooma glooal.
sin cue g2 48 wmt detalle adecuado por subcuertas; las slanillas en algqnos
casos o tienen la fimma de la persons que aukoriZa y &n SSasionss no Se ox
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Sluye oportimanente A 1os enplesdns que dedan de laborar para la omprosa; o1
atraco eh al pagy a4 1a Caje Costarricenca de Segure Social, por cargas sacia
1es, ha originads perjuicio econfmico a las entidades, al tener que pagar -
sirian adicionales por concepio de maltas; las accionss de personal oo sewti
lizan apropiadsmente, ya que ho 38 oonaigna la infomaciSn suficiente, se
arrhivan desordenadaments ¥ ho S8 MUMETAn.

d) Page de kilometrzije

En la revisitn de este conoooto sSc obeerva
mn las siguientes doficioncias: el page de kilometraje por vehdfcules  de
enpleados, utilizados on ¢! desempens de 1as labames de la enpresa, ms&ril_'L
cuentra roonddo en forma adecuada; en ocasionss s realizan cages mor dicho
ooncepto oomo suma £13a, sin cue oomeserds el aenbo oon 21 ofmers de los ki
1fmetros recorvidos; adems, se observl quoe para la determinacifin d= la su-
ma por pdgat ns &2 utiliran kas tarifas aprobadas por este Contraloris; e
xigten casos en los cuales se reconccoe el pago de kilometraje a personas -
gue ng laboran en las ampresas,

2] Gastos de reorescitacisn

El eshadic scbre este rubro pemitild deter
minar lo siguiente: en algunos casos los gastos que se ofectlean en el exts
rior del pafs no son aprobedos por la junta directiva de la empresa; =e a-
tierde con dichos gastos a foroionarios de nuestro pals acreditadss en el
extrarners; no Se cuentas en lag enpresas oom disposicione:s para reqular os-
te tipo ée gastor los justificantes que respaladan los gastos no muosstran
el motivo de la atencifin orindada, €] nombre de las personas stendidas i
las entidades w organiencs en los que lakoran.

£1 Dietas

El examen de las dietas reconocidas a los
micmicans 3o las juntas directivas mostod Lo siquiente: o se tienen tegis-
tros apropiados de asistencisa de los directores a las sesiones respectives:
o existen regqulaciones que romen los aspectos relatives 4 la asistencia -
de los directores a las sesicores.

Q) Servicics profesicnnles

En el estndio de este rubin se ghservartn
deficiencias tales cono: SC realizan pagos pOT Servicins profesionales v
tEenmiors A poreonas cuya relacifi oon la enpresa o tiche cardcter ocasicnel
BinG permansnts, S8 recrindoen Snas por cobeepto de aquinalde y de presta--
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slones legeles & persanas oothratadas por servicicos profesicnales; algqunos =
servicies orofesiondles v thmiope no se encaentran anparados por contratos
en los gue s estipulen las ghligueoicnes y derechos de las partes y en lamd
yoria de 1ot cmS98 ot Se Siquen pEecsdimientos de oonpoarse que assguren la
mejor selecrifn de]l profesional.

h} Reparawiconss v mantenimisnto

Al yespecto, se debermint que nd esashton -
controles adeousdos sobrs las reparaciones efectuadacs g los activos de las
apresas; dlmmas reparacionss o 8o AUEOrizadas por esScrito ¥ no hay pio—
gramas de mantenimichto para la maguinsria v egquipo.

1] Sistesas Jde contabilidsd

En las intervencipnes realizadas se deteimi
naron deficiencias en ol sistema de contabilidad de algunas empresas, entwe
las que e peeden citar lae siguiantes: falta de mapuales de procedimierstes
omtablos, carencia de ouadeos da cocntas, reqistros oon errores en lae ano-
tariopes, asientos de diaeic gque i oobtienen suficiente explicacifm v en
aloqunes casos tr Se amples W fAEbehe de conbabilidad de eostos oue permdita
wna adecuada veluacifn de los drnwentariss,

j1  Anuencia para la ramocifn de andi toroes

Una empreda péhlica, de confoomddad con 1o
dispeeste on el artfenls B 3 del Decreto Ejecutiva pd 7927-H del 12 de ene-
e de 1978, solicied annetwria Al ente oontralor para ramover @ su awliter in
temo.

El estudic correspondionte pemmitid doros—
trar que el aaditor interne ne ormlid con requisitos esenciales  estableci
dos en £l amerds de sy nombramiants, por 1o cual esta oficina estimd que ha
bis base suficients para su remccidn.

2.1.2 DISPOSICHES FOARMILATIAG

Com el propSeitn dc subsanar lag deficiercias v anmalias
determinzias en las auditorias precticadas, sc amitieron cportumaments lae
dispoaicionss respectivas.

fuands la fndole de Ios asuntas contenides on Lo infor--
mea asf lo ameritaron, tales dooummentcs fueron armviados gl Ministerio POBlL
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o, para su trimite respectivo. En el afy 1943 se comeine® con la prictica
estable~ida de dar sequimientn a lase dispasiciomes girades por egta oficdi-
na, para lo cual e llewa un control estricho.

2.2 FISCATTZACTCN TE CBRAS

Bara Contraloefa, en oumplimiento e Jas disposiciones contenidas
en Ay Loy Orgdnica, ejercidé la fomeitn de la supnrvigilancia de 1oz trabaijos
y chras pdblicas sujetas a oo fisenlizasisn.,

En cumplimiento de tal funcifn, se practicaron supervisiones a
las ohras pliblicas que 52 realizan mediante el procedimientn de contratacidn
por licitacifn plhilca, on la finalidad de detectar posibles Sreas criticas
en la etapa de ejecueidn del proyecto. Cuasxlo cn dicha labor se  determina-
mm dreas oriticas, ae efectuaron intervenciones v evalvaciones de cardctor
integral sobre el asurto, cbra o provects, para ostablecer la eficlensta oon
qie han side atilizados los reTREENS plibliras ¥ 1a efficacia an locrar los

Las  intervensiose: practicadas pemnitieron observar la falka de
planctesas, de archives especificca por cbras o proyectos v de plancs que o
flejen oo quedan en definitiva las chras, despofs de bodos log carhios que
sufran los proyectos durante gl perfeds de conctrmioeifn,  Asidisme, S8 oo
probf e mwthas institoeiomes amparadas a la exgnaracidn de pags de imgs-
tors oonfeccicnan planca owe o 2on sometidos a4 la  apmobacidn del Mindsterio
e Salod,

En 2l afio 15321 =e efectusron 97 soporvisiones v 4 intervenoiones
e dieron lugar a informes, en los cuales se ootsignaron coacluciones  soe
brv las fallas determinstas v reconerdaciooes, oot ol proplsito de ovitar
arrores ¥y situseiones iocomfenientes an la construncidn de fotoras chras y -
ge sentar responsabilidades cuander el caso asi 1o eterita,

3. FIFCION DE ASTSGHEIA
3.1 AEFRHRTH THGAT,
3.1.1 DOMENTRRIOD GERMERAL
fMrante &1 afo 1983, en el campe legal =& aloanzdd on total

de 156053 intervenciones de naturaleza mny variada, prodeobs de la asesordis
brindada a leos diferentes Sogancs de la Admirigtrasifn POhlica.
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3.1.2 OCCWSILTRS VERBALES ¥ FSCRITAS

En 1982 se evacuaoron 5.812 cornsultas wverbales y  escritas.
En este aspectn se presenta un incromento, prodoecto del decsborndado crecimien—
o del sector ciblico v de la marcada tondorcia que ticnt nocstro legislador
de impererle nosvas funciones 2 la coficina.

Fl erocide pGrers de consw’ tas formuladas a la Contraloria,
cuya solucitn darands tHems v esfuerze, sncupentra sn explicacifio an lz  con-
Fimnilidad que tiensn los pronunciamientos Juridioos de esta instiboeifn,

3.1.3 ASESORAMIENTCD ¥ COORDINACZICE INTERS

T4 labor de asescria interna es de una importancia Dunda—
mental , para ajustar las decisiones y disposiciones del ette contralor al hlo=
que de 1la lesgmlidad, es docir, al ordenamicerto turfdicons vigonte.

3.1.4 BETACIONRES COON 1A ASAMBTER TEGISIATTWVER

A iqual que en periodoe anteriores, en el presente Aafio
=8 tramitaron can gran prontitnd las gestiones formladas por la Asambles Le—
giglativa o por los scfiores diputados, enlas cuales se requerian infomes  y
planteznientos de cardcter jurfdico. Con &1 oroofsito de dar cmplimiento a
dichas solicitwies, sSe emitieron distSnwenes de moy diversa fhdole, relaciona-
dng con asuntes tales como: el pago de prestacicnes a funciomarios del Minds
terio de Blweacifm, )a Ley de Inmpuesto de Patentes de) Cartdin de Guatuso, Lim
bres consulares, la tegis elaboreda por la Fraccifn Parlamemtaria del Partido
Vanquexdia Fopular, scbre ol "UComwcnio para la Pesca del Acfin en el Ocfars Fa
cifico Criencal™, ol comvenio oooperative interinstituciomal cntre el W0PT v
el IT, informes para la Comisidn Pemmabente de Asuntns Hacendarios sobre fi-
nancigmionto del pago del aguinalds v sabre el proyects de pomas gqonorales -
pars la ejecucidn presuogestaria; la oonstitucicnalidsd de pretender  incloir
OO0 R irreso presopuestaris ecomomfaes e RAICCOPE, 2] informe para la Comi--
5180 Permanente de Asuntes Jurfdicoes sobre comtribosienss ¢ tasas micipales,
la vigencia del impoesto al aleohal producide por la Fibrica kacional de Lioo
res, el institube Juridiop de la transaccifn en lo Admiristracife: Piblica, el
reginen de dadicamdn exclusive aplicado a los diputados, el infoome para la
Presidencia de la Asambles legislativa sohre anteproyvecrto de ley para  variar
el sistema de semmeracitn de log sefiores dipotados, la incomatihilidad jurf
dica para percibit conisicnes como agente de sequros, @1 infome para la Comd
3ifn de Asuntos Boonfmicos sobre el provecto de Ley de Creacidny Bancicnamien
to del Banco Cooperativo Costarricerse R.L., la Iegalidad de despido en la Ad
rindsbracifn Molica.
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3.1.5 FEFFEMCO DE CONTRATOS

Do oonfommidad con el inciso q) del artioelo 4 de gu Ley
Orgindca, coxresporde a la Contraloris aprobar las contrataciones administra
tivas celelr=das por el @stado v sus instituciornes, lo mual origing gue una
gran parte de la laooy juridica &g este pioganizno se enfoque haclia esbe as-
oecto, Esta actiwidad agquiere especial relevancia para el control, pongue
el refrendo oonfiere eficacia Juridica al contrato, por 1o gue Se hacc mece=
saric, an cada caso, un detenick estudio de las clansulas pactadas para  de-
tarminar si s& ajustan a las disposicionss legales v reglamentarias goe  ri-
e la materia,

En el afio a qut &¢ reficre este infoaome s tramitaion -
1,808 oficices relacionados con el refrendo de comtratos agmindetrativgs, sug
Critos por los ministerics de gobierno, institueiones descentralizadas, murmj
cipalidades ¥ otoos éntes plikblicos,

Fue notoric en este aho, al igual que en periocdos anteric
res, la poca colaboracifn gue prestan las entidades al mo identificar ta par
tida presupsestarin que ampara la erogacitn pactads y, o que es mds grave,
&n myxhas poortinidsdes el dooments oo Mesponde 3 las exigencias feonicag
e retaccifn y obmos requi=itos.

3.1,6 REFRFNID OE RESOLICIOMES DE PRESURIPCICN CE IMPUESTOS

Esta fuacidn pesponde 4l mandato oo contetpla 2] arefo-
1o 155 del COHdigo Tribotaric, coondm ssigna a la Comtralorfa el refrends  de
las resoaluciomwes dictadas por 1o Direccidn General de Hacienda relativas ala
presoripeidn de iwovestos. En la mayorfa de los caspe las sumas  declaradag
presoritas restenden 4 monbos pequenos, pero en conjunte s5oaleanzan sigmifi
eacifn, por locual comvisne que la Admindetreciln Trioutaria preste atenceiln
a este extreng, para evitar esta fuga de ingresos ofblicos.

4.L.7  FREFRENDO DE FRCTURAS
Mirante 1983 se rovisaron 4,424 Factoras de goblerns, e
lLadionadas &on paghs 4 sarge del Goblerno Central y del Pedar Juddedasl, por
diferentes comeceptng. En este ruhen se nota on descense &n relacifn oon el
mrnients del afic immediate anteror, debids a gue wuchas de las obligacic—
nes nacidas oon motivo del camhio de gobierns fueron mancsladas,

3.1.8  REGISTRD DE IEYES

El rogistrs de lowes ¥ decretos ejecutives que lleva  la
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Contraloria sique complets y actualizadn, ia cual permite contar con el wate-
rial bAsios en que descansg la labor Jjuridica.

31,9  OXERAICS TNRJSTHIALES

En gate miws s rofrendd un total de 117 oontrakos, oon
1a egpecizl celeridad que requicrc csta matoria,

3.1.10 OTRAS SUMCIOMES

Entre otras Dunciomes realizadas 92 enowentran la emisiln
del Reglaments de la Ley de Erwiquecimiento 11fcito de los Servidores Phbli-
e, piblicado en La Gaceta KR 198 dol 20 de octubre de 1983, v el Reglamerto
de lg Contratacifn de Kaquitaria v Bywipo para las Industrias Burales, pibli-
cadz en La Gaceta N2 175 del 16 de setiombre de 1383.

Tambifn se examinacon varios decretos ejemutives para de-
terminar la legalidad de log misues, se tramilaron Varios IeCursos extracr-
dinartes de revizifin én materis minicipal, se emitieron varias resclucicmes -
para dar fusrza ejecutive a crédites en favor de la Adninistracifn, se aproba
mn aontrates  suscoritos  por la Junta Administradrea del Fondo de Becas v,
coando fue tecssario, previo &) estudio del casc, ss demmelazcn anbe e Mi-
misterio Plblico los actos irrequlares sefalados on los informes de suditocla,
en que peeda naber hasc parn el ciercicic de acsiencs penales.

3.2 ASHBORTA ECTMOMICA
3.2.1 INMGEESDS DEL SECTUR PUBLLOC

Er el presente gjercicic, la Contraloria se vic en la ne
eotidad de realizar mumertsos estudios relatives a log ingrestd oorTientos
dal Gohierns Central y al comportamiento v repdimiento del sistema triputa-
ric nacional. Tales estodios peodeieron cumplir oon las solicibades de indor
meg sohbre la efectividad fiscal, formuladas por ol Mindsterio de Haclenda pa
3 suetentar las ampliacicones que ac realizaron durants el ase 1983 al Presu-
mlesto General de laRepdblica, por la Asarblea legislativa, para awmentar los
qaskos el prespuesko para 1984, ¢ por variag comisicores de 1a asamblea pa-
ra diversos prtwectes et estudlo eohre difersates tribetbos,

El anili=sis &8 la ligquidaridn do los ingrescs del Gohiernd
Central gue 56 presenta en este infomme, ¥y los estudics para detorminar el
rendimsenko probable de los  inpresos corrientes del Gohierno ¥ del  sistana
tributa=in nacicnal para este ams, oomstitupon labores importantes gue ac de-
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saryollaron en este canpo, las cueales, en gran medida, estin materializadas
et el documonto anual gqee publica la Contraloria con ] nombre de "Prosu— -
puestny de ingresos del Gobierno Central". [icho doomento, que (ltirmanente
e ha ampliszdo con la inclusifin de todos los impuestos de cardcter naciomal
Gque Se erruentran diseminados por tedo el sector oiblico, reooge las praimei
pales caractarfsticas legales v administrativas Se esos tributos, brinda es
tadigticas de s ooroortamients durante la Gltira dfcada v pemmite, adewmds,
vener Lba visidn do conjunto del sistemn tributario, de la carga impesitiva,
1o cual facilita la programacidm de ecos ingrescs cor parte de la agninis--
tracifn activa.

La crisis eoconfmica por la guoe atraviesa el pals y la =i
cuacifn de enoontrarse al borde de la Srontera trituataria, son prescypsclo-
nes que 38 han Ssumads a las iteprietsdes que esta Contralorfa ha wenidos sand
feacandn desde hace varias afes, en distintos eatdios y on diferentes  fo-
ros, respecto Ce la necesidsd de un cambic on la celentacido de las finan-—
zas piblicas, do una revisidn de las pricticas v de los wrocodimientos apli
cadrs cn ¢l Smbito financiers del sectar pblios y de la necesidad de esta-
Blecer un sistema de infomacidn gue permita evalpay oportuma, cualtbabiva
v ruantitativeEnents 1a eficacia v eficiencin del gasto plbles, en virtud -
del sacrifidio que reoesenta pars nuestra sosiddad wna cargs tobdstasria kan
OMBrc8a & incluse tarn injuska desde ol panto de vista zocial, v por las oe
perousiones de ese gasto plhlicp y de esSa carga tribpkaria én la actividad
econdmica nacional.

Eota inetitucidn ha werndo propagnando por el estahleci-
miento de un sistema verdaders de contirol, mediamte el fortalecimiento v -
tecni fieacifin de! oontrmo)l interno, poes s2 ha llegads xl corvencimicnto  de
gue sin un esfuerzo coordinmds de toda la admindstracify activa ¥ sin o -
gran respalds polfticn no serd oosible, ni aun a large plaze, racicnalizar
gl wa e los fordos Fiblicos ni evitar la fuerte evasifn fiscal, que oreci
gamente SB oresenta por la audencia dg n adermiado sistara de control ¥y por
la delilidad de los oontroles existentes.

En consecoentia oon 1o owmentado, a partir de 1982, yooa
la asesoria de un eweorto de la Ofa, e incioyt? dentro del programa de revi
5180 de les sistaAmas Je ejecuciln de gastos, un gnmny de ftrabaje Para esti-
diar los orooescs adninistrarivos dc los inqresod, o las fases de Fijacidn,
exaccifn y cobro de los principales impuestos del Goebdermo, para efectos de
identificar los controles eistertes, las Jroas criticas en ouanto a conkool
en esas faces, & Sga, en suna, la mealizaclidn de vna evalaacifn orftica de
los rmtroles exiscentes en proceses aiministeativos,
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Dicho programa Se Crousentras my aranzads. Ya s2 ool
yermn tres estudios sobre algumos de los nds importantes mpasstos, ¥ s en
cuentran listns para ser discutidos oon la admdnistracisn activa, para sex
Implarentadine oot 1as medidas gue &sta considere pertinentes, y se enouen-
tran en vias de sor coneluldos otros mis=. Posteriommente, se inoorporarin
atros Impusestes a4l mizme programa.

2.2.2 DEIDA PFALECA

La sitwacifn de la dewda piblica ticnde a normallzarse,
con la renegociacidn de que ba sido objeto. Mo obstante, &1 altoe meato al-
canzado ¥ los problenas pormque atraviess la ecocromia del pafs, ban inmidide
nogativamonte an 1a sotensifn de ruodos eréditas 4 ponsscusntasents, en gl
refrends mwe 1a Contraloria da a ese tipo de obligaciones.

La detorminacidn de la deuda phiblica consolidada que a-
mialmente se pressnta en este infomne, ez vna de 1a laborcs gue mics tiampo
requiere 2n log primemos meses del afio. Otras de las principales labores de
sarmmlladas o eske oo oo reficren a 1a deuda interms, 1a fiscalizacion
de los sorteos de boress, ol control de goe las noevas anisiomes Se hagan -
conforme A 1a 1oy v las insipgaracionss de cupomes ¥ honos.

3,2.3  TRIBUTOS MINICIDALES

El +rimite de impuestos municipales se vio ligeramente
dismimgide resoecto al walumen alcanzade el ano atteriar, b virbsd de la
rofoma gut se introdujo al 05dige Mmicipal por medic de 1z Ley BRSD, la
rual excluy® de dicha trmate la particicaciSn qut tenfa esta Cotrbraloria.
En lo gu recpecta a Jas tasgas, Sstas alcanfarcn un niwvel gimilar al del ano
precedents, ¥ en su mayor parte tas reformas a mus tarifas se diemn oo
confecvencia del ajuste en los oostes, principalrents los relativis a mans
de ohrm, paes los armentos on los ohros insuncs fusron en cate ano rmcho nés
mpderados que en los anos anberiores.

3.2.4 CAFSE DETUDION

_ La actualizaridn de la= tarifaz del Roglamento de gastos
de vinje ¥ de transporte para funcionarios o arplesdes del Estado, v la ade
cuacifm de su omabiva a las poevas situacicnes g materializd en una e
forma cue se hizo a dicho Regqlamemto 2] final del afe. Asimisne, los esba-
decd para actualiZar las barifaz mEximas que se cubven por conooepbo de kiue
metrale en lgs entes piblicos avtorizedos, fueron revisados en varias opor-
‘tunidaces durante el afio.
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Mo chetante la crisis owe mestran las [inanzas mnicipa-
les en log (ltimos afos, v o1 agotsmicnto  de su eapacidsd firsnoiera para
conbract nsevas ohligaciames, e este ant hubs un nayar sioers de solicite-
des de autarizacidm pirs cootratar noeves orfdibes qme en el ard precoderte.

Otroe esthidios gue domandaron macho  esfuerzo fuemn  los
oorrestondisntes a ajustes de precics on log contratos de sumindotros y ios
relativos a reclmmos por phrdidas sufridas en la ejecuclén de dichos oomtra
vos cobfore a las previsiomes gue schre la materia ticne el Beglamenio de
contrataiSn administrativa.

1.3 BEVALIACTOW Y BEESTRUCTURRCICN OFL COWTROL FISCAL
33,1 FORMAS THONICAS DE AUDTITORTA ¥ IF CONTPOL DNTERD

S0 1levaron a cabo estudics de varios prernectes de regla-
mento de unidades de avditorfa interna, con la finalidad de que las Sancioe
nes gque s 1es asignen ostSn de acuerds oon las ommas tSonicas de awditoxia
v do oontrol interns dictadas por la Cewtralorisz General. Ademés, se parti-
oipd en ¢l anflisic v la modificacidn ce reglanentos de  oonbratacidn admi—
rmietrativa de alowmas institeciones pdblicas, oo ol oeopdsito de defindr
en gllos Ioe campos Jde autoridad v responsalyilidad atinentos a 1la adeinis-
tracifn v a la avditorfa intcama.

Gran parte dei trabajo se refirif kizicmoente a we lakor
de asesoria, en la que se evackarnn consulias v se llevaron & cabo sesicones
2g trabajo con foncionarice de distintas instituciones, en relacidn oon las
citadss noomas de axditorfa v de control intorte.

3.1.2 ESTULTD CE LAS ACTUALES FITNCIGHES TE Lh OO TRALCSTA

Ia labor desarrollada en este carps fue mwmry intensa vy va-
riada ¥ entte sUE princicales astividades se peeden citar lag siguientos:

Se efecbusd un estudio para establecer un aistena de oo
tral en el Mindsterio d2 Hacienda para el refrends de la crden de compra, el
tual integrd los cmtroles que debe ejercer &1 Crgene Superior de Control v
gtmms oficings de la Aomindstracidn Fhhlica Immluciadss en esa operaciliil,
mediante el eatablecimients de los provedimientos orespandientes y de  los
diferentes niveles de autocridad y responsabilidad.

fe plopusicron cambics o diferentes proveckos de ley, €n
los muales sc les asicmnaban  fimciones de conttel a la Contralorfa o progias
de s competancia.  Asimismn, sa forrmld un sistema de oontrol para modifi-
cap el procedimients de edecmueifn de la cusnta "Fondos de Tercevos ¥ Depdei-
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tos Diverses", el cpal propane, adords de cambios significativos en el oon-
trol interms de varias oficinas piolicas, las modificaciones legales del ca

L

Sz plantof la medificerifn al sigtema vigente de eovisifo
¥ contrel de las farturas de cardcter especial, en cuyn trimite participa la
contralorlia General, principalmente, para esktablecer las Oopetentian y nes—
porsabilidadess cue correstonden tanto a este orgenismo oomo 3 la administra-
oifn activa.

Se realizd un esbudio para establocer on sistema indegral
vy wmifome de archiva para la Cortralorfa General, con t&micas actualizadas
de fcil aplicacifn pars regular el teSmlite, oxtrol v oonServacidn de =sus
doormentos.,

Se practich un estudio para identificar funcionss Cue o
sor propias de la Contraloria asi comg para determinar la oficina de la hami
nistraciin Plhlica que deberd cncarvgarse de cllas. Eate estadlo impliod la
ooleceidn v &l andlisis de loyes y decrotnms ogue 1o asignan funelones de oon-
1rol a la Combralerfa cereral, desde que inacid sps funciasas,

2.3.3 FPRUCEDIMIENTOS, PRACTICAS ¥ PULITICAS CE AUDTITORIA

Ios estudigs realizados sobre el particular ot log dife-
rentes Soctores de 13 Admindstracifn Miblica mostraron conclysicncs e im-
portantes, para definir wn maroo de referenciz scbre Jos requisitos, las a-
tritizciones ¥ las funciomes que deben carmcterizar a las unidades de aodito-
riz interna,

Se realizé labor de difusifn, mediante la celebracifn de
variag rennicres de trabajo, pare inzistir =n fozma g'eru:*.rai zobre el oombrsl
v ezpecificamerte sobee ¢l control interns, v comentar las acimas téonicas -
mensanafdas oon 1o participantes.

3,3.4 YERIFICACIMN DEL CUMPLIMIFRTD DE REDCHMEMIWRCICHES

oera de las labores importantes ccneistid en realizar las
varificacicmes portinentes de las  recanendaciomes que se digron en los dis-
tintns trabajos puestrs en prhctica, ya gue ningin sistema de contrel inter—
no Punmiona oon eficiencia y eficacis, si ne sc sometc 3 revisiones ¥ evalua
ciomes cerdfdicas,
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SE=MDA. FARTE
ANRLISTS FYNANCTERD [EL SECTUR PUHLIOD
4, PMEALIRIE FINMNCIERD: OCUBIERYD CENTRAL
4.1 LIAIIDANCION CEY, PRESUFESTO

La Coreralenrfa Gemeral d= la Refifbliecs, en cumplimtento de lo esta
hlasdds on &l artToulo § 54 de 1a Tey de la Admindgtracifn Financiera de 1la -
Fepdiblies, presests o omtiraciSn 1la ligquidacifn legal del Presupuests Crdi-
mario ¥ Extracrdinario de la Replblica, oorresporeliente al ejaraicio fiscal
de 19831, con lag abservaciones que e mangidersn pertineyites,

A fin de gque me tengan bases analfticas mfE claras, oomo en anos -
anterinres, aparte del owentario de la Liguidacicn legal del presupuesto g2
necal, g6 inelaye un anilisis de las operaciones financieras sfectivamente oon
cretadan en el ano 1983 -ingresos pervibidos realmente vy egrescs reconocidos
O girados=, correspondlentes al presipuesto del ejercicio, asf arme de las re
lativas a presupoestos de cjercicios antariores y venddsmns.

Mlemis, se conaiderwm necesario sefalar, oomo se ha hechd en olbras
poritunidades, que aparte de las operacioncs presupuestarias conentadas en e5
te aparte, =xigte gran cantidad dea movimlentos extrapresupuestarios, quberna-
mantales, originados en dispeeicimes lagales, administrativas ¥ en malas pric
ticag financieras. Esas cperaciomes edtrapresguectariss, gue afectan negati
vamente la afirietraciso de loe recmwos piklicns, se coméntan en 2l apacta
4.2, an &l e 52 presentan loas resultakss de todas las opersciones financie—
ras que afectan las cpentes d=] Balance de la Hacienda POblica, oom 2l olrjeto
de dar una vigifn s aplia de la gestidn financiers gqubernamental.

4.1.]1 LIQUIDATION LFGAL [EL FRESRPESTO

Se presettan a oontirmacifm el andlisis y las chservacic—
nes sobre la apropiacitin de ingrescs y eqresos al Presupuesto Omiinarico y Ex-
tracrdinaric de la Repliblica y scbre la sjecucifn y ol resultadn final deimis
1 al cisvye de ejercicio, en 31 da dicisthee de 1983. Al fimal da este apar
te, se hace taehifn un breve oomentaric sotre 1os resultados scond®mioo-Fitan-
clerog de la Lifquidacisn legal 4e] presvpoestn.

En ralacitn gon las apropfaciones al presgpuedta, poede se
nalarse que las cifras incorporadss al presgpoests indcial, sprocads por Ley
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§ 633 de 20 de diciamhre de 1982, fueron amplixias por medic de 39 decretos
ejenativos vy 2 leves, lleglndese a wna apropiacifo total de ingrescs y gastos
de €29,464.2 millorees. De eee toktal, se trasladaron Sumes para ser ejeqita-
das en ejercicios siguientes por $3.014.6 millones. por 1o que el perfodo fis
el se conclupd con una aproplacidn definitive de 426.449.6 millones, segdn
se paevde apreciar en las cifras gue a contimecifn se presentan:

COBTFERYY CENTRAL: AFROPIACTON DF IMGRESDS ESTIMADOS Y ESRESOS
AFIORIZADOS AL PRESUFUESTD CENMERRL OE 1983, SBOUN FURITES COF
FIMANC TAMTENT
- En millones de oolones —

Simas
tragiada F'-Pl'ﬂ‘;'iﬂ
Apropia= Ampliacic  Aprooia- dat a e;]:_-r cifin dafi-
cifn ini nes doran elfn total  olcios ve  nitdva del
cial te el afic an 31-12-81 niderss  ejercicio

Total precumsesto  17.714.1 11.790.1 294642 3.004.6 e 440 5
Cém ingrescs fo-
Irlentes 11.382.5 4.570.3 17.952.8 =L 17.85H.5
Com irgresos de
::.aE'ta_l 4.33t.e T.179.8 11.511.4 2.920.7 E£.591.1
Ly < AR ] extar
iy a G424 5.196.6 5.639.0 2.,915,0 2.724.0
Craddites .'LntE'_E
fy's? i.gA0.z 1.9Rz2.49 5.872.1 5.1 5.867.0
o= recpr=-
S ] 0.3 0.3 1.2 .1

bel caadro anterior, goe MICELra &N resunen el procedo de
formacidn del presupmtesto, se pade concluic oue las amsliaciones representa-
Lom un 56,33 de la aproplacifm indcial, frente a un 50% en el ejercicio ante-
rior. Eze alts porcentaje, gue tiends a aumentar, = an indfesdor, junto con
el problema que representa la gran cantidad Jde decretos y Ieyes gue se dictan
para mexdificar €] presupuesto, de una deficiente programacicn, gue hace ango-
rrose el oonbrol del proceso presupuestario del Gobierno Central v, posible—
pente, afecta oh forma negativa la consecwridn de las metas y objetivos de log
CrOOTEmGaS presupuestarios.

Ce las indicadss ampliaciones, las sustentadas oon ingre
308 corrientes lo fusron, en su mayor parte, para aterdsyr revalcraciones geng
rales de salarioe decretadss en el abo y para el servicis de 1a dewda pdblica
dejads por fuera en el prosupuesto inidal, que se oubriS, principalmente, con
aumentos en las tarifas de los impuestos de rentas y consuro y recatificacidn
del prodocto de otros impuestos.
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Las amplisciones &n 1oz lngresos de capital oogrespondie—
fen, orincipalments, a la incorpavacifin del cefdito bendficedo intemo y del
cr&lito externo, En el primer casd, lag principalss incorporaciones fieron =
los Bonos Seguridsd Social 7% 1979, Bonps IDR y Bomes COOESA, para atender la
fenda del Estads amymuilada con la Caja Costarricense de Sequro Secial al 31 -
de diciamtre de 1980, progqramas de desarrolle agrario y capitalizacifn de  —
CODESA, Tespectivaments., Pnocusnto al erBdito ewterms, se incoTporarcn prim
cipalmente recursos Jel BIRF, ECIE y del BID para constrccidn de carreteras;
Costangrs Sur, TerrSn Coloradr=ios Chiles, San JosS=CuSpites ¥ para meicra= =
miento y mantenimiento de carreteras y camines, asi ocom reowscs del présta-
mo EEAR)] FL~480, para progqranas de desarrollo agrioola, eooperativo ¥ o01ms.

Ld =uma de §7.17%.F millones &m que =2 amplid la parte -
el presuuesto sustentada con ingresos de capital, se origind en lps siguien
tes recursos:

Coneyts Millones de oolotes
Cr&dite interno bonificaro l.982.9
Fristans del BIRF 1.587.5
Prestame S FL — 420 1.143.1
Erfstanns del BCIE 1.042.3
Préstamos de]l 810 T2, g
Préscamos el FIV g0, 3
rristamos de 1la AD 33.8
oS 327.1

¢7.179.8

Cebe gsefinlarss, en cuanto a las aproptaciones del oresuy—
plestn, gque la suma eevalidada por ¢3.014.6 millones corresoondit casl e su
tetaltddad a prodgramas de aaetruoeiln ¥ manteninlento de carretervas, suctemta
dce en leyes de presumiests oon cr&lido exterme plurianuales |sxtrasrdinarios).
Esa fuma revalidada situb la sprtpdacidn definitive total del Presupuesto Or-
dirario y Extracrdinario de la Repthlica de 1983, on ¢26.449.6 millohes.

La Liquldacifn general del Presupisests Nacional al cierre
del efercicio fiscal 1933, que sequidamente se presenta, tiende & determinar
an primer lugEr, el sperfrit o dEfiedt en 108 ingresss, para 10 cual se oo
paren loe estimados o los efectisos, vy, en seqnde lugar, los saldes no ol
lizxdne de partidag de gesto, para lo cual se canparan los egrescs antcriza-
ded om lewy efectivamente realizados. Esos dos componentes determinan conjun
tamemite el remiltads final del ejercicio.

En relacifm om la liquidacifn del presupuestc general de
1983, se puade indicar que la apropiacifn definitiva de ingresos actimadne v
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Jastos awtorizados se incrementd en wn B6% respecto a la del ano anterjoer, en
tanto que 2l monto de ingreses y egresos efectivos lo hicieron en Bl% y 67%

e ol oIden.

Ese ooamportamiento de los ingresos ¥ gastos efectives, ae
dehid, en &l primer case, principalmente a aumentos tanto en las tarifas dmpo
sitivas o en las importaciones nacionales ¥ 3 un mayor wso del crsdito in-
termn v externo. En cuanto a los egresos efectivos el incramento sefalado 5
tS pespaldads, deede el panto de vista de 13 clamificacifn scondmica, &n to—
oos los renglones, con exoepoidn del corvespondients a imeorsicn financicrs.

TATERE TEWRTRAL | LIQATACION O Pl i s
CEHER), OFF, ETRHCTCTO FISOML
AP 108t
- En ol -

Ingrestn mpiinmio

Toh! Leofoiod et ek
Lowc: maman ooy Lichadee 1/
Ingremos efect i ey

Intal wrgress qloctlvie
Mocen Uy i B4 Lradladen a 1R

Mooy ditgorodd de 1o entimods
Egyzepdd armoriTaioa

Total egresw wrtorlradon 1
MONcY ! wras mevs] loadob —

Pl i 1o

Eh_q6n, 18], 2W. 03

3-D014.585.163.03

29 TEd- 424 . BOG. 6D
1155957, BB . H.

U, 1d1 258715
3.014.555.163. 03

M, 245,716 152 58
1.517.5]158.022 4

JodDG- 2T iy B

1.had. 04 245, Bl

f—

i Ootwymrorden o copoosdeos yokebkin vir zadng Azl crddles phlion.

a hpartn e oA ingresm pheelblicg

pErCinAT, Bopln disprpiotoes IMElOe vLgentey,

R LA LR AL

29,448, 436, 332,43

26 47 526, 134 1%

5. PER_TIS 204 B2

3198, E¥1_7H8. %)

B90. 350, 54954

3249, 21640,

, Imnliese tambdfin moper eelkddod wor 00locar ¥ TooThaleos 1l LD e TR0
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oo se paede observar en 2l cupadro amterior, la apropia-
clfn de la parte de ingrescs del presupaestc ganeral, oon todas las modifice--
ziones gue se llevaron a cabe, ascendit a un ronto defindtivo de 226.44%.6 mi
llemes, Sin aerhamger, la raypr recanlacidn Que se orodulo en Rlganes ingrescs
{impuestos de ventas, selectivez do oohsuns, de exportacifn de baparts, de
prtacifn y obtros mencres) , dio arigen ol supevdvit de $3.198.28 millones en es

ta parte del presupusglo.

B omtimpcitn se gresenta un cuadio oof mayores detalles:

LIUIDACTICH OE L& TARRTE DE INGRESCS
DEL PRESUPIESTS CEMERAT 1983
= Millomes de oolomes -

Estimacidn Trgresos

definitiva ofectivos i ferencias
Tokal 26449 .68 29,646, 4 3.19B.E
Ingrosos oorriertos 17.8538.5 21.057.3 3.184.8
Trilritarins 16.5%249.4 19.870.5 2.0496.1
Mo trilmtarios 9334.1 1,186, 8 LI
Ingresos de capital 8,591.1 8.591.1 i
Cradite intarmo 3,867.0 5.867.0 1]
Cr&dits extermo 2.724.0 272400 L}
Qhroa reouraos 0.1 0.1 1}

En el apartes 4.1.2 “Ejecucitm real el presgpaesto”, se —
Fresenta un cuadro gue pemdte aprecias el monto percibids, asl como el deverr
gado, de log ingrescs efectlves incluides en el resunen wmrics antetlor.

En pelacifn oon la liguidacifn del presupuesto de aqrescs,
1a subejerucifn de ¢690.4 millomes en 1983, que repregemta un 2.6% de los eqre
soc auntorizados, se opigind principalmente en los rubrce de remreraciones, in
toreac v transferencias de la parte del predsupoests financiada oon lngresos -
werrientes. Ia parte financiada oon ingreses de capital presenta unz subejecu
cifn baja, debido a que los saldos no whilizados al cierre del ejercloio, par
€2.920.3 millonas, se revalidavon para el sjevcicio siguiente, po vegiptrinds—
ag en la aproplacidn definitiva de egrezos anterizados, Debe gefglaroce tam- -
bifn, que en 1 parte del prespuests finapciada oon ingresos oorrientes, =e
rovalidt de acpevds oon la Ley § 69237-23 el salde disponible (no utilizado) del
™tolo 08, Ministerio de Sequrided Fiblica, al liquidar =] presupusstc -oon la
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parts correspondiente a irgresos— por 9403 meilones, que se destinardn a  la
construccifn o adkuisicisn del edificio de dichs Mindsterio, ddspositivo leml
que exceptud esta operacidn de la aplicacidn de los principios de  licuidacifin
egtablecidns en la Ley de la Administracifm Finatciera,

A continnacifn e presents un cuadeo con mayores ogtal leg:

DETER-MAT TON OFE LOS BESRESOS AITTMCCTTARCS BARE 1983
- En millomes de ookones -

Irgresos Ingrocos Total

oorrientes de capital | presupeesto
Total egresos auntorizados 17.4952.8 11.511.4 29.4B5. 2
Merns: sumas revalidadse para 1984 ad. 3 2.920.1 3.014.%
De zaldos no utilizados 94.3 1.030.5 1.124.8
De oomeromisos 1/ a l.B89.8 1.B6%.8
Egresos antorizados defini tivos 17.858.5 2.591.1 26.442.6

1/ Corresponden a los comromisce suztentados con recursos del crddito pibli-
o3, que financian presupuestos extraordinarios plurianuales,

La liruidacidn condjunta de los presuposstos e ingresos v
de gastos deterrind el resultado superswitario del presgimesto gemwaral Doy un
monto de €3,809.2 millones, que se encuenira rupresentads en su Mayor parta én
inoresos no percibidos (honoe por oolocar y reanbolzos del crédito esterno por
percibir] . Cabe agroost que @3e SUperdvit supera al recortade por el Mindsteo-
ric de Hacienda en ¢1.2 millenes, debido a que dicho Ministerio registrd gas—
toz en 2l Presummesto Omlinario por ese mants, Sin respaldo en los dooumentos
de ejecuciln presupuesstaria partinohbes,

e congidera necesaric sefalar gue el Euperdvit presupues
tarie Indissdn es an gran parte ficticio, por cuanto se lheorporaron NOesos
efectivos al precpussts, oe anparan gastos extraprespuestarics de la Tesorg
ria Macional ¥, porgqee no incline en ol gasto pre;upuestario el monto COITes--
pondiente al susldo adicional girade sxtrapresupuestariamente; practicas Gstas
fue 5o consideran inoomvenismtss por cuamto contravienen sanos principios Finan
Herss de la Ley d2 la Admindstracidn Financiera de la Replplica y dificenltan
el conbrnl v la tama de decisicies en este canpd.

En consecwencia, pare presentar tno visiSn mEz Clara de -
loe regultadns de la gestifn financiera gubernamental, en el aparte 4.2 se omm
planenta 1la Lgnidaciti legal oon los resultades de las operacicones ediraprasir
ertarias que afectan las musntas de la Haciends Pblica, cbtenléndose et esa
foama, el vardaderc efectn de dicha gestifn en la Tesqreris Nacional.
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A conbtineasifm, oo cn ancs antericres, 3e oomentan hree
vamente, en foma separada, la liquidasmifin de la parte del presupuesto gene
ral finantiada oon ingreacs corrientes lordinarie) v la corrcspondiente a 1a
parte financiada oom ingresos de capital (extracedinaric}. Con o3 finalidad
e presentz el siguiente cpadin que coprende =1 resultado de la ejecocifin de
lﬂEiﬂgrEECE}FgEEtII:E}'EIEUPEIﬁ?itdEl presupeeatn ordingrico de -
23.800.692.00D, '

GORTERMG CRNTFAL: LIQUIDACION DE LA PARTE LEL
PRESUPUESTO FRUANCIADH CON INGRFS(S CORRTENTES
(CEDDMRION ARD 1983
- En milez de colomes -

Ingresos cetimados . 17.858.526_4
Total irgrescs estimades 17.952.430.0 A
Maros: sanas revalidadas ___94.301.5
Ingresos efectivog b T L L
Tota] ingresos efectivos 21.1%1.4861.3
Mernos: sunas gue e trasladan
& 1934 - 94.303.6
Mavor ingreso de lo cstimado J.1%8.831.3
Eqreas autorizados 17.858. 326 .4
Total eqrescs awliorizados 17.952.830.0
Menos:  auamat revalidadas 94.303.6
Bgresos afoct ives 17. 254, 665.7
Rexxomanei e 16,007,437 .6
Copprrrnest4 ce 1,249, 228.1
Meror gasto de lo autorizado e0Ll.B60.7
Superdvit del presupuesto -

Adinario J.800.692.0

Se puade indicar gua eca suoerdvit ge logod obtener en -
Jran parte deblds a an mager dinsnismo de los ingrescos oorrientes, hasado en
aunentos de tarifas mpositives y en el crecimiento de las importaciones afec
tas a (o impaestos qubernamantates, en relacifn oon el dinamismo experimenta
do que por lod gastos amparados cn cskbe tipo de recursoas, 1o cual se basa  en
1as moliticas de emilibrio financiers acsedadss oop el PME,

for obra parte, se puade sebalar que el superdvit del pre
fpveste ominario representa la casi totalidad del superawvit presupuestario
total del ejercicio, que fHixe de ¢3.859.2 millomes.

En &l ejercicic en oomentario, la apropiacifn de ingrescs
¥ gastos de) presupoesto crdinario representd vm 67.5% de la aproplacién total
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dal presuwawests genperal, en tanto que 1os ingrescs v gastos efectives del pri
mers represemtaron 7LL0 oy 67.0% del total, respectivanente.

Bga participacidn porcentual de presupuesto ordinario dan
tro del general; representa wma baja significativa, con relscidn a la obtend-
da el ans anterior, principalmente oo conscouencia de un siguificatdvo in--
crements en e8] uso de recursog del crédite pliblico paya firnanciar el Presu-
pesto Nacionsd.

A oontimacifn ac corenta brevemsste ia liquidacidn leqal

e la parte del presupuesto general financiada oon ingresss da copital (presw
pussto estracrdinariog) .

Loo resultades de esa liquidacitn ge dividen en dos par—
tes on 1o siguiente presentaciin mmérica:  la que se lquida definitivamente
al cierye del gjercicio (parte que fencoel v la que presornts revalidecifn do
los saldes no ejecutados presupuestariamente, segiin disposicicnes legales wi-
monteg, para ser ircorporadsc en presupmsctos de gjercieios Fuburoa,

COBTERMD CENTRAL: LIQUITRCION CE LA TANTE DEL PRESUTPUESTO
FINBHCIADA Ot TGEESOS DE CAPITAL (ENTRACROIMARIO)
ARYY 1933

= En miles de colames =

Farte quc Partse gqua
i e BT
oty 31-12-83 rea ) daed e Total
1} Irgrescs estimados 5,792,185.5 2,788,904, F 8,591.009,7
Total ingresos estimados 5.792,195.5 5. 7189.1585.8 11.511.351. 3
Monoos oumas revalidadas ] 2,920,281 ,6 Z2.920.251.6
2} Ingrescs efectives 5.792.195.0 2.798.5904.2 §,591.099.2
Total ingresss efectives 5.792.195.0 2.820.568.5 #.812.763.5
MonoB: OSumnas gue S tras
ladan a 1984 i} 21.664.3 21.664.3
3 Memor ingreso de 1o sstima-
de {1-2) 0.3 0 0.5
4] Egresos Autorizados 5.792.195.5 2.798,904,7 _§.591.099.7

Trota] egresss auborizadng 5.792.195.5 5.719.155.4 11.511.351.3
Menos: Sumas revalidadas 1/ 1 2.920.291.6 2.920.251.6
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51 Bgrescs siectivos 5.703 GEE.4 2.799.904.2 B.502.569.6
Recvinocido 5.439,374.4 2.798.904.2 B.738.278.6
Camprometido 264,261 .4 ¥ 26d.291.0

Total comprometids 264,291 .4 1.969.504. 2 2.154.0%95.2

Meros: oOmpramiscs tras
ladadoa 3 oresuplestoc -

de 1954 a b.9e%.804.2 1.989.804.2
61 Menor gasts de 1o aukoriza-
do 14-5) g8.530.1 _ o B8 .520.1
T Superivit presurasests extra-
SEtitaric [e-3) 88.5249.6 0 __ BB.529.6

Como 5o puede cheervar en ek opwadro actorior, la liguida—
cifn de la parte del presupuesto general financisda ¢oh ingrescs de capital,
tambifn prescnta an superdvit, gue se orlgind, a su vez, en la parte del mis
e gua fenecid en 31 de dicienbre de 1983; especificamente en la fuerte de £1
nanciamniento respaldada con Bonos Dendd Interna B% 1963, Apacte de osa etl—
sidn, esta perte que fenece estro financiada por Bonos Sequridad Social 7% -
1979 (I1985.0 millones) , Bonos TOA 16% 1982 (4#500.0 millones) y Bonos OOCESA -
4% 1980 (€335.0 millones), que 3¢ @nitieron para encreget en su totalidad, res
pectivaments, a la Caja Gostarricense de Sequen Social para obrir 1a deuda
acrralatda al 31 de diciembre de 1980, al IDA pars progretas de desarrollo agra
rig y a (OOESA para su capitalizacitn, par lo cual mo geterarrs dEficit ni i)
pardvit.

En 1o que respecta a la obra parts del presupuesto exkra-
ordinario, que presenta revalidaciones, por los criterios otilissdns para  su
Viquidacifin, ne generd d&ficit ni supcrfvit. En esta parte se coosidera comd
ingreso cfertive un morte aquivalente al gasto receonocido, revalidindose los
oarpromisns pendieihes v lps saldos o utilizados, oon 2] recursc rrespor
diante, para ser ingorporados en el presupueste general Je perlodcs futuros.
Cabe agregar, que ese gictona de limuidscidn oe origing an que 1o8 recursos —
respoctives corresponden a loves de presupuccto plucistvales respaidadss  an
crédito piblico, destinado principalmente A cbras viales v portuarias v aoums
PIOgrEnas 3 ser ejecutados of varios aies.

A comtimuacidn se presenta un cuadro resmumen scbre la par
te del prosupoesto extraordinario que tiene revalidaciomess en 31 de dicicrbre
de 1983:
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= BEn millores de colones =

Apropiaciin

Apropiacitn Smas definitiva

Ental r#ralidadas [recorncido)
Tortal 5.9, 2 2.0:20.13 2.738.9
Con or&dite bhomdficedo af. i 5.2 T4.E
Con el b externe 5.63%.0 2.3415,0 2.T724.0
Cr&ditos dol 3CIE 1.128.1 275.0 853.4
Craditos del BIFF 1,740.5 824 5 f#11.u
Cr&divn FEIMT-FL 480 1.144,1 T2R.7 114.4
LCr&ditas BID 886 .0 g33.8 32,2
Créditos del FIV 380.3 102.7 157.a
Cr&dites de la ATD 3.8 4.5 9.3
Ohros erBdites Jia.14 2Ja.4 6,1
Chros meuTs0s 0.2 0.1 0.1

-

Sequidarente ge incliee 1n quadng que presenta al origen
del superfvit tetal del preswpuests gensral de 1983, seqin las fuentes de £i-
rancismients que 1o gereranms

COEIIFND CENMTRAL: ORIGEN DEL SUPERAVIT
TOTRL LEL PRESUPTESTD CGEMERML
AW 1983
— En eodores -~

—

Suparfvit de la parte del
presipnestko finarnciads -
o lhgresns CorTiontes 3.800.692.021.44

Superdvit de la parte del
presupnesto financiada oon
ingrescs do capital AH.529.626,63

Eamodenibe de bones ne -
aplicads A7.5259.626.63

Bons Deada Inkerns -
Be, 1923 BB .529.62E6. 63

Superavit total del pre—
suuesto general de 1937 3.4889_221.6458.07

Como oomplenerts de los comentarios anteriores, &0 presen
ta el siguiembke cusdro que resume los resultadas econdmico-financierps de la
gijecucidn de los presaestes de 1081, 1982 y 1503, y se oomentan brevenente
e503 resultados.
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OOOTEAND CENTRAF.:  RESULTADCE BOROMTOO-F INAN, TERSS
CE 1A ETRCHAITON DE LOS PRESUPUESTCS TE 1981, 1082 v 1883
= Bn millones de ooloncs -
+ Ingresos oorrientes T.453.1 12.948.2 21.057.4
- Castos Oorrientes T.602.8 12.240.17 15.616.8
= Abmrrs Brueo - 18%.7 7.9 1.440.53
- AmeyrtizaciSn Gewda 419._ 4 806,6 1.764.0
Interna 1937 151,86 421,86
Excterna 2252 435.0 Jie2. 4
o Ahorrn oeto - B0a.g = 9.7 276.8
= Inrersiones tetbales 1.552.7 2.379.6 4.978.&
= ficit financierg - 2.162.3 = 2,473 - q.701.A
Financiamonto ) 2.182.3 2.478.3 4.701.8
Credito oxtexne §76.5 9370 2. 120
Crdite interno 1.317.32 2.511,4 G.BEG,9
Otros recursos de capital 338, 9 Q.2 0.3
Financiamionts de Tescrerla - 3.1 - 370. 3 - 3.88%.2
p.I.58. reminal g7.102.7 97.102.3 1/ 125.710.6 1/

1/ Estdmacitn preliminar.

Del cuadro ancerior se pisds inferir que los ingresos oo
rrientes, los gastos omrientes, las imversiones totales y £l d&ficat finan-—
clero, oontrariamante a 1o sredido en el perfodo anterior, presentan  oomo
proporeifn del PIP neminsl un ceecimierta. Az, los ingresos corrientes pasa
ron de oun 13.3% del FIE a un 16.7%, 1os castos corrlentes de un 12.6% a  un
1%.6%, las lnversicoes totales de un 2.5% a un 3.7 y el défieat financiero -
de un 2.86% a un 4.0%.

Las cifras auteriores rovelan un oomportomiento més dind-
mico del geato qubermarental, oorriente y do iteecrzifn, oo ] mostradec  per
el FIE, =] oual estmfne respaldade tants of Uk mayor presifin tributaria, como
en un mayer uso del erddite piblios, interrs ¢ extorne, no recurrifndose en -
esko Gltimn caso al uweo del crédito del Banpos Central.

Fereoe destacar qoe en <l pericdo 1983, por primers wez -
en los Olbimes nuswve afce s produjo un ahcrro peto, lo oual sevmitid al  Go-
hiemme Central financiar con shorro propic una peogoeid parte de sue imversio-
nea canalizades mor madic dsl fresvpmiesto.
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4.1.2 EIXDTM RFAL OEL FRESUEUESTD

En eqgta so00ifn Sse detemming quf partc de les ifngresos y
egresos de la LiquidaciBn legal del creSupeesto genmeral sc oooncretsd realrente;
sc establece qef mooto de los imgresos presuguestarics se parcibifh en el Bler
cicio ¥ oulnto consistis en ingrescs devengedos, y quf monko de los gastos -
constitiyd egresce reconocidos (girados o pagedos).

Con ese objeto, se incluye el siguiente cuadro;

COBIERMD CENTHAL: EJECUCICH HEAL DEL PRESUMIESTD
PCR FUENTES [E FINAMCIAMTIERTO
RN 1983
- BEn millones do oolones -

Ingrescs Crédito Crédito Fernarnis Total
EHRTientes extern intemo  de capital general

1} Ihgresa presu
pusstario e=

fectivo 14 21,0%7.4 2.734.0 3,867.0 0.1 29,6484

2} Ingrescs o
perTikidos re
almentc n 1.B81.% 1.680.5 1] 13429
Feanbo] ses por
recibic o 1.5083. 3 0
Bors por oo
locar G L 1.620.5 d l.B6BD.K
Fecursoe de —
vigentiag ane
Lerioras 0 TH.E ] 0 TE.B
i) Ingresgs per-
ctbidos real- 5/
mente [1-2] 2/ 21.057.9 = 1.0682.1 4.136.5 1.1 26.306.0

4] EQrescs et
nocidos 16_007 .4 2.724.10 5.514.2 0.1 2424556

2] Superivit o
déficit [-)
{3-4} S.050.0 - 1.661.9 - 1.327.7 0 2.060.4

-
.

.3B3.13

1/ Segln liquidacifn legal del prespussto.

2f Incluye 4380.991.1 miles de inpuestns pagades eom certdficads de abono
tributaric y 2336.469.7 miles de intereses bemog, ep poder de Tesorerfs,

3/ Inclimee gasto tarrespondiente a intereses de honos epn poder de Tesareria
por €92.2 millopes,

Come s punde obactvar on ol cusdrs ankerior, @ha propor-
cifn importante de los ingreeos del ecréditn pAslico interno ¥y exbernd, Iegis—
trados oo atectivas en 1a Ligpddacifh ledgal del presupixesbo gensral, no 5e
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percibdd realmente en 1983; dicha proporeidn estd compuesta en Su mayor parte
For booos omitidss por colocar y resmbolscs del oo&dito externs por percibir.
For ese heghw, como en anos anterxiorss, =2 origind un faltante de ingrescs del
cefdite parribidos parz rubrir los egresos reconoohdos que respaldan.  Sin em
baryn, c8e faltante fug syperado oom orenes por &) eMoRdenta que Se produlo
en la parte financiada oon ingresos oorrientes, originindose un excedente to
tal de irgreses percibides de $2.060.4 millones.

bee resultado o8 un irdicador del efectn positive de la
ejecucidsn del presupswsto coneral en la liquidez de la Tesorerfa Hacicnal, el
caal s vio disniniids on sarte por el resultado negativo Jde las operacicmss
eLranresupeEstarias  de las propias de la Tesorerfa que se oomentan en al
aparte .2,

4.1.2 DESFASES EN LA EJECUCION PRESUPUESTRRIA

En £l aparte anterior s oomentaron 1os resulitados de 1a
ejecucidn del presupaesto geteral de 1223, relattves a 1os ingrescs percibi-
dos v a los gastos financierns concrebxados {reconocidos) . Esos resultades se
crplonettan en este aparte oon los Igresss percikbddos v los gestos reoonoed
dos corrrspmdientss 2 los  ingresos devengados y a los gastos oompramebides
reqistrados on la ejececiln de  presupmmestos de etercioios anteriores, Y oon
los ingrescs pereibicos y los gastos resmmecidos  en ol ejercicio para ser in
corporados on presupuestes futuros.

A contirmuacidn se presenta un cuadro ool los resultados
correspotdientes al presente cjereicie:

FEIERNGS CENTRAL: IMNCRESOS PEFCIBINGS Y GQASTOS RECTROCITOS
SEEN EL PFESIRRJESTO A QUE OORFESEURCNN
Y PJR FUENTE DE FINAMN LAMIEMIC
A2 1983
- En millones de oolones —

Ingresos
mercibidos (3aaskos
reslmente rernocides D farentia
(1] (2} 1-2)
Trtal gemeral 27.314%.8 25.7595.1 1-.558.7
Inqresos corriantes 21.760.8 Y 17,502.8 &/ 4,258,0
Inqreses de capital 5.554.0 B.252.3 - 2.698.3
C[Ei':.tﬂl i.ﬂtﬂ'l‘.'.l‘l:t 3.94172 5152512 - 1*55?1“
Criddito extarnos 1.812.7 9.724.0 - 1.111.3
OEPos Peoursos 0.1 d.1 0

oo rfs
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Total presmmecto de 1983 26.306.2 24.245.7 2.0e0.5
Inoresnys corrientos 21.057.4 1 16,0074 2/ &.050.0
Ingresos de capital 5.248.8 B.238.3 - 2.989.5
Coedite drborme 4.188.5 .0la 2 - 1.327.%
Credito sxterne 1.062.2 2.724.0 - 1.6R1.8
e recarsos 0.1 1.1 0]
Total presupuestos elereicics
Anteriores ].-‘ 2448 Q449 2 - T4.5
Ingreacs COLTicntes ] 935, 3 - 935.3
Ingresos de capital 24,8 4.0 2308
Cradito intsrmo - 245,49 14.0 - 4.3
Crodivn otorre 430 .7 0 1ait,. 7
CHanE  rerhirsns 4] ] o
Totol presupusstos ejercicios
vorideres §/ TE3. & 260.1 3.7
Ingresss SOrTientes T03.4 Se0.1 143.3
Ingreses de capital 60, 4 ] B}, ¢
Crédito intarmo 0. o .6
Cr&dien corbort 59.3 b} 50,8
Cluros s L] a ¥}

—_— ——

1/ Imcloye £3081.0 millones de impoestos pagados con CAT ¢ 2336.5 millones
de ihtereses bogns en poder de Tesorsria,

27 Imcluye $381.0 millemes de trensferencia pageds com CAT y ¢92.2 millo

nes ge intereses boncd en poder de Tesorerfa,

3¢ Corresporde ingrescs percibidos v gestos recovocidos, oo 983 de operta
chones presupucstarias de ejercicios arteriores.

1! Corrcsporde a inqrescs percibidos y gastos recomocides, on 1987, 4

operaciones presupuestarias da ejercicics werdderes.

Cone ede ahservarss en &l cusadlro anterior, &) teknl de
cporacioncs presupuestarias geperd Un sobrante de ingrescs percibidos, oon —
relasidn a 1o gastos reccnocidos, de 41.55%.7 mdlloncs, lo gue ipdica =lefec
ter positive de esas operaciones sobre la situvacidn de liquider de la Tesore—
riz Nacional.

Eze pesultads fue originedo bdsicanonte oor el presupLes—
to geoeral de 1383, que proedojo un exoedente do ingresss de €2.060.5 millones,
en tante que las opetrmciones correspordientss a presupeestrs de cjcrcicios an
teriores qenervaron - faltante de ¢704.5 millaoes y las de prespocstos veni-
dercs un schrante de e8lo $203.7 millones, Cabe sefialar que este 4ltimo es -
coneecucid G2 que dentro de los ingresos percibidos correscondientes o0 pre
supeestos venidercs, se inclyeron ¢703.4 millones svoducto de irpuestes (50%
gel ingreso die sobretasas a las importaciones, 1% scoboe las ramesas al exte -
riar ¥ uvra pequefla parte <l impueste al banane) , gue no fucron incorporadcs
al presuprectn del ejercicico, sime gue fueron apartadeos por medio dg —2 coerr
ta de depisitos diversos para ser inborporados en el presupaesto generzl  de
1084, seqin el deseino azignado por ley.
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A continuacifn se orssenta v cuadod gos moasstra el total
de bonos emitidos por colocar v log colocados en 1o anos 1981, 1552 4 19€3.
El total de booos oolacados oh 1982 en log Lancos comerciales del Estade, on
oftraz irstituciones pliblices v oo ¢l sectoy privado representa la todalided -
del crédito interno utilizads por el Gobierno Central en el ano.

GUBTERNO CENTRAL: TOTAL OE BOWNCS BEMITIDOS
POR COLOCAR ¥ OOLOCADOE
BRCS 1981, 1982 » I0A3
= En millones de ooloncs -

—_

1981 1922 1583
Tokal boncs por colocar e el edercicio 3.340.7 4,467 .3 7.BES5.8
De rocursos del procipmects del afio 1.302.8 2.502.4 3.840.5
De recurses de presymestios anterinros 1.585.2 1.83%7.5 L.7232.5
De recures: de preaposshtos venideros 148.7 107.& 93.8
Tetal boris oGlocados 1.346.0 2. 308, 2 3.941.2
Ce recursas del rresupuesto dsl aho 905, 1 1.719.2 . 186.5
De recursos de presurilcstos anteriores g2%. 2 E37.8 -~ 245.%9
Be recursos Jde presugpauestos veniderns 11.7 1.2 0.6
Ealdo de bonoe por colocar al «ierre del
gjercicio 1.994.7 2.139.1 3.724.%

Firalmente, e presenta 22 aigquicrbe cuddro ooh el ohije-
to de masbrar la orientacidn coonfmico—Financiera del tmtal de las oporacio-
res preswvpwestarias, corvespoadicntes a4 ingrosos porcibidos v a egresos meco

nocieos.
GUBIERND CEXNTRAL: TDRSILTAOCS FOOMOMTOO=-rTrRaMNCIERIS
DEL. TOTAT, TR OFERACIONES FRESUFJESTARTAS 1/
AICE 1982 vy 1983

- En millones de oolones —

Variaoisn
1982 1983 Ansaluta Porrentual
+ Ingresos corrientes 12,948.2 21_760.8 BH.Blz2.6 62,06
= Gactos oorrientes 12.042.1 12.508.7 T.ABE.B 2,00

continfaa



= Aharro bhovio a0e.1 72031 L. 3460 YaA.55

- hmertidacidn dooda Ta6.H 2.1p2. .8 3662 45 .97
Ihterna 31.6 adl.d Ta.H 23,07
Extarna 435.0 73d4.4 287T.4 E3.16

= Aharrm nekn 109.5 1.0689. 3 GTa. B aed . Ta

- Irnersignes 1otales 20617 a2 .033.6 3 Y 14657

= [&ficit fimanciero - 1.882.2 - %.994.]3 ~ 2.042.1 104 .80
Financiamienbe 1.,952.2 3.994.7 2.042.1 104 . 50
Srbédito intermo 2.310.7 3.941 .2 L.631.0 TOL e
Cridite externo 5749.7 1.612.7 1.033.0 178,020
G'I_:rr:as f =t by (.2 0.1 - .1 - 5000
Financiamienis de
Tesoraria - 937,49 - 16547 - R21.8 B .39

. of iy -
F.I1.B. nooinal 91023 = 125.%10.6 — 20.608.3 29 de

1/ Corresponde a los ingreses realments pevcibidos v 2 los gactos reconoei
dos de las cporaciones de log presupoestos de ejercicios anterioras, 1.re
nidercs v presanta,

2/ EBstimacifn preliminar,

Las cifras anteriores permiten apreciar que los incre--
305, 21 gasto corriente v el de iversifn v el ahorro, el d&ficit financie-
ro y el financismiento presentaron vm conportamiento muche mis dinfmics gue
el PIR, lo cual se padeo sustentar, dadas las limdtaciones fiseales del oom-
venio oon el FML, hisicamente en el dindmico oomocrtamients de los irgresos
Irpositivos darivodos de tarifas més elevadas v de un incranento @b las im-
portacicnes. Una baema patbe del Incremento de koS ingresps oorrespemdien—
tes, so destind a programas de compersaciin social.

22 conslidera necesaric schalar, qoe no obstante que las
operaciones presupucstarias reprecentan la mavor parte de los resultados de
lac finangac gubernamentales, oon el dempo, oone resultado de mmerosas 1e
yec v pefcticss Sipaneierss gue contravionsn Los srinciplics presupoestarios
estzblecidos en la Ley de la Adeinistracifn Financiera de la Repfiblica, so
ha ide incrementands sigrificativarette el monto de Pecurses guborharents-—
les canalizados 2l margen del presapuests general, hecho que se oomenta  en
el sicuichte aparte v 5 muestra en las cuadros §l4, 1% v 16 de esta mems-

ria.

51
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q.2 LACKTIRCTION AIUSTRDR DEL FREFFPESIT

Poara dar una vislén mis amplia de 1o gestiSa {inancicra del Go--
biermn, se aogore en este sparte la loquidacido sjustoda del oresumiestc, a-
juste gue consiste on completentar la ligeiducidn legal del presupuesto, oon
las operaciconss extrapresupaestarias gque afectan las ouentas del balarnce e
la Hacienda Plolica.

Pertro de esas operaciones extrapresupuestarias op s consideran
las correspondiontes a presopuectos de oficinas adscritas a mindsterios, ma-
nejadas indesendiertemente del presursesto geperal, on virtad de leyes BSEE-
clales, las cuales sp encosntran ineocporadas deptro de los resoltades presu
pestarice del subsector de institecicores ofiblicas de servicis, gue se oomen
tan en el aparte 5.1 96 esta meEmoTia.

Log resultados O 1las OpEracioncs <xtrapresuplscstarias del Gobier
ro Central, que afoctan ¢l balabee de la Hacierda Fiblica, ono sc moeskra
o ol cusdro 414 del anewe astadistics de esta memcria, ceneraron un Geficit
de §1.887.5 millenes, 1o que implica un crecimiento del 29.5% con respecto
al del pericdo anterior. Este déficit, conjugado con ol superdvil del presu
orsstn general, gue alcanzd un monto de $3.80%.2 millones, doterming an oo
siltade superavitario comjunto de $2.001.7 millones, quoe representa el efec—
to total del rosultado de la liguidacifin ajustads schre la sitiacidn dg Tesp
reria Naciorml. ESin embargo, tal resultado no se refleja en su cotalidad en
los estadecs de la Tesorerfa WRacional, porgue on Sstos se aplica o) artifi-
rio contanle de considerar cone recurso de tesorerfa el monko equivaliente Al
sueldy adicioral girade extrapresvpoestariaments en €l afo, con cavgo al ore
mupuesto del ejercicic siquientes.

El crecimientn gn 2l d&ficit resultantc deo las cperaciones extra
presupuestarias se explica por el mayoy dinamisme cxperimestade por log gas—
toe e relacifn oon los lmgrcscs on oste porfodo. Ao, sobre los gastos ex-
trapresupestarios ge tiche gue crecieron on ¢1.09B83.4 en 19233, 1o gue signi-
fica un crecimients del B7.3% ocon respects a 1982, lo coal contrasta con ol
arentt en los miemcs del 40.3% registradn er e) pericdo antericr. EBse cre-
eimients en los gagtos durante 1983 zo explics 8 u vez, principalmenta, por
el amento en los montos girados extrapresupuestariancnte por la Tesorerfs
Nacional en ese afio, escacialmente los que cnrcspondan al page de los okl
ficados de Abone Tributario y & las transforchcias realizsdas de parte de
los recurscs del rmpuesto sobre las ventas, a la Direccidn General de Acigna
clonas Familisres; tambifn eplica ese cemportamiento de los gastos extraprs
supestarics, el increments en log gastos que generaron deuda flotante, espe



aificamants los que corresponden al pago de las cuotas patronales v astatales
a la Cata Costarricense de Seguro 5ooial, no cublertas por ol presigmiesto ge-
meral. Una idea mis exacta de 1o oomentado, Se obticoe o partic del Cussirs
siquisnte:

GOEIEFND CENTRAL: GASTOE EXTRAPRESPUESTRRICS

SoYRY COMCEPTO, 19B2-1933

- BEn miliopes de colomnes -

Concrpto 1982 1983 Varianidn
2 la Tesoreria 54,7 1.709.4 547
Gonoeran Dexda Flotante d61.46 HZ5.5 l63.9
Sueldn adicional .z g0, 1 1B2.9
Transferencias de recurscs del cré
dite esxtermo 415.4 492.5 41.1
Programas doe Asignaciconss Familia-
Ics tl.E 243.2 179.4
Copfsitoa Diverscs 27.2 121.3 84,1
Eervigio de la dewda 6€2.4 a87.7 25.3
Chres 0.1 0.1 0
TTAL 2,1%6.4 .00, 8 1.883.4

1/ El detalle de los eqrescs extrapremgrestarics para 1982 se prescenta en
el cuadre #16 del Anexp Estadistioo de esta mamoria.

Do las cifras anteriores se deriva, ademds, la itportancia  cque
tave en el crecimients de los gestos extrapresupuestarics, =] aumento en el
monto del suekdo adicional gireds extapresupuestariamentse =n £] ang, gue se
arge 2] preswowesto del afio siguiente, asi oono también el aumenkg en los
gastos realizados en Progranes de Asignacicnos Familiares, ejecutados mor
e}l Gobicrtyo Central.

En relacid oon loe ingrescos extrapresuwestarios se ticne gue
aurante 1983 =u ments aumentd on 499108 millowes, 1o gue implica ur cpeci=--
mients del BS.S5% com respecto a 1982, Eoee cormpcrtamients de los  ingresos
g ovplics en una alta propopcifn en el incremento cegistrads de la deanda
Elotante, la cual mosard un acmento de $402.0 millomes en 1983, originade,
gcpecialiente en la parte sorrespondicnte del incremento de la dewda dal
Estaio oor la Czja Costarriconse de Segure Sccial.  Asimisme, cootTilaoe -
gignificativanente ol aumemts en los ingresos ewtraprosgacstaries, el
arenente el monto G2l recurso gereradso por la anulacifn de cbligaciones, -
gue cansiste en deuda de Tesoreria prescrita a favor del Tesoro PGblico, den
trm de la gue acbresale s relative a compromisos pendientes del presimues-
to de 1982, oo reconccidos al 30 de junio de 1983,
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Para cbtener una visifn mf= clara del comportamients de los ingre
sos extrapresypaestarics en 1983, puede cbeervarse €l siguiente resumen,

GIMIEFD TEMTRAL: IMGRESQS I RAFRESLFVESTARICS
PMOR FUENTES, 1982-1983
- Znomillaces Se Oolones -

Prents 14982 1383 Variacifn

CrEdity esrtormo 4154 GlE. % 10,5
Cemala flotante 4227 B25.5 402.6
Transferencias 1261 a09._4 1R3.z
Anulacitr  de abligaciones 1487 3645 A58
Depheitcs diversos 6.2 121.3 115.0
Okras 1.3 14.7 - 2h.6
TTAL 1.180.5 Z2.152.3 g4t . &

1/ El detalle de log ingresos extrapresupuestarics del Gobiermo
Ceptral para 1933, se da en €l cuadro 15 del Anewn Estadis-
tion de ostd memotia.

A partir de los datos que nos mieskra el cuadro anterior, se poee
de destacar ademis, la relevancia gue al iguul que er afce antericres, mantie
rem en 123 conposicion del total de los ingresos sctrapresgpoestarios, la dea-
da flotante y los recursos del ceé&lito edterne, teni®ndose gue en 1983 Estos
representaren de dicho total 21 38.4% ¥ el 24.0%, respectivaments. LAS trans
fercroias recibidas del secbor pGblico v la anulacidn de obligacicass de la
Tosorerla, comstibnremn componentes importantes dentrs de la estroctara de
1es ingresos extrapresuriestarics, mostrande Ssbos, ademas, una mejora en su
importarxia relativa en 1583,

Ilog resultados cootfrmor—financickss de 1a ligquidacifn logal ajus-
tada del presupesto Se conentan a conbinuseidn, pera 1o cmual se ha elaborads
cl siqrients cuades:

GUETERNG CENTRAL: DEFICIT FLNPMCIERT MIURTALO
Y FA) FINANCTAMTFNI
MR 1983

= En millones de colones —

MONF L St Mcarimiento
Total Presupnestarin  Extrapresupmestaric

—_—

astos totales 29709, 0 25.739,2 4.039.4
Gestos gurrientes 23.137.5 13.616.6 3.520.9
Gaztca de oonsoe 9. 445%.3 B.556.8 BOR .S
Interesas v obros J.227 .4 3.042. 7 184.7

oot Tl
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Trenzferencias corrich

= =5 10.464.8 Z.017.1 2.947.7
bastos de capital JBaB61.5 _B.142.6 _ 31,9
Lnversifn peal £.920.% 2.443.1 an.s
Inversidn financiera 130.1 129.3 a.%
Transferancias de oa-
pital_ _ 2.398.2 2.00%.7 i9%,5
fmortizacisn ceuda 1.203.3 1.164.0 39,3
Ingreacs oorrientes 21.3716.0 20T,y 318,737
Irgresss tributarics 19.875.0 13.870.5 2.5
Ifgresss no triata-
rins 1.503%.0 1.136.% He.1
DEfimit financiero B 423,40 4.701.9 J.r21.L
Financiamiento _8.423.0 4.701 .4 17241
Cr&adito eaterme 3.240.9 2.724.0 516.9
Efestive 2.129.6 1.612.7 518.49
DTy 1.111.3 1.111.3 {4
Cr&lito inkermo 6.892.5 5.2687.7 225.5
) B .
Efoctive 9% 51{'_ _ 4.1B6.5 4.186.5 {
Devengado o F T £190v . 2_806.0 1.6380.% $25.5
Cires recurzos de capital 491.13 0.1 441.2
Efective 17.&8 0.1 17.7
DenreTiain 473,58 a 473.5
Fimanciamiento de Trenrecia {2.001.7) {3.889.2] 1.887.5

Seqim se desprende de la informecidn suninistrada en 1 ouedro -
anterior, el dEficit financicro total ajustado alcanzd la cifra de €5.423.4
millores, del cual un 44.18% oorresponde al rosultade de las oper=cicones s
trapresupuestarias.  El monto alcanzado por cste déficit total dmplice um -
crecimiantey oo respects al ang anterior del 27.8%, contribuycido a dicho au
mento en v 36,58 el Tesultado de las opelariones presypuestarias ¥ en un =
43.5% el correspondients & las operacicomes extrapresupuectariaec,

En relacifn con los coponentes gue gemeran diche resultsdo dofi
citario, sc biene que los gastos totales del Gobiermo (presugprestacios y ox-
traprespuestacrios) erectevon on i §9.5% con respecto a 1982, Exte eroodl—
miento peomitds que en 1993 la particisacifn relativa de los gastos totales
del Gobierno en €l PIB (nominall, irevirtiera su tendencia a 1s baja reqistra
da em les Gltimos afcos, pues paed del 10.1% en 1982 al 23.7% en 15383,
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Inoresos o
rrientes 21.329.5 21.057.4 10l.e 171,35
Ingresos de
capital 6.639.1 5.799.3 534,64 K] =W
Tota. gastos 47.552.4 29.495.7 3.150.5 196.2
3astos oo
ITientes 2. 545, 4 18.415. 7 2.6%32.7 [222.5)
castns de
cupital B.7AT.0 3.830.3% 4372 4187
Excedente g
Falfante ITe. 2 _2.611.0 (2,514,323} 27%.3

1/ Cundrp derivedo de la columa "Ejecucifn Heal Total' del cusdres #ld deld
aneyn estadfstion de esta mameia.

las cifras del cuadrn anterior cermiten chesrrar L jncidencia
Significativa que scbre el resultado del bobal de las operaciones financie—
ras, correspordiente a ingrescs percibidos v gastos reconocideos o pagados,
bt =l mermiento edbrapresupuestario, dejardce claro lo lnadecuads do ana-
lizar los resultades de la gestidn financiera qubetnstental, (ricamente a
trevis de los oorreapondientes al presupuesto generml.

Para 1983, ¢l excedente de ingrescs percibidos de 42.611.0 mi—
ilones, resgltante del mevimdents prosupuestario, reforzads por ol de g272.5
millones de las coeracicmes oeeplas de la Tosorerfa, se vio conbrarrestacs -
ror £l faltante de ingreses de §2.514.3, rogisbtrado por el mowvimiento extre—
presupnestaric, produciendc m excedente total de tan ssle $376.2 milloncs.
Eate ewoedente total de $376.2 millones represents 2l efecte positive So las
operacicmes presgppestarias, evtrapresvpuestarias y las peopdas de la Tesore
rfa, schre la sitpzoidn de licmidez de= esta Oltima.

Com el chijeto de complomentar 1o antoricoRente expueshs, e pre-
sentan en el siguiente cuadre, los recultados coondmico-financiercs de  las
operaciones totales relativas a ingresss pereibides y gastes reconocidos o
PAgRGIS,
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GORAIENMG CENTEAL: RESTLTROOS ZI0HCMICO-FTINONCTERTE
JEL TOTAL DE LA EJECUCICH REAL AJUSTADA 1/
AN 1982-1983
- BEn millowes de colores =
Variacidm

1882 1953 Mpenluata PForcentusl
+ Ingreace ¢orrisntes 12.915.1 #1.329.5 A.414d.4 85,15
- [askos ocorrientes 12.724,4 20.445.4 B.121.4 El. B2
= Rhorro Sorko 199.7 dz4,1 293.4 153.85
— Amortizasibno dewdla 1.515.4 1.20z2.1 -  33.8g = 20.70
Interna 1.0e0.% 445.0 - Bl2.% - 51.77
Externa 4550 ¥54.1 299.1 £5.74
A AhOFTG neto - 1.335.2 - T13.0 BLT.2 15,82
- IrMersicnes totaleg 2.41E8.6 5.544.9 2.126.3 129,26
= DEfigit financiero 2.743.E 6.262.9 2.515.1 6T.29
Financi amignto 2.743.8 6.262.9 2.519.1 687,25
Cradito intermao 2.9%90.2 3.941.2 1.0 il.g0
Crédito externo 9%4.5 2.680,1 l.685.0 1a%, 44
CEPAS FOTLEEOS 13.6 17.E 4.1 20,88

Financiamiento de
Teamcrarfa (234.5] [376.2) 121.7 47 .82

—ar . R

i) Derivado de la columa de la "Blecucifn Real Towal" del cusdra ¢ld del
apaze estadisticn do csta mamoria.

Seglin 8¢ deriva de los datos proporcicnados por €l cuadro ante—
ricr, en 1983, debido principalmente al mayor dinamigmo mostrado por los in
gresos COrTientas Con respecto a2 108 gAst0s oorrlentes, S¢ gensrd un incre=
meto en el ahotro hockr. El morto aleanzadn por este Gltime, dabdde al -
inorements sefaladoe, no fwe suficiente, sin anbargs, para cubric los  pagos
totales por amortizacidn de la dewda de ese ang, ariginfndose un desabormo
neter de $718.0 millones., Este dltimo resvltads implica que el Gohiermo no
dispuse de ahorre prepio parc cubrir al menes parte de sus gastos en imeer—-
sifn, los cualeos crocleron sigrificarivaments en este ejercicio, debdends —
sor financiados, o su mayer parctes, oon cecursos de] orddite intermio v oes—
taro.

La anterior refuerza la importamcia de este anfilisis integral de
la gestifn financiera del Gobierne, ya gue contrasta con 1os resoliados obbe
rudces al comsiderar Gnicamente las cperacionss del presupuesto general comen
tados on el punto 4.1,1.
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4.3 TNGRESS
4.3.1 DNGRESOS FRESURLIESTOS

El afiv 1983 se caracterizt por sar el perfode oon meyo-
res modificaviones prosupnesstarias, an témincs proporcicnales, en los Gitd
mos tiempes, ya que habiéndese indciado gl ahc con uUn presupuests de
€17.714.1 nillones, pest al final del ejercicio o 426.449.6 millones, o sea,
se amplid emoun total de #8.735.5 millomes, gQue en tdmminos percentuales e-
quivalen a un 49. 3%,

Las modificaciones referidas ge produjeron tanto on la
parte de lea irngresos corrientes, oon en log ingresos de capital, v ot
magnitudes aimilares, ¢4.476.0 y £4.259.5 millones, respectlvamente.

Soty varias lag caugas que originaver arpliacicnes en el
Fresupuests, pero ge pusden citar como maf imporkantes las sigquientes:  a)
en el caso de los ingresse oorrviontes, la promilgacitn de disposicicnss le
gules que inkredujeron modificacicones en los inpuestos sobre wventas, selec—
tives de oonsane e impuesto sobre ruedo ¥ la prérrogs, para el afio de 1983,
Jde gravimerwss tomporales que se habfan establecido para 1982, como Fue gl
cass de los impuestos scbre el diferersdal caphiario de las exportaciones v
2l recarge sobrc o] impocsta de la renta de las @presas: v Bl en el caso
de log ingrosos de capital, por la incorperacidn 2l presupeesto de musvos -
recursns, tanto internes como exctermes, no contenplados en el presupuesto i

Fn los ingresos corrientes Sse produjeron dos amplizcico-
nes mayores, una por $3.167.9 millones en el mes de mayo vy otra por $T9T.0
millones en el mes de octubre. la primera se ordgind en las modificacionss
legales a gue ze hizo roferemsia eo o]l pSrrafo apterior, en tanbs en la se-
gunda, to oono cavsa principel ] notable comportamients mostrade por  la
recandacitn en el primer yemesire del ano, gue dio base para wna recalifica
cifn general.

Ampaz apliacicnes tnrieron cane £in dar contenide pre-
fuppestaria a gastos de operacida del Poder Ejocubtivo, oomo &1 pago de rems
remmciones @ los empleados pblices, el servicio de la deada piblica y trans
ferencias a entidades del sector phblico,

Existieron ademfs otras modificaticnes presumwestariag
merores &n 1os irgresos corTientes, qwe en total sumarcn $E0%.4 millones, ¥
qua sirvieron, principalmente, para dar corfenido a divergos programes dal
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Mimisteric de Ooras Plblicas v Transportes.

En los recurscs de capital, como e3 1o usual, se doha
introdecit gras cantidad de medificaciones presupuestarias, conforms sl Go-
bierno va recibiends recureos de las distintas fuentes., Bn el caso del orf
dito externd, 52 peeden citar cowr principales ampliaciones, lag producidas
por la incorporacifm al presgmuesto de alroedodor de §600.0 millones de re—
ourscs proverientes del Banoo Centroamericano de IntegraciSn Econdmica, que
sivvieron al Gobiermo, entre otras cosas, para financiar impartantes ohoag
de infreeztructura econfimica, oomo 1o son la Carretera BarfG-Palinar Worte, =
la constmeanifn vy mejoramients de cemincs verinales vy pars el mejoramioento
del sistema aducativo naciemal, a teaves de aportes a la Universidad de Gos
ta Faca, al Institute Tecrelfgicy de Costa Rica vy a4 la Esocuela Centrpameri-
cana de Ganaderfa; la incotporacidm de §866.1 millones del Banco Internacic
nal de Reconstruecidn v Fomentc, recursca gue se destinaron a la conatroc--
cifn de la Carretera San Josf-Cuipiles-Siquirres-Puerto Viejs, y al mejora-
miento del trangsporte urbaso; la ukilizacidén de ¢414.4 millones prosvenisn—
tez del cr&dito FL-480 del Cobierne de los Estados Umideos, que e gastd -
Frincipalments en el mejoramients de cosechas v almacensmicnto de grancs bi
fioog ¥y, finalmente, la vtilizacdtn de £230.5 millones y $151.5 millones, o
riginados en créditos de]l Banosg Intersmericatss de Desarrolle v el Fondo de
Irvorsiones de Venssvals, respechtivamentes, que se destinaron a programas de
camirmes wecitnles,

En el erddito inkerno, las modificaciones principates -
e priginaron en la incorporacida al presupuesto de tres impartantes anisio
nes de bonos de la dewla plhlica: Bones Saeuridad Sceial 7% 1979 por JIEE.0
millones, Bobos IDA por $500.0 millonss y Boros OOOESh 1980 por #235.0 mi-
llewes, opes recursos los ukilizd el Gobiermo para givar fondos a la Caja
Costarricense de Sequro Soeixl, al Institurto de Desarrslle Agrarie v s la
Corpoeracifn Cogtarricense de Desarrsllse, recpectivaterdte,

4.3.2 INCRESOS EFECTTIVIS

Por sequvds ano condecutivi, Los ingrescs gubeimamenta-
les han ewperimentade won notable crecimignts, gue 22 sitoad para 1983 en un
B0.8%, tasa mayor que la registrada en el perfodo de 1982, que aloamed un
To%. El Gobderne persibid recurscs por un total de $29.646.5 millonea, de
los coales #21.05%7.4 millones correspondiercn a ingrosos ooeriontos vy -
¢B.591.1 millemwes & Ingresos de capital.

Para este porfodo, la prineipal causa de crecimiento =g
tnT en l2 expanaitn de la captacifn de recursos de capital, tanto externos
oOno interwd, que cretieron a una tasa del 145.1%. Por otea parte, en log
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ngregos ocorrientes, el increwento fue a wna tasa del 62.6%, renor que el
experimentado en el ano precedents, cwe fue de un 73,73,

Crmparando eze crecimiento de los iogresos corriermes -
del Gobierno Central en este perfods, oon el cstimado para el Produocto Ere-
temno Bruto, B2 hota cor primers wez en los {(ltimes aios, wna alts elastict
dad de 1la recaudacifn quberremental, al lleger a situarse ol Irdice omres-
pordients en 2,73,

5in embargn, es necesario hacer notar que gran parte de
29ta elasticidad, es debida a amportartes cambios en la estrocbars tributa-
ria del pafs, gue se analizarfin en pirrafos siquisntes,

Con respocto al crecimients de los ingresos corriertes
totales, 1a tachr registrada os represontativa del crecimiento do sus  tres
grupos componentos:  les ingresos tributarics, los no tribucavies y lag -
transforencias oorrientes.

En lo que se refiere & Lo ewpansitn de los ingrescs pro
venientes do impuestons, S& nota en todos SUS QIUDCS COMEOTEntes, ura  clara
tehdoncia a uh botable erecimtento, oon ung sola exoepoifn, 1os imoucstos -
al omercis exterior v transacciones intermacicnales.

El grnme de bributos gue mas crecid fiwe o] de les impss
tos sobro bienes y sorvicios, gue se expandid en tSrmines absolubos en -
4.414.2 mil lomes, squivalents a un 106.2%. Se ewplica ess alts crscimien-
ta, principalmente, por 2} aarpirbtamients del impuesto sthre las ventas, ru
brg en &l fual wa digpozicidn legal prrwlgeda 3 finales de 1982 elevd de
manera inusitada la recawdaci®n para el Gobderme, al ampliar 1z kase impond
ble, subir }la tarifs v cambiar el usufructo del gravamen. Coadnrd tambadn
a4l notable crecimiento de este grupo, la expansidn de otro importante ren-
glfm, les impueostos seleotivos de consiomo, rubeo on el qoe tambifén Se regis
tr un cambic de conaideracifn en su estructora, fue rodundd favorablements
an su recaudacidn,

Ctro grops gue experiment yn altp incraments, es el oo
rresoondienta a les imooestos sobre ingrescs y uddlidades, constitnido bSsi
ecamanta par 2l irpmestn sobre 12 renta y el nuevo recargo schre el imoueste
a la rentz de las enmpresas. En este grupo la expansifn fue del oroen  del
B2% ¥ 52 oxplica, emtre otras eosas, por la notable recaudacifn que se pro-
Aujo en gl rorn correspondients al primero de los gravimenss rencionados y
a la percepcifn, =n este pericds, de la mayor parte del recargn scobre el
impuesto a2 1a renta de las empresas de 1382 ¥ el correspordiente a 1984,
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Tambifn mostrt an importante orecimisnto el grupo de
gravimenss a4 la propiedad [(41.1%), que estino determinado entre otras oo
58, por &l comoortamients el impuesto stbre trarsferencias de hienes  in-
mebles, v £l estableciruiento de un recargs en el anpesto territorial.

Comy S conentd anteriomente, alqunos ingraestos oo mos
trarrm una expansibSn apcrde pon 1a de los otros. Este fue el caso de los
ineatos sghore 2l oomercic exterior y transacciores internacictnles,  que
crecid a una tasa de sS5lo un 25.8%, 'a cual, no abatante ser alta, e 1o
fue tanto oone la de loe otros gnupes componentes de los ingresos tributg--
rims,  Se misde explicsr lo anterior por e pooo diramiomo de la recaxdacifin
de gravamenss 4 la exportacidn, ya que en cuanto al ofro sukbgrups componer—
te, los lrpaestos a las importacicones, ef experimentavon un comportaniento
similar al del resto de los immesstos, oon un orecimiento del 74.7%.

En €l caso de los impoeskos 3 las exportaciopes, 3as he
chos nrincipales detarminaron la poca apansitn de la recaudaciSn:  la poli
tion de incertives a la edportacifn sequida por el Gobierns de la Repdblica,
due vind a derdgar gran parte de oS bribaios goe pesihan sobre la exporta-
@ifn, ¥y wa ligera omtraceifim = las vantasg eschermas del pais. o de los
principales rubrocs de este grupo, los derechos ad-Valorsh sobre las sxports
ciones, recandd on 1983 un 3.9% mencs gue en 1982,

En 1o que se refiere al crecimientn de ]os ingresos o
tributaricse tambidn sc pusde decir que fue notable {80.4%) vy estinvo influi-
do en gran medida por el coportamiento de dos gqrmpos de irgresos: de 1a
propicdad v las conbrjbunionss a fondes de petisicomes. Eb el primers de e
BO& rupos, Sg cmntabilizan los ingrescs de los mubros odrrespomdientes  al
aporte del Banoo Certral de Costa Rica v a los intereses sohre bonos propios,
ue le imprimieron gran dinamismo a la recasdacidn. BEn las contribuciones a
fondes & pensiones, fwe el renglin onrespondients al régimen del Magiste—
rig Wagpicnal,. €]l que con un alto erccimients, Sve la princival causa de ex—
pans L5n.

FTiralments, en el grups de las transferencias coarien--
tea, el crecimients fug relativamente moderaco, 24.68%.

En 19 que resoecta a los rocurscs de capital, oome s
expuso en pirtafos anteriores, el incremenco fue ruy alte vy se ordgind enla
mayor wiilizacidn de recurses: del cofdite, tante intermos cane externos. =n
log primerms la mayor capbacifn de ‘oodes, om respecto al afic antericr, fue
de £1.7H7.]1 millapss, mientras que las enisiones interhas de bovos de la -
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dewda plblica, produjeron este afic al Gobictmo ¢5.86Y.0 millones, susa dayor
a la e 1982 en $3.355.6 mi)lones,

En o miz & la cstructura de Yos ipgresos corvientes  Sc
Yetiere, se mantive muy similar a la de los dos afics anteriores, coOn una per
ticipacitn de los ingrescs tributarios ligeraments supericr a2 H4%, de log -
ingresss no trimcdarics doe oaleededor del 5% v i las bransfevencias corrien-
tes de on 0, 2%.

En la composicifn de los troibutos sc oheerva el efecio -
analizedo anteriormerts, en cutvts o notable crecimionto de los imoyestos =
scorn bicmws v saErvicics v el relativo bajo crecimiento de los impuestos  al
comercio intermacional; que hizo gue la participacifn de los primercs pasars
de un 32, 1% en 1982 & um A2.7% en 1983, v qgue lom SeTaNes, experimentacan -
un deccanse al pasar de un 38.7% 2 un 29,94,

Los restantss grupos de JFEcstos, Sor Sy palte, miestran
participacionss similaves a las de log afios artericres, = saber: alredodor
de un 23 corvesporde a los gravimenes scbre irgrescs v ytilidades, un oooo
menes del 1% o los ampuestos a la propiedad v a Yotros impuestos”, respecti-
Varente.

4.3.23 LIQUIGACION DEL FRESTAUESTD DE INOEESOS

La caracteristica mis scbresalicnte de la liguidacisn del
presugissts de ingresos de 1983, es la difcrcoocia tan marceds entre los ine
greses efectivos v los ingerscs estinedss, va oue alpanzd lz sama Sin orece—
dentes de $2.198.0 millones &n ingrescs corrientes, Bl mEtodo de liquida- -
cifin de 1o irgresss de capital hace que la diferenciz sea Infima en  cilos
[guinentas solones en 19831, zazdn por la cual sSlo nos concentrezemos en

los iNOTeER0s COITientes.

Ee usars indistintamenta el t&ming sumerdvit, secedente,
Puemanente y schrante, cava referizse a la diferencia positiva entre ol inere
0 efective y el estimado, mientras Ja diferencia negativa serd 1lamads ﬂéfi

git, faltante o insuficiencia.
S proseataron oxocdenies en las tres principeles clases
de ingrescs: €2.946.1 millcnes en o8 ingresos tribotarics, {22500 milloncs

&n los ingresos no tributarios, y 7.0 millonss on las trangfersnsiac,

En tedos los grupos de inorests t‘[‘Jhi.ltEII‘ll"_‘E g diemn ax
cadentes de ingresps efeccivos sobre low estimades: 2 cesar de ello, de  las




gesenka v una rentas kributarias incluidas en el presupuesto de 1983, dndca-
mente treipta v tros presenbaron superovit en 1o liquidacidn, permo el monbo
ge oS mismos 1logS on algiros casos o valorss varias veges supericores a [os
deficit mas alros,

En los impuestes 3 los irgresos v whilidades se registsd
un corsidarable excedente de €412.1 mu.lomes, coptentradc mayoonente e a
sobretasa del irpuests; sobre la renta (§366.2 millames) . y enoDencl grads en
el impreste schre la rerta [(§64.5 millones) .

Hubo un poquone superdvit on los lmpuestos a la pre}pig——
dad, de s6lo $10.5 millorcs, desglesable bisicamonto en 2. excedents de £16.7
milloses on el inoramento al impuests torritorial y en el deficit de 9.2 mi
1lopes cn ol mgrestn soboe “ransferencias di bienes inmienalos.

My altos pesultaron los ingresos afectivos de los im- -
puestos sohie biemes v Servicios en relacidn oon la estimacidn, poes habo en
tre ¢llos una diferencia de ¢1.245.2 millones. Esta reswitd de la contranta
Cifn del superdvit en el impoesto gencral soboe wentas (§1.688.6 millonest -
con los diEioit en los wmpuestos schre el wse de biepes de by propaoedasd © per
misos pard realizar actividades (#196.5 millones), en las economias de RECOFE
oor haja en el orecico del petodlen (§200.0 mallanesd v en (oS amMpUestoE =e—

lgctivos sobre la produecitn y consume de bienes (239,82 millones).

Fue e el imgoecto de ventas donde ss orodujo ] swaperd-
vit mis alto de los imgrescos corrientes (FL.027.0 millones), siendo moy  ime
porLanle ranbidn el gue se oresentS en s inpuestos selectivos de consum
(262,04 millones) .

Fl excoso del ingreso efectivn sobre el escimado fue afin
mAYor en 103 Ampuestes Al comercio exterict v cransacciones interracionales,
ues asoendid a ¢1.266.0 millones. ELl superivit en 1os irmpucsktos o las i
portacionos fue de €£495.6 millonss {€381.2 millomes en dercches da Loporta—
cicn v §105.3 millones en &2l Emotocolo de San Jost, principalmente), misntras
que an los irpoestos a las  exportaciones llogd a 4782.6 millones. BEste d1
bire se localiza bisicamente en los sobrantes de #68%.% millones en derechos
de exportacidn de banano (el sogundo en Ragritod en la liouidacidn del presu
presto Go irgresos] v de ¢132.6 millones en les derechos ad-walorom sobre ox
partaciones, asf como el déficit de €9d.1 mitlones o el difcroreisl cambhia-—
rig sonre exportacsioncs o vrodustos tradicional es,
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Por dltimn, en el goups de "Chros impuestos", el exmceden
te alcanrd la zuma de §12.3 millones, concertrade en su mayeria en el superd
vit de €11.2 millornes del timbre fiscal v en el §1.1 milloses del papel se-
1lado,

For su parte, los ingresos po trilwmtarics cerrvarom el e—
jercicip con un considerable superdvit, cuva cuantla 1lend a $245.8 millones.
Al igual e en o= ingresos tribotarios, la cantidad de rentas siperavita--
rHag apenas Due mayor gue la cantidad de ellas deficitarias, pero el monko
de los d8ficit mayores no llegh a acervarse a3l ewoedente de almmas renkas.

las ventas d¢ bienss y servicigs presentaron un pogueno
sobramte de $4.5 millonen, localizado principalmonte en el servicio de oo
TrecE, Ouyo supergvit fue de 04.5 millones.

El romanerts en o8 ingresss de la sropdadsd fue bastan-
te alto, yva gque acoendil a ¢IET.7 millones. Oos remtas contribgyen en tayse
medida a este resultadc: el traspase de uiilidades del Banex: Central de Cog
ta Rica, gue present ¢l mis alto superdvit de los imgresos no tributarics -
{#155.5 millencst y lee intaresss sobre boree propios, ons excedente 1legh
a 136.5 mpllones,

Contrario a la tendencia gereral, en log dersches ¥ bacas
administrativas se coredd con déficit (6.8 millones), distribaido en un mence
ingresn en lem deroches de peaje (#1.5 millones), en las licencias de orchr
eir {$2.8 millomes] y en el Fogistro Pfinlico (€2.1 millones), hésicamente.

Tamhifn en el grups de maltas y remates hubo 1ma pequena
ireuficiencia de les ingresos efectivos parm aleanzar la estimacifn, por
valar de ¢3.9 millones, enoontrada en gu totalidad en multas variis.

En cambip, las oontribucicnes a fondos de pensioncs  ree
gistraron un scbrante bastante apreciable, de €62.2 millones. Bstm ocon—
centrada en Ja comiribueifn 5% fondo de pensiones del Magisterio Nacional -
-ono superdvit de $45.3 miliones fue el sequrds en cuantfa entre los ingre-
sos no tribatarios= y en la deduccifin de sueldos 5% para pensiones, que bovo
un residuc de $15.2 millores.

En el Gltime grupo, obtmos ingrescs no tributarics, Ia 11
quidacifn del oresupuesto mostrd uwn ligaro eoeso de ingresos efoctivos sobre
estimados, por §1.2 millones.
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Finalmente, en las transforencias los logresos efectivos
tatbiSn superaron la estimac:Sn del presgpossts, por §7.0 millomes, ya  Que
bubo un superfrit de §15.6 millones en las cuntas a ocrgernd=mos internacioba—
les de las empresas ofiplicas financieras v de #0.3 millores en la amortiza—
c1fm e intereses Bonos Centro Macional de Fehabhdlitaci®n, v un JEficit de
6.6 millones en las quotas a organdi=me: internacionalss de las institucice-
nes plblicas de servicio y de §2.3 millones en las caotas a orgabismos inter

nacigpales de las erpresas plblices oo financieras.
9.3.4 FACTORES QUE INFLATYERM FIN EL FESULTARIX)

Los factores gue deterninan el comportamienta dc la recag
dacidn qubemmamental de ingresos oorrientes durante &) perdods, son de muy =
diversa indole. En 1la misma influyen variahles tales oong el crecimientn de
la oootvamia, kaneo si Gske Se oxpresa en t8minos reales como monetarics, la
variseifm on Los nmiveles de precios, la ovolucifn del comorcio exterior del
paizs, medificasionss en Lla estrettura tribotaria vy disposicioncs do Bipe ad-
mirdstrative,

2in emhargo, en este aparte, se gralizardn Onicemente 1os
factores que se consideran méds relevantes en el conporsandents de la percep-
1860 Se ingrescs por parte del Gobiermo Centra:, tanto desde el punto de vis
ta de la expansidn de la recandacidn, comg de la deteyminzcidn de log resul-
tados de 1a ligridacidn del presupucsto do ingrescs.

al Carbics en la estrurturs Bcibataria

A raiz de le situacifn critica atraveseada por las f£i
nanzas piblicas durante el anc 1982, el Gobdetno que asumid labores en  ese
ang, se vip en 13 impericsa necosidad do proveerss de nuevas fpences dg in—
grescs para el desompofn de sus funcdopes. Fue asi como impulst la Refoma
Tribvearia Intcgral ouoe en ass morents estidiaba la Asamblea Legislativa. -
Producto do ese fus la aprohecifn, a finales del perfcdo, de boes loves b
portantes on materia tributaria: la Qomsolidacift e Ivuestos de Fuedo, 1a
e Ley General del Impuesto schre las Ventas, v la medificacifn a ios Ime-
pusstens Balectives de Consumo,

Los cfootos favorables de estos cankdios en la estruc
tura tribekaria, sobre la rocaulzeifin, Se cmenzaron & menifestar plenamente
an a8l afe de 1983, v auoyme es dificil determinpar cusntitativamente los el
bt de disposiciones oone las mencionadas, =e muede oolegir, de 1o atalizadas
en los pantes anteriores 4.3.2 v 4,3.3, que fue en el impoesto de ventas v
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low selectivos de consumg, @n donde se produjeron tanto los mayores creci-— -
migntot absolotes, con respectn a 1a recandeci@n de 1962, oomg las mawvores -

d: ferentias en relacifin oon la Astimacifn.

Hras modificaciones importantes on la estructuras tri
bataria, que tavieron repercusifn favorable sobve 1a recandacidn, fueron  la
prirroga para el perfcdo ce 1983 del recargo score ¢l impuoesto a 1a renta -
de las empresag v el estableocimiento de un incramento en 1las tarifas porbos-
rias 8 favor gel Gobiarmn Ceontral.

o] FPolitica de gjemaidin del gasto por parbe del
Gobiermg Central

Fue esto un factor de dmportancia en la doterminacisn
del notablc superévit de ireposes corTientes Quo experimentt 2] presumesto
del Goblernc Central en el ejorcicio doe 1983, Aundue Ccn . Branscurso del
ahe sc rodlizacon modificaciornes presmpusstarias, algunas de ellas oon base
en recalificaciores de ingresss, fue criterio del Ministeric de daciends oo
hacar usa del total de 1a potencialidad de las rentas para realizar omstos,
sine fnacamente ubilizar una perte pars finamciar gastos perentorics v oo &u
mentar asi, en maynr medida, ol gasto gqubsrnomental .  Bsta disposicidn ocon—
tribnyt A que o 5c realizaran medificagiones mayores en Jas estimaciangs vy
por lo tanto, a que los ingrescs efectivos superaran en gran medida o las es
timaciotes:,

2] Bwalucifin del camercio exterior del pals

En el portode chijeto de estudic, el copercio osbe -
risr del pais se carscteriz$ por v ligera receperacifn de las Irportachoe—
hos v una leve oontraccifn de lag esportaciones. En el caso de las mporta-
cilones, despufs de dog anos de comportamierts descendents, =20 eStima que para
1583 ze exporlmentS un aumento ligeramente sopericr al 10%. Este cabic de
tendencia en las oompras oxbeynas reperoutid faverableserte on la recauda- —
cifin de los inpuestos aduancres Y sc supetd con €lle notablspente, tanto  la
astimacidn registrada come la recavdncitn del afo precadente.

Por su parts, ol conportamiento de las expartaciones,
tal oomo st analizd en pirrafos antericores, fue uno de los factores gque X2
ros contribuyd al direnismme mostrado por la recandacidn qubermamental en e
periodo.
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d) Disoesiciones administrativas v de contabilizacién

Con motive de la oromzlgacifn del recargo schre el im
;:uest-::-d.elamntad&laamq:res-asyladificultaquuusemntrarmalgg
nas de olias para €l pago del mismo, 2o llegh a un acuerdos oon el Ministerio
e Haciends para pagar el recarqo correspordients a 1942, dycante los Prime—
ros meses de 1983, Ademds, al haber sido prorrogadc este recargo para el
ejercicio fiscal de 1983, 50 percibid tambidén esa parte del impuesto durants
el pexicdo. Al oo haber side consideradcs «m la estimacidn de ingrescs los
pasibles efectos de la primera de esas fsedidas, se logrd al final dsl periodo
W importante swperivit en el rubro correspondiente, gae contribnns por ende,
2 la deteminacitn de la mayor recawlacifn del total de incresss corrientes -
oo respecto al ostimado,

Otra decisifin de tipo administrative y oontable, que
afectd el resultado de la gestifn de ingrescs, fue la no incluside en el pre=
JIPISFEO, OO0 estimacifn, del total de los recwrsos que generarfa la modifi-
cacifn del impuesto scbre las ventas, gque elimipd ] usufrets de esa  renta
Por parte de akqunas ontidades v pass tal disfrpge 21 Gobierno Central. Sin
arbargo, 4 nivel do ingrescs efectivos, =i for cortabilizado e] total e in-
qrescs que fueron percibidos por la caja fOnica, o cmal contribngd taxwbién, en
gran medida, a olevar el superivit de irgreess registrado en £1 periada.

1.1.5  FESIMEM

a} El presgpuesto de ingrescs del Gobierno Central alcan
25 a2l finat del perfcdo de 1983, Ja suma de $26,44%.6
millomes.

b}  El crecimiento exporimentads por los ingrescs guberna
mentales en 1983, fue del orden del 20,88 v os =l mis
alte de los Gltiros afos,

c] La expansién en la captacifin de recurscs de capital,
fur la principal can=a de crecimiento Jde les inarosos
del Gobiarne Jeptral.

¢hl Por primera vez en los fGiltimos ahos, se obtinvo una al
ta elasticidad de la recawdacitn de ingresos corrien-
bes, 2,713,

di  El crecimientn de los ingresos cormientes del Gobiorse
re Centra]l estrro determinado bisicaments wor el oone
rortamiento de los impuestos sabre hiencs Y servicics.,
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gl En todas las categorfas de impusstos, con cxoopodidn
(o 1o& gravanenses al ocomercic extorior, se produjeron
importantes incremontos o 1o recaudacitn.

1] La estructura de los ingresos corricntes en general y

de 1a tritutacidn en particular, =z manbwo parecida

a la de lis anes vrecadontos, oon la finica erconaida Al amayor agorte de Ios

impeestos soore Dicnes ¥ sarvicios v la mepar contribucido de los grévamenss
&. Omercig extericr.

4} El superSvik de ingresce del Gobierno Central en el -
rerfcdn, alcanzd Lo sowe sin precedontes de ¢3.198.8
millones,

0 La pramilgzcife de importantes modifizaciones en los

lrpusstos que gravan o1 consimd Je bienes y servicics,

foe la causa principal del notable comportanicnto de la recacdacifin quberna—-
mental en ol wsoriodo.

d.4 GASTOG
d.4.1 W ERODLECCTION

En pontos anteripopes de este infoume e braban oepectss -
relacionados con el andlisis fipanciero del Gobicrne Comtral, enterdide  Este
ocane los tres poderes del Estado v el Tribunal Sopromo de Sleesiones.  Con gl
micsrs propisito v dado que el movimicnto oresugpestario es awe de los fartoe=
es mis Importantoss en el rosaltadie financiern, se inclioyer a continuacifin al
guIvns SoncntArios tantn sobre el gesto autorizado cono sobre £l gasto elfecti-
vamerte realizado en diche subsector.

El andlisis que se efecila ostd basasdo, eMclusivemento, on
las cifras que presentan los coadros estadfstioms do la toroers pacte de este
decarenta, dado goe otra tipe de andlisis nis de foxdo, o podefa ser 21 de
los chyetivos y metas alcangados, resulta imoosihle reaslizarlo en coefn de las
deficienciazs de que adtlecs la fomilacifin del presupuesto, enkre las que se=
muedan citar: Ja falta de una adequada programacidn v la carencia de datos -
confiahles que permmitan una Aval nacifn oovrecta de los resultados.

Tamipidn conviene aclarar oue, oon el oropfsito de no pro-
sembar un superSvit gue podria llawe 4 engond acerca de la verdadera forma
an que se ejecutf] &l prosupoesbo, en los poogramas financiados oon recursos -
del cr&dieko do cjocucidn plurianuzl, e han conAidersdo oome apropdacifn final

y oo gasko cfoctive las sumas vermnofidas o giradas, ya gue los saldos dis-
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ponibles y tas sunas gompranetidas se revaiidan para &7 anoe siguicote, o S04,
Jwe pisan A Tommar parte del presupuesto de 1%34.

q.4,.7 Bl GASTD PREFAFUREETD

Pura =1 wicrcicio fiscal del afo 15963 Rl Gobi<rno Central
contd oon un presuveesto de #26.439.6 miilooez, <10.564.15 millcnes mia que -
el ant antericr. De psta mansra se emlb, vy @O0 Creces, L aUmento registra-
do en L1982 respacto Se 1981, gue vino a rmoper ld tinica seqoida por los  pre
supeestos desde 197B, cual era Ja @e experimentar auamentos ro btan significati
wnE de un gho A obtro. Para una mejor comprensifn e 1o oarentado en este Dan
to, se nresenta sequidamente la serie de los presupuestos correspondientes al
perfodo 1972=19583, en millones do oolones.

1983 1982 1931 13849 1597% 1978
26,449, & 15.885.1 9. 897.0 9,354.3 7.3EE.D 6.089.5

I a simple wista pueden screciarse laz peqoenas diferen
cias que se dieron de un dR0 a otro dosde 1978 hasta 1981 v cue, en Léminos
relatives, s pucdon estableocr de la siguiente forma:  21.3% entre los prime
roe do8 afos, 26.6% ontre el socgundo v ol tevoere y s510 un 3.81 entre el ter
mart v 2l cuartd and; todd ests, en contrapesiciftin a lag grardes difcerencias
reqittradas en los Gltimos dos atos, de un 60.3% entrg 1951 « 1982, + un G6-9%
entre 19082 v 1983, Los factores que han incidide, orincipalmente, pars gue -
g susgitara este fenfmono a partir de 1982, fuevon las variacionss an el EIpo
de czibia v ol prooeea inflaciomaria en general, que 52 b vonido Sosde deste
antcs Jde ese a0, y gue ha obligads 4 asignar mayres montos an 102 pregupues
b do Lew dee Gltimes ejercicieos, oon el obdjetn de hacerle frente a las  de-
mandas de mayoeres =salarios de los empleados pibliccs, a las ohligaciones de la
deada en el exterior, v en general a los mayores precics de los biencs v ser-
vicies,

La aokorizacifn inicial para ol sjercicio fiscal de T,
ascendis & ¢17.714.0 millopes; luego, modiante lowes y decretoes o irs;::hq:-::ri
oo o saldo neto Je $A.T735.6 midlones, dicha aubarizacif®n se incoement en
un 49, 3%, para establooer asl ¢l prosupwesto defindtivg del ano en oomentario.

O los rubros que experimentaron un mayst i0ctementoc  en
cl transcursn del peelodo, en orden de in'purl:.an-:ia sonfily S auarento, waeden -
citarse el renglfn d¢ "Transferencias porrientes”, que pasd de 04.3408.9 mille
nes a €3,131.7 milones, con una ineorporacidm reta de §3.282.8 millones; la
partida de "Constrpecicnes, adiciotes y mejoras”, oom aproplacidn inicial de
£940,1 millones vy final de £2.363.5 millones, v la partida de "Servicics per—




sonales", mis comwoetamente la suipartida de "Soeldes para cargos fijos", ya
ue, en razin de 1os agnentos salardales, Ssta evoluciord de mma avrtorizacion
inteial de $6.021,9 millones a wn presumests definitive de ¢€7.151,0 miflones,
lo e equivale 4 un incremento de §1.12%9,1 millones, Cabe mencionar que asi
oot la partids de “Servicios personales” se vio incrementada, principalments,
por los agnentos de sueldes Jdel Gobiermg Central, del mismo modo el incrememr—
tn del rubrer de "Trancfersncias oerrientes" chedecis en gran parte al aporte
gue dig &l Gohierno & las instituciones plblicas para cuhrir sus propios &
mentoe sajariales.

En 1982 ¢l [inanciamients de las modificaciomes al pregu-
paesto inicial 22 repartif casi por mitades entre ics rocursos corrientes o
los de capital: a los crimeros les togd finenciar el 51.11, mientTras qgus a low
soqundns les forrespondid 1 48.9% de tales ampliaciones,. La totalidad de lo=
Incrementos en "Sorvicios personales" fue financiada oon yecursos corrientec,
Ios recursos de Capitnl emmpartisron cob porcantae de un 50.1% el firancia=--
miento 42 las ampliaciones en "Trans ferencias porrientes".

E] prempesto definitiwm de gastos e suabentsd en pecur=-
a9 oorrientes por $17.858.5 millones, ¥ on tecursos de capital por $2.591.1
niklones. De diche presupsesto, la autcrizacilin m= impootante fue la de —
"Transferencias corrientes", sequida por la 9e "Sueldos para cargos fijos", a
diferencia del abo 1982, en gue la situwacidn fue al oomtraric.

Respectt del ann anberior, la sute defirotiva autorizoda
en "Transfercncias corrientes" se inorementd en 1m B4.0%, ya «que alcanad -
$2.131.7 millones, que ademds le permitid uns participasifm ep &l Shesupuesto
tetal del 30.7%, oonkra un 27.8% en o1 ane 132, En cuanto a la seopartida -
"Bueldos para cargoe fijos", Bsta se incromeatd on um 52.4% al alcanzar
$7.15L.0 millones; sin embargo, su participacifn en ¢l presupuesto botal  del
27.0%, fue mencr 3 la del afo arterior gue ascendid a un 29.5%,

El "servicio de la dexla™ cbituvs una autorizacifn defini-
tiva de #4,325.7 millones, oguivalente a un 16,33 del presupnesto de 1283, Eg
ta participaciim en o) presupnesto total es memcr a la de 1982, que fue de un
17.1%,

4.4.3 EL QST EFECTIVR
El gastn efectivamente realizade en 1983 ascendid a -

£25.759,.2 millemes, #10,332.7 millones més que o] ang anterior: es decir, se
produtoe un aumento relative del 6F.0%.




Con base en la olasificoecifin del cbhieto del gasto, las
parcidas que tarwiemn ung mayoy participacidn en 2] total del gasto efectivo
Peeron: conoan 38,93, las trensforencias por 9100022 8 millones; oon un 28.9%,
log gsevvicios peysonales por €7.4308.5 millones, v oon un 14.3%, ol servicio -
de la deuda por $4.206.6 millones, Kl tobal gastado en ostos trof OONCepros
aloanzS el 84.1% del gasto efectiva,

% obetante que se incromonts oo €2.170.9 millopea, lapar
tida de servieies personales b vna participacidn en el total de gastos re-
lativamerte mener que la alcanzada en 1982; similar suerte cogrid la partida
de servicia de la fenda, gque de wna particizasifn del 17.3% en e9e ana, des
cendid al 16,34 on 1983; por el contraris, pas transfercncias dumcntarcn ew
participacifn relativa dentro de la estructura del gesto, sedfin la clasifica-
cifn antes mencicnsda.

Al igual gquo e el afe anterior, los rubires que menor Fe-
presentstidn bvdierogn sk el total de gastn efective foeron asiqnaciconss globa
les ¥ macuinaria y equips. o ocusnto al primers de elios, oz oosa de xuting
que muestre ese condicidn, dado gue son muy pocos los cancephns de gasto  gue
& presupueestan en &l respocto del sequndo rabro, la poce dmportancia de s
monts obedoot, fimdamentaliente, a la polftica rostrickiva del gasto que s2 -
ha venido dande y que ha paesto especial fnfasis en la ne adquisicifn de ma--
guinaria y aquipn, sohre tode en 1o que = mefiere 3 vehicules automotores pa
ra gl transporte de personas.

Le conformmidad con la clasificacifn institwionsl, 1 mi-
nisterio con una meyor resresentacifin en el tobal del gasto efectivo fue el
de Hacienda, explicado este, principalmente, por lasn sumas gue inclive dicko
ministerio para atender sl servicio de la dewda, que en este perfooo ascendis
a §4.134.8 millones; por la atencifin de las transferencias que contevplan cup
tas 4 organiswes internacicnales y por 1es aportes del Pstado a la Cajs Coskta
rricense de Bequrn Social. 1 gasto Qel Mindstewio de Hacienda ascendid a
¢€7.837.5 mllores, equivalcoate a un 30.4% del tetal de gaste efectivo.  Laego
sigue, en orden de importancia por el monto gastado, el Ministeric de Blucsa——
cifin, que absorbid el 22.7% del gasto botal. La mayor parte de los redursos
de esta dependencia fucron destinados al igual que en obros &fos, al paoo de
sueldos A maestros v profesores y & transferencias para las instituciones de
educacifin superior.

Ctro ministario que two i participacidm importante en
el beral del gqasto, fue el de Chras "iblicas v Transportes, oon wn 17.2%. AL
igual que en 1982, para cste ofo =) renglfn mSs importante en esta dependen--
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cia lo constityyl el de construcciones, adiciomes y mejoras, gue es el que =g
porta los pages de las obras que se realizan por contrato, y gue en este perd
oxdo ascepdicron a §2.350.5 millees, o Sea an 51.2% del total gastade por el
Minigterio.

A 1o Minusterics de Flapiticacidn Hacsisnal y de Encregla
¥ Minas, les oorreopondid la oeror recressniacifn en &l total del gasto cfec-
tive, com $31.2 millomes v @37.4 millomes, respectivemsnte.

Al igual gue ae hize el ano antericor, se oonsidera Otil -
Inelnir el siquisnte omentarico: Una maneara de presentar las swras Presusues
tadas v el gmstan efectivo es utilizandc las categorias del clasificsdor econd
miog, e busca, bEsicamcnte, mostrar los ofectos queo el gasto orovoca en Ia
ecorymia. De esta Somma se posibilita hacer la distincifn entre lo gque son -
gestos divectos (adgquisicifn de bienes y Servic:os) de la administracidn  loc
guUC ootsLitien una mera trapaferencia de fondog a los difeventes sectores, -
El clasificador econfmioD tiens dos qrandes careqgorfas de gastos. La primera,
deraminada qagtos corrientes, incluye las erocagiones potr rEmmeracionss al -
parsonal , adqeisicidn de bisnes v servicios {excluidos los pagos por estos =
neephos hechos en los programas de imversifn, pues los misnos en sz kokbali-
dad forman parte de loe gastos de capital), los transferencias corrientes y
loe Dago=s de Intereses de la deunda interna v externs.

Cel toral del gesto efectivo por §25.759.2 millomes, se -
destinaron a ¢astos corrientes €19.6€16.6 millones, lo cueal pcasiond en esta s
regoria o gasto respectn del ofin anterior, un incromento de €7.376.3 millo--
ney, equivalente a un 60.3%. Dentho de esbos fosStos se oncuentran 1os gastos
de oonsvmo quie en este pariods ascendiaron a $8.556.8 milloncs, de los cuales
se destinarcn ¢7.335.6 millones al pecn de IEMINeraclorEs; aSimiso, € Incly
ven los gasbos por inberescs ¢ Obros gastos do La dewda, gre alcan? arod
#3.042.6 millones, de 1les cualcos oorrespondid a la dewda inberna $1.232.7 mi-
Llones y a la deods externa §1.780.9 millones.

En tuanto a las transforencias corrientes se refiers, es-
tac ascerdieron a ¢8.017.1 millones, de oo monto se destind el 78.2% al sec
trr ciiblico.  Este rubro experimentd un incromerko respecto del are anterior
de ¢3.805.4 millomes.

La scqurda gran categorfa de la clasificacidn econdmica -
incliye los gastos de capital, que alcanzaron la suma de $6.142.7 millones, 1o
fue determing un incremento respecte dol ahc anterior de §$2.556.6 millores. -
En axskr catogoria de gastos aparecen &on los montos més importantes la forma-
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mifin de capital (en oconstruocidn de edificics, chras viales, portuarias, ste.l,
mon §2.747 .1 miilones y ta amrrtizacidn dg la dends phiblica oon 41.164,.0 mi=-
llones, Asimiame, la imeersitn indivecta, Qe fee de §2.005.7 millones,
$1.293.2 millcmes mis que la realizada on LBE2,

d4.3.4 LEQUIDACTCR NEL, PRESUFIESIT) DE GRETCES

Fn cuants a 1los gastos del ams 1983, las autorizaciones -
fueron mayrres gue las empgacionas efectivas, debhido a cgue =B presupiestaron
$2£.4499.6 millones y s& gastagron €25.759.7 millones, 1o cual dio cane resultd
do un salde peaitivg de 4690, 4 millemes, Este saldo se poede dasglosar go la
aiquiente manseta: un 42,19 del schrante en "Servcics personales" por §290.6
rillones, un 23.4% de 1os menores gastos en tranaferencias por #161.9 millo—
mes, ¥ oun 17.2% de 1a mencr cjecwcitn en ol servicio de la dewda por #119.1 -
millones., Lo amcerdar e cuants a los oompoacntes MEs imporséartes del menor
Fasko total. Obtree renglonss presenbaron las siguientes subejecucionns Ies
pocte del tokal: "Servicios no personales" 8.1%, "Materiales v suministres"
8.7% ¥ "Maquinaria v equips™ 1.0%.

En relaci@n con €1 financiamiento, la porcidn més impor—
tante de la o ejeucifin en log gastos onrrespendif a los financiadoe con Te
curtos corrientes por $601.5 millones, o gea, un §7.1% del monto total oo eje
cutads. Fespecto de la paqueiia ecoromia en los gastos financiados oon recur-
208 de capital, cabe aclarar que &sta se debe, principalmarte, a la Eorme oomo
se liquidan ostos gastos, yo gue Se lgualat aproplaciones y gastos efectivos
de las fuentes de fipancismiento que abarcan mis de un periods, con lo que =&
elimina cualeuier sobrante, que en todo caso seria ficticio,

4.5 STTUACTON DE TESJRERIA

Al risrre del ejercicic fiscal oorrespondientce o 1963, la tesore—
ria presentd un alte supsrdvit gue alcanzd la suma de §2.8008.5 millones, lo
cual egtd mry correlacionado con el aamento en la disposicidn de recurscs que
trn el tesorn nacional durabke €1 aho. En ocste septide e importante resal-
tar el gran crecimiento presentads por las inqeescs aortientes, lo coal vine
a constituir un fachkor determninante del swseivrit de 1a parte del presupussto
Einanciada con tales pecursss que, tal oome Se muestra en el cusdio que sequi
damente e prmhta; aleanzt la soma de ¢3.799.5 millones.
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FEAREN CE LA VARTIACION DEL SIPERAYTT OF TESOFERLL
ARD 1932
= En millones e oolotes -

Conceptos Frintos

Suparfivit de Tesorerfa en J1-132-83 2hl.5
Buperfivit de la parte del presupocsto financiada oo ingresss

crrigntes 3.799.5
Superfivit de la parte del eresupaests finsnciada con ingresps

de capital BE.5
Feanltado del movimierts sstrapresgmestario = 1.343.0
Superdvit de Tesorerfa en 31-12-83 2.803.5

FUENTE: Taescorerfa Hacicnzl, Ministerio d= Haciernda.

El crecimiento de los irgrescs corrientes se dis en la maverdia de
laz rentas que sustentan dichos recurses, pars especialmente en la recanda- -
cifn del inpuesto sobwe las ventas, en kos Inoaegtes selectivos de consamo,en
les derechos de imeectacifn y en &l impoeeste sobre la renta, asi cono en la -
sobrotash do este (ltimd impoestd que pagen las empresas. LAogicaments oue 21
superdvik del presmuestn, detemninado tanto por la parte del presu;ueat.ﬂ fi-
nanciada oon ingresos correptss coms oon ingresos de capital, constiteed el
factor decicive de la boena solvencia de la tesorerfa durante <1 ano de 1583,

contrarismenta a 1o omurrido con el movimiento presupestarios del
Gobiemmo Central, el monAmbetts extrapresupoestario, al ioeal dgue 2] afo anbe
rior, vino a determinar un resultads negative al enfrentar la totalicad desus
ingresss contra sus gastos. BEste resmltads del menrimisnto extraprespessta—
ric no sala vine a restarle solvenia a la tesorerfa, sine tavbién liouides,
dado gue la dieminucidn de fondos gue se dio al haver frente a los gastds ax-
trapeespestarics foe mayor que la disminuciin de obligeciones que S8 presen
4 con la "anulacifn de cbligacicnes", concepts gue constitnd 2] primcdpel -
inpreso exbrapresupucstario [958 .
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SITJACILE OE TESORERIA FN 3] CE TICTEMBPE
AROG 1982 - 1983
— In miles de oolones -
j!l'fl:E L
1983 1982 Variacion

Booursos
Forckos oormmes 1.451.091.9 632.222.0 TeE.B6%.0
Fordos esperiales para ek resca
te de bonos oom pacto de hrET-'-'E
venta" y otros [ordes para fi- .
ncs diversos 627.593.6 651 .226.6 - 53.633.0
Tiulas de 1a dendda 4.224.175.2  2.139.141.7 2.0B5.033.5
Reembolsss oo percibin de pre—
supestos financixdos oon crddi
o externo 1.9%3.8B85.1 923.037.7 1.075,847 . 4
Awidcipos oo leyes espociales BoE, 750,09 371.183.4 187.567.5
Varios 1)2.536.8 £5.029.2 263.507.6
Total de recurscs 4. .209.032.6 4.53]1.040.6 4.327.192.0
Ol igAsicres
Cirme por pagar 2.504,487.2 2.100.279.8 B0G.207.4
Campromises pondisntos 1.57g.439.9 1.297,954,2 2B0.485.7
Dopdsites v fondos de tereeres 1.037.314.5 235.971.¢8 a01.842,7%
Saldes de orecuppoestng oor e
cutar 621.583.7 980.675.1 - 359.091.4
Titulos de 1a dewla por entre-
gar #50,5404¢.4 o 250.500.0
Varios &.191.5% J2.9608.3 4.223.5
Total de chligaciones 6£.400.517.1  4.618.34%.2 1.782,167.%
Superfvit (+) o déficit (-] de
tosoreria Z2.545. 4.1

2. 508.515.5 263.491.4

—_— —_——us s

FUENTE: Tesoreria Nacicnal, Ministeria e Hacienda,

El salde de los fondos comames Al 3] de dicianbre precentS wn cre
cimiento syperior al 1% en relacién oon €1 afo anterior; dentro de ellos-ca
ke destacar la creacitn de dos muevos fondos, uno denaminado de oompensacifn
aocial oon un saldo de €365.0 millones v otro de renta de licores con £198.5
millones, ademis del nolable crecimiento del fondo por wenta de cspecies fig-
talas, el del inpueects al banano y en sochs menor gredo el del Pondo General
(12.9%) . Desde luego gue el inorenento en aste tipo de recarscs, por ser to-
talmente 1iquidos, brindan a la Tesorerfa mayor fapilidad para heoetle frente
a eus cbiigacianes mEs irmediatas o evigibles, como 1o 560 108 giros que Que-
damon pendientes do page al finalizar el poricdo, los cualos al alcanrar una
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suma, superior a los §2_90d millones, hagen qe los recursma gue conforman 1o
fordes commes sean insuficientes para hacer frente a ogas obligaciones.

Eata ceenta de giroe or pagar ha venido orecicndo afio con ano y,
tal oomo Ae ha sefialado on obeos oportunidades, comstitoye indirectamente ma
alternativa de Finarciamiento, ya que la discrecionalidad de qgue goza el Teso
rero Nacional le permite ir pagando 1os giros gee considers mis edigibles, oo
ma la son sweldos y salarios, o ir dejands pendientes, por falta de ligaides
en la caja, aquellos otros que estfn respaldando obligaciones un pooo ris fle
xibles de acuerdo oot la fecha de canpelacifin o pago,

Eb cuanto a los fondos especiales z2¢ reficre, cabe destacar que -
gu principal commorente es el fondo de garankia para los bomos con pacto de -
retroventa, el cual varia deperzliends de las oondiciores de oolcoacidn deeste
tiop de bonos en 1 mercade. Al finalizar ol perfcode 1803 este fondo gloanzd
la suma de $525.1 millomes, superands en §147.5 mpllones &l salde del aio an-
teticr: o chotante, en tfomines gemerales, el repglén de fondes etpeciaies -
presentd un salde Menor pargque, a diferencia de 1982, en este ejercicio fiszal
la Temoreria N prosenta separacifn alguna de fondos pars el sexvicio de la
dowds exfberns, Segin 82 desprende de= la infermacifn presentada a esta Contra-
lorfa, mientras goe al 31 de diciembre de 1982 awisrfa uwn forde para oo caer-
yicio que asoetdfa a $222.6 millones.

Less titules de la deda o bonoe constituyen et renglén de recue--
808 que presentsy un mayor saldc on tesorerfa ($4.224.2 millomes), ollo apesar
de la utilizacifn que de tales efewlos =c hize durankte el afio.  5cbre esto 4l
timo e85 importante sofialar que se entrogancn booes a diferentos institusioros
piblicas por &1.980 millswes, entre los que e incluyen $923 millones entreds
dos 8 la Caja Oeskarripense de Sequro Sacial en pamgs de 1o dewda asurmlada del
Egtacks v @335 millones entregedes a OODESA pong sumento del capital estatal -
en esa Corporacidn, adands de la wenta pets efectuada, goe e acperdo oo 1a
infomacifin brindada por las diferentes institucicomss, se pado deteminar que
ectuvo alrodedor de los ¢1.600 millomes., Consecusntements, el aumento de] -
zaldo de titnlos de la dewda en poder Ge 13 Tesoreria puede atribuirse a  1os
oooyes tTtnlos emitidne an 1983, gue alcanzaron §59.526.7 millores.

Considerandn 1o expoesto en relacidn con los fondos oommes y ios
titules de la deuds, puede afivmarsc gue la mayor liquides de la Tesoreria Ma
cional durants este ejercicio se oxplica, en gran parte, por <l incremento en
Ia recandacifin de rentas y en la colocacitn de bones.

Los resmholsos por percibir de presuppestos Financisdcs ocon orédi
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to eocterne tarbifn foeron objeto de un consaderabla increments {12740, looual
se explica porque la ejocucitn de mroyectos Financiados con rocursos del oré-
dito eaterne A mocho mavor gue en el perfodo antorior, ooh &1 inoobweniente
de que &n gran parte dol ano 1983 se prolorgamen las negociaciones para la re
gatrprturanifn de 1o deonds extoerna, negociacionss que estaban deteminamdo Ja
realizacidn de descrbolsos por parte de los oroani=mes que cenfan 3 cargo la
financiacifn do cses pemyectos, lo mual evidentsmente hize aumentar el moneo
de los reomivlsos por parcibir de los citados reoursos .

Demtrn dael renglén de "varios remarsos” e enouentran oonbenpla—
das lac cuenkas a ocbrar, dos do las cuzles son las mis importantes, uwna 4 oo
brar a la Direccidn Gensral de Desarrollo Social y Asigraciones Familizres -
por §$237.4 millones, corresporcliente 3 gastos Ao progromas ejocutados por e
Gobiarms ool Cargo a lo citasda Direccidt, e ailn no habian sido rneanbolsados
4 la Tesorcria, ¥ otra por $52.2 millomes a oobrar al Barew Cetiral, por <one
ceptn de pagys cublertos a dicha entidad, por omisisnes oSos DaboD calers ¥
por el servisic de la dewda, gue no le corcrespatdfan.

Dantro de las obligaciores de la Tesoreria, exceptoands el Denglsn
de givoe a pager antoriotments comentado, resalta la cuenta de "eompremiscs -
pondicntos”, copoclalments por concepto de la adquisicidén de hienes ¥ serdi—
cics, de transfcrercias eorriertos al sector plblico, onbre collas pegos a la
Caja Costarricense de Sequm Social por contribacionss estatal vy patronal, ¥

de la constroccifn de cbras viales y portuarias.

MADMIENTD FL FORDO GEMERAL
DUEANTE ET. BIERCICIO FISCRL OE 1953
- BEn miliares de oalones =

18933 1982
Fomdo general al oormenzar g1 paclodo 478.1 3077
Entradas 25.712.0 17,051, f
Impuestos, anticipos de aduanas, etc. 21.318.% 13.144.0
Productn de venta de bonos (netao} 2.102.4 £.2244.7
Producto de boros €avrorecidos 1LE.7 33.1
Trodacts de criditos oAbeImos £93.1 33l.4
Froductn de venta de Lotras del Tesam f &80,0
Traspaso de Pordos Espocialos 1.141.5 K ¥
Varios 129.4 2.3
£alidas 25.650.6 16.P8L.2
Sueldos v jornaies T.527.2 5.510.1
Pens1ones 933.5 6053
Subvrenciones a educaciln superior 1.704.0 1.,.074.7
Sulrrencicnes ordinarias v especificas 3.388.% 1.295%.4



To
Serraia I 1o derds Interma 1.654.0 1.284.2
Sericio de 1a deda cxternn 2.0EZ2.6 2.181.8
CErtes gas b L B30, 2 3.25 .6
Camcalacifih de Letras del Tesaro ] 684,49
Suelda v benefigin adicitmal 6727 129.7
Traspasg @& Sondoz Especiales 1.035.5 349.4
Forda genrral o finaliear ol periodo 539.5 478.1

+

FUENTE: Tescreria Naciongl, Ministerio de Hoeriznda.

El merririentg de las entradas ¥y salidas del Fordo Geperal durante
1983, dio oomo reavltado un ligero incremento de um 12.9% en relacifin con el
aho anterior, scbresaliends cspocialments el incremcento evperimontado on Ia
recaudacifn de imgoestos, anticipss doe aduana® v otras rontas gue, tal oomo -
S omentt Atteriorente, constiten? un factor decisivo on la ligqueadcs dc la
Trsorerls diurente el parfiodo en anfiisis; adumd=, =1 orojucto de los criditos
corbetnos tatbifn mysstra un incremento considerable {6E#), debido a) mejora—
mienta en la afloencia de estos recursos que =e obbave luege de Flomedo wmoon
venio, al principio del ano, oon el FPondo Monetario Intsrtacional, 1o cual dic
mayor saquridad a 1os hancos acresdores imtermacionales que estdn Tinanciando
difergntes chras cn ejececidn. El rubro que preserta el mayotr incheswents den
tro de las entradas al Fondo General, &8 el de "Traspaps de Pondos Esooecia-
=", 2l cual ihchine orintipalments 9450 millores del fords de garantia de
los bomos vendidos oon pacte de "retroventa" y §160 millones del npevo fondo
de cavpensanifn snoial, Ambas =umas traaladadas al Fonde General del Gt

En cuanto a las salidas de recqurscs el Fordo Ceneral, cabe sera-
lar que el principal rerglSs lo corstitmd ©] corpespordiente a suaeldes yojor
nales, guc 3 Su ver tuvp un orccimentn de 36.43% an relacifn oom el pecfods -
anteriar, origitude princepalments por &l pege de 1a moeva estals salarial, a
beo funcioharics de la administracifn ceptral. Merece también destacarse la
Iwportancia de las sumenciones ordinarias y especifices v laz de la =ducacidn
SupeTior, ya que ambas representan casl un 20% del total de salidas del Fordo
Famreral, dentio de las cuales se emcxentran los paoos efectuades 2 la Caja -
Costarricense de Scoure Soclal por copeepto de cuckas patronal v eskatal a di
cho oygardsmes, asi ocaoo gran parte do las transferencias hochas a las diferan
bes instituciones que conforman el soctor piblico Jesoentralizade v, desde -
luege, oo Se acaba da indicar, las subvenciones & la oducacidn surericr., -
Denstro Jdel rerglfh de otros gastos S iteluvon la adquisicifn de biewcs ¥y sey
vigios por §3.757.0 mallanes, las sunas oon destino especifion provenientes de
la recandacitn del impaesto de Ventas par 851 millones v varios obros conesn
tozs de menor importancia.

& ontincacion se presenta vn muadre que maestra loz =aldes de los
reoursss e mayor licguidez v los de las obligaciones de mavor exigibilidad de
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la Tezoreria, eén la fechm de cicrre del clercicio fiscal a gue se refiere cs-
te anflisis:

RECURSOS DE ALTA LIDUIDEZ ¥ CLLIGMNTOES DE ALTA EXIGIRILIDAD
LE LA TRSORERIA, BEW 31 DE DICIFMEBFE DE 1982 v 19463
- = millones de colomes -

Comwephos 1983 1982 Var:acifn

Reurscs de alta liguidez

Fondos oamanes 1.451.1 RE2.2 TRA.9
Fomdos especiales para ] rescate de .
bonce con pacto de "retroventa v o

tros fondos para fines diversos 627.E egl,2 - 531.6

TIitulos de la denvla de £icil oolocs-

Cidt 1.3315.8 57T, 2 73R.6

Ciettas a oohrar 333.0 134 119.6

Feambolsos por percibir del cridisc

externo 1.049.4 363.7 6B:.7
Total de remireog do alta liquidez 4.776.8 2.317.7 2.459,2

o —

-

Chligacicnes de alta exigibilidad

GATOS O pagar 2.534,1 1.998.9 535.Z
Conpronizos oendientes 1.192.49 95,5 193.3
Girms analados Dor reponcr ¥ bonos -
par entregar 420.49 101.3 5l%.&
Saldos de presupucsts oot ajocrtar 189.5 431.4 - 241.9
trpfsitos v fondrs de terceros 8721 T3.0 299.1
Total de obligacicnes de alta exigi-
biiicad 5.209.5 1.e804.1 1.605.4
faldo de tescrerla - 433,86 - 1.2B6.4 E51.8

_-—araa

Tal ooro paeie observarse, los reowrsces s liguidos de la Tesore
ria son insuficientes para oubrir las chligacicnes mSs irmediatas, detemminin
dose de este anSlisic un déficit de tesorerfa por un montko de ¢432.6 millo—-
mes.  Ho obstante, la situacifin al 31 de diciembre mejord considerablemente -
en relacifn con el ano antericr, cuands 1os susees concepbos deberminaron un
dfficit de 41_286.4 millonas. El mejoramients en la liguides de la Tesoreria
¥ las gausas qua 1= diercn origen de acoerdto con las chssrvaciones anterior--
mente hechas, se reflajan en el rescltads del cusdre anterior.  Complanentan-
da ol anrdlisis se presenta obip cuadro que masstra les recursos de mds  baja
liguidez v las ooligacicnes de menor exigibilidad, cbteniéndose como resulta-
a0 un superdvit de tosoreria por €3.241,1 millonsa,
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RBECURECS DE BATA LICUIDEZ ¥ CELIGRCICOHNES
DS pAJA EXIGIRILIDAT DE LA TESGRERLA,
B 31 DR DICTEMBRE DE 1082 ¥ 1983
— En millotes de colones -
Conoeptrs 1923 182 Variaciin
Fooursss de baja lidquides
Anticipes por leyes egpeciales 558.17 37Tl.2 18%.5
Titulos de L& deds olhlica de probable
calocacisin 2.551.3 1.281.7 L.285,.8
Recursos varios 15.5 TL.6 - SE.1
Feembol=oz por porcibir 29,5 C59, 3 iog.2
Titnloz de la dowda de diffcil colocasifn 3571 3003 6.9
Total Jde recurses doe bajo Liguidez 4.432.1 2.564.1 1.868.0
Coligaciohes de baja sdgibilidad
Saldos de presumsestos por ejecutar 432.T 549.2 - 117.3
DepiSeitns y fondos de terceros 365.1 182.3 202.8
Compromi sos pendientes 383.5 299.4 g7.1
Depfeitos ¥y fordoe de terceros 0.2 0.2 iH
ohligaciones varias B.2 4.4 4.2
Total de coligaciones de baja exigibilidad  1.151.0 1.6014.2 176.8
Soldo de tescreria de baja liguidez J.291.1 1.5449.% l..691.2

——r— e —

BEn el siquiente oaadro se coafrentan los remnsos vy las cbligacice
nas e tieten 2l niams grade de liquidez o exlgibilidad, ressectivamentce. Es
inpartante chservar que son 1t recurses de mds baja liguider ooro los eftu—
los de la dewda de probable olocacidn y otims recursos de baza liquidez, 1o
que vieren a constituir o respeldar el Sperdvit de §2.805.5 millopes Ouemgss
tra la situacitn de tescrerfa en 31 de diciemhre de 1933, De ahi que, ooma -
se ha cefialado en afms antericres, Do 25 amnoejable €] mecanismo de utilizar
29 MIperdvit oamo recursc del presupucsto de ejarcicios wvenidercs, porgque lo
que tal practica provocarfa es hacer mis diffeil 1a laber de la Tesscerfa, a)
toner o hacers frente a mayewes chligaciones oon recursos de poca o iy escg
g1 itemaidez.
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SAACTCN OE TESJRERIA
AL 21 DF DICTEMERE D 1983

- En millones 9o oolones -

Conceptos

Fondos. oommes

G1Tas ar

Salda 1Sequidd

Fondos oEpeclales para ol reocate de

boros oon nactko de "ratrowventa™ v oo

troe fomdes para fines diverscs

- fompramiscs perdientes de alta odgl

bilidad

Saldo 1¥guidos

+ Titulos de la deda pliblica de ficil
colocacidin

= Girgs amiados Dot reponas v titulos

de 13 deada por enbregatr

Saldo 1imuide

Cuentas a cobrar

Saldez de presupuestos por e]ecutar

de alta eigioilidad

Saldo 1iguido

Fesnoolsos por percibir del ceSdito

exterme de alta liquides

Derfizitos ¥ fondos de terreros de ma

Yo exigibi Lidad

Salde ILquidos

Anticipzs por loves espacliales

Balons de presupuestns oor éjecutar

de baja ewigilnlidad

Saldo 1fquide

Titaios de la dendda piblica de peoka

nTe calocacitn

- Depfsitos vy fondos de Lerceros de me

nor edlgibd lidad

Saldo ligquido

Aeourscs varios Je baja liquddez

Compromisas pendicntes de baja owigi

ol Lectad

Saldo 1iguido

Reantolsos por percibir de baja li—-

quidesz

- Depfsitos v fondos de terceros de in

phobable exigibilidad

Saldo Liouido

Titales de 1a deuda de Aiffeil onlo-

cAsidn

- Obligacicmes varias de baja exigild-
bVigad

= Saldo total comrests [(superivit  de

tescrerial

I + 0+

T+ + 1l I+ 1 1 1] I+

+ n

+

Crados e
liguidez v
exigiled Lidad [ ') ] ') Salens
1» 1.451.1
1a 2.534.1
= 1.,083.0
25 02T, 6
i P L
- 1;6‘13&3
32 1.315.8
s R4
. - B53.4q
g4 333.1
e 1849.5
- ROE_9
ok 1.049. 4
Cd BT2.1
- ¢32.6
il q58.7
Fe x32.4
- J0E. S
TR 2551 .3
Ta 65,1
L.85Q. 3
ok 1.5
=1 5.5
1.510.3
g4 Go, 5
e B.2
2-.']59-5
1ipa js7.1
10= B.2
2.B08.5

- —_— J—
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L% EELT. EFIBLICA

La deuda del Gobierno Central, comprendidd deptro de ella adomds
del crbdito interno ¥y externo, otras chligeciones, intemmes v extermas, por
ooncopto de inkereses adoudades sobre 2l crbdito, dewda flotante ¢ deuda de -
administracidn, aleansd al eoterrs del cjercicio fiscal del afe 1983 un monto
global de €38.636.9 millones, superdor enoun 21.0¢6 al salde detemminado elafc
anterior.

Por su cuantia, el crédite representa la parte nis importante de
293 dendda, con ma pertlcipacién ligeramente superice a tres cuartas partes -
del total, El crédito exderno, valuado al tipo oficial de cambioc de 20.00 -
o cada unidad moretaria de leos Estados Unddos de AmSrica, incluve db monta
de §10.647.5 milirmes por préatams directes, los cuales constituyen 1 ltem
mis Imgertante en ege oomeepto, IMebos peSstamos rogistraron un iAncremento de
§223 .6 millopes, no shetante que, en oonparacisn con el ano precedente, enese
zaldo no estd incluide €l monto conjunto de los prostancs condratados oon el
BID, segtin las leyes Mos. 5930 v 6121 para programas de electrificacifin, que
han sido asunddes plenamente por el ICE y &n consecuencia, excluides da les -
registiros de la Contabilidad Hacional. Asimi=mo, debe sefalarec gue parte de
ege auwrerto, concretamente la sura de §54,8 millores, na chedece a nuevoendeu
damiento, =ine 4 UN ajuste an un prsgtano e la ATD, onx saldo estaba regis-
trado al tipo de cambio oficial anterior.

Cabe anstar ouee en el ejercicio oo ospentaric hubo ana uwfiliza- -
cifin brata positiva de las fuente: de coddito externo del Gobicrno, salve en
cuatko al FUIE, en dosde =e dig gna situasifsn anversa.

En cuantc a la disminucitn cue registra el saldo de los préstamos
dirvectos intermos, su explicacicn radica en las amorddzacionss efectuadas duo-
rante el afo, al préstame concedide conforme a los térmminos de la Ley ¢ 35376
del Forelo de Pensiones del Poder Fadicial.

La depda bondficada externa tanbd 5n meestra una disminecidn pes——
pectn al ano anterior, la cual 58 Grigind en la cancelacidn y amcrtizacicnes
Tealizadas de algqunes de las emisiones de Lonos de la denda interma en d65la—
ms v d8 otras oolocadas en el Banoo Centroamericano @e Integracidn Boommica,
gue oot ajuste esta Contraloria General las clasifica en la dewda e«terma, -
p=T estar oolocadas 2 el extranjerc. En carbio la deuda interna oomificada
ammentd su monto an €3.909.4 millmes, por las nuevas colocaciones en los sec
tores Fiblioc y privado.
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Dentro de otws crfditos, en los externss tienen una gran sfeni-
fieacifn log aveles asmidos por el Gohierno de préstamos directos oontrata-
dos por varias instituciones y empresas, e por incapacidad de paco oo pu-
dieron cubrir. Ecta expericncia pegativa deberfa dar base a un replantoa—
mignbe de los requisitos que deben revnir Ies entes que soliciten avales del
Ertade v de las restriccicnes vy limitamiones que deben imponerse a las arto-
rizaciones para contratar divectaments créditos, a Fin de que, sin cxoesolo—
Ies, todas las amtratacicnes de coédito, sean préstancs o OFEras a proves—
dores, tengan un sustentd tEmico y se hagan de acuerdo con las  posibilida-
dﬁﬁelpais,mrhsaumﬁdaiasﬂir&:mnmrespmsablesﬂelamdﬁt@
citn financdera del Estade, =it que sean delegadas 4 instituciones v persooe
oS que por no sexr su espocialidad, no pueden megociar en las mejores condi-
clanes. El aumento registrads en otros or&ditos externos se debid béisicamen
te a las nuevas importacicres de granos, oon hase en el convenio de  czédieo
FL-180 Leyes Mos. 6829 y 6884, respectivemente.

ResDects a4 otoos créditos internos, pricticarente no sufrid camn-
bics irportantes por tratarse hisicamente del monto de letras del Tesoro con
aclidadas por medic de la Ley 1 4646 del afio 1970.

En relacifin con otras obligacionas, los cambios mic siemdficatdi-
o respects a los saldos da 1982, co ubecaren en lag abligaciones internas,
lan cuales experimentaron un aerents de §2.338.3 millones, localizado en i
terescs por pagar scire imos, gue s2 explica por und relativemente alta oo-
locarifin de boroe en el gector piklico v en el sector privado.

En la denda de administraniin, se destacan los gitos por  padgar
Y efpacislmente, loc amentrd registradis en ios deelsitos y fondos de bovoe
S, oot omtememcia de yn auments dmpartants en los depSsitees judimdiales.

Finalments, la deuda flotante en = mayor carte e o afectada

por laz ouwoctas ro cubiertas a la Caja Oostarricense de Sequm Social, o
saldo amrmiladn asciends a §2.246.9 millones al 31 e diciembre de 1983,

Iee ouadine de la parte estadistica Mos. 77, 7R vy 79 presentan u
na applia infomacitsn roopocto a la dewda de este subsector institocionald.

= ANALIGLS PTHRRCTERD: ORGANTSMOC DESCENTRATTANKS

2.1 DETTIVCICRES PLELICAS DE SERVICYO

SO agnupan &n oste subsector aquellas institucicones o ohjetivo
prircipal es mantener y mejorar la saloed plhblica, tales oo laaja Costarrd
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cense de Sequrt Social y la Oficina de Cooperacifn Internaciconal de la Salud.
En otros campos =ociales se enmuentran la DA roertifn Genaral de Desarrollo So-
cial v Asignacionrs Familiares, el Instituto Misto de Aynda Social ¥ ol Fatro
nats Nacicmal de la Infancia. En la educacifn superior s2 incluyen tTes wui-
versidades, el Instituto Macional de dpremlizaje y el Instituto Técnoldgice de
Coata Rica., En el suministro de otros tipos de servicios estdn el Instituto
CoatarTicenge de Turisns, el Consejo TEChico de Aviacidn Civil, gue manticno
s servicios Qe acronavegacitn on todo el pals; €] Servicio Nacional de Elec
tricidad, cntidad encargads de la fijacifi de las tarifas de alounds servi- -
cigs pliblicos, v el Servicio Hoecional) de Agquas Subterrancas, Fiego vy Awvena-
micnte, institucidn oue se cred mediante Loy BATT ¥y que absorkdd al Servigio
Macional de Aquas Subterriness v Ohres pRcgTamas.,

L2 informacidn del Instituto Tecnoldgion de Qosta Rica se
incluye al mes de ectubre por cuanto la institueitn no romitid oporbumarente
la lieptidactdn al 31 de diciernbre,

5.1.1 LIGUIDACECH DEL PRESUPUESTO TOTAL
5.1.1.1 Fesultado dz la licuidacifn

Conjuntamente, eske grupo Qe inatituciones o
ingresss corriectes por §17.101.4 milleoes que foeron suficientes para finan-
ciar ¢13.539.7 millones de gastos corrientes y €328.8 milloanes de amortiza- -
cifin G2 1a dewda, detemminindose asi un ahorIo neto en cuenta marrients, para
todo 21 supsector de $3.232.9 millones. De las instituciones agrupadas ef es
te subseckor 510 tevricron déficit en cuents oorriente el Consejo Wacignal de
Ivestigaciones CicntfFicas y ToonolSgicas, ocon §40.5 millopes, el Servicio -
Macionsl de Eloctricidsd, oo 3309 millones ¥ 1la Undversidad Macional, oon
28.7 millones. Sin awbargo, oh el primer caso 1la inetitueifn logrd cerrar su
pFeriodc con vn sobrante de §4.E millones, gracias a transferencias de capital
el Gohierne Central, una del ejercicic por $37.E millones v otra del perlods
anterior por 12 millones. El Servicic Nacional de Electricidad también e
o eon un scherantc de $6.3 millones, producto de §31.0 millones que le gird
]l Cobierno Central, ¢l6.2 malloncs gue le gird la Comisidnm Nacional de Ener-
gunoia y £27.0 millenes de un superdvit dol cdcreicio ahterior. LA Universi-—
dad Nacionel logrfs un sobrante de $14.1 milicnes, por cuanto ol Gobisrmo  Cen
tral le transfirisi #132.7 miiloces de este perfedo y §3.3 millones del porio-
do anteriar, ademfs de utilizae @30.9 millones del superivit del pericds dnte
rior, recursos que le permitisron cubric Ias imrersicnes por §144.2 millones
¥ cbtener el =sohrante citado.




25

El subsechor oo un schrante total ded?.0952.3

miliones. FPara ampliar conceptos pueden consultarse los cpadros bog, 54 v SH
de la tercera parte de esata memoria.

ISTTCICNES PUBLICAS UFE SERVICIO
LICUTDACTR QOMIUNTAR DE 51735 FEESUFUESTDS
AR 1983
— En millones de colones -

Coneeprtog Montos
+ Ingremos oorrlents:s + 17,101 .4
- |stos cOrTientes - 13.539.7
= Anorro hrubts en coenta corricnte +  3.561.7
= Amortizacifn de 13 dewda - 328.8
Interna 3.8
Extearng 15.0
& Ahorro noto en coenta corrients + 3.232.9
= Imversitn total - Z.306.4
= DEficit btute cubierto con recursos del
cridito + 726,35
+ Com cr&dito exberno £ 127.1
+ Com ewr&dito interno + 0.5
= DEficit neto o cubderts con recursos -
del cx&dito + B54.1
+ Qo recursos de capital + 2.088.2
Venta de actiwes 2.2
Fecuperacifin de prégtamos 250.2
Transfererciac de capital 126,49
Feoursss de vigencias antericres 1.124.49
= Sokrante + 2.932.3

5.1.1.2 Factores incidentales eh @l resultads de la

Este grupo de instibariemes estimaver egresss -
por §15.645.8 milleres y ejetutaren qastos por $16,2374.9 millines, la ¢paldie
oo réspltade gn menor gasto de £3.270.9 millones. Lo anterior, aunade  al
srportamients favorable de los ingresos corrientes, gue Superaron las eslima
clones en 3496 mullones, permitit absorber o]l manor prodosto por §666.2 mi-
llones que se originG en los ingresos de capital, ya que dichos ingresos S
habisn estimade en §2.894.0 millones y sOlo =e hicieron efectivos §2.2253.8 mi
liorwss, debidn, principalments, a que las inetitucicmes presumestATOR SO
trangferencias de capital del Sobierng Central ¢1.375.0 millones y =510 ingre
sarcn $395,.7 millones, 1o gaal @246 gn galdo al despubiprto en este rubro  de
799,23 millones. Sin ombarqo, por el menor gasto realizado el sybeechor cettd
con un factor favorable de $2.952.3 millones,
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INSTTTUCIOVES FUBLICAS DE SERVICIO
LIQUIDACION OF SUS FRESUESTOS
FACTORES THCIDENTARIES ¥ B BESULTRADO
ARD 1983
= Bn milleres de oolaneg =

Presupsesto Diferencia
Conpeptos total Efectivo + (-}

For ingresps oorricntes 16.751.8 17.1401.4 343.8
For recurscs de capdital 2,394, 0 2.225,08 - 6al. 2
Mayor pooducto de rentas vy reoirsos 19.545.8 159,327.2 - 315:-5
Gastos oorriarmbas 14,968, 3 13.5929.7 L.4:28.6
Gastos de capital 4.677.5 2.835.2 1.842.3
Menores gastos reslizados 19.p45.8 16.374.9 J.270.%
Factores favorahles —_— 2.4952.3 2.952.3

3.1.2 LIQUIDRCTON DEL PRESURUESTD TOTAL DE INGRESCS

Por la naturaleza de este gnupo institucional. que en tér
mincs generales vende los servielos al oosto, un alto porcoatade de sus ingre
Bog son e caracter impositive, de ahY gue ice ingresos tributarios estimsdes
constitiyan el 47.08 {§7.879.3 millemes) de los jbgresos corrientes, cue fus—
on estimados para esa pericds on ¢16.751.8 millomee, En los imrescs deeste
subsector ol concento de transfarencias corrisntes es mry importante, poss -
fue eztimado en un 30.4% (§5.096.1 millates) del tetal ds ingrescs oorrisntes.

La recaudaciin efectiva de Ios ingresos tribatarics Soe -
perior 4 las catimaciores an €388.0 millones, comtraris a las trangfersn- -
cias corrientes gue fyercn mensres en $312.9 millornes.

De los ingreses de capital que Dweron estimedos en $2.894.0
millones, casi wn 50% lo aportS el Gobicrro (#1.375.0 milleres), lo cwal oon
fima gque por medio del precupuesto pAacional ee otorgan sicnificativas sumas
de recursos a este grupo de institwicoress {a 1o antericr debe adicionarse que
de las transferenciss oorrientes gstimadas, el 71.3% provino del Gobietmo. ©
Bea, §3.634.0 millonea),

Limm imgresos de capital efectiveos foeron ¢2.225.8 millo—
rem, 1o opee indica que se recandaroh §668.2 millones menos gue las cstimaoio-

g,

El subsector presupuestd on foma definitiva ingresos por
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$15.645.8 millonss v se hicieron efectivos $£19.327.2 millomes, dajards wn 45
Figit tortal de ingpresos de ¢216.8 millones,

FPara ampliar detalles schre el particular, conslidtese el
ouadee @ 53 v §F 54 de la termara parte.

3.1.5 LIJOICRCTOW DEL PREGUTOUESTO TOTAL DE BZRESOS

Por ser su actividad principal la prestacifo de servieios
ey el ermpn social, &St gripo insritucicnal otorog aran Importancia a la asidg
tacifn e recurcos para servicics personales, de ahf oue del total del presu-
poesto definitivo de cgrases, un 15.3% fus dedicads 2 ese oowreptasr (86,9454
millones}. Los gastos efectivos fusron 4390.56 millcnes menos que 1o asignada

La aoiividad social detemming la necssidad de transferiz
Pooursss A low sectores mis necesitados, por lo gue este subgestor estims e
Sefarits premupestar en kransferencias oorrientes un 17.0% del total de supre
supuests de gastos, eato oz, £3.792.1 millones, de los cunles gasts €3.106.2
millones, quedando un disponible de 4199.9 millones.

Tuvieron gran impo¥tancia también las asignacioncs relabi
VAS A SerVicios oo personales v materiales y suminisgtos, para 1o oual se des
tin® el 20.8% del total del presupuesto (41.3492.3 millones y $2.761.7 mille--
neq, respectivemente};: de eatos montoe se gaskd $1.103.1 millones en servicios
e persconales v €2.731.1 millones an materiales ¥ SOMinistros.

Se dedicaron parm gastos capitalizakles por construccio=-—
nes, adiciomwes ¥ mejeras §EES.2 millones, oo Un mencr gasto @n este conoenbo
de §515.2 millones.

Las imgtitnoimmes die este grupo indciarmbn 21 perioda  oon
un oresupuesto de egresos de ¢12.609.3 millones, el cusl fue apliadn hasta -
alganzar un prespuests defimtive ce $19.645.8 millones. El total de gaabos
efectivos ascendits a $16.374.9 millones, lo que dejd un diepomible al final
el poricods de 43.270.9 millones.

Fara mayor infomuacifn sohre el particular, asfrvese el
eadre ¥ 55 de la torcera parte de este informe,
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S.1.4 BEWLLCTON GEL GASTO
5.1.4.1 Evalucifn del gaato seqglin su objeto

La subpartids adguisicifn de inmmebles tivo  la
mayer variacifn melativa o3n oan 290. 0% do crecimients, yva gue pasd de £49.2 -
milicmes on 1982 a4 §191.9 millomes e 1983, S5in anmbargn, €1 coboepto 9€  9er
vicios perscnales, gue trm un crccimiento relativo doc on 39.6%, experdmentd
el mayer incyaremto absobots, ya que st gastatom §1.859,4 millones mds que en
el efercicio anterior ten 1982 el qasto fue de ¢4,696.4 millenesi. La sogua-
da subpartida goe en tEmminos abselutos crecis mag fue la de transferencias -
corrientes, gue pasd de 1.971.4 millonss en 1982 a $3.198.2 mllenes en 19323,

En tfmmings relativos la rartida g sufrith el
meror crecimiento fue 18 de desembolscs financierns, oon un 18.3% v en tEmi-
s abeclutos foe 1a de maqinaria y equipe, con $68.T7 millobes r4E Que en -
12682. Tamhi#fn en estos filtimos términos s51o o]l cotcephs de 1la deouds externa
dismirapt en §17.5 millonss.

INSTITIEEMES FUALICAS DE SERVTCTO
EWHOCTON DEL GARSTO SEQN X)) CARIETO
ANE 19g2-19813
= En millones de oolones -

Afin oiferencia

Comeeptog 1933 laaz Atsnlvta Rkelativa

Total 16,374.5 11.083.9 5.294.0 7.8
Baricios persmales B 3008 4.696.4 1.859.4 5.8
Servicics no personales 1.103.1 £47,2 455.% .4
Materiales y suministres 2.731.1 1,923.7% BO7.4 42,0
Transforencias corrientes 3.138.2 1.97]1.4 1.226.8 B2.2
Mrquinaria y eguipo 3z24.2 255.5 &B.7 26.9
Adguisicifn de Irmmebles 1%1.%9 44,2 142.7 2.0
Canstruccionns, aliciones y
mejoras 685,90 q67.5 eli. 4 46,7
Transferencias de capital 429.5 160,35 Z2E8.D EE7.0
Dexda esdberma 24.9 42.4 117.5)  141.3)
Deuds 1nkctrn 355,90 alg.d 141.6 B7.0
Decombolscs financiercs TH.4 654,80 11%.6 18,3

5.1.4.2 Ewplucifn da] gasto segiin 1o clasificacidn
et ca

[o2 goastos de capital para 1903 fuermn del codan
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de #2.835.2 millonas, superando o gastads en 1982 en §995.0 millanes, Dentro
do estc concepts, an térnipne relativog 1a subpartida que mds crecid foe la -
de conpra de antives existentes, oon on 298.08; le siquif las de tranoferen—
cias de capital al sector plhlicn, que pasd de $160.5 millones cl afo anterior
A $£429.5 millomes=s e 1983, oom un crecimiento relativo de 167.6%.

[OE RStos corrientes se incramentaron en 8] -
46.5% y fueron los gastos de consume Ios que en tfEmaincs absolubos crecieron
en mayor giado, va gue pasarom cde §7.232.8 miliomes on 1582 & ¢$10.390.2 millo
nes en 1983, Le siguid con ornden de impertansia las teancforonnias oorrientes
Cue se incrementaron en 62.7%, 1.231.8 mnlienes en térrunos abenlutos.

Fara una mejor emprensidn sohre el partienlar,
eedsil teao el cuadrn e aigqee;

INETITUCIONES PUBLICAS O SCRVICID
EVOLLRCTON DEL GASTO SEOR CLASTFICACION BOOWOMICE
ARGE 1982-1%83
= En millones de corlawes ~

Mo Oi forencin
Conooptne 1983 14982 Fhsoluta Relatjvg
Tli'.\tal_ 1g,314.9 11.4020.9 G.204.0 7.8
Sastos corTientes 13.538,7 49,249.7 4.295.0 46,5
fiastos de consmo 10,280, 7,232.8 3.057.5 42.1
REnineraciones 6.533,.7 4.682.1 1.851.4 25,5
Compra de bienes y servicios mmee 2.550.5 1.206.1 47.3
Intaresses hl.g8 42,1 5.7 2d.0
Denda interha 9.8 21.7 [11.9} [54.8]
Deads extarmna 4z.0 20,4 21.6 105.5%
Transforertias oorriemtes 3.197.6 _1.965.0 1,231.5 62.7
Al sector privado 1.851.1 1.113.1 738.0 Gh. 4
Al sector piblico 1.337.8 H17.6 4902 5715
hl =sector extertin 5.7 g.l 1,6 0.6
Gastos Jde c:apital 2.835, 2 1.849. 4 995.0 4.1
Imversifm directa 2.495.7 _1,670.3 726,0 43.2
Inversifin real 16 763.2 B4 45.7
Gaets Ao formacifn de
capital TR7.4 B7.T 27%.7 55.1
Toamra de bisnes tangihles 32402 2858.5 B3.7 6.9
continda
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Imvergifn Flnanciers 1.294,1 916.5 __3i7.a 41.2
Degambolene Financieros TH4 .4 E541, 2 115.6 IA.3
HEescate de la deuds 32g.a 212.5 1i&.1 Lo
Compra de actives exdsten-
tes 190,49 44,2 14:.7 288. 0

Irwersifn indirecta 420.5% 160.5 _ 269.D0 167.6

Transferenciaz de capital _od23.2 ___1ed.S k2.0 167.6

Al sector plblico q20.5 16d.5 269.0 167 .6
5.1.5 DELIDA

Las iretitucicnes pibhliczs da servicio conformat un gub—
sector institucional complamentaric al del Gobierne Centkal, ya que funeional
mente son parte de Eske por tratarse de actividades proplas de sw esfera, pers
por razones de drterds piblico v en prmooarda de una mayor flexibilidad, espe—
cializracidn ¥y eficiencia, &0 han deseentralizads. Dicho subscooctor oamprende
ademds una importante cantidasd de fendos de dependencias del Gabicrnn Central,
1as cuales administran Ingoréartes montos de peoarses gque por loves cspecla—
les s han desooneentrado del Pondo Gemeral del Gohierno, aungue evidertomen
te forman parte del Tesorm, a pesar de mo estar registrxlas en las cusntasded
Gabiermo. L[as operaciones de crfdito (nicamente estin referidas a las Insti-
turicnes correspondientes, o Sea, a 183 denmiinadas auténomas, que son 1as qoe
rermalmerte estdn autorizadas para cobrertarlas, amque a&lqunas de ellas  re-
quisren dutorizacidn legislativa, L[a gran mayoria de oamponentes de oste 3ub
sector son fordos de dependencias de algln mimisterio que perciben determina—
dos ingresss para f£fines especificns, que tienen presmpwestos propios v saldas
por coligacianes derivadas de 5o ejecucidn, ya sedn conmpransos, cheques por
pagar, degdas de administracidn o de caja. EBn algunos casos poseen deuda £lo
tante por facturas de bience v servicios que al clerre del edercicic no quada
oo consdderadas en las transaccicnes del aho.

&n los cuadros Mos. 32 v 86 del ap@alice estadfstion, =e
prasenta an detalle del orddite y obras abligacicnes de este subsector, asf -
oot Bu cltiblo respects al ang antecior,

Al cierpe del ejercicie fiscal de 1933, £l s=aldo conjummbo
de los pasivos relatiwog al orfdito  obraz cbligaciones financieras, inter—-
nag y externag, =2 sibuS en la suma de ¢1.989.0 millones, registrarnde unincre
memito respecto al afo anterier de un 36, T,

En cuatte al orddita, e abserva {queamerrts 4n IBcromenta
en los préstames diveotes esternos, paro MEs gue on mayer abdendamiante el




22

caibio = Jdebe a la 1ncorporecidn de los saldos de los apréstitos del Corvwe—
1o de Seguridad Wial, no reportados el &fip anterior,

Los demfs oopoonentes del orédito, entre ellos bopos v —
otros cré&titos, tanto interTos odne externcs, mostraron una dismimpcifing lo
que 22 coneecwencia de las amortizaciones realizadas en el afio v de las res—
tricciones que para un mayre aso del eorddite irponen las actusles circurstan-
cias scondnicas v financieras del pafs.

Ctrasm cbligeciones si meStrarcn wn gran dinafisme, oepe
tn wn 1o que mespecta g intereses vencidos por cagar, qee fperon proporcioral
mente mercres por la dimminucién imdicads en Ioe =aldos del orfdito.

LA dorda de administracifn fue la gue mis contrilbad® a la
expaneidn de otras obligasicnes, las cuales ericticamente duplicaron su monto,
debido al corportamients de 1os chajnes por paEr, cproniscs de proswpaecto
y depfsites y fondds de tercervs.

La deada flotante orecidt casl e une quints parte, 1o -
cual por sd relabive bejo monto no es mryy significativa.

B.2 EMFEEGAS MIBLICAS WO FPINOMWCTERAS

Se inclayen baje =ste titule agquellas institvciones come la Bmpre
g3 de Servicioa Pfiblicos de Hepedia, o abjotive oz la peeduoecifn v wventa
de onergla elfctrica y servicios de aleantarilladss; la Junta de Admindgbra—
=ifin Portuaria y do Dasarrnllo Boonfmico de la Vertdiente ArlSntica, onke brine
da princtpalsente los sevvicics de carge vy descargs de baroos; =i Imstitubno -
Namonal de Vivierda y Orhaniamo, gue constiuye ¥ 2dands financia la censtruc
cidn de viviendas; el Oonmejo Maciooal de Produccidn, omyo oodetive principal
e la estabilizacifin de precics de granns bisicos, asi oomo la comercializa—
cifr: de ellos, entre ckbras.

En el Comsejo Macional de Preduccifn se ireluyen dos perfods pre
mupuestarics, unc gue va del 1° de agosts de 1982 hasta el 31 de julio de -
1983 (12 meses) v ot del 1° e zgosto de 1933 al 31 de diciomhre del misms
afip [5 meses), por cuanto mediante Ley #6821 sa medificS el periodo econtmioo
de la instibacifn pars adecuarlo al afc natural (del 1% de enero al 31 de di-
Ciefiyre) .

En 1o correspondiente al Institoto Costarricense de Puartns dol
Pacifioco ro se cotsiders ol ingreso ni el gusto efestiveo. ya gue no amwvid la
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liuidacitn presummestaria «1 31 de diciembre de 1982.

Ia igualdad entre ingresosy gaskos efecrivos en el Inetitoto Nacio
nal de Vivienda y Urbanismg proviens de la infomracifin brindada por la enti--
dad.

Las inversicnes realisadas por adninistracifm por €l Institubo -
Costarsicense de Electricidad no 32 incluyen en los gestos de capital, ya dque
la ipstitucidmn o brindd la informacifn necesaria.

5.2.1 LIQUICACION DEL fFESUPUESTO TUTAL
8.2.1.1 BResultade de 1a liguidacitn

Los ingresos de este grumo de jnstitunio—
nes fueron suficientes para oubrir los gastos corrientes, por ¢34.501.3 mills
nes ¥ dejar un ahorro bruto o cuenta corrdente de §999.0 millones, monbhe gQue
ne alcanzd a aubrir la awortizacitn 4e la dewda, por €3.360.2 miliones, deter
minandose un dEficit e coenta corriente de $2.361.2 millones, La institucifin
que presentd ol mayer deficit Fue al Conecic Nacional de Produccidn {on un pe
ricds de 17 meses), por 2,040.0 milicpes: le siguisrcn, pero en un periodo -
de 12 meses, 21 Ingtituto Costarricense de Electricldad con wn dEficit en cuen
ta corriente de $820.1 millones v el Institubo Haclonal de Wivienda v Urbanis
me con $56.1 millomes. La institucifn ogque obtwvmo el mayvor abormo neto en -
tuenta corriente fue Ea Junta de Administracide Portearia y de Desarrollo Eoo
remico de la Vertiente AtlSntica, com ¢386.6 millones, va que 1los $699.% mi-
llones de irgresos oorrientes abtsorhieron $451.3 millomnes de gastos oolrlen—
tos vy $82,0 nillones de la amortizacifn de la desdas.

Lag institnerores cel subsector chtmrice—
ron un gohrante conjunto G ¢1-343,6 millanes,

£l ouadro siguiente v =1 §68 de la berce-
a parte de este documento, brindan informacidn detallada al respecto.




EMPTESAS FUBLICAS MO FINAMCIERAS

LIQUTNACTR ORLIONTR L£ 505 PRESUPUESTOS

ARl 1983

- En millenes de molones —

24

CHCEPTOS MUNTCS

+ Ingresos corrientos + 15,50, 3
- Gastos corricntes — 14.501.3
s Ahotroe Druto on cuenta corriente + 849,40
= Amortizacifm de la denxda - 3.364.2

Interna 2.725.1

Externa Bd5.1
= Ahooro netp en ggenta corriente - 2.3pl.2
- TIrmwversifin total - 1.7535.0
= D&ficit brute cubierto con recursca del crfdito - 4.il4.2
+ Con cr&lito exterra + 1.350.1
+ Com oeridite intarma + 3.E23.6
= DR&finit heto no cvhiertn con remrsos del cr&dite + 357.5
+ Ohtros recursos de capital + 0fa. 1l

Virta de actives nfa

Recuperacidn de préstamos 135,13

Tecuperacifn v anticipos 78,3

Trarmsferencias de capital 2. 0

Fecursos do Vigenolae anterioses 2H2. %
= Schramte + L, 3M%.6

5.2.1.2 Factores incldentales s el resvltado de 1a
Ligridacifn oonjunta del prosmooesto

Las estimaciones ds imgrescs de cste grope ins-
titucional fuercn superiores 2 las pecawdacicres efectivas en §5.533.8 millo—
mas, 1o que indica gque se produic oan menor ingresa porclente de 42.432.4 md-
1lomes vt moncr foroso de capital de ¢3.101.4 millones. Lo merores gas-

tas realizados fucron los que pamitieron gque las institucicnes tuwieran  un
szldo foverable de ¢1.343.6 millornes. Los gestos corpdentes fueron estimados
gn $19,117.8 miliones y de Sstee se hicicron efectives f14.5300.3 millomes, -
entre tanto los gastos de cecital se hisleron cEectivos en §5.115.2 millenes

($2.260.9 millones menos gue las estimadcioones).
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Para agmpliar detalles sohre este csboemo,se pus
de aonsultar el cuadro siguierte:

EMPRESGAS FUIRLICAS MO FINRNCIERAS
LI WARCTON DE S8 PHESTRUESTUS
FACITRES LR IDENTALES 29 EL RESULTALG
AR T9RS
- En millotics de colaomes -

rOSUpANETD

Comoephos rotal Efective  Diferencia
For ingrescs corrientes 17.932.7 15,5033 - 2.432.4
Por perursos de capital B.06l.2 5.452.8 = 1,10%.4
FAYDT pImducto de Fentas ¥ Pocirscs 26.493.9 20.96%.1 - 5.531.8
Sastos corrientes 19.117.5 14.501.3 a.6lB.5
Gastos de capital 7.378.1 5.115.2 2.26C.4
Moncees gastos realizades (econcmizns) 26,1939 19.616.5 B.EBY7. 4
Pactores fawgrables — L4536 1,341.E

5.2.2 LICUIDACTON CEL PRESUFUESTO TOTRL CGE INGRESDS

Los ingreso= totales de este grvpo fyieron menores en -
$5.533.8 millones a 1o estimado, perc es necesario indicar que oo se incluyen
loz ingresos efectives del Instituto Costarricense de Puertos del pacifigo,
poT cuanto no presentd oportunamente 1a ligquidacidn correspondients.

Las instituciones cstimarosn o presupeesss indcial de -
§21.900.3 millotves que fue incrementado durante el perfodo en ¢4.553.6 millo-
nes, pargd dloanzar un presupussto deflnitive de $26.493.5% millooes; sin embac
oo los ingresos efectives alcanzaren la sume de §20.960.1 millobes, geperdn
dose al dEfigit de ingreags mencicnadag.

Less ingresos de capifal fueron o gque sufrieron el mayor
dmpacto oegative, ya goee se estimaron en $R.561.2 millores y se hicieron efec
tivos en £5.459.58 millones, oon wne diferencia de $3.101.4 millones, 1o gue
significa un 56.0% del fotal del d&ficit de ingreses: ol 44% restankc fue oom
socuensia de 1.1.;1.:': cstimacifn de ingmesas moryientes da $17.932.7 millones yuna
resandacifty da F13.500.3 millanes, cuedands i A1 ferenaia abendutn Ao f2.432.4
m licmes.
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Parz una mejor camprensifn al respects e poaden  cemsul-
tar los cuadros £ 63 v # 64 de la tercora parts de esta memeria.

5.2, LIQUIMACION OFL PRESUPUESTO TOTAL OE EGRESOS

Este qrupo de institusiones (Sin inceloir los gastos efec—
tivos del INOOR] cored su perfods econfdeon con un superfvit  de egreses de
¢6.877,d millones, origindndese la mayor ecorwmfa en las subpartidac materias
les ¥ suministres, por §2,806.5 mililopes, anortizacidn e intereces de la deu
dn intarna que ro se sjecutd en $1.196.1 millones v £1.085.6 millones cque no
g gastaron en amrtizacidn e intereses de la deuds ewterma. Bl Institute -
Costarricense de Electricidad fue la inskitucifSn gue realiz rfdc gastos, ya
rpe de los £19.616.5 milleoars de desombolsacs realizados por el sobsectrr, —
€7.989.4 millooes {un 36.1%) furron ejecutadns por esa entidad; le siguid en
impertancia el Institubo Nacicmal de Vivienda v Urhandsmo que gastsS g 5.39%%,
¥ 2] ConBedo Haciomal de Produocifng, gue omn un perlcde de 17 meses tnm ero-
gaciones por ¢9.449,1 millones.

Parm mevor amplitid schre 1o concitado, se puaden consul-
tar en la tercern parte de cste informe los cuadros ¥ 65 v & &6,

5.2, BWLICIOT DEL GAST.
5.2.4.1 Evolusidn del gasts seqlin Su objeto

El incremento relativo que experimentd el gastos
de este subsector entre los ancs 1982 v 1981 fuve de wvm 60.5%. El mayor oreci
mientn absolmo 56 dio en log materiales vy sumindistros, Que pasartn de
#4.567.4 millomes on 1982, A §7.274.6 millones en 1983, oon un incramento e
Yarive de B9 3%: la sigquierem en onlen de importancia la dexds externa & ine-
terna, oo crecierem en §$31,4972,2 millones  f1.029.5 millonos, respectivansn-
ta.

El incremento relative mEs alto ac dio em 1ag
trangferencias de capital con m 417.3%, siguiéndole los desembplsss financis
ms ol 21 269 3%.

El caadro que sigue, asi care el # 67 de la ter
mera parte, ofrece infoomacifm detallada al respecto.
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EMERESAS PUELICAS NG FIMANCIERMLS
EVOLICION DEL GASTO SEEM 50 CRIELD
ARDS  19BZ-1983
= En millonas de colonss -

Ao Bl farencia
Comoentos, 1983 19g2 Abscduta Relativa

Total 12.616.5 11,572.2 3.044.3 6.5
Servicics personales 2.662.5 1.565.2 L.077.3 68.0
fervicicos o personales 1.681.7 1.028.1 E55. 6 63,9
Materiales v -ounindstros T.874.6  4.587.4 2.7M7.2 9.3
Yrameferencias corriontes qiL.0 15%.2 252.8 15498
Mrrminaria y equipo 2%y,7 100, 4 154.3  153.7
Adqusiciin de irmustles 161.1 61.9 99,2 160.3
Construcciones, adimicnes y me—
juras 2585 3.4 6d.1 2.6
Transfarencias de sapital 264.5 55.0 225.5 417.3
Cenda externag 3.157.4  1.685.2 1.472.2 87,4
Dauxla interna 2.921.0  1.8%91.% 1.0£29.5 54.4

Desorbxolaon Fimansiorme 4049 .5 116,9 298.6 2549 3
ARidmacicnes glabales S -

— [— ——ras

7.2.4.2  Evolucifn del gasts seqfin clasificacisn
econfmica

En 2] gmpode los gastos evrrientes 1os &e aonsans
funarer:  los que evolucicoaron en el mayor monbe absoluts,  pasards de -
¢7.042.4 millotwes en 1962 a ¢11.378.3 millones on 1932, con un incremenks de
#4.335.9 millones v una variacifn relativa de 6l.6%; le 517l &l gasto por
inteTeses que cxecid $1.409.2 millemes, esto es un 107, 74,

En loz gastos de capital la imrersifin directa —
8¢ Intuatentd en un 60.4%, ya que se grataron €1.816.5 millones mis que en —
1562, parm ese ano el gasto fue de €3.012.2 millones,

Por institacidn, el mayor gaste de capital lo -
renlizh el Instituto Nasioral da Viviends ¥ Urbanigmo, con §063.9 millenes, 1
siguz el Institgto Costarricenza de Electricidad, oon $7086.3 millomes. Enoun
pericdo mayer el Consejo Nacional de Produceifin dedicl a gaetos de capital
$2,596.3 millones, desgqlosados asf: €2.454.1 millones a la irverseifin finan—
ciera y $142.2 millones a ia fnversidn real,

El cusdro siquisnte v el & 67 de ta teroera par
te de esta maroria, amplian detalles sebre sl particular.
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EMFREESAS HFELICAS MO FINENCTERRS
EVOLIKION DEL GASTO SEAIN CLASTFISACION OOTRXMICH
NS 1982=-1983
= En millones de colones -

AT Diforocacia

Comteptos 1923 1882 aheoluta Relativa

Tortad, 19.616.5 11.572,2 ¢.033,3 N

Gastes oorrigntes 14.501.3  #.305.0 2.956.3 70.5
faastns de ponsumo 11.378.3 7.042.4 4.335.59 6l.6
Rermineraci ones 2.504.1  1.508.5 995,68 a6, 0
compra de bienes v serricios 8.B74.2 5,833.9 3.340.3 &0.4
Intarases 2. g2 1.309.0 1.4040.2 107,7
Denla encberna 2.522.3  1.lg4.% 1.357 .4 116.5%
Peuts intema 1951 44,1 1.2 5.0
Transferencias ocorrientes 404 .8 153.6 251.2 le2.5b
Al sector privado 195.0 114.6 g0.4 0.2
Al sector piblioco 208.9 37.4 171.5 4584
Al sector externo 0.9 1.6 {0.7) {d3.8)
Gactos de capital 5.115.2 3.087.2 .80 f6.8
Inversitn directa 4.830.7 3.012.2 1.6818.5 Bl 4
Irrergifin Teal . 0 571.& J2B.4 97.5
Imrersitn financiera 3.930.7 Z.440.8 1.atH.1 L.l
Irerorsitm indiresta 2845 55.0 229.5 417.13
Transferer:jas de manital 284,5 GA.0 228.5 417, 3
Al secitor plblicd 27,7 5d. 4 2233 410.5

Al sector privado 6.8 0.6 .2 1.033.3

5.2.5 DEDA

Las imstituripnes gue aomforman este SubSector provfeen unsg
parie de bieneg v servicios de fundsmental inportancia para el desemmlvinien
to de 1a econania del palds. Dentro de esos bienes vy eervicips se pueden ci--
tar los relativos al suministro de energla eléctrica, ombustible, ooamincg-—
cicoes, transporte, viviends, agqua ¥ alcantarilledo, fertili=zantes, osmentoc v
oS,

Fara la fomacifn de la infraestructura nocesaria on la -
preastacifm de los genaladkss servieins, se ha requerido del uso del ecrédite pi
olioo, tanto intermo o, especiabmente, extermey, En este sentido, la ommso
lidacitn da la denda del suksector 1levwd 3 establecer wn saldo al 31 de dician
bre de 192%, de £26.209.9 millomes. Ona omparacidn de este saldo con ol ob-
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tenido a la mazgma fecha del ano andbcrior, refleja un aomento aosoluto Jde
#1.086.5 millones, que represcemtan un Increnetto porcentunal de .23,

Fesulta importante dostacar que mientyas en 198 la tasa
de crecimientd de la deuda de este subsector aloanzd un E15,6%, durante los
dhn ejercicion gicuientes ha experimentado una memme suskaneial, al alcarzor
fricaments an 18% en 1982 v un 4.2% en 1983,

Tan baja tosh de espansifn de la dosda wotal de esi7 gru
o institucional obedece al reducido awrento reflejado por las deuadas Jde ca-
rioter exterro, que se incrementarco tan =51o en wun 2.5%, asf com al conser
vador crecimiento axperimentado por las cbligaciones de crigen internoe, gue
alcanes un valor de 8.4%.

El ardlisis del oomocrtamiento g2 la dewds esternn deter
mind cue SU expatsifn se origing, fundamentalments, en el oeyor descshiboal oo -
realizade oor algunas instityciones bancarias, por créditos contratados an -
gjernicies armteriores, ya que 1as diversss circunstanciss eponfmicas por las
que ha atravesado el pals an los Oltimos anca, hen bocho imposible mantener
la tandencia que @ contralacifn de noovos pristamns owternos scovonta dando
e eatag Inctifuricnss, hasta la d8cada anterior.

Cero factor oue contribaned a 1a bata expansidn reflejada
en las obligacionos ewbarrae, fue el hocho de cue @l Institoto Costarrioonse
fe Electricidad, con fimdanents en la revaloseifn esperirentads por el U.5.
dflar en relzcifn om obtras monedan, oon las ouales dicha institucifn habfa
adTuiride chligaciones, procedit a disminwir los saldos de las desdas oontra
tadas en yenes, maroos alemdiwes, Trancos sUizos, ebc.

Ei citado crecivuento Je 3.4% de la dewda imbernn Siere
su explicacifin por el aumento sustancial de un 48.5%1 en el renglfn correspom
diente a "Deuda de Admindistraciin”, onyos principales componentes sonm los
depizitos ¥ fondos de berocros, cheques eniticdos por pager ¥ otras dewdas de
administracifn; dicho aumcnto esmovo compensado por la dismimscifn de un --
44.1% en los saldos de la douda por comcepto do intoreses, lo Cual parece re
flejar una buena atoncidn do las obligaciones intemas a cargo de las insti-
tucicnes de cebe subsactor.

La conformacifin de la denda de scoerds Son S arigen man
s mna estruditura may simdlaxr a la dbserveda en 2l ejercicio anterior; s
deril, certa de wn T0% de las chligesiones ¢ este grupe institucional son -
de origen extermno v, €l restante MR corresponde & [uentes intermas. Esta
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eatryctura pone de mardfiesto la alta vulrerabilidsd que presentan las finan-
a5 de estas ilnstitvolones a las variaciones que experimente nwestra moneda,
atpecialments, en relacidn con el 0.5, d&lar.

La dewds interta, que roprcsenta osmca del 30% Sel tertal
de las chligaciones del subsector, tiene camw su principsl elanento configura
tivo el rubro del "Cofdito”, el cual alcanz®h el 70% de tal deuda. De esta -
forma . quoda momifiests e] heche de e la mayaria de las obliganicnes de orl
gon intorno, omstibtsn compronisos & largs plazo, EL restante 30% de ladeuw
da interns satd constituido, principalments, por la "Deuda de Adninistracidn’,
la cual tiene como wa de sus principaies caracberfsticas la alta esdeqibili—
dad de 7u complirmiento on el corte plaze, factor que puede criginar DreSitnss
firancierss gue afecten en alguna medida la sitiacith de caja o tesorerls de

Finalmente, cabe senalar gue en 1o cuadros Mos, B al 91
del anexn estadfatioc, se presenta en detalle la coantificacifin de la deuds -
de egte subeector para el ejercicis bajo comenbkario, por institucicnes, segim
Fu estructura, naturaleza, crigen y sus variacieres en relacifin oon el ama an
terior.

5.3 FEMFEESAS FIELICARS FIMANCIERAS

be nclivon on esta gropa, ohtre otras INsStitacliones, los banoos
aaterciales del Sistsns Bancarrs MNaciotwal, =] Bawxys Popular v de Desarrmllo
Commal, la Duarta de Pmtecritn Social e San Jos€ y el Imstituto Naclonal -
de Sequrts,

Este grmpo de instituciones, ¥  especificanente loas banoos oomes-
clales v el Banco Popular, por disposiciones establecidas en la Les Jde la Ad-
minisbracidn Financiers de 1z Regliblica, o incluyen en sus presupessbos 1a
totalided de sus ingrescs y gastos, tal ouns el caso de los recursos del oré-
dito ¥ 1ot egresns por cplocacidin de prédgtanos,

R.3.1 LIQTINACICN DE]. PEEEMTESTC TOTHT,
5.3.1.1 Resultade de la liguidacifin
En este pericdo los ingresgs totales fueron ma-

yores que los egresos totaltes, incloyerds los compromisos, en §3,647.6 omdllo-
nes,
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Bentra de lgs ingrescs corrientes los nobros mis
aignificativog fuetrn los intervces ¥ eomisiones sohre orfstores concedidos —
al sector privado, oom 04.862.9 millopes, venta de sequros, oon $2.487.2 mi-
ilones, y venta de loterfa, eem 42.148.1 millones,

En relacidn oot los recurses provenientos de les
intercees sohre préstamos (no incluye Secior eberno) coviens indicar respec
to 3 los hancos del Sisterw Bancario Macicnal, e ub 89.8% de &sos inbereses
fueren captados sabre préstamcs otorgados al sector privado ¥ un IB.7% sohre
préstamos al sestor piblico, Fs decir, de €4.4629.7 mdllones por concepts de
intereses, #4.136.8 millones se originen en pristancs otorgades al sector pri
Vada.

Lo recursos de copital avie significetives Free
mn el superdvit, can $202.1 millones y la utilidsd en wenta de materigles -
Frecicsos [por la venta del arg que realizg el Bamsw Centrall, con @60.5milis
nos.

El mayor volumen d@ recursos en este crupn fus
maptado por las siquientes institucicnes: Imstituto Nacional de Sequrts, oo
24.42%.59 millones, Banco Certral, oon E2.940.0 millones v Banoo Macional, con
$2.937,2 millotmes,

Las erogacicones mds significarivas fuercn el gas
to por intereses, oon §8. 308, 0 millones ¥ lo3 servicigs no perscnales, oo -
#2.548.9 millones (insluye gaskos de sequrcs ¥ reagequros por parte Aol INS).

Finalmerte, del sobrante presgoestario que se
present en 1983, cor ¢3.647.6 millones, la suma de $1.337.7 millowes ==y 4
pade al IS y ¢9%2.2 millomes al Benco Contral: esos Organigmos tiniergn  un
B3.7% del scbramte que se presentd en las empresas piblicas finaneierag.

Lz omwentado anterismmente se poads cheservar oon
nﬁsdetallemluscuuirm#EQa#T#qmapare:a:enlatarcaraparmde%
te informs.
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EMEPESAE PUBLICAS FINMFCIERRS
TTOOTTACTON OMTUNTS OE S5 AFESTFUESTOS
2RO 1983
- B0 millome=s de colooes -

Conceotog Mmoo

l6.347.9
12 %047
3.843.2

8.7

+ Irgresss corrienkos

- Gastrs corrientes

= Moo brots e cuenta corriente
- Ahmortizacidn de la dexda

Interna Td.5
Exterma 7a.2

= ANCrro DEtS on ouenta oorriente

- Iroversifin total

= D&ficit hrute obiertd con recurses del crddito
+ Cowt crddita intermo

+ Con cr&dito extermo

= DEFicit metn no cubderto oon recursos del crédito
+ Con ot recurscs e Ccapital

Venta de activos 6l.3
Recuperacifin de préstamts 174.9
Trarsferencias de capital 5.6
Reoursos de vigencias antericres 88%.1

+ Schirante + d,647.86

I+ 1+

+ 4+ + + 201 4

MOTA: Este cuadrr se ha preparado siguierdo el models tradicisnal.  Sin o
bargo, el "DEfioit bruto cubierts ofm recrsos del crodito" recaltd
Positiva.

8.3.1.2 Factores incidentales e 21 resultado de
1a Meufdacidn

Eotrs croanismos presentanhca un resultado Faeo-
rable en 1983 de ¢3.647.6 millones, que sigrifica wm incroments de €1.431.7 -
millones respecta 2] perioda anterisr, oen docde el superdvit total Fae Je ==
$2.215.59 millones,

Bl factor fundamental pava que sstas institucie
s cevraren en 1983 con un resultado favorable, fue la di=minucidn en los -
gastos corrientes, por $4.856.0 millones, lo ¢ual, aunado 2 los mayores i
gresas oorricntes recibidos por ¢1.392.6 millones, pemmitifs hacer frerde o la
mepar recasdacifn de ¢2.885.0 millewes, qoe se presentd en los ingrescs de ca
Fital, respecte de lo estimade, y afin asi corrar oon un superdvit de £3.647.6
millores,

Al regpectd, et importante resaltay que todos -
lae organiames firsscieros tuvieron an resultado favoeable, &l cual wvaria -
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entee 0.3 millotes prr parte de ld Adnindstracidn Coédito Hipotecario, hasta
el rento mis sigod ficativo ope fue el de el Instituto NHacional de Sequros, oo
£1.337.1 millaones.

BEMFRESAS PUBLICAS FLNANCTERAS
LIAMDRCH® DE 545 PRESUPUESTOS
FACTCRES TMCIDENTATES EM Er RESILTALO
ARG 1982

= En mitlores de oplones -

Fresipiesto L faremcia
Conceptos total Efectivo + (-F

Por ingroscts oorrisnbes 14.955.3 le.347.9 1.392.68
Fof recprsos de canital 1.0682.4 1.167.4 - 2.8850.0
Mayrres productos de rentas
¥ recursos 19.007,7 17.515.2 - L.a9d. 4
Por gastos oorrientes E7.260.7 12, 504.7 4.056.0
For gastoa de capital 1.647_40 1,363.0 284.0
Menores gastos reallzados
(econanias) 19,0077 13_8967.7 A.150.0
Fartores favorables —— 1,847 .6 1.647.8

3.3.2 LIQUTDACTON DEL PRESTATESTO TOTRI. DF INGAESCS

En 1983 estos orgenigmes tuviaron una renor recaxdaciln -
de ingresos por §1.492.4 millones, respecto a 1o presupeestado paza dicha  pe
riodo,

Mo phstante 1o anterdor, los ingrescos oorrientes presentd
min una situacidn Eavorable, dado gue cerparcm oon superduvit de ¢1.392.6, a
difersnpcia de los de capital que fueron sobreestimsdns =n §2,855.0 millones.
La razfn firdamental de esta menor recavdacidn en los recursos de capital ce
debz a la sibaacifn que se presenta tanto con log recuwrs=os de endsifn peresu—-
maestadios por el Banoo Cencral, oomg oon los lngresos provenientes del superd
¥vit de los bancoe canctciales, va que anibog IeCursos Se presupuestan oone una
FEErisitn ¥ zon wtilizados solamente Si los lngrescs ordinarics no cubran toe-
dos sus gastos. Logs bancos comcrrciales presupuestaron 81,2 millones por oon
pooten del superdvit y ol Sancs Central $2.835.2 millomes por recursos de amd-
gifin, Ies cuales mo fucren vbilizados,

F.3.3 LIQUTDACTCM DET FRESUFUESTC TOTAL OF BERESROS

El presupuests total de egresos de eskos organiemes alcan
=6 la suma de ¢19.007.7 millones y log desowmbolsgs totales foeran de $13.8367.7
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millomes, 1o que preduioc un metor gasto de -.‘:Sullliﬂm aillones, que se-presantﬁ
espocialmante en los mibros de intereses, deuda exterma ¥ en los sendcics o
persatiales,. Se indcif ocon un presupaesto ordinario de £14.374.7 mallones y -
mediante las respectivas medificacicnes se aoplid an #4,633.0 millomes.

Al imaal e en 1882, en 1963 casi no mabo atencifn al -
Servicio de la deoda exterra, debido a la repegociacifn que se estakba reslizen
ooy ¥ que gquedt en fime al pramlgarse la Loy § 6947 del 26 de enevn de 1984,
concretamente, para 1283 B0 presupuestartn crogacionts parn intersees por
14,534,808 millones vy s6lo Mo gastes cfoctivos mor §1.612.% millones.

5.3.4 EVOLICTON DET. GRGTO
5.3,4.1 EBwlucifn del gasto seqglin su abdjeto

En 1983 as1 camo en 1982, las dog partidas ds -
gastos mds significativas foeron la deads interna y 1o8 2crvicios nC pRISGHA-
les v también lag que tuvieren los lncromentos més sustanclales, oot almenbos
entre dichcs ancws de £1.434,5 millomes v §700.9 millones, respectivamente. EL
hochs de qua estas eroqacicnes sean las mis importantes estd acorde con el ko
o de instituriones incluidas en este grupo, las cwales funcignan en gran par
te oan reoarsss provententes de terceros, lo que implice n gran gesto por -
copocpts de intereges, Asimigmo, en relaciln oon oo servicios no perzonalées
al iporessnts e debe Sundanentalmentes a los gastos oor Sequrns vV TEaSegUIos
del Institvtn Wacional de Scguros.

La digminucifm mdz significativa rospocto a 19682, por
¢185.0 millones, se progentd on el grupo do la demda exberna, 1o cual estd a-
corde con 1o cwpaests antericrmente, on ol sentide de que la mayorfa de los
orgarasmes del soctor pdblios ne esbtabdan oibriendn ol Sorvac.s de dicha desds,
€n ospera de g se ooncliera sn rencgociacidn,
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RIRESAS PURLICAS PTNRNCIERAS
EVOLUCTON CEL GASTO SN H) GRTPITG
ARCE 1982-1083
= En millorres de oolones -

Ahos Diferancia
Cemteptos 1883 1942 Abscluta  Relativa

Tertal 13,367.6 9,824,8 4.037,40 Lalld
gervicics personales 2.231.5% 1.3%9.6 671,70 413:1
Servicios no parsonales 2.549.0  1.845.1 T0G.T 7.9
bMateriales v suninistroes 280, 2 176.7 103.6 8.6
Tranzforencias corrientos 2.269.2 1.646.0 022.4 it.4
Maquinaria y equipo 330.4 153.6 176.8 115.1
Adepaisicifn de inmebles 65.5 6.0 9.0 855.1
Conotruosiones, adiciconess
¥y mejoras 1128 196.4 (82.8) (42.1)
Trandierenatae de capital 174.2 43,8 135.4 308 .4
Deuda extermna i,641,1  1.,828,1 §195.0} 116.1)
Deuda interna 3,622.3 2.1M.48 l.454.5 86,8
Peszanoolacs financieros 574.8 194,46 380.2 195, 4

5.7.4.7 Bwlopeidn del gasto segin clasificacidn
erEETica

El mayor incratents con respecto al perfedo am
terior se dic en los gqastos corrientes, con ana variacifn en cémminog ahacla-
ts de §$3.413.0 midlones v relativa de 37.5%. Dicho aumento se presents espe
glalmarte en las partidac de interesses dexds interma y gastos Ao Comsumo.

Los gastos de capital tuvieron un increrento de
PE24.1 millomes, en los ruales schresals @] rabro de desenbolsos financieros,
oon un aumentn de $3E0,2 millones.

ios incrementcs que boviernn estas empresas en
los gestos por concepto de intereses deoda interna, gastos de ommsuns ¥ desem
tolzos financiercs, esidn amondes oon el giro nomal de actividades de jas -
el oA .
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CMPRESAS FUBLECAS FTHAMCTERASR
EVOLICIN DEL GASTD SBEIN CLASIFICACION FUURMICH
ERCS 19A2=1923
- Bn millones de colomes -

Brises Giferencia
Coticeprts ' 1933 1942 nbsolats Pelativa
Tetal 13.387.7 2.830. 6 4.037T.1 al .l
fastoe oorricntes 12.504.7 &, Goe. 7 3.413.0 375
Gastod de Consom 5.060.8  3.584.4 1.4%6.4 4l.8
DT ran O 2,.231.5 1.5%%,6 f¥l.% 47,1
Contora oe biensg y
EE=VICIOS £.529.3 2.024.8 04,5 9.7
Intereses 5.174.7  3.060.4 1.314.3 34,4
Dexla externd 1.512.9 1.753.4 §la0 .50 (8.2}
Desyda internd r.5kl.8 2.1007.0 1.454.58 6o,
Transforencias onrrientes _&.269.2 1.646.% 6223 7.3
Al sector plibliog 739.0 543.9 195.1 J5.9
Al sector privedo 1.519,6 L.045,3 424, 3 9.7
Al mector externo 10.6 7.7 2.9 7.7
Gastos Jde capital 1.363.0 736.% 624.,1 gr.5
Trversidn dirceta 1.1=23.7 eO5. 0 4HE.7 I3
Inversifm real 444,53 5.9 O5.4q 27.0
Fastre: de formacifn
de capital 113.8 194.4 {B2. 6] {a2.1
Comrz de bienes -
tapgihles 330.5 15331.5 177.1 115.4
Irrersidn financiera 739.4 5,1 38403 114.3
besarholsos {insar—
CLOTOS CT4.4 1H.6 Ja0.2 I195.4
Resoata de 1a dewda ag.7 143.6 {d4,9) {2%.9]
Compra &e actives
i Stentes 65.9 B.o A% Q g83.0
Tversiones Indfrestas 174.3 41.9% 115, 4 308, 4
Transferencias de capital 179.3 13.9 135.4 08,4
Al sector piblico 17a.3 41,6 135.4 308.4

— — -

5,3.5 ODRADA

Lag apresas piblicas fimoncieras mucstran, en Su oomjun-
ter, al cierre del cjcrcicio, una denda tokzl de $103.733.3 milioncs, 1o que
impliem un incremecto del 32.5%, simdlar al cheervado en el periodo anterior.
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La Jdenda interna se mostrd ligeramente ods dindmica que le exter-
nad lo gque conllova A e 5 markersga una predominancia de 1a orimoera, gue al
final dc este aiin constituin cagi dos terceras partes de la deoda total del -
subsector. No obstante 1o anberior, la dends externa de este grupe institu-
cional es may importante a nivel del sector pliblico v del pals en gererml, tan
to por sy monto oono por la canelizacifn queo =c neaga de los fondos correspor-
fientes hacip las diferentes actividades de la eccnomia.

Esa deuda escberna gua 5o valwd a §20.00 por 0.5, dblar, s Qonoen
tim en el nubro de "Cr&dite®, donde ze ubica el 85% Jdel total. Por otro lado
13 dendn interta mpestta pna oonposicifin irversa a la exberna, ya oque presenta
on 2] rubye de “Otras chiiqaciones” slgo m8s ¢el 90% de su total, Tal oomp—
Sirifn refleja las carecteristicas de las actividades Jde las arpresas gue oon
Fortan el subsector, ouyas funcicpes son de carfcter eminentamente de dntepme
dizrics financierce, con el Sistema Bancario Wacicnal cam su princips] compo
TETiE .

EFl cridite exterts estS oobpussts bisicamente por préstams direc
oz, e los que 5o obzervd it incrererdts bastante foerte del 5%, Zze aomers—
to e moblvs por el meAtimiontd de préatames aourrido on gl Banoo Central, en
due sobresslen ioe deserholsos del prEstamg oon el Towing Trust Co., por
DL5.5132,3 millones; 1os desambolsos netos de la AID, oor cerca G2 U.8,5122 -
millones; el incramento neto de financiamients del Pondo Monetario Intermacio
nal, cor casi U.&. 5105 millones v €l del GID por U.5.513 millones. El pré&s-
tamo oon el Jrwing Trust Co. bve como finalided ] financismicnts de imports
ciones, log recureos del TMI sce especificaron para balanza de pagos, michntras
gue los prowenientos de la ATD y del EID tenfan oomo finalidad principal la
agricultura.

En 1o relative a Lew obros dos rubres del coidito externs, los bo
nos y otres oréditos, e gheervd uma digmirpucidn en £l primers como resultado
de una pequeta anortizacitn de &stos v la mo existencia Se nuevas oolocacioe-
mes durante el perfodo. E1 rubro de otros oréditos extornos experimertd un
crecimiento del 0% generado ooy un sumento de depdsitos oh el Banod Cenkral,
principzlmente de organiame venczolanos v del BOIE, gestionados para efectos
de conzecucidn de divisas y por la asurcifin de abligaciones par avales otorga
dos por parte del Bareo de Costa Rica y de CODESA,

En camanto 2 ctras cbligaciones externa=, &stas se oonoentian en gl
renglin de derfoitos v fondos de tercercs de la deoda de administrazifng, de -
ko= cuales cerca de tma quinta parte son depdsitos de dinoro eelacicnados oo
el procesn de trimite de imporcaciones, los coales mostravoh un lews creci= =
migntn, y el resta son saldos de ciertas cuentas del Banoo Central con organis
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mos intermaclonales, orincizalwmente melativas a aportaciones del oais en = =) i
res al MMI, gue son wwitenidos en depdsitos en noestro lanco Central, discood
bles para una evertial demandz internacional de muestresa ooceda.

En el anflizis de la deuda interna se cbheserva que el rengldn cré-
Aito inteamo mantiens wna oamposicidn similar s la de afics antericres. Enoes
to afjorcicie les bonpos sigrifican =1 90% v los mefstamcs directos el 108 res-
tanbe, con un monto de otros crfditos pricticarcnts insiemificante. Casi la
tetalidad de 1o bonos estin ropresontadns por Bonos Estabilizacidn Boondnica
enmitidos por el Banco Certral. El zalds de estos bonos axperimentd una pegue
ra disminucidn al estar en arertizacifo y debides tembifin en parte a que su di
rAmica de coloeacifn se defuve porgue se suspendif su emizifa al prin:ip.i..:‘_l del
ano, para dar pasibilidad a 1la colocacifin de bomas fiscales oon tasas de inte
riés proferspciales de hasta el 28% anual. Los préstamos directos internos, -
practi camente todos, som fondos provenienles de crdditos ewiermos ocnbratados
vor ¢l Goblerno Central v facilitados por Sstc a las instituciones del subsec
tor para el oumplimiento de leg fines gue originaron el orddito cxtomo. Es-
tos préstanos mostrarcn un poqueno incremento, el cual oo fus suficiente para
evitar umA leve disminoucitn del renglfn crfdito indermo.

Las otrae chligaciornes inteimas, que congtitiven la porcifn de -
deuda coantitativamente mEs importante de este orups institosiobal, cstdn oom
pucstas ent urt B2% por "Ceplsitos en Bangy Comerciales”, un 17: por deada de -
a¥sinistracifn ¢ 18 por intereses de la deuda interna. Entre los dephsites -
bancarics, los a plago oontinfian ganando inportancia al mostrar oo crecimien
to bastante fwerte, que significd alrededox de una tercera parte del memto al
cierre del ejercicio anterior. En estos depfsitos se incluyveron los & plazo
en 2l Banco Fopular, por on monto de §1.602.4 millones, v 1as chligacicones dal
Banoo Central, represontadas en deofsites y oortificedos de depfsito, por -
§2.695.1 miliomes en U.5. dblares y §2.4082 rullones er coloncs, derivadas de
tramsamciones de divieas. Los saldes de depfsitos en cuenta corrients tamhisn
s& intremsntaren de mansra oonsideracle, aundee pooo menos qus 1os de a plagzo.
Con ellin, estos depfSeitos en puentas de chesces mantisren su participacifin en
el total de deplsitos hancarios wnkterim an alrededor 2el 40%, 1o cual, en -
tirminos absoletos alcanza un monto ceveanc 2 log 20,000 millaess. D2 csacl
fra por 1o mencs una cuares parts (§5.110 millones) son depdsitos de entida—
des piblicas de obros subsectores, lo que pareciera mosStrar un excesive mars
jo de fordeos phlicos en cuentas corviemtes, evplicado quizd por la falta de
integqracifin de machaz instituciones piolicae:s al mercads Sinascient nacional.
Log depfisitos de ahorro a la vista, aungue crecieron, 1o nimieron en un grado
ment que log otrog depfeitos, por 1o que continfian perdiendo Lmeortancia  en
caantr a1l tekal de depfieltes bancaries. Fse detericro velative de los depdei
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= de aborro a la uista-mﬂria taper si oxplicacisn ot la brecha exdstente -
entre la remymeracitn a estos ahoroos v la correspondiente a les de a plazor v
tambidn en parte puede estar afectando este renglfn el efecto ue 1a fnflacidn
ha tenddo schre clertos sectoves de la poblacifing, que wbilizan este tips de -
mecani=nge para ahorrar.

La dewda de administracifn interne mostrd an fusrte crecimicnto |
QETELAGT PO WA variaoidn del 1259% de los depfzitos v fondos de terceres, Su
principal oomponente. Se considora hecesario hecer nobar gque cagl tres cumar-
tas partes de esos depSsitre v fordos pObliccs estlin on las arcas de. Banoo -
Central , ob generdl por divedsss trefmotes adninisteatives; uha gran parte de
clloe aon fomdos del Gobierng Central gue ol Banoo Contyal MAatwja por Ser ca-
Joern del Estade. Los denfsitos gue mativaren ol incesmerto (los del comporta-
tiente dinfmics] , fueron wna serie de fondes recibidos por @l Bameo Contra. =
para la atensifn del servicio de la geuda ewterna de varias institocioncs  pil
blicag v fondos orovenientes de préstamos extermoes, tambidn de prganistwes oG-
hlicos, gue fueron desenbalsados v depositados transitoriamente en 2] ocrganis
mo emiser, posiblemente comt oelftica oowuntural de balanza de pagos.

Cecde &1 puntn de winta institunional se ocbserva coe almdedor de
un 35% del total de 1a deada del cubsoctor oorredponde al Sistema Bancario Ma
cional. ERa Situacifn no impiica moeho cambbio o relactife con la Imperante -
al final dol! afo aitberior, saivo en 1o guoe restoots a la oorcentracifn coe-
olerts do 1a dewda en el Banoo Centrml, especialmente la evterna. E1 Banco -
Central es &l depdor do Ia mitad del total de dewda y del B3% J2e 1a dewds ex
tarna de este subocector. Ese fondreno se motiva, cono ge ha hecho nokar, en
las arplias funciones de esa institoeitn.

El Barcw Angle Costarricensc fuc la entidad gque mostrd un mayor -
crecimicntd poroehtizl de la dewds en el perfedo, ubicads priocipalicnte &n -
mayores 5aldos de depisitos en cuentas corrientcs y en mn insrenentd SESLANE-
cinl de depdsites a plaso.

El Irstitnc de Fomento v Asescrfa Municipal presentdt infomacifn
i leta, ameue de toda fomma, 1o concerniente g oridito de esta inmstitor-
cifn s redujo,

Tankifn la Corporacidn Costarricense de Desarrollo experiments un
decrenimients o @]l monbts de ) depda, gque podrfa gar explicade par el efecto
gee en sus imversicpes ha tondde la delimitzcifin de su accionar, derivada de
la svmluacitn gue se ha venide hacicndo de esta Corporacifn, gue pedria decir
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s ha ontrads an gna ooeva etapa.  Ho doetante lo anterior, COEESR mantiens -
ma denxla de grandes pmoporciones, que por ser el Banoo Qentral su arrecdor ro
s= musstra gn egte andlisis nd se presenta on les cuadros de eske docomento,

v gua s aingolida a nivel de subsector. Zsas oblitaciones de CODESA oon 2l
argadsme rector de la economia se tbdcan en alrodedor de $7.000 milliones,

Un desgicse pormemorizado de la doxda de este subsocior segln sus
principales corfponentes, asf cong por institusisnes, so pecemmta on la berce=
ra parte de asta memgria, en los cuadros mmersdcs Sel 92 a 96,
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& AMNALISTS FINMIIERD: GCUBIERNOS LOCRLES
.1 LIQUICARC TN DET, PRESTFUESTD TOTAL
6.1,1 RESULIADD DE LA LIQUIDACION

Este gnupe de instituciones estS formedo por las matiicipa
lidades y 108 concedjos municipales de digtrito, quienzz tienen la responsabili
dai de adninistrar los sarvirics e interescs locales, con la finalidad de pro-
mwrer gl desarroilo imtegral de los cantomes del pafs.

Correeponde a la Contraloria Ganeral de la F.&[:ﬂb]_tca..pa:rr
mandato dal OSdige Monicipal, reslizar las Hognidasiones de los presumiestos -
22 estas inebitueicnes locales.

La Dguidacifn wrespppestaria de este gropo de institucio
nes mastrd ingresos efectivos por 41, 317.4 millones, que desglesades eoonfmica
ments, correspiixden a ingresos corrientss $875.6 millones (26.5%) v a recursos
de capital €441.8 millores {331.5%). Cabe destacar ol rendimients de los ingrs
509 mrrientes, porque superd 13 estimacifn para el perfode en £31.0 milicnes.
Por su parte, los ingrecos de capital preodujeron ¢3.4 millones menoa del monto
estimads para el miste periado.

En los ingreses corrientes al impuesto territorial repre-
senta la renta mds sigqnificativa v su recandsci® ascendid a #192.7 nillones,
o Bea, el 22,08 de eate grupa, Por sg importancia, ¥ en order a la cuoantfa de
{rwprese, delwh destacarse logs renglones patentes oomeroialezs, oon §82.7 mille-
nea, servicio recoleccifn de haswra, con 871.% millonez, impuests sohre oons-—
Lruseicnes, oot $50,.6 miilones, =ervicio limpieza de calles y canog con €409
millomes, serticio de aqua con $26.1 millonee v servicio de alumbrads piihlios,
oo #2184 milloties.

El imgres=a obtenido en este periods por la prectacifn de
servicios pliblicos fue superiar al del afc anterier, como resultads de ana po-
litica mis agrasiva on la geatifin do odfen.  Sin embargo, e mantiens gn alto
pendionts de cobrn por estos oobeeptoa,

Las mmjcipalidades de lag zonag productoras de banano re
portaron £40.0 millones por s participacitn en el impeesto da exportacidn 21
bananoc.

Asimigmo, resultd moy siqnificativo para las minicipalida
des al aporte recibido por ooncepto de 1o diegtribacifn de €125.0 millones ue




112

hizo el Instituto de Foments y A=messria Municipal, atendiendo lo disoestes -
en la Ley ¥685%0-83. Estos recursos, provenjentes de]l producto de las sobreta-
545 tamporales @ las amportaciones, pemitieron 2 las manicipalidades mabrdir
faltantos prosupoestarios en materia de salarips, atender ooligaciones crediti
cias, oonjugdr dificlt oresgpaestarios, ejecutar ¢bras v mantenst y medcorar la
prestacion de algquins servicics piblicos.

woe lngresos de capital, por su oparte, so originatoh &n
transferencias de capital dol soctor piblics correspordientes al cjercicic, -
Dor §231.¢ millones (52,38 de aste grupn), rocursos de vigencias antericics -
{fondcs amumiisdos del ans 1982, por $130.6 millanes ¢ recurscs del crddita -
nterno, or #2401 millenes.

Bn las transferencias de capital del ejercicieo hay gore -
degbacar laz aportea del Gobderno Central por €106.8 millones, las surencip--—
nes de la Direccitn Goperal de DesAaryollo Social v Asigoaciones Famdliares, por
f62.8 millones v la cransferencia do foodos que hizo el Instituto de Pomento
Asesoria Municipal [(IFAM), por $59.4 mdilones, productn e 1os ispoestos esta=-
plecidos en las leyes sobre la venta de lioores v del impoesho sobte las wen=-
tas, gue *transfjere a 1a Murdcipal idad de S5an Jos&,

Lem egrescs efectives azcendiercn a ¢930.1 milleones, dis-
tricaidos econfmicanenes on §670.0 miZlones para los gastos oorrientes (72.0%)
v £260.1 millones para los gastos Ao capital (26.0%) .

En orden e Drnortancia, en los gastos oorricentes, lag
ramneracicores arptaron §416.2 millsoes Jdel wefal ¥y la compra = Bienes v ser—
vicigs ¢162.]1 millanes, ILos gastos de capital efectivos se estructuraras on
#4221 .8 millones para la imiersidn v £34.3 rillones para ] servicia de 1a denr
da. L[Os @astes capitalizables dorante este ejercicio fueron maywres en 8.3
millones o relacidn oom el ano 1982, Como factor favorakble pars esta situd-—-
cifn, se puede apantar come becho privcipal ol que la Asanblea Leglslatima in-
cluyera partidas espocifices para estos organianns en cl Presupuesto de la Re-
Fliblica de 1983,

Come resultade de la comparacidn deo ingresos y egresss ke

ales preducides en ol perfedo, =o detcrmind un sobranbe de §387.3 millones, -
del cual las municipalidades en conjuito deben destinar €3311.2 millones prinsei
palmente a la construccifin y mantenimicnto do obras, a la cancelacifn d= oome-
pramizes adquiridoes v pendientes de pago del afio anterior, asi oang a otres -
gastoz sspecificos senalados por leyss ecpeciales.

En los cuxlros & 36 v 52 de la tercera parte de esta meme
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ria, s puode aprociar oon mayor datalle 1o erpuestn en este oomandario.

OOBTERNGS TOCALES: LITUICRCICN CTRNINTA TE LOE PRESUAIESTUH
AR 1983

- BEn mtilones de oolones -

Comoeprtos Mok oS

+ Ingresos corrientes + B75.6
= Qasbos oorrientes - &M.0
= Aborro oruto en cuenta corriente + 205.8
— Amortizacidr de la Sowda interna - JE.3
~ Amortizacidn de la dewda externa 0
= AhOrrd neto @ cyenta corriente 1/ + I67.3
— Imversifin +otal - 22..8
= Deficit bruto, cubderts oon reor—

soe del cré&dito - 54.5
+ Con credits intermo + 24,1
+ om cr&dito externo o
= Daficit neto de obligacimnes cobier-

to con otros recurans Je capital - M4
+ Otrow recursos de capital + 4177

Ventns de activos 3.4

Fecugeracidn por obras realizadag 8.9

Transferencias del sector piblico 253,7

Transferencias del sector privado 1.1

FeCurses vigencias anterlicreas 130.8

Fecuperacitdn por pristanss concodicdos Q
+ Bobrante + 3B7.3

Sobrante omprometido 33l.2

Schrante libre 36.1

1/ Incluye saldos cospocificos de subwaeneicnes ded Gobderno, de otkas inseitu-
cicnes ¥ de recursos orliginades par leyves ecapeciales,

6.1.2 FROTORSS INMCIDENTAERS EN EIL RESULTADD

Log ngresos definitives presupeestados, por las ounicipa
lidadas para el ejercicic fissaz, ascendicron & §1.289.0 millones, v 1a pecau
dacisy efectiva fuc Je §1.317.4 millores, BOr coasiquientse, Se yegisbo®  un
maypr recadds por §27.6 mdlomnes.

El tital de ingresos ordinarics de origen tritetario fue
de §465.0 millomes, gue significa =] 53.4% del grupe @& lngroscs ooxrientes:
Qentro de &xtog, el comportamiento de los impuestos indizectos fue mayor a
los divestos, pues en los owimeroe se rocacdaron $256.8 millenes v en los se—
eremiclos $211.2 millones; los Ingresos po tribuatarios regqistraron $507.6 millo—
nes, ecptivalente al 46.6% de los ngresas corrisntes,
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Los impuestoa directes tuvieron ana rocawdacsidn moyar que
lo estinado, de 21,1 millones. Entre cilos merece menciora-se por s magni-
tud 2] impuesto territorial, cuc roprasent® una foente importante de financia
miento, con ¢192.7 millones, © sei, un 22.0%F de los ingrescs oorrientes.

En los imoaestes indirectos lag patentes qenerarcn $107.1
millomes, lo cual origind u mayor recaxdo e rolacifin con La estimacitn pre—
vigka,

Entre los ingresos ro tribotarios la prestacidn de serei-
cics produjo la mayor recasdacin, por ¢iE%.6 millomes {un 71.7% de los ingre
50 XHTientes) .

o repgldn irportante lo copstituyeron las transferancias
corrientes gel secror plblicn, cue repeet® Lo sona de §311.3 millones,

Dontio e Los fngreses de capital, Dor on moneo ge $441.8
millones, oouparcn lugar prepondsrants las trangferencias de capital del seo-
tor piblicoo, oo 4231.2 millomes, o =ea, el 52.3% de aquelios: dentyo de  las
cuales los apartes del Gobiermo Ceptral sumarcs $106.8 Millones.

Los recurses de vigorsrias anteriares (fondos acrmlades -
e 1982) alcamzdron a $150.6 millores, sea un 31.1% de los ingresse de copi--
tal.

Por conceptn de Temirsos el orédito se ragisthd o itgre
oz de £24.1 millones (un 5.5%).

FeEpectd A egresos, los prespuestos defimitivos totaliza
ron en conjurnto §1.289.8 millodes v los gastos efectivos [oecon e §830.1 mi-
1lones, de lo cudl rFesalta una coohois de 359, 7 millonos.

Laz eoonomiaz fueron significativas v ae ubdicaron &n los
gastos de capital, por €220.7 millones, ¥ on los desembolsos SOrrientes, por
¢79.0 millones., EBEu los primeros, las eoonanias e dierch prineipalewcnte  en
los gastos de formacidn de capital, por la wbilizacidn percial de 108 neear—
o8 para la cjecwucidn de cbras o por el aplazamiento de algunas de ¢llas para
realizharlas, de ser posibic, on el priodo f250a] sigquiehbe: on la oomprd  de
hignes tangibles {(mafuiharia y oquion); en la stencidn del sercicio de la dey
da interna y en la ¢ognpra de activos exiatentes (ferTenssl. Respecto a les
gaztos corrientes, las epcooomfas ze produjeron ecspocialmente en las raminera-
clones, afin cuando en este periodoe las municipalidades s& vieron cohligadas a
acmeitar los speldes vy a reajustar leos salarios de sus trabajadores al zala--
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ro minime legnl, atendiendo decretcts gue en esta materia acowds el Poder Eje
cutivo. Las econamias generadas en la adqmisicitn de hienss y servicios ==
dio por la oo atilizacidn total de los gastos autorizados para 21 pericdo.

Por los factobos antericiments esgrestos, so establoci® o
na relacaln de mayoles ingrasOs v recursts y merokes gastos efecteadon,  goe
Jetermicdd un socrante de ¢327.3 millones, oo arpoesicifc se aralizsd ¢ el
aparte corresponcdientes.

En los cuadros 36 y 52 de 1z teroera parte de esta meomo-
ria, se puede aoreciar oon maver detalle lo oxpuesto an este oomettario.

LIOOPRACTON TE 5US PRESTTESTOS
FACTIRES THCIREWNTALES EY EL FESULTADT
MY 1983
- BEn millones de colones -

Preauracsts Cifuren-ia

tetml Efectivo + (=)

For ingresos ocorriertes B44.6 8756 + 31.0

For recursas de capital &45.2 441 .8 - 1.4
Mavores productos de rentas v

b= 1.289.8 - 1.317.4 + 2T.6

Gastos Oorriomses 740,00 6300 + 79.0

GREtos G2 capital Gl & 260.1 + 2807

Mennres gastns realizadkss 1.2E9. 4 934.1 + 3549.7

Farttres fauwrables —_— 3g7.2 + 387.3

e —— (- ——— [JE— e — —

6. EAWDLLICICN DEI. GRETO

En el cuadre siguicnbe Se puede observar oue los gastos sfectivns
totales de las munjeipalidades v los sancejos mumcipales de diskrito en el
ay 1983, ascerdieroa a §930.1 millones, lo cual presenta un increwento an
timines aogoligtos de ¢310.7 millones v en términes relativgs de S0.2%, Des—-—-
pecto del afio antericr.

Desde el punto de vista epondmicd; en ips gasios ocorrientes los -
Tur oorresponden 2! copsune fueron el conoepto gue mE2 rocursos utilizd, al—
canzanda §5T8.3 milloress, con U incrementt absaloto de €102.3 millones ooA
regoartn ¢l oo anterior.,
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El mayor aumento e los grestos de CoOnsund oOrTosSEondc &8 DamuneTas
clones, oon un increments Jde $133.7 milictws resvecto del afo atterior. Su
justificaciln se encypentra en les aunentog salarjales, fundsmettsdos en oopsen
ciones ooloctivas © sirples oomweics, acordes oon 1o gue estipula ol artfou
1o 121 de) OGligen Mumaeipal v por la aplicacitn de los decretos de salarios -
minimos. rambiEn juskifics el amento de dicha partida la wkilizacidn de= los
memursos provenientes de la ey §6890-873 (prodycte de las sobretassas tempora-
les a las importaciones) que dizstribuyd el Institito de Fomento ¥ Asecorla Mu
nicipal, lo cual permiti® a las manicipalidades, entre otras oogas, cubrir -
taltantes presupuestarios corrospondientes A salarios y cargas sociales.

En la compra de biencs y scrvicios ¢l aumento do ¢49.0 millones o
bedecs, por una Farte, a ula mayvor dondnda por bieres vy servicios v, pOr o
tra. al alza en 1los precios de alqunos productos.

El grupt de transferencias corrientes registra un amments conside
rakble en las transforencias al secbor privado, 1o cual sionifica en tEminos
ghaolutos $323.7 millones v on wEmdoos relativos un 149, 53%.  Dicho acmento o-
bedoce al pago de indomndzaciomes por swpresidn de plazas [artfculo 149 del
Clligoe Mandcipall , al pago de prestaciones ecaleg 3 log trabajadores imanioi-
pales gque se pangionaron ¥ 2 1los gue € acogieton 2 ip dispuesto en la horta
B2 de la Ley #6831-82, prorrogada por el articulo 11 de 1z Ley 46850-83; &l
arents de las ponsiches de les exrtrabagaderss soricipales eh €1 nisng poroen
taje que Aaumertaran los salarios, a ot¥os Bemeficios a los trabejadores Jderi-
wadry de lac eormvenciores oolectivas, a on mayer aparde eh la subsencido G
los poritds cantonales de deporte, & becas ovara ashudisntes de CSCA50S DeCUr-
Sta ¥y A gsubyvencicnes a las asociecicnes de desarmollo oamihal v a otyas enti-
dades privadas.

Loz gastos de capital erccicron cn 88,7 milliones (5L.4q%), adren—
tande principalments la imversiSn real gue pesS de §126.5 millones en 1982 a
¢108,.8 millones en 1983, En la imwversifm fimarciera se produje tarhidn  un
incrarento del orden de §21.9 millones, determinasds bieicamente e la atencidn
gel servicio de la dewda municipal.
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COOBTERCS LOCATES: EWVOLUCTICW CEL GARSTO SEEIT
CLASTFICACTON BEOCHCRMICH
BROS 1982-1383

- En millores de oolooes -

oo Diferencias
Conpeptos 13a3 1f 19g2 Atwnlits  Relativa
Total 930.1 f19.4 Jra. 7 0.2
Gastos corrientes G70.0 476 2424 a9.7
Gaskos A0 oonsU 5TE.3 3940 1R2.3 160
PR T B O 416.2 282.9 133.3 17.1
Canpra de bienes Y SePVicios 1g2.1 113.1 29,10 43.13
Intareses Az2.0 2.5 2.5 28.3
Denda interma 12.0 5.5 2.5 26.3
Dedda artarmn ] L i) N
Transforentias oaorrisnies Ty q2.1 7.6 ad. 3
Al =ector privado Cd,6 21.9 2.7 133.3
Ll Eector pliblico 25.1 2002 4.5 24.3
Al sector axtErn 4] ] 4] 1]
Gastes de sapdtal 2ei.1 171.8 AE.3 51.4
Trrersitn directa 247.59 1e%s.7 BZ.2 Jo.8
Irversitt real las. 8 128.5 a3 Ak 5
Formacido de copital 167.9 115.2 52.7 5.7
Compra e bienes tangibles 0.9 13.3 T.E 7.1
Tmveraifn financiers 53.1 7.2 21.% 5E.
Desombolzce financierns o.6 G.E n (1]
Bosoate de ba deada JB.3 2.6 15.7 B6%.5
CoMpra actives existentos 15.2 5.0 .2 eB.9
Ircersifin i0divecka 1.2 £.1 B.1 100.0
Transferercias de oaphtal 12.2 £.1 f.1 1000
Ml sector privade 7.4 .G 4,4 116.7
Al sector plblico i.8 1.1 1.7 54.3
Al mector cuxborno 4] 0 o 1

mar ———— Ema a1

1/ Informaridn de ia Manicipalidad de ILdberia y del Concejo sunicipal de
Digtrito de Tuenerique al 30 do schiowwee de 1883, por no prosenkacitn o
vortuna del inferme del cvarto trimectre,

B.3 DELTn,
La deuda de 1oz oghiermos locales durante el ejercicio cn comen=

tario, 2l igual que er periodos antoricres, ot oonstitoida por obligacio—
nes de cardcter lnterno, exclusivamonte,
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La conzsclidacitn de tales cbligaciones permitis cotablocsr n sal
g0 al 31 de diciembire da 1933, de 4257.2 millones, cifra superdior en un 34.3%
a la detamminadn a la misma fecha del anvo anteriar.

El crecimiento sefizlzads se sustants, bisicamente, e el lncocetn—
o del rubre “Otras oshligacicnes" que agoendit a an 119.7%.  Eote significati
voaunento se mani festh oon mayer Enfasis en el renglén dencminadc "Deuda de
Aaministracion”, cmmbitnide fodamentalments por depdeites y fondos de terce
o8, chegues anitidos por pagar ¥ otras deudas & administrecifn.  Tambifn con
ity 4 ess agmentc en 1la dewla eotal, el crecimionts olservedn en al mobro
"Créedita", que porcentualmente daloaned wm 17049,

Los maevos phfotamo divectos otorgados especiaiments por et TTICH,
para la construceifin de ameductoca, y por el IPAM, para la compra de la mayo-
ria de la mmquinaria y equipe utitizado en €l mantenimiento de obras viales v
la prestacign de serviciogs de higiens, asf camo la coneclidacidn de cbligecio
nes Con provessores de hienes v servicios mevessrios para £ dessrenl o Ga
gus variadas fubiores, fueron Ins facstores que con mayor Snfasis oretrlbanse
roty al crecimiento del sefalady rubrp de orBdiro,

Este tipe de chligacicnes, criginadas en la ommtratacifn de mevos
préstamos directos ¥y otros crddites, si bien implican el recofocimientso de
intereses ¥ obros cargos, peoniten plantficar meqor s foma da page, dada su
caractoristica de largo plizd. En aandiciones diferentes se encnembtran  lag
obrligacicress elasificadas cme divda de admindgteacifm, oo orecmiants delw
remaltar e alguna medids precasgante, va goe gy 3lta exigibilidad en el oor-
to plago made ejoresr pres;imes de tipoe finahciers sohte ol astads da qaja o
tesoreria de las tumdcipalidades, hoci que en alguna medida puade onborpacar
2l gegarrslle norral de las funciones proplas del subsechor,

En los cuadros 497 v 98 del anexp eatadistics puede obsarvarse 1a
cuantificaci®n 4o la dewda de los gobistmos locales para <) elercicico en oo—
mantario, su omposicidn ¥ sus variaciones en relacifn oom las del ang apbe—

rioE,
7 HALISIS PINAMCIERD: SECTOR PUBLIOD COOMEOLTTATG

La presente =eocidn se dedica al anflisis de la cuenta oonsoljdada del
sector piblior. &2 comantan on ella 1os agpertos mis relevantes de la ges— -
tifn pdklica en el poricdo, oon base en tres elememios principales: el gasto
pihlica, con su perticipacifn en ol cotal del gasto de la moonia, =y distei
bucifn sectorial v 2o finaldidad: la flexibilidad trilataria, en dopde ae 00—
mentan los principales agpectes de la tritutacidn percibida por el secoor pG-
blico, ¥ un arfilicis de la demyda eonsolidada de las institncidmes oo for-
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man el aparats estatal costarricense.

Estf basada esta seccifn en la infomacidn estadfstica que aparece en
Log cuadims 114 v simuientes de la berpera parte de este infomoe.

Con regpecto 2 las cifras gtilizadag en =1 anilisis deben tenerse an CUen
ta dos aspecto=: en o gue se refiers al gasta, o se incluyen las inwversio—
nes e las enpresag estatales constituidae ooy sooiodades andnimas, por oo
montarse oon la infomacion correspondiente, ¥ en los casos en que 5€ usan va
riables percipita, han side calculades pon baze en los datos de poblacitn al
final de cada afio, oon excepcidn del ato 1983, en gue e] Gltimo dato disponi-
kle =2 encuentra a julic. '

T.1 CINTRIBUCION OEL SECTOR FURLIOD A LA ECOINCMIA

En =l periods 1983, las inetitumiches del sector piblico reslliza—
mn oastoa por wn total de £28.582.1 millongs, cifra sypericr a 1a de 1982 an
$8.191.1 millones, gue en t8cninos ooroentuales representa un 40.29 de inore-
mette.

D 1a comparacif de sse gaste piblics ooo =l total de 1o gastado
en la erononia nacicnal en el perfods, medide a trawvés del Prodpcto Intsrnd -
Eruto, preliminaxmente estirado en §125.710.6 millones, se citiens cue [a bar
ticipacidn oestatal fuc de un 22.7%, ligoramente superior & la corsespordiente
a 1982, que foo de m 21%, poro memor a la de cads une de los afos del perio-
oy 1979-1981, que an promedico aloanzd un 25.6%.

Dezde ol punto de vista de sus Indicrs de flexibilidad v elastici
dad, el monricrado auarento del gasto pldblico origing un ootable incromonto Ge
dickers Indires, al pasar d= 0.1€ v D.68 Bn 1982 & 0.29 v 1.35 an 1983, respeo
tivanerte.

5i s analiza el gasto pliblice perelpita, se nota cue para 1953 -
se mantuvey 14 elara tendencia agcendents de lea fltimes cuatro anos, al siteac
gz en 912,016, mientras gue en log anog apteriores Hue de ¢4.053 para 1979, -
¢4.534 para 1980, ¢5.8%96 para 1981 y ¢8.483 para 10B2.

En lo gue sc refiere a la estroctura del gaste v o destano £inal,
se manbro Moy similar a la de los afbces antericres, om alrededsr de un 708 —
de oonsums ¥ ub 0% de imerssitn redl. FPue asf como =2l consums pEhlios on el
pericdo 1983 aloanz la moma de $20.031.5 rillones, mayor an on 43.2% a 1a del
aho I9B2, vy la imwversitn real se sityd en $8.550.6 millones, oon wna tasa de
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exparsifin del 33.59%.

En cuanto & la estructura sectorral del gesto piblico, =& manbica
13 mayor parlicipacifin del gaatn de lae jnstitucicnes plihlicas de semnricio, -
al pazar de un 41.7% en 1982 a un 42.5% en 1982, Tzmbifn e nota un atte>  a-
porte Aol gasto del Gobierro Central, que 1legf a constirpir un 39.8% del to-
tal gastado por el sector ofiblico, relacidn que cn 1982 fae de un J6.13%.  Los
sectores correspondiontes 4 anpresss pablicas financiaras i gooiernos ocales,
mantienen ma participacids similar a 1la del ane anterior, 1.68% y 2.7%, res—
pectivanents, eh tanto mme las empresas piklices o financisras méia hien I3
disnimmreroa de v 18% 8 un 13,.5%.

El siguijente mpadro meectra de manera méa derallada el comporta=--
miento del gasko pihlioe en el perfodn 1%82-1983, dosglocade tantn A nivel de
fdesting final, oo de acuertds con log diferentes soctores instituctonales.




SECTOR PUBLICE:  GASTD CONSLLIDARDD DESGLOSHI FN COMSUMO
E TRVARSTON FELT, POR INSTITUCTIRES
1982 - 1563

- BEn millomes e aolones -

Codsr Imversidn real Total
) ) ariacion Vaxiacisn Variacitn

Conrapting 14981 14982 t 1953 19H: % 1983 1982 L]

Gusto total 20.031.5 13.984.8%  43.2 8.5E0.6 6.406.4  33.5 2g.562.1 20.381.0  40.2
Gobiermn central 8.529.0 5.908.5 J4.3 2.849.1 1.444.5 g7.2 11. 378,11 T.353.0 £d.7
inatitosiones piblicas de servicio 10,924.2 7.680,.1 q2.2 1.218.2 Bl3.& 46, F 12.142.4 84537 431.0
Gobiernos locales 5E78.3 394 .40 d&.0 1a8.7 128.5 d6.8 TET.0 5d. 5 6.7
Proregan l.-" -— —_— e 4.294 ¢ 4.419.89 BB 1.294.6 4.01%. 8 G.B

1/ MWo incluye las empresas eskatales constituidas coms sociedades anfnimas.,

et
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El consmuno piblico, que alcanzd ¢20.031.5 miiloncs, astnvo oonstl
tuids en wm 7368 por el rubro de refureraciores ¥ un 26.48 oot el renglén de
EEELAS e bicncs ¥ osaervicios.

El crecimiento fue maycr en ramuneracicnes, oon wn 46.1%, al  pa-
sar dc $10.237.7 millones an 1982 & §14.747.6 millores en 1983, Br rtante las
oonpras de bienes v sepricios so cxpandicron on el 41.0% v 1legarst a situar-
SC o §5.203.9 millenes al final del perfodo 1983.

El coado que s muestra a combirueacidn presenta oon mas dekasle
el consune pdblico ch los deos Oltimos anos.

SECTCR MBLIOO: EL CONSLMD HELICD BIR
SIRSECTORES THSTTTUL TOMALES
1582-1982

- Zn orallotes & ooolonos -

————— e - . e —

1513
—_ - —-- —_-— Tasa Jde cre-
1983 1952 Ciferencia cimientos anuzl
Rommerac iones 14.749%.e 10,2377 45499, 9 ad.1
Gobierma cenkral 7.273.1 4,925 .14 2.347.2 47.7
Imstituciones plblicas
de servicio T.058.2  5.028.9 2.029.4 504
Gobienys locales Ji6. 2 252 .14 133.3 47.1
Biehes YV Sorricios _5.283.9 . T4E.1 1.537.0 41.0
Gobierse mantral 1.255.9 GE2 .6 273.3 27.8
Instituciones phblicas
i sereicio J.Be5.9 Z.651.2 1.214.% 45,8
Goliernos locales 1.1 113.1 49,0 4.3
Trrta las 20.031.5 1%.584.6 £.044. 5 q3.2
Grbierms cenbral A.529.0 S5.50A.5 2.820.5 44,4
Institpeiones phblicas
de servicio 10.924.2  T.a8¢.1 3.244.1 52.2
Gobiermos locales 5TE. 2 395,49 192.3 46.40

[a imersidn real, Qe algsned $6.550.5 millones, estoo cobsti—
tuida, desde el punto de viskta soctorial, por un 45% a cargo ée las anpresas
piblices no financderas, por un 33.3% dal Gobierno Contral, por un 14.3% de -
las invtitmoiores piblicas de servieio, an 5.2% de lag enpresag pliblicas  fi-
nancieras ¥ par un 2.2% de lpa onbjernas lecales, S dio ub importastc  cane
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bio cn la participaciin de los Jdos primeros sectores, va que 1as erpresas pi-
blicas no financieras bajaron su eontribucidn (57.38 en 1982) , Micnteas o
el Gomiernc Central la awmentS {er 1982 Fue do un 22,630,

En cuanto a la neturaleza de la inversifn, se mantienc la Mo
Participarifn del gasta en construccionss, oom U porcentaje relativimente al
to de §7.7%. $in ombarqu, 5i Se oompara pon el del afio ankerior, resulta me—
nor oen 3,.2%.

Las entidades de) asctor pliblics destinaron a construcciones -
¢7.45%5.0 milicnes ¥ a la compra 4o sokpuinaria y eguipo €1.055.6 millones, e
tanto Qi en 1982 el gusto en csoo mencertos foe de §5.824.8 v $581.6 millo—
nEs, reepectivanentes.

El ceadro siguicnte musstra en foimma ris detaliada ! comporta- -
mienta de los gastos de inversitn del sector pliblice, en los aios de 19572 Y
15&3,

SECTOR FUBLICO: LA DNVERSIOW REAL FOR
SECTORES IMETTPUC IVERLES
1982-1943

= BEn millotes de oolonne -

A5
—_——— Tasa do
Concartos 1983 1982 Ciferencia creciniento

Construeciones T.4493.0 5.8:24.8 1.670.2 20,7

Gobdern: comtral 2.74%8,.6 1.391.7 1.357.49 97.6

Tnetitucicnes piblicas

de servieic A&a .8 B52.4 3162 ST.2

Gobierhos localas 167 .8 115.2 Sa.6 45.7

Erpresas L7088 3.765.1 [-56.5) (—1.5)
Mequinaria y equipo 1.055.6 581.6 474.0 81.5

Goticte central 99.5 521 2E.7 8.5

Institoc-iones pfihlicas

2e sarvicio 339, 4 261.0 g88.4 13.9

Gabiernoe locales 2.9 $3.3 1.6 57.1

Erpresas o 5R5.8 254.5 33L1.3 130, 2
Totales B.550.6 6,306, 2. 1442 33.5

Sonlerng central 2.849.1 1.444.5 1.4 .6 97.2

Institucionss piblicos

de servicic 1.218.2 213.5 4096 49.7

Gotxderncs Locales 18A.7 128.5 0.2 46.10

BEmpre=as 4.2494.6 4.0I9.8 274 .8 0.8

F—
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En cuanto a 1a financiacidn del gasto plblico en el periodo [oon-
Suno s imversifol, al igual que en el afo antericos, =e puede seralar fIuE
ety conetitida en su  Lobalidad por 1o ingPests oorriectes, e 1legartn
a aleanzar un 117.53% de loo gastos, on tanto en 18E2 1o fueron esn un 101.7%.
Dentro de los ingresas corrientes, la mayor contribacifin para la financiacido
del gasts oiblicn estueg en los inmrescs tribatarics, goe comstituyeron Ty
110.6% do los gastos fotales, oontra un 96.2% oo 1982 v en alvedsdor de un
4% en 1981.

Y- FIESTEILIRAD TRIBUTARTA

Ios ingresos tributarios perpibidos por las entidades del  sector
giblico en este perfodo alcancaron la suma de $31.603.0 millones, superior en
£11.992.4 millomes a 1982,

Egbe alto crecimiernto de la tribptacisn (61.72%) Jeterming un ay=-
metitd der 1a oresifin trikutaria, que bras laberse mantenido eh alrededor  de
un 0% Bn ips cudatrc anoe antericres, s sitod en 1983 en oan 25.1%.

Tambadn gl aumento del oooducto soibotario oriqind un notable in-
dice de elasticidac dg) sisteme tritbatario del pals, Que pasth de 0.99 en 198:
v 1982 a 2.1 en 1953,

Desdr el punto de wista de 1a tributaciSn percipita, e ndota tam
hién un considerable aumento del 62,9%, al pasar de §A.158 en 1982 a ¢13. 286
en 1983, En los ances anteriores este cocience habia estado en ¢4.942 para
1381, #3.692 para 1900 » £3.17%9 para 1979

Ins ingrecon provenientes de immpeestog an lleoaeds & ootstitoiy
an los dos (Qltimo= arng, alrecedordel 94% de] total de ingresos corriettes -
del sector piblico, con lo cual S8 mantiene la cendencia injciada en 1981, a-
e en que &l aporte de eske grups de ingresos fue de un 92.8%. En 1lgs anos
1979 v 1980 su ooatriinecifin habio sido del B3.78 v B4.:2R rezpectivaments.

En tuanto 4 1os grupes compcventes de 1a bribotacidn, se mantiens
oo principal el corregpondients & log impuestos Aachme la producoidn  consu
™ de bienes, gue aportarcon §10.006.8 millones del total de la recasdacido, -
10 cual on tSminos porcentoales ocostttoye un JIL7%.  BES en ezte grupoe conde
g contabilizan dos de las principales fuentes de recursos del Gobhisrne Cen—
tral: Los imuestos selectives de consams v el impuesto sobrc venkas, que oo
e 52 analizh en la ssccifn 4.3.2 correspondiente a4 los ingresos gubernsmenta
lgg, tperrm dos de los rrhros gue mostraron mids diedmisre e el pericdo, debi
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a0 a importantes modificaciomes intmoducidas en sus estrectyeras, Puae barbafh
este grupe de impuestos sobre la produccldn y consume de Dienss, Bi gue axpe-
riment® un meyor crecimicnto en tErminos awsolutos, de $4.5659.6 millones.

Otra irmportante fuente de inqeescs para el sector piblicn oorroz-
pangde 2 laz oonkribocioncs 2 la sequridad social, gque alcanzaron en el porioe
do una recaudacitn de ¢9.113.8 millones, suna mayor 2 la de 1982 en €3.861.3
millones, Se explics egbe omportamiento por ol aumento de tarifas del Rigi-
men e Enfermadad v Matommidad, promalgado nor la Junka Directiva de 1a Cala
Costarricense de Sequain Sncial, oon vigencia a partir de ensro de 1983, oon
lo e, el aporte de eske ingress al toral de la tributecidn plblica pasd de
e 26.8% en 1982 2 un JE.B% en 1983, .

En orden descendonto de magnitud oot ol oy o los inpuestos =
al omercio intermacional, que le pooduiersn al Estado ¢6.2B4.B milloras cn
1983, cifra mavor a la cde 1982 on un 21.7%, v gue cobstituve an 19.9% del o
tal de la tribotacifn. Bl campartariento de este grypo de gravimanes, o5 e—-
fects combinads de dos factores: por un lade, las importaciones de hienss v
sorvicios del pals experimwstaron una reouperacitn algo supcrior 21 106 cGes=-
parte de dos afos de oobracoito, oo 1o fual la recawdacidn de inpoestos a
1as meresderias importadss ereciorsh notablemente: par otro lads, une lewe -
contraceifm de lag esmortaciones, o en conjunto on alounas dieposicionesds
tice sdministrative, hicieron que la recandacitn ge derechos sobre exportacic
nas registran un crecimierto Suramente bajo.

Loz grupos Ao impuestos que mostrars participaciones similares a
las del aro anterior fucron los impoestos sobme la renta, oon un 146.9%, & la
propiedad, oon un 1.2% y loe deominades otres de 1os oorTespondientes grupas
de grovEmenes divectos e indivectos: con §.3% v 2.7%, respectivaments,

En €l muadro siquiente se miestzan con forma mAs detallada lo= -
princioales gmupos de impuestos en los dos fdtiros anos.
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TRIBIACTON TUTAL SBER CLASTFTCACION
BOMNOMICA ¥ PRINCIFALES IMAUESTOS
1582-1983

= Zn mjllones de ocolones —

— e — e — _— - - - - -—

Crecimiento

Cangeptos 1983 1932 aceclute Borcentual

- —_— [

Tetal ingromos tributarios 316030 19.610.& 11.992.4 Bl.d

Imgpasstes directos 14.464,1 B.563.4 5,900, 7 5.9
Sohre la renta 4.713.6 2.010.1 l.203.2 62.10
A la propiecad azl.0 273.9 107.1 3.1
Saquridad soctal 2.113.8 5.232.3 1.861.5 73.5
gryos 255.7 126.8 128.49 1al.7

Inpuiostos indirectos 17,133.9 1:.007.2 B.091.7 55.1
A la importacifn 1.4a11.4 1.063.1 7.9 769
A 13 ewmortacidn 43738 §.099.2 2Tt G 6.7
A la produccida B01.4 7al.4 0.0 6.7
&l ConSuUnD G.205.4 ¢.683.4 4.515.8 96.3
e a7, 3 qd3.7 A03.6 H1.0

Cel andlisis de la flexikbilidad de los tributos en el pericdn, el
cual 52 realiza con Gasc cn el cuadre que aparece ai final de estd seccitdn, -
S0 nota un oonsiderabic avmento on el indice correspondicnte al total de los
inpaestos, que past Ao un 20.1% on 1982 a un 41.9% on 19583, Ese alta xesulta
do es prcducts de Indices de 20.6 an los Dmpoestos dicoctos v 21.3 en los io-
directes. FPooeron los gougpos o0b mayor aperte v crocimiento, analizedos en la
seccidn antericr, loa que mpgstran mavores Slexinilidades, va cue en los  ime-
pueskos directds el goupe de contribociones a la seqeeicad social schala  um
Indic: de 13.5 ¥ =2n los impuestos indirectos, ol grupe correspobdicnte a 1os
gravimencs score la produccisn v conmume Ge bienes, muestran conjuntohante un
Trdiee de 16.0.

Sequidamente, s preschbs el cwadro a gue se higo referencia, en
el cual se rueden obsarvar los diferentss Trdices de flexibilidad para  todoz
y cada uno g2 1o qruoos de immuestos que coreonen ol total de tribotes cel
seotor piklioa.
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INDICES DE FLEXIEILIGAD SEERY CTASIFICACTON

ECORNROICH ¥ POIMCIPALES 1MPUESTCS

1382-19E3
1943 1582
Total irgresos trilmtarics 41.8 0.1
Impuastos dirschos 20.6 B.6
Sobrre la renta E.3 1.7
A la propiedacd G.q n.2
Spguridad social 131.5 4.8
Creros 0.5 0.1
Impuestos GG rertns 2l.3 11.5
A la irportacidn 3.0 7.3
A la erportacidn 1.4 0.4
A la prodaccidn f.2 i.0
Al consoame 15.48 1.2
] awls 1.4 0.5

r.a MEUCS OOSOLIDANR DEL SECTUR PUBLICC

La deudas comnsolidada del sector plolico on 31 de diciemhoe de -
1983, masstra un total de §132.572.2 millones, 1o due irplica ur incremento -
dml 20% con respects al cierze del ejexcicio anterior, perd ligerarente infe-
rict al registrads en 1962 con respecto & 1981.  En . Procese de oonsolida=-
cifn para £} establecimiento de esta deuds, se eliminaron obligacicnes intor-
institucimmales dentro del sector piblico, per un monto mayor 8 los $61.380 -
millones, mifra que equivale casi a la mitad del monto establecide oomo tetal
de Seuda soreolidada.

For la imrortancia que reviste €] efecto econdmics ¥ finansiero -
que podrian tener las obligacicnes eliminedas oon la oonzelidacidn, se phntie
liza gue entre tales partidas fiquran: bomas por ¢17.226 millones, en  dotde
sobresalen los fiscales por ¢12.298 millones, los de Estahilizacifn Emondmica
por #5765 millones y los de QDOESA por més de $3.325 millones; préstanes cioes
tos mor 09.200 millones; otros eridlitos mor §2.444 millones; depbeitos bapca-
£ios, @ plazo por 45,9535 millenes y en coenta oorriente por $9.263 millones;
depfeitos v fondos de tercercs por ¢14.339 millones, os cuales, Cracticamz—
ta 1a totalidad son fondee o el Banco Central, y deuda flotante del Fohisrro
Central por §2.252.4 milicnes, bisicamshte acamlada ooh 1a Caja CosbarTicen-
se de Soaure Bocial.
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Ese procesa de oonsolidacitn permite presentar las obligaciones =
plblicas con ol sector privedo internoe y el sector externa, informacidn  que
en forra pormenorizada, de squerdoe oon la naturaleza de la douda v por insti-
tucionesz, e3td conterdda en los cuadros nurerades del 114 al 119 de 12 toroe-
ra parte de Cste infomme.

La deuds consolidada mocstra una oomposicido, ef cuantd al origen
de 1oz Eondos, de o Sd4% sebeend ¢ un 468 interna, con lo cyal se oontinfa la
tendencia ooservada &1 ane anterior, que apanta nacia uwna dgnaldad en el peso
tde esos rubrts, al darse v mayor crecimiento de la devda inktemna que de 1a
axterma. No ohstants, en este ejercicic el ocrilito extarno 22 mostrd mds di-
namice, a diferencia del afe antorior en que el crecimicots de las obligacio-
rgs extemmnas s Jdebid hasicarante d aomnlacidn de intereses v de otras obli-
gacicnes. En ¢l transcurss del ano se conptined oo el procesn de rencgoeia-—
citn de la deada, om lo maal las cordiciones de morosidad terdicron @ desapa
recer ¥ la estabilida? relativa del tipo de canbis permiti0 progoamdr un oo
mis lag sceraciones relativas a dewsda.

La o ewterna, wvaluada a €20.00 por cada {).3. dSlar, se oonoen
trd en el robvo actdits, con un 574, dedanci un 13% para otras onligacicmes,
en tants la intérna muestr: una ooposicidn oompletanenis imersa, oon los -
misos porcentaies. Esa oomposicitn estd altemente influatda por le cooposi--—
cidn de ia deuda del goupo de empresas pihlicas financierss, oo origen  se
menciond en el aparte correspondicnte a 1a douda de ose subsceotor.

El cré&dibo oxoertd presentsa vma cohcentracidn bastande alta =
préstames directos, log qoe se incrementaron en casi o 1088, Los merrimlostos
SUE PICRDCArtn &sa variacidn, =n cuanto a las empresas pihlicas financierds,
fuermn especificadca en el aparte 5.3.53; en lo referente al Gobierno Central
e gbservaron desembolszoa netos por 4200 millanes por parcte del A.I.D, ¥ de
$121.2 millones prowenientes del BIRE. los fonos ewternos disminuperon AT
monto levaments, ¥ su explicacidin e cncuentra en los apartes relativios a2 la
deida Fel Gobiemno Central y de las anpresas phblicas financieras. En 1o que
regpecta a obros crdlditos, e observa quo S840 oXporimentaron un crecimisento
del 3%, alcamente influido por la asuncifn ge avales por pagte del Gobdernd
Centrai y por las operacionss de fste derivadas del progyama PL-{BD de la AID,
¢el que se recibiercn alrededor & (240 rillomes.

El rubro otras obligacicnes externas ostd representads b&sicamen—
e por intereses [an &) cusl sobresalen Ios relativos a oréstanos directos ¥,
en menor grads otmms crféditos), v por desda de adndndstracitn, obhicada maor-
mente en depdsitos v fondog de terceros. Los lnterescs tuvioron un increamen
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to de yn 23%, generadn ewciygivamente en los préstamcg divectos, khisicomente
de ampresas piblicas no financieras, va gue los intereses sobre los demds con
ceptos dismimneran.

En 1o referente al crédito irnterno, SSbe S8 OOTPOME mavormente de
bonos, en un 97%, de otros crEditos, oon cerca del 3%, v una cifra practica—-
motite insignificante de préstams divectos. Log honos mostraron un incremen=-
t0 cercanc al 10%, que Hiye provocado por una mejoria en la colocacidn Qe boros
Fiseales, lo gue definis el pegueno aumentn obeervado en €l rengléo de oxsdi-
to interon.  Log otoos oridditos intermos ounque creciercn en un 408, por Su
bajo mintn no afectaron mache la tortalidad de crédito.

Las otras cb:ligaciones internas oortespondsn en poso mas G oua—
tro quintas partos 4 depd=itos en binoos oomorciales, de 1os cutles cetca  de
la mited scn a plazo, ona tetessra parte en cuenta oorrients y el resto de abs
rre a8 la vists; 2] oomeleterto de estas oftres ghligaciones internas egts dado
principaiments por dewda de administracifn. El crecimiento dz los saldes do
depdaitos en quenta cor—iente, ¥y en general de los depfgitos bencarios, o -
bica un tanto por encima del porcentaja de inflasidn oheervads durante el afo,
por lo qoe muestra una axpansifn real de tales depboitos.

Desde 1o oerepectiva de 1oz diferentes subsectores que oamponen -
gl zector phhlice, se cheerva que lag empresas pfiblicas financieras aportan -
aloer mis de dos terceras partes del toial de la dewda, dejando el zesto al Go
biernd Centtal ¥ 2 las empresas np finapcierss, qus se lo reparten cagi a pag
tez iguales, La devda de la2s instituciones plblicas de serricio apenes =1 -
llega & wn 1% del ttal y 1o correspondients 3 mmnicipalidadez tiens wne sig-
nificacifn mache mds baja. Qon uwn mavor detallie, se tiens gque el Sistama Ban
carip Haciomal spocta up €24 de la deoda tobkal), constituyerndo tres cuartas -
partes ce la intsrna y la mitad de la exterma, notindose una tendencia &  la
concemeracidn de la dewda en esbas instituciones. Bl Gobdermo Central presen
£a una quinta parte de la deuda externa v apenas wn 3% de la interma. Bl -
cuante a la detda externa tambifin schresalen el ICE con un LTE v REOOPE  oon
i S,

En cuant a los préstancs externcs, dades los mowrimientos ooarri-
dos en el periodo, el selds, segln acrosdores, muestra gue la Agencia para =1
Desarrollo Intcrmacional tave un Dwerte incromento en cuants a la participa—
cidn en el total, 1o miane que el Fondo Monetario intermacional ¥y el Trwing
Truest Co., este Gltino saltd de un monto bastamts pogquelo a un sexto luogatr.
Los cines principales prestaristas para el sector pblios, en sg crden cuanti
tativio, =i el BID, el BIFF, la AID, el BCTIE y €l Bank of Andrica.
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& ENTILADES PRTIVALAE SOTETRS A LA FISCALIZACION DE LA ORSTRALCRTA GENERAL
DE LA rREFMIBLICE.

Por dispozicifSn legal agucllas instituciones orivadas que reciban a2lguna
subrvancitn del estadn estin ohligedas a prosontar ante la Contraloria Gemeral
S0 presrmaesto.  Extag instituciones, que se ircluyen en este acdpite, en su
mayoria dan la informacidn requsrida sobre el aporte del Estado y en machos -
Clsos Do romiten la ligyidacifn, Entre las principales institucianes se poe-
den citaer la Crur Rgje Costarricense, oon 1 presupaestn definjtdwva de 52,9
millones, 2l Agilo do Anciangs Carlos Maria U7ioa, cont un presupuesto de 6.8
millones v la Cigdad dc los Nifios, cob $11.9 millones.

g.1 LTMTCACICR DEL PRESFUESTO TOTRI.

Los ingrescs oorriemtes oara el ano 1983 fueron sppericres 4 o
gastos oorrientes, en §36.6 millones, lo cual, despuész de aortizar la dewda,
determind wmn ahorme neto an cuenta corriomte Ge ¢35.0 millones. Esee ahorxo
mas 115.7 millones de recursos de capital v 0.5 millioses de crédito intarno,
pernitid cubrir las Imersiooes y detemminar al finel del pesfods un sobrante
pocitive de 44,4 millomes.

B.Z EWLLCION O LS INGREEDE ¥ GASTOS EFECTTVOS.

Los ingresos botales de este qrupo institeciconal fusson superice-
Tes al afp anterior en an 92,6%, gue en témminns absolutos yepresenta wmna di-
ferencia dz £78.5 millones; foeron los ingresos oorrientos oS gue mis se ine
crementarcn (un 103.7% con relacifn a 1982, prodocto, peincipalmerte de oue
el Gooterme Contral les Rizo transficrencias por €52.2 millones, mienkras que
el afo antorior les transfirid sS81o ¢16.% millones: Peweron importanhos  taee
Wifn los imgrescos por venta de Dienes v Servicios, que alcxrarcn para  ests
ance $35.0 millemss, mientras cue e 1902 5851a se recocdarer §12.4 millones.

Log gastos totales Dusron superiores este ano er @46.0 millobas,
ineremento que fue absorbido crincipalmonte por los gastos corrientos e pa-
saron de ¢67.2 milloswes on 19682 a ¢110.5 millones ot 1983,

El primeipnl incromentc en 10 gsstos eorricntes s §io en log -
garvicios persondles, que pasaren e $19.2 millosess en 1982 & ¢35.2 millones
en 1983, oom wn incremento de ¢16.0 miliomes; le= =iguith on orden de impor—
taneia la subpartida de cransfepencias corrientes en la oue e gasts $15.0 -
millones més que en l%42. Dentro de eilas, las tramsferenciss al socbor pri
vadd s incronentaroa en $15.2 millones jen 1982 foeron del arion e $22.2 -
millones) .
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Para ampliar se ppsden oomsultar log muadros siguientes v los si-
merss 75 ¢ 76 de i3 parte estadistica de este doorrento

ENTIDRDES FRIVAIRS
LICUIDACECE COMTILITA L2 J05 PRESUPUESTUS
MY 1882-1952

= En miles de molones =

19353 1982

+ Ingrescs coorientes 146.937.4 72.080.4
~ Fashhs corrientes 110.290.1 67.170.46
= Ahcarrd bruto en cuenta oorrichte 35.830.9 4.9147.2
= AMhmprtizacidn de la dewls inberta 1.5849.8 9708
= Ahornoo neto ©n oueEnta acrriente 25.049,3 3.93l.4
— Imorsictes totafes 6.5911.1 4.610.0
= pDE&ficit cubietto 28.138.2 e78.4
+ [COL recurscs de capital difercntes del crédito

intern 15.773.4 11.665.0
= Déficit cubierto con crS&dito 43.911.2 10.986.4
+ {on crédito inktarmo s01.7 1.000.4
= Sohrante 44.412.9 11.986.4

NOFR: Este cuadro =2 ha preparads siquiendo £] modele tradicicnal, sin ewbac
@4, el "d&ficit cubierto” resultd positivo.
NSTITUCICHES PRIVADRS
CLASTFICACICN EOMRAMICA DE LIS EGFESGES EFPCTTis
NS 1982-1941
- En miles de oolores -

COnNCaphos 1943 1362
TOEL 118.758.48 75.759.4
Gastos corrientes 110.2458.1 67.170.Ek
Gagtos de gxherey 72.809,3 44.810,3
Revpabisracicren 35.198.5 19.711.1
Certrra der hienes v servicios 37.610.4 45,3002
Intereses f4.1 1496.3
Douda intarms 4.1 146.3

Conkbinta
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Transferencias ooryiertes 37.3949,7 2Z.414.1
&1 sector pﬁl;lim q 225.9
Al sector privadc 37.389.0 22.188.1
Al sowdbor exberne 2.7 0
Eastos. de capital g8.500.7 G.oEE.H
Irifersifin directa g8.500.7 =.2HH.8
Imersidn moal 3.372.2 3.764.2
Gastos de formacifn de capital 1,549.0 2.520.3
Edificins 1.516.3 2,488 .6
Chras urbenfsticas 1] 31.7
Ohros Ja.7 0
Canpra de bletws tangibles 1.823.2 1.243.8
MrJuinaria v equips L.B20.2 1.243.5
Imrereidt Sinanciera _ 5.124.5 1.824.6
Drsembolsass Sinancieros 2.502.4 £45.8
Comoesitn de préstamos a 395,80
Ceopira de valores 2.502.1 450.0
fRegcate de 1la deoda 1.589,4 278,08
Denda interna 1.585.4 78
Corpra de activos oxistontos 1.036.1 4
TEITENCS 1.0002.6 L1
Edificios 33.5 {
ENTIDADES TRIVRLDAS
FROTORES TMCTDENTALES EN EL BESULTADS
LE LA LIOUIDACTON
ARCE 1982 - 1083
= En millones dc colones -
Yariacifn
1553 1533 Ab=oluta RBelativa
Ingresos 163.2 24.7 T8.5 92.6
Corrientes 146.9 T2.1 4.8 03,7
De oapdtal 16,3 12.6 .37 20.3
Gaatos - 11g.8 Tr.H 45.0 63.1
Corrientes 110.3 B7.2 43,1 fa.l
Do capdtal g.5 5.6 Z.9 81.7
RESITLTLIC 444 11.9 32.5 273.1




