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1% de maye de T9§1

Seroaes

Serapdanios

Asarblea Legdhfativa
S0 PESFACID.

I
Esiimados A¢HDNeA:

En cumplomiento de £o preceptfiads e ef Axticuls T84 de f2 Coastitucida
Politicq, prepeniamos o fo considenscifn de £os stfiphes Diputades of dnfonme oo
Rredpondiente af peafody flacad de 1980,

EL dig & de mayo de 7980 venedd of peniode comsiliucional para 28 que
habiamos sidoe wombrados en 1972, Ese mismo dia fa Astambiea legisfative deaidid
repfegiancs prra otns penisds,

Ho debamos defar de consdgran en gsde decpmakds, gue cubag precdsareats
fos mapectos mds nefevanies de eae ado, duestno agradecimipnto por fa comfionza
doposifada gn nosotnos.

I
Mzadendaenrs nuesdan empdAe 2n setvia de fo mefon manena, acfugnds  cen
apege 4 £z fey y a B2 mexxd; fendende presdnies sofomente foé alios  {ntencses
raclonales,

Eafames cordelenies deld papef tan dopordande gue dzagmpeda ests Oficing
en ef mirog Je e Haltolwedgnes.  Woa wrgpoagmed conacdidor gipecdos esencda-
£es perticufommente atendidor en muzabae anfendion perdedo y emprenden  aguzffas
MUBEVAS ACALones guf A2 conaddeder conveniended ol fortalecomiends dndegtad de
£n endddad,

Confinuntemos dando excepcional imppafancia a Ea fowmacidn moand g pho-
ferional de £os Junciomorios de fa Confraéonia, aad come procusands fos mejored
condigdonts poaibles do Lrwbajo con ef puopfsito de preservan of vafdoso apudpo
Aumzng gee nlmtrma. § ANTLguicenes ook £od Huduvesd waforned goi 4@ waan JRcagpo-
aando.  Hantendremos wed pefitica tiguacia ed cumnty af Jngaesc af seavicde de
o Ufdoima ETErLtada en fa prcefencig humans o fenied.

Hiaemods Lfode cuando esdd o auedsfro cfomrncd por penfencdonas Lo mecardid
Mod que desde Rore wanios adns Pogramos pones zo wedcha, cex £2 cofaborgadin de
o Asambies Legisfativa, cok ¢f propfadite de gozar de Lo magon ndependedcds fa
acble.  Unp Ufieding come pata debr esfar f0 means expuesid o {nleafeteraios de
cugdguich nafuraleza que Eafns afan,




En ¢f Lagoure ded affo antesien injeamamod de Lo adguisdicidn de un famue
Ble prax comafauin fas ofiednas de fa Comtnofonfd, Nes propowemos combinpat -
L4 eafueazos gque desde hace vaedos qfos dndiciomgs -coh fa quionizacifn expresa
de fa Asamblea- Lendignfes a dotar de edificdio propdn a edta Indditucddn.
|

Mantendnemas Lo polltica de rewisar, pewmanentements, el gue hacer  de
2a dependencid. Es eaennial harer esfuenzos fendiented a FogAmh un weo mds -
cional de £oa recursss que gasls @ Jeviande fodo @f secton pibfice,

En fod treintn afies de wida gue fiene fn Contnafordz, he venidn acomu-
Landn una {mpreslonante cantidad de fanemd v actividades; wnas pot taldngs de
mug diveascs oalgenes, ofvas poa Foyes que, s40 muyon edtuddo v genewrfments -
sén copsufila  de ndnguna naturaleze, fe han venddn agobiaade y consecuentemenie
Ampiaiends A mefch aprcvechanients d2 dus Atcehiod. Comviene que £a Asambles
PoMgR especonf afension a esde dapecto; de pood Sihwdn £o4 el fuenzod por doton
a fa Cfiodne de mds o mejoned Accnvacs humanod g mafendofes &4 deben deddinansg
A cumpfin farpds gug wg Lienen mapon dmporlancda, que ko obedecén @ 0 objrdilds
efahra; a tareas que impdden omphdnden eidueazos aobhe gapecios mds Lmocafontes.
Cusndo se trebe de fegisfan afectands fo competemcis de fa Oficina, ya éza  a-
ghegindofe nuevas aotdvidades o bien pescenfudofo aus atnibuciones, Lo pruedan-
Bid Goondefa gur se coxsulte; fa Contradfonin a Acumufado wns expardgneds s
valiosd et né debe desapeprechanss, No basien Aty bognss dnigrcdmees  pusnda
de fegiafon ag frafa, o8 Aencdnrdic astiotatie debdidamandsz pasa procuasa ef  a-
ciendn g Bty npiomad gue e dicfean.  PFor gf propdo papdidigdic cef Podem Legisfa-

Lown, Jamepcs coduvieme dindan Leyer dg difdedf o (moosibfe cumolimionto.
I
Eafgmas conscadendas de qu? fode disposdcidn owe afadbuye nugvas compe-

dencias nedfefa el aflo quads de condionza que £oy S2Aocds Dipuiades £ioven en
effa, pens enlmuchas de csos oatos, £o gue de Pogaa e Wi mayah srervamignts de
£n gastidn adminls Trativa o hasfa una mensh eficacis ¢ eficitacia de nuesfna £a
bon, Los probfemms gue pressnda ef condaod fiscaf son midiiplod g compligos.
La Comtanforfa eidl permancrnfemendr psfudidndefos, fomande £2d accioned que  4u
axperienccy aconagfan i que £a foy peomill; afmisme, efaborando fas  Aoformad
g gpadbaoddn conhedpondn ¢ esz Poden.

I
Nos propesemos dar pspeediaf inpuflo g esiimufo a progiamae fendiznics a
mg foran ¥a ﬁaﬁmdﬁifﬁ de £od furcionatdos pdbficed ¢n Fodo aguelle gue L2nga xe-
Parifn con of mantio o0 Ex adwinistthacife do £03 nedunscs piblines,

la exvenizaria fadisg gque muckod de Fad ethohed que a didhdio 32 oomdlen
en of secton pibfies, 48 deben 4 wnd defieients jommacida pana of ejercdindo  de
o4 cargod glaﬁ rechod caeod a Lo amdensda fotaf de congoimientos  cfemgninbes

T




gue don aelisatfed 4 o hoodends pibficn, Caeencs qud fa mefoh joama dé phave-
rmin, o thatar de evitah fod consimnied viofacicnes y el descaden, &4 drpartien
de edod conocdmienlod bdafoos,  Aungue e 2f pasade Fa Ofdaina ha hecho afguinod
ebpuenTod e edde campe de £a fotmaciin, nos proponemad establecet accloned &3
temiiicas v pemaheades que pubran fo esencdn g el magos nimere poschic de dun
Cidnatiad |

Lo gue se ba dado en Efaman crdieds diecal ¢s un pagbfemr endnlco o com-
pleje que pidsgnla fpocad de mayoa o wenot dedendichn. L[a -ﬂ-;:lr:lt-‘r.-iid:m'f_-ﬂ. ert dorol-
mendos o Mm{f.l{;m eappoelficos ¢ en ford Dtfeames avonfes gue en ddsddndod domsdo
hes ha presentado ante £94 sefvaes Dipuiades, 42 ha aeferddo of mosre. Cambios
sustancdafes en ef afgimen Ladbulahic dmaanahle se Lmponen; Fo miame cobe afda-
mAA B ClEAts 0 preduptedt pibLice o ongandzacidn y toma de decisiones ded
Estady. La plandficacddn que gaamntice 2L weo mfs macdemal de Los xecunsos &4
und dapdagcddn gue re debe defaase de fadn.

L evadidn de dmpueatos se sumd a Lot faetorzs que condilbuyen a empes-
azh £ dituncddn finaiedens ded Esifado. las ewvddencizs g fos preduncioned & i
dicics paamiten pengan qua fmd defraudaedonds af foacoe van ea dumetld. A pedan
de 04 eipgrearzas gui pugdo Rabar hecho Lo Admindsfrsedin Pabfisa pot meforan £a
necandacin, creempd gue han dddp cndadicientes para impedin ef incrementy de
fas daﬁmadaﬂlunu. EE probfema de fo evnaddn de drpuesfcd we 2o excfesdve de
MUCATRO pRLEE Wi cheamos gue 4@ puedz dcabin ded foda. No chidanfe, hay que ae-
derblan Fos uﬁtmr_m, manieral giencddn peamanenle g Laftoducon cambiod dwidan-
efmfas en Loa afsfamrs da sgcacdacidn y en f23 propdas Leges. In ed nueve pe-
riods, oF contuict di fugadsss merecead poidlieulan afencddn o pa fedgmos pAogRa-
mas concredod de Llscafizacidn jue comemzands 4 openmn gn fas dneas mds crili--
£l |

Los d8timos aros nan sido prbdiged en creacddn de empresas estatafes d-
dpptands 2a figurs junidica de £4 sgoieded mencantié, EL prioniplo dg  fegali-
dad, Lipiee L!.?,I Fay pntos gafotafes, prfetoinamente no exisfe ¢a &f munde de  de-
Lo4 enfes.  Pon mds gue Remor inadstido ¢ que £a epladin pabfica, casd d4n ex-
repoifn, demtada uma Fegislfacdfn espeodal ¢ {nfiograd sobae eiigs emprcias, Ao
ag ha heachg aéaa?_ut.menie o,

iy p.-:nlmu guditonias gug A2 podido daear £a $ficdna en afgunas di esfas
empreads, medlmente wos fan afammeds.  La fomoe de deedsdicnes rdscendentafes, -
sin neapaddo; fas durad miffonardad {nyietidad gu propectos di dudoda o ninguna
convenicncdia; |fa forma ffcil on gque s¢ gosts ¢ dmwients y fo que es péon, fa -
feadencds a sgguin crgakde empoesds de edfe Logd, Hos haw ffopade 4 cheon e £a
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necesidad de a&iaﬁﬁecm UHA Hudws S¢ocddn, gn gf Depantamendp de Audifonis, zx-
sfusluamends dedx.mdd af aortand exfenno de dafas rpabias.

Geatddn finaneiens def seefor piblice

Como EI-Fl angs gafeadones, pons doh cemplimiento @ Fo ogue dfspone audsfaa
Ley Oagdnica en £o tefenenie af infoame pinanciero-ecgadmenn anbre £ geédfidn
de £os chganispos e Lnslituciones pEhlicas denante of ejencieds giacaf en fa
sequada pinte di eafs mempaie se doctuye or andfidds sobme fou principafes a5~
pecios de Fay Fuuﬂadca dincncdenos de fos nted pdbfioos, af cipnne 428 gype-
A0 goseal de 9B, Eifos comentanios e complemonan con £a Lofommacdin es-
Ladialica rewndids en Pod cumidnps que confenmar ef anpro gue s inofuge en fa -
iehoesa parte de este At RERME .

En data cpordunided, wne ve? mby, y consdderands Fo nefeusnoia gque L£ie-
he fa aituneidn fiacal ante Lo cididis econdmica que wive ef pafi, 4¢ ha puesds
eapendat atendidn en £a depenaceddn y of ondfisis de 4y oidaas sobae €8 prose-
pugsto def Gobienao Contnaf § de fas cpergedones eatiaphesupursianias de £m s4-
Yuzelin de fg |T-E,-|5-G-'LE-'I!.-EJ:1 Neclfonal o del esiedy de fa devda pliolica. Adimismp, -
apsptedo ol nesto del seaten prbfieo, ae awafiran, capeciafmente, tas rovedoded
hegodtradal & fns openncioned presupuettanics, asd come £a dewda de cada  sub-
sgoton o gﬂ.ua:lcrl dnstifucionaf | pascurande [aternefacdonan fas operacicres dinan-
cieams o AU {neddineds en fod diferendod aspectod de Lo finanzas pdbliess que
A comendme. Tambifn 43 hace una evdfuaeddn dobre tode of seoton pibfico con-
sobddada o au portdicipooide en 22 eccremis aceionaf.

En ef GBobitano Centaalf, o cugnts COH4uRtiuva PAZALPULRS THALT, QuE fecoge
ef nesudfads finaf de Eon ppentcionad forancionts gerenadas pod ed pREdupugslo
nacional, meestar wn dffdlcdd de f294.5 mofdones af cfenng def ejetedods {dacad.
Ef mismo €4 paeducto de ur mznok {ngreds zecidve cor nedacddn a Lo eapeiade
ror Lo gumn de £677.1 miffoned y L2 ne ¢ferucifn di gaslos dufenizados pod un
roda de €357 & midfmed, Eada awbeiecucidn def gmedo gubercamental wine o mi-
Ligmr, carcdafmentz, foo edectos megativos def mimon products dz fas nenims o
ewidd, a 4u ver, gue 4¢ cervand ef ejesndirdn con wn migos difdieit predupucddia--
ka0

Sin embarge, &5 Aeceaandiy decfuck en ef andbisis de fa efecundda phasu-
pucsianda wir sesde o operacioned producdidos zf masgen ded pacaupucale  nosoo-
naf, oniginadas en disppsioiones fegales, que sghavan susfancialmente g€ resuf-
fade sefafade|en plhasfos anteniotes, €4 add aomy, of mowimients  exfanprgsi-
pUestArLe onLgind un dEflcid adicional de 4093 miflonds gue, conjuniamente -
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son af d2f patlupiutﬂ, deteneind wr dfficit real de ET03.5F miffongs.

En fo gue ae hegiene af ¢stads de Fa Tesonenia Nacdensd, ed  Aeduftady
deflioitahio dz  fa efecucide presupucataria confuniamerie coa £18 OPRUACLORES -
Extmmuupuu!‘mm geeg Lncdden an £d4 Caja, provoddrt uag disminucding de E-
47,8 miflones en ef aupenduwit aowmbads quz tenisd La Tesonenln af 31 de diciem
bra de T979,

Ef dedenions gque sufrdd Fa sofvencda de Lo Tedongafm, cor nespecto o £
situneifn de Jii'?'il, dbd comg ef Lios de tecutsod que Smaifontd ef presupucdfo  de
1980, agravaren £04 pinhﬁm-e. de Eiquidez gue g veride sndrenfondo £z Cafa del
Goblerwte, a0 permifiendo of pago ffuide y opoadiste de muchas erogaciones del
Goblanmo,

|

En ocuanto abl eifods de fa deudn def Gobdietrs Centanf, su momio goumedo-
de ae estabfresf en fa4 sume de P15.E614.5 molflones, expprimeatands uma varfactdn
con Aedpenta & 1979, de we 34.7% que, on nimeies absofutos, equdvafe o §3.975.2
millanes.  Esfe fnsaeminte fue producto, principafmente, de £ad sumds tesdbidas
por congeple de empréstilos extenncsd ¢ la emiscfn i Colpcanddn de bowas que, o0
mo en afod anieiiched, ¢ mantioien como Lo prinoipal fuente de fimanciqeddn, -
ne 4680 de Lms faveradoncs, sdng Fambidn ded gesdo pdbliec zn geneznaf.

Los pasies fefafes adin condodidan, di Lo organiimos descentealizades ¢
dectivos en 1980, sumzson BI6.47%.9 miffoned, que comporddod con Lo del afo de
1970 mrosendaton un ncagmente de €3, 808, 3 mifdones 130,78, Pe edq 4ol oo-
hhesponden a gestos conndentes F12.807.3 miffones y a gastos de capifal @------
3.671.% milfones, con wng fovessdidn nant dz €2.727.5 miflanes,

Er refacidn a £oé cecurage de esfe miamp gauge de instifucdonds, fob ot
gheecd tofales efectivas; ain consefidan, ascendiencn, en 1982, a QI7.064.35 con
un nenements' de 22,9087 mitbonce teapecte af afe antendon [20.53%]  comacspon-
diends a {mgnpacsd cortiontes $13.247.5 miflongs o & {agreses de capidlal €-----
3.822.1 m&tcﬁu, de Lo4 cuwcfes $1.2014.% mitfoned peafenccar af cofdido axdeans,
£851.1 af caddite Ontenc g €1, 756.1 milfones a odaos ccunsos de capital.

Respecto & Los neaclfiados da o gestidn finamcdtaz de Loa oaganddmos -
desrentralizages, fa Liquidacidn presupecsiornda rongunla, sn consolddan, &
Fos subspetongs institucionales gue Foi condorman, defeamind un sefde fmvennbis
def oxden dp §555. 3 miffones, nesuftado de engrenter dngrescsd 2f2ct{vos pod un
monte de §17. 064, 6 miEfones, contaa £74.474.% milfones de goefos efecdivos.




To dicfio 4aldo comresponde un 39.4% a4 £od empresas pdbfieas ne financie
hrg, wn 31.5% g Las empresas pdbficas dinancdenss y ef compéemenio, o fas dnadd
Tuoiongs pablenay de deruitds.

En r:m.lrttu af aompendomiento def gaddo pdbiice, degdn cdiifas comsofida-
% {-54":-2 afeanzd fa somg de $10, 9253 milfones, corntspondiendn B7.604.5 milly
ped @ gaddos de consame y §3.371.8 milfones a Lrveasidn aeal, Con  respecto al
ade 1979, ef g!:l.d.t::r piabfire registaf un enecimients de #1178, Tonie of condume
eattr Lo Jrvensddn creciinon o fodcas muy sdmifanss,

Pox -:.u.' parte, Fa tnibufacidn foiaf, mosthd wn migon diramismg goe ¢n 22
ARt phecedente af crzcen en wt 18,58, o ae obdeawd en 19EC  wha diddminugidn de
L canga fadbufasia, ¢ sem gue paopeacionafmende se dio pon pande def seedon pd
blics una minps capfecids di recorsos de fa doomemiz 4 travds de  fos Infbudos,
mantenddudose fa inffenibilidad gue ha cometen{zado 2 nuedtre sdisdemg Lodbuta-
Ao,

Finadmente, La deuds conselidade def ageton plblice, vafe deeds fa4 o-
bligacdongs def Esfede con fo: sectones privade y exienns, se aitud e £--
§7.523.1 m:;LEcinm. de £os cusdes aprozdmoddamende fa nilad, seancsponden o Lo
dewda exdenna.

e uaﬂadu My alantanende,
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Rafael Anged Chinchilfa Fabfas Rofandd. Ramtrez Paniagua
CONTRALOR GENERAL SUSCONTRALOR GENERAL







Cédigo

1.1

1.1.1
1.1.2
1.1.3
1,2

r.2.1
1.2.2
1.2.3
i.2.9
1.2.5
1.2.6

£-1
2.1.1
2.1.2
2.1.2.1
2.1.2.2
2.1,2.3
2.1.3
2.2

3.1
3.1.1
3.1.2

TNDILTE

PRIMERA PARTE

FISCALTZACTON OF LA HACIENDA PUBLICA

FISCALIZACEION PREVENTIVA

F{%calizaciﬁn presupuestara
Gobferno Central

Organismos descentral izados
Gobiernos Jocales
Contratacifn adminmvstrativa
Apelaciones

Irpugnacidn de carteles
Cuntrataciﬁn directa

Urdenes ¢ compra refrendadas
fonsultas evacuadas

Otras asuntos
FISCALIZACION A POSTERLORI

Auditoria

|
Deficiencias de tipo general

Peficienci as de tipe particular

Subsector d¢e gobigrmo

Subsector de organismgs descentral{zados

Subsecipr de gebiernns locaies
Recomendaciones forruyladas

Fiscalizacidn de ghrag
FUNTION DE ASESORIA

hcesprfa legal
Cagrentario general

Comsuitas verfales y escritas

Pégina

13
13
1%
17
19
18

2l
20
20



Codino

3.1.3
3.1.4
3.1.%
3.1.6
3.1.7
3.1.8
3.1.8
3.1.10
211
3.2
3.2.1
3.2.¢
3.2.3
3.2.4
3.3
3.3.17
3.3.2

3.3.3

3.3.4
3.3.5

3.3.6

4.1

4.1.1
4.1.2
9.1.3%

Asespramiento y coordinracidn interna

Asesoramfenta a 1a Psamblea Leqislativa

Comisidn de legisiacign

Refrende de contratos

Befrendo dz resoluciones de prescripcidn de Hacienda
Refrendo de facturas

Dtras funciones

Ley General de la Administracidn Pablica

Registra de lepes & Tndice de jurisprudercia
Asesoria econdmica

Ingresos del sector plblico

Deuda poblica

Empréstitas y tributos municipales

Otros estudios

Evaluacidn y reestructuracidn del control fiscal
Estudrg del marca jurfdico que sustenta al <control fiscal

Establacimients y sistematizacisn de procedimfentos de -
contral interno y rutinas de trabajo

Estudios sobee las funciones de fiscalizacifn oue ejerce
1a Contraloria

Formulacidn de normas técnicas

Elaboracidn de ponencias para presentar en conqresas 1n--
ternacionales

Verificacidn del cumplimiento de o5 sistemas de contral
interno puestos en prictica

SEGUNDA FARTE

PHALISES FINANCIERD DEC SECTOR PUSLICO
ANALTS1S FINANCIERD: GOBIERNG CENTRAL

Liguidacidn del prasupuesty
Liquidactén lemal del presupussto
Financiamients real del presupuasty

Desfases en &1 financiamienta presupuastario

Fﬁgina

20
20
21
21
22
22
22
22
23
2d
23
24
24
24 |
25
25

26

43
26

26

21

2B

28
28
37



Cidigo

4.2
d.3
4.3.1
4.3.2
4.3.3

3.5

AT
A2
A3
4.4

B B B B BB

4.6

4.5,1
4.6.2
4.6.3
4.6.4

5.1
5.1.1
5.1.1.1
&.1.1.2

5.1.2
5.1.3
5.1.4
5.1.41
5.1.4.2
5.1.5
5.2
5.2.1

Liguidacidn ajustada del presupuesto
Ingresos

[ngresos presupuestos

Inér&sus cfectivos

Liguidacidn del presupuesto de ingresos
Factores fue influyeron en el resultado
Resirmen

Ea;tns

Intraduccidn

El gasto presunuests

ET|gasto efectivo

Ligueidacidn del prosupuesstp de gastos
Estadp de tesorerfa

Dewds piblics

Infruducc1ﬁn

Dewda totzl

Crédito

ﬂtLas cbl1gacioncs

ANALTSIS FINAMCIERD: OQRGANISMOS OESCERTRALIZADOS

JnFt1tu¢1unes piblicas de servicio
Liquidacidn del presupussta tofal
Fesultado de la 11quidacian

Factores incidentales en el resultads de Ta ligui-
dacign

Liquidacién del presupuestn total de ingresos
Liguidacién del presupuesto total de egresas
Evolucidn del gasto

Evaluciin del gasto segin su objeto

Evolucidn del gasto segin clasificacidn econdmica
Deuda

E%presas publicas no financieras

fqeidacidn del presupuesto total

Pigina

44
47
47
48
49
g
¥
g2
he
53
54
5%
15
B5
65
65
66
&7

&5

BB
&8
£3

1
it
i1
71
71
73
73
78
76



5.2.1.1
3.2.1.2

5.2,
£.2.1
£.2.4
.o.4.]
5.2.4.2
5.2.5
5.3
5.3
5.2.11
5.3.1.2

5.3.2
5.3.%
5.3.4
5.3.4.1
5.3.4.2

5.3,5

6.1
§.7.1
5.1.2
6.2
5.3
6.4

7.
}.2
7.3

Resultade de Ta Tigufdacign

Factores incidentales en el resyltado de la liquida
cidn conjunta del presupussto

Liquidacitin det presupuesto total de ingrescs
Liquidacifn del presuvpuesto total de egresos
Evoluc idn del gasto

Evelucidn del gasto segin sy objeto

Evolugidn del gasto segin clasificacidn econdmica
Deuda

Erprasas plicas financieras

Liquidacién del presupuesto tqtal

Resultado de Ya Tiguidacidn

Fggtnres fncidentales en el resultade de ta Tfquida
cidn

L1quidacidn del presupuesto total de ingresos
Liquidecfdn del presupuestn total de egresos
Evoiucién del gaste

Evoluctdn del gaste segdn su objeto

Evclucfdn del gasto segdn clas?ficaci8n ecandmtca
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PRIMERA FARTE

FISCALNZACION DE LA HACTENDA PUBLICA

A comtinuacidn se presenta um resumen de las labores realizadas por la Coh-
tralorfa General de la Repiplica en ) afio 1880, de conformidad con las atrtbuciones lg
galas que e han srdo conferidas.

1 FISCALJ20CI0N PREVENTTYA
1.1 FISCALIZACION PRESUPUESTAR[A
1.1.1  GOBIERN) CENTRAL

Para %l reflistrn de 1as dperaciomes prosupuestarias, J1a formulacién de ba-
lances mensuales y &1 control de i3 ejecucion del Presuoyesto Hacignal, que en el afio
de 1980 ascendid a £10.025.5 =millgnes, se tram taron aproxinadaments 89914 documentos.
Rdemas, se brindd amplia asesorfa @ través de consultas telefénicas y persondles, refe-
ridas a procesos de nage, leyes gue los regulan, serte de datos estadisticos ¥ estructu
ra del presupuesty.

En &1 transcurso del afo se recibieron, para estudic y aprobacidn de esta
Contralorfa, 34 proyectos de decretos ejecutivos para cumplir con lo indicado en las
normas gererales tercera ¥ quinta de la Ley 6406. De esos proyectos, 12 fuevon aproba-
d0%, & se Jprobaron parcialmente ¥ 16 we sujBEtargnm 4 correccignes previas a su publica-
gfdn. Este movimiento produjp wna incorparacidn mets al Presupuesto Hacional de €.....
1.926. 3 millanes.

Del tLtal de proyectos de decretos 8lecutivos  recibidos 22 tenian al menos
une de los siguientes errores: Tallas en clasificaciones presupusstarids; contraven—
cifdn de las disposiciones de las normas qeneraies del preswpuestd; calculos aritméticos
incorrectgs; cambio en el formato del prayecto, ¢ ncorporactin de recursgs que sobregi
raban &1 saldo dep présamd,

En <uantd a los decretos emitidos directamente por =@ Ministerio de Haclen-
da y que esta Contraloria revisa une vez publicades y en wvigencia {Normas Generales 42,
43 v 109 del Presupuesto Naeighal), se proesontargn 1os Tismps errorés Tndicados, ademds
de sgbregiros por sumas rabajadas mayores que lgs saldps de las subpartidas presupuesis
rias. En #5t0s cases Se nformd al Mipisterg de Facienda para su cocrespondiente  cd-
Fraceian.

La importancia de esta funcidn de estudio y aprobacifn de decretps ejecutd-
wos por parte de la Comtraloria, estd en garantizar, ante la delegacion que ha hecho 13
Psamhlea legiclativa er el Poder Eiecutivo para modificar algunos aspectos presupuesta-
rigs, que la incopporacitn  al Presupuesto Nacional de um alte porcentafe de recursos
del crédite, se realrce segin las norvmas legales y contables peetingntes.




Por otra parte, en 1a Ley de Fresdpuesto para 19480 se ‘nctuyd ta narma gene
ral 112 que establecid que 1a salida de funcionarios al exterigr deberia tener l1& apro-
bacitn previa de la Oficina de Planificacidn Naciomal y el retrendd de 1a Contraiorfa.
Ezta norma produjo bastante trabajo adictonal .

En 1o reaferente a1 sictema de informacidn vfa teleproceso del estado de l1as
partidas y operaciones del Presupuesto del Gobiemo Cenfral a todos sus usuarlos, con--
vieng aclarar gue el mismo se ha suspendido 2 causa de los ajustes que da Oficina Téoni
ca Mecanizada vy Ta I.85.M. han venido hacrdndole al sistema opecativg de! computador,por
lo que las analistas se han dedicade a las labores de ajuste para mantener en aperacion
€1 sistema de ligurdacidn del presupuesio.-

1.1.¢ QRGANISKIS DESCEMTRAL IZADOS

La fiscalizacidn preventiva por pairte de la Contrajorda sobre estos entagy -
piblicos, consiste en la aprobacidn o improbacryon de los presupusstos v sos modificacio
nes, as¥ como en dictar 1as nommas generales sobre 1a presentacidn de sus presupuss tos
€ informes de ejecucidn de los mismos.

Durante &1 afie de 19B0 =& recibigron dol subsectar do Oeganicmgs Dascontra-
lizados para su trimite 585 presupuestes grdiparias por un mantg de E1B.675. 3 millgnes
para €l ejevcicio Tiscal de 19B), de Tos ¢uales S0 corresponden a instituciones pibli-
cas de servigio, 12 2 empresas poiblicas financieras ¥ 13 a empreses plblicas no finan--
cleras. Lot montos aprobados on exgs documentos ascendieron & §7.682 .4 midlones, B.. ..
£.386.7 mE1lones y E5.596.2 miliones, respecttvamente.

En coante a la presentacidn de los presvpusstos ardinaridos a la Contralorfa
Gereral, en fecha np posterior al 30 g setiembre, cabe indicar qué ia gran maybocia de
Tag ingtituctones respondiersn positivamente 4 1a pueva disposicidn. que las abliga & -
8]114; 4 excepcidn de las siguientes: Consejo Técnicop de Asistencra Madico Spcial, Qf--
reccifn Kxcional de Desarrollo de 1a Comunidad, Instituto Haciompl sobre Aicohalismo,Mo
vimients Kadional de Juventudes, Diveccign General de Obras Portua-ras y Junta de Pro--
teccidn Sacfal de San Ramdn.

$in embarge, €5 oportuno sefialar también que esa ventaja Tue en parts anula
da por la demora con que 1a Autoridad Presupuestaria dictd las directrices presupuesta-
rias para 1981. A1 respecto, se sugirid a dicha Autoridad Ia conveniencia de que  en
adelante dicte esas potftycas cportunamente, a fin de que 1as 1nstitucicnes puedan to--
marlas en Cuenta al momento de formular sus presupuestes, de modo que estos sean presen
tados 2 la Contralorfa dentro de Yo lineamientos fijados por agueila v en las fechas -
establecidas par ley.

Respecto a la presentacidn de las rouidaciones de los presupuestos, gue -
las reguinciones legales vigentes fijan para el Gitimo dfa dei mes de febrero, 46 ims-
tituctones incumplieran con esa fecha, 1o que cavsd atrasos v problemas em [4 confeccifin



[
de Ta memorly anual del afig anterior.

En 81 Transcurso oe 198D se recipierpn pdrg 5o trdmite 2,327 precupuectos -
ordiaames y mnﬂichatiﬂnes. ge 105 que se aprcbaron 2.7%9

Ep el mes de febrerp 5& pito en v gENC:a @1 "Instruct'vo sobre &1 tridmto -
de doCumentos presupuestacios de las [mzfituc-ones Descentralizadas", el cual consiste
€n una reglamentastdn sobre 81 trdmite y requosttos que deben contener ias modificacio-
nes presupuestarias que se deben enviar a esta nstitucion y sobre las variaciones que
en forma interna pueden reaiizar las entidages a sy presupwesto, ofreciends ast una ma-
yor agilidad y flexibilidad en su gjecucidn. Contéeng este ynstruclivo, ademis, aspec-
tos fundamentales sobre la fosmuelacian oe 103 presupuestos v, Bn “elacidn al infarpe do
€jrcucidn preaupuﬁstafﬁa, el astablecimients d9e un mayor pleio para so presentadidan,

Cabe destacar que e brmmdd asesoramienta, en formd girgcta, sobre la form
lacidn y ejecucidn preswpuestaria, a funclonarwos de dnstrtuc:anes comd el Seryicip Na-
£lonal de Aguas Subterrinezs, e+ Cemirg Cantonad Agricpla de Turr:aiba, lo Oficing  del
Café, el Institut% Tecnologico de Cartago, bz2s Jumtes Administrativas de Yoz Colegios y
Juntas de Educacitn

Otra tuncidn 'levada 4 cabn en este subtecldr, fue 1@ aprobacidn de ios pre
supuastos de instituciones pr'wadas gue fegthan subseniones @ apictes def £cado. Para
gl perindo de 1980, se recigieron 427 presupuesto: ardinarios, de 1oy Cualer se dproba-
ran 392, En cuznte a modificaciones ie aprobarom 699 de 937 presentadas. L4 mayoria -
de ostos documentos corcespondieron a las asochvaciones de gesacrobio comunalt,

Sobve|l 1o anterior, BS oporluno ingicar gue Lom el propdsito de dizmirunr el
volumen de documening gque Se preasEntan anruy mente g Corn Daie &v tgy diipoiiCIgnEs leqga-
les gue facultan a esta Contraloria para decidiry Lua‘es "nsiltuc’ones, por su maturale-
Za ¥ monig, le deben envidr sws presupydestos, e OME |la meatda 0@ gque fo% presupsEstos
de las aspciaciones de desarrol'o comunal menpres de €150.000.00 fueran aprobados  por
DINADEED w que Onicamente vinferan aqui su§ liguidac gras de fin de ado, reservandose -
gstd Drganisme Contraior €1 gjerticio ol controd posterddr cuande o cons ders conve--
niente.

1.1.3 GOEJERNOS LOCALES

Con fundamentg an el numeral 118 del CHdige Munic pal, l1as mumicipaldadés
deben presantsr sus presupuestos prdind oy para el peripdd econdnicl Siguiente B mds
tardar 2% 30 de setiembre de cads afio. AV respecsto, pard BY afo 1981 todas 185 mumicy-
palidades EUnn11érﬂn ton @ste precopto legal.  ES convenionte manitestar ygLe en afigs an
teriores también o han bhecho, Yo gque €: digno O€ comentario especial, per cuantd €5 el
anico grupd instftutﬁunai Gué ha cumplido a caba’rdad g8 reguis-to,

| .
En relacion con la fornulesidn de estos documeniqs e pbreryt gue s atendig




ran 14s instryecignes dadas por Bsla Concralor'a General.

El problema bds oo de este grepo o€ “efleja et el financ amrentn de sus pré
suppestes, originads principaimente pos €1 st L1EnTe demento de sws recursns en fela
gifin al wncrementg progresivo de !'os Egeesct, asi como pofgue se Ran wisto afectados en
gran parte por la corriente inflac gnas?a y por el aurento em |3 prestacion de secvi- -
Gigs, 5 contar ¢on 1pc{rumentos adecuadss paca actual 2ar, en Forma sistemdtica, tan-
to &1 regqistrg de contriDuyentes comn la tarita resl g cobray por bos servioves. Lo af
terigr hace gue Cada dfa SE PresentTe whd Maydr Drogha entre Ios angrecan y Tos egresgs,
g 23, un maydr dEfigit presopukstar.y  QT/0 acpelrd wmportante es QuUe parte de sug 0
qresgs por concepto de Tmpuestos , deben oeit narse & fiaes eapactficos, dejsnde poca 11
bertad de actrdn para haces ad d1stribucion de scuerdd 4 13C priddidaday que L& geter-
mingn,

Derntro del amdl:sis del presvpugitn, ol punto importance de mencionar s -
que alqunas de las munigipalfdades ng tncicyen las sumas adecuadas, segin 1g: conteatos,
para hacerle frente al spreicwn de amort:zactén e inteeeses de 1pe orédstamos contraidos
com el [FAM, por 1o que se hace necesars o, paqa poders dasle fa aprobac-on respectiva @
los presupsestos, que 1as municipalidages S.3¢ripan acuerdgs espeziables con dicha by
tugrfn.  E1 monto de log precupuestys aprobeodos pard POBY ascendid d L tuzd de €.
373.351. 379.04.

Burante 19B0 52 asesord & funciongeios de 84 mepimpalidadges, en ralacidn -
con 1& formuTacidn del presupuesto ¥ con 8nfaz:is en 1a estimactin de 1os ingresos, o
que facilitd en gran medida 'a aprobac'gn de 9: presupuestos en ecig aspecto. Por -
otra parte, se remtid a ips 2jecut vos O tpdas tac mun-cipalrdades, con COp1d 3 olros
funcignarios, el snstructivo bdsico para la formuYacidn del presupuee:to.

Burante €' perdodd en ComMBRTar 0, SB FECIDIEFUA para 54 bLramite 738 modifé-
CACignes presupeestarias, d8 las cuales 807 Fuerpn aprobadas, 124 se aprobaron en Mrma
parcial y 12 te 1mprobaron. La mprobacidn pargiai @ total s2 gy, en muchos casos,.por
falta de cantenida econdmica y en ot:as por A0 a)justared a las oigposiciones legales, -
Las madificacipnes se refecian, en 1érmings gereraigs, a 1o: siguientes conceplos” red
Justes de salarigs minimes, Awmentos gg sweldos er Sirtod de conmvenciones colectivas de
trabajo 0 e s mples ConvenigQs colecl:wos e inclusvdn de partidds especibicas.

Tamb18n 5e reviSaran gran Santiddd de modxTicaciones "niernds, Que, &R &1r-
tud de reglamentacidn espec:al, puBden :eal *2af dyreCTAMENTE &5tas INSTAELCIOnEs.

Ademas, 58 rectbiEran pdrd Sy e3TLaiQ ¥ rex:soan ITF INFOTMES Trokms[rares,
correspondiendo 85 al dltvme tramestre ol afg 979, Yos qQue serrergn comg fundamento
para la prepavacion de Ja Diquidacign del presupuesto,  En la =evizidn de estas infor--
mes Lrimestrales en el tramscurso ael afio, se obierva el procese de ejecucidn, el cual
#0% Sirve para arientar, &n parte, @ 105 fenciorarios subre ung adecusda ejecUCIOR  de
Su presuypuestg.



Par ﬁmperat1vn de 1a norma septuagesimacuarta de la iey H° 6406, corrospon-
did a la Contralorfa el estudie y tramitacidn de cambios de destino do partidas espec-
ficas asignadas en Tas diferentes Leyes de Preswpuesto Nacional. Para cumplir con este
tometido, con fecha 3 de febrero de 1980, mediante circular 405-3M-80, se giraron las
instrucciones del casc. Em total, se recibieran 1858 splicitudes de cambip de  desting,
Muchas de Tas ¢uwales contentan varias partidas. O ese total, se aprobarom 148 por um
mento de E19. 70127303,

1.2 COMTRATACTON ADMIRISTRATIVA
|

E1 sustents legal de la fiscalfzacidn superior que se realiza en esta mate-
rid, se encuentra fundamentalmente en la Constitucidm Politica, en 1a Ley drgdnica de
la Con{raleriz General de la Replblica y su Reglamento, en ta Ley de Ta Administracidn
Finantiera de la Repiblica v en el Reglaments de Ta Contratacion Adminfstrativa.

Lags funciomes mds importantes que se desarrﬁéﬂaran en el afp 1983, fuergn -
las siguientes:

I.E.Ti APELACIONES

E1 conocimiento ¥ tramitacidm de apelaciones que los particulares interpo--
nem contra les 4ctos de adiudicacidn de licitaciones plblices y cancursos de  anteceden-
tes profesignates, asf coro contra los actos de precalificacidn gque dicten lps entes pld-
blicps Eﬁtataies.lcnnﬁtituye una de las funciones més importamtes de 1a Contralorfa Geneg
ral, y& gue