








del magor edpdinitu de objedividad y 2f mis gafndeto enifenio ffenicn. Estames degu
hed deoque 48 Ehde i de Loy Atiged de musstina gedsdiln gue mfs ha  condadbuide af
hebpttooimidnto de  fo buena dnager de fa Comdnafonia g o P2 modfvasidn d¢ fodos sud
finsiotaniod.

Jamds hemgs modificadp para dehififan £os conefusioned def personad profe-
sienal y Lfcndino de £a Oficinz,  Muy pot ef contaaade, wuestns agfensdfa ha asfads
edoamintdd, Ccomo g4 of deben, o oadendiat de La mefon waaers posible Faoa aphrac{onel
de £2s - fencionandes de modo que Fou pronuncdamisnios ded Eate Jontrador catdn frime
meadte spstendades en esas dos promisad esencdafes. Nugsifaps sompaRenns de thabafo
¥ Fos aachivos de £a Trelilucidn son fos mefones fealiges de sados afdamzcioned.

Fouisidn de enddenins tradiorsanafos

€€ ejencieio de Ba fumeidn flsealizadona esiqe of despilsgue de wta aotifud
praltive, de aperfurn, o fa recesdidad de 2jusigr posmanenismente fos oritenios whi-
Lizades pon £ Contrafenfo o £ns demandas siempre cambigntes de fos entes flscafiza
dos, pata afsanion wad admigistagedidn mds pdindente. Ehic mods ko conducidn o ata-
eaq el prcbieme en dos frended simefidnpamenie. For un Lade himos  verido haecdendo
eafuenzas sigadfieatives qn purouis de ung aefuafizacifn de £fo Peg{sfasitn y de foa
procedimientod wigeniod sobke rontaof fiscal como o explicacemos mds adefante; v,
pit odan, hemos neudfsads afqunos de £os cndderdios Lredioionales estfablfecddos pon £2
Contenfoale, porg daciflion o Eos pntes def seolon pibfioe wid  admdndsfrdeddn  mis
ffexibde, afionz y humondizads.

Agefizanidn de tadmites iefernos o de imgoamea

A Lo Bange def penfodo hemes hecho wn esfuenrze {mporfante fend{enfe a eonse
guin une agclizacddin apropiada de foa tadmites {nfeanos de £a Ofiedne, con ed obje-
Livp superion de aligetar en fo pesibfe fo measfucidn de fod distintos aauntns o -
prosendar opondundamende Lod (nfoomes que connpspondan. Afgo  hemos  Loghads en esd
sentide, aungue £a seefidad se sigue impondande,  EE vofumen de asunfos a tnamitan
g de favedddgacdones efectundas g poa aealizar nebaic pn alio grado fa copacided di
Actdpuesdta de fos Ascwrsod Aumancd con oue cuenda £ Condrafosdla General, no obsfan-
fo sy excelente calidad, Se dmpong, por fands, we Aefuenry sdpnigieativp de fa
planta prodesional.

Fara ef prasupucsto de 1980 infontumgs condegudin wi mimero necesario de pla
A nUEULS paed ede fOd, pRro sin Exido dédajeafiadamante.

Mefganmients del infoame anuat a Lo Asomblfen Legisfative

Nugsdts fnforme gnuaf g £o Asamblea Leglsfativa a& no  46f0 was obfdgacddn
senstifunional gue debemos comefin ) sine dombife we dechments de especdal impoatan-
i, pon £o cucf nos hemos gimerade woa mefonanfs constantemende. Fs, &0 fugen a
dudzs, ef Dtfoame mds complets aespiedo def compontamitats ded secton plblico que
2B preoohe f edida opentunsmente en el pals.

EE mitmo hn experiventads cambips sdgafficatives en su estrucfuna o presdn-
focidn. Con a2 memonie de 197), aamidido af Congreso en mago de T97E,  4e presents
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Wt ROV @bduedht baslands Howgdodo gqed wire o conjugan fob gsfuenzos de vaokiod adod
pan mejeasa &f dnfoare anual de £eboned. Se ondend su condenids presentdndafo  en
£ried - grandes decedoned:

al la gldealizasdia de fa Raciendd Pabfica;
Bl EL andfiads fonmesdeng ded secdon mibiico y
al  Ur anexe estadletico.

Ademds ded infenme que whuafmende 2e  phesedtaba a £z Asambles Leglafadiva
spbae £ gestifin fiscalizadera, 42 dio especcal Engasis afl desarrobfo de fos anddi
4 g ocomentariod financiencs def secton pibfieg, for cualis 3¢ ha prpcusady LN -
feaands constantemente con Loa afps.  Asdmiamg, se ha heeho wia sefeccddin dedndfade
de Eoa cundres eafadistfices a fncfuin, de manesa gue se cuente con £o mayer cobendu
ax pesible do {ngoamecddn firamediens, sdn repelinionas fanecaianias,

Eags ecuadres gafaddsticos mesogen sondes histdninas, clasifdiraediones diven-
a4 oy edlmdes di neawllodes que comsiitugen una dmpordande fuente de Anfoamacidn,
que permiten, ko afdo una wisddn ebjetfva de £a sifwacddn geonfmics y fonancient oo
turfizade, im0 que fmrebién jaeififan  growmemente Fa megfiracdin de andfisds deda
£lados de fa gedtidn financiera def secton pibficy y £ foma de dersiadones en mate-
rig de poliica fdscal.

Adenfs, en In apta dg presentacddn de code injerme hemos foegde algunss de
faa dngos del secton pdbldicod gue & noesing fuicdo ameniioban wuna miger atencddn def
Paden Legisfadiva,

(tapd estudips de fndends wasipral

En Jjundio de 1972 s dnicld Lo pubficaciin aauaf def "Presupuesds de Tnguoaacs
Tipo Paogramad”, pata of Gobienwe Centraf. Eite heohe conond uag sende de 2ofuerzos
Lendientes o poner af aleance de fod ongandames dnveluorados en of pholpss  fd4-
cel y presupuesdasio def Gobdenno, un dratiuments gue. ayedars & depatar fos mddodos
de previsisn, 2 ondenmn Fao gdmieiadeaciln de £os {egresos o recwnsos plblicod g que
& £ ver jesdilitaca fo towe de degdadiones dg pofitice financdera en Lomno @ othod
fratones nelagionados, Dabey comg gf spndimdgnts, condned y edtimaciin de nemiod,
evafireddn de polenednfidadas de produseddin de fos ngredos, odf como def wao mds
rreional de Loa necutsos proyenientes def caddite pibflzo. Son muchos £os engandis-
mes que muesirrn gran Dtdends por condat con ef nueve eferplon coda A, puds  Aw
wsa s2 he dijundido.

Tambin dendvads de ue procesn ardus de neeopifoedin y proctsamitnto de da-
Tos, de su estudls o andfisds, A pubbicd, pea paimena ver, en agoédo de 1974, ef
decumente denominado "la S{twasdifn Fiscal de Cosdn Rioa™, of cuaf prodends un dado-
dig de Laé principales canmotonistioas de £oa  sespfiades ecpedmico-finansienns de
La gestifr def Gobiewto Camtact pana ef peadodo T945-71973,  Adenfs, ef documints
contiene una amplia Otfgoamteddn eadadistioa, a pondin de 1960 en unoa casos yode -
1925 en othos, ocerca de fob gqoitos ¢ fngrescs def Gebdewno, ef dijfedd firanciets
o4 fimanedamientn, Lfa sitiogedda de £a Tedonenda Nacdonad, fa Peuds Piblica g ednod
aapecdos nefaeionadsd con Lo fiamnzas plbliead.
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Con ef fir da mantener acfualizads, fants ef gndfdsda pomo fog dotes fnefud
dot en ef documendo, 4e hoce wng pubficacifn Bienzf, Sz han pubficads documendos
apfatives o £0s penfedos 19M4-1976 o 19751907 oy aclundmente ag prepard £a pubfios-
cidn connespondients of penfods 1978-1279.

Embdema de £o Trafitucisn

Ante fa carencia de wn embéemn gque distingeiens £a papefenin, foffates g de
mis pubfipacdones de  fa Teadiiucifn y con meddup del wigesimpguints andvetsonde de
ta fundroidn de fx Comtanforla, er ef afo de 1975 propdoiemps un centamen patrs efe-
ain ef emblema que actundmeste osfenda muestna Tnstifucidn. EL ganadox ded concun-
a0 fue dan Ricando Pobfes Badiffa,

Creemos gue ef emblemn escogido simbofiza e cabalidad Pa funedfn fiscaliza-
dona que ejexcemos.  Pressnts we mopa de Cosfa Rice endee dos mados prodecfonds qui,
en condunta, forman ef ads de un ofe flscalizadon que veda por Loa supuemods Oefeds

428 de Ba patida.

Apifizgeidfn presupueslitnda ¢ Lrdependeacds econfnica

Grzaies af apoys necdbide de £z Asamblea Legddfailva, en fa tey de Presa--
puzetn de fo Repdblica de 1976 Logramos dar un paso trascendendal poaa Po Condands
wia.  MNoa neferimos a £z ejecncidn independionie def presupuesis de gasdod do fa
Tretifuaddn., HResubfoba paraddgics y a todas Puces inconvendiente gué ¢f frgano supe
nion de contnof eatuuienq supacdifads, penn ef cumplimiente de au cometddo, o £x oau-
torfzacifn del gasto poa pande delf Minisferio de Hoedenda, emfidad gque, 4 éu viz,
esLf sufetfe af contnof de fa Contrafonfin,

Le independencia financiers ofeanrads ha pesmilide a fa Tneditfuodilin wnd mi-
yor agilidnd em fr adouisiedin de fos Blenes w setvicios nepesanios panm ef buon de
sempeRy de su fureldn. Poa olan pande y conforme gufondraciongs emanadar de £ pro
pia Asambfas, £04 excedenfes o superduit obfenddos dusanfa cadd afo pen ahoekos  de
Al presupuaslo, peamifigeon creas ow gonds con of QuE e gdowdedd ef ivmwebfe dorde
se prdedn construein fad oficinns de Ea antided,

No obidwete, convdene mgsediovian que & juiedo npesdna ae dopong dan o eoids
pfaze el gqubsiguiente pasa. Uebe dotonser o fo Contrafoais de folol independancds
eagndmion, hdclendr Bueena fa dispesdoddn contLifweionad que garantiza que cafe dagm
no debe goran de "eomplefa independencin funcioncf g adminisieative”.

Mientins no s¢ fenge indemendencis ¢condmica fofaf, esfe precepds N0 s& cum
ple a cabafsdad.

Por tal entendemos, ademdy de fa {foxibifidad parna macfon indepeadiztemen
To L efecundidn del gasfo, £z dofocddn de ung enfa propie sufielenie pana el prga-
nisme flacalizadon y &n aufordizzeidn para gue Fa Contralosis disposr, sin infexfo-
awtelrs, En fouma e que b0 Alenrsos deben empfecrte, oowfoums o us gnden de pads
hideddd propio g 2 we presmouesdo, e £z oconacoucddn de spd sbfetives supendioned.
Esm nenfn peamanente podrin esduan conslifulda por of dponte dineeie de fodas fas o
tidades def Estads gue esfdn sufetmd o 2o esfera de aceddun de b Condaafpila.
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Ed{ginin y mohifimnio

Und de fas preocapaalonss desde of Mninde de nugaten gesdsdn fue fz de LPg-
gran {ne tafaciones ade cuadar para £a Insdiitunifn,

Loy eddfdoders gue apupdbamrs andes de 1977 nesufiaban inadesuador y poco

duncdonefes, pucd mantenlon dividdidas Las ofdcints en dos plantas disdeas separadit.

Nos spdafamgs come mefe padmpadial, a medigwe ofazo, dofon de eddficds pan-
pie af enfy comthafen. Eatne dante, fue wecesardio aiiemdan wn auevo forad @ L Se-
cfedad de Sequeos de Vide def Magdsteado Maclongf, cupe planfa gledee dieam cabida
a Ex totafidad de fas oficinms g Badndana fas compdidades minimas Neseianime.

Ofrr prescupacida Lrpontionte para el bwen funcionamiends de £a Q4icind  fue
£z de dotar de esudpn y mobibiardo adecuados a fodos foi depardamentos, pucd  £04
que existfan zerubiaban deraiade wiegers e fngpiopiades. Fooo a poco se £oghd cam-
bign easi £ Eofabidad def equipe y mobilinndo, chtendéndose con efle una mogon efd
cipncla o pficaeds en pf Adprwdndo que bafrdamas,

Coma pasy [mpontante para alcanzan fo meiz que nod §4 4mmmpa de dofor  de
edijicio proplo & £a Inslitucidn g, gedcios a o comprensddn ¢ apoyo quUe nos brieda
nas fob seAoned Diputades, hemos podido compran, come antes e dijo, ef fearens en
ef gue so oomdfhugan £o8 propdind iesdafooloaes ffadess de £a gnbidad.

Creemmd gue La Contraforia menece contan con afbgrgue propio, con dudiéion-
ie vapaeio para afenden fop exponsdones prewisibfes en ef fufuro o pore que of pon-
sonaf cuenfe con fodas fas jasifidades minimzs Otdispensables pans of cummfimdepnto
caba? da su miadfn,  No de justifica, par edes pande, esfan peamanendemente pagando
aftod alquifoercs.

Bibfintons

Drvente muchos ades £ Confanfordia canecdd do um demuisdo de bibfiofeco adg
epady, adonde pudicran aendin sus propeos funcionanios ¥ fos pantiopfones o conduf-
fon sobre gapectss relaciomades con Fa eapeedofidad de s fevaionss o de s Jnde-
LT-F

Lt BibLipfeca ehs cdemds una necesddad poug esdimefan pf paplnitu di Oiuvgs-
tigreifn del personaf féomico o prodesdonal de £ Tnelifucddn, patd un mijen  cum--
plimienio de swé Eaboaes, @ dncfusive pare coadsuvar al difoenze de fonmacidn profe
siomal en que esdd empednde wnt bren | nidmete de nuesdined funcicathics. Por edo chrid
rod ead anddad desde hase wandlos aflos, con muy bugn duress. Se oeondicionf un -
gspaods adecuads, ae ha adguirido wus buen almenrs de obhas refacionadas con Los did-
Litod camoes dof dnferdd de £ Oddndng, p 4o hin indfduaade modimmod phptedimiat -
o4 prta presdfor wn Aewicdoe pficdente af wiuahde.

- Manefe de dendss

La independededn presupuesfands con qua ¢ manzfe fa Contarforis acs ha 4im-
puests £ necesidad de admindstnan, con nueafaos paopies medios, fos necuwtses finan
efehon de Fo Ieatifuodde,




Huefgo décdn que £os midmpd a2 han munejode con abiolfute pufeniiud y cedo -
exfaamo,  Pesde of Andoio, nuesfros Pepanfamentos die Condnol di Presupocsfos ¢ de
Auditonfa reciblenon fnatnnecioned phecdsas de nuesths parde, paiz  gque e esdable-
pieha we slademn aegune parr el tudnite de fos desembofiod, w pata gue pefidicd-
mends ase efeciumra wr audifonafe esdvicdo aobre of weo de méods fomdos. Ambas  cosod
e han cumplido 2 cabalidad., Pheeltamentr ef Pepatdamenis de Awdilonfa eald comoly
gends e esdos dind on nuevs audidoqase complefo di ds0s MRORTEDA.

Pepritaments de Evalumeddn i Sistemat

Bho de £od probfemas fundamendales & que de enfrente foda sagandzdeddn pi--
befos fo cpradituye ef pese cbuwader de Los procgdimieniod hulinahiod qui &om el
frawsnucse ded Liempp 8¢ conudenten pn wng veadadgas Afmoan que choga vittucfmenda
toda pesibilidad de {ttouacidn, de mefonamients, de aeplantes de abfemaiives. Lla
Contrnafends ne ha sdde Jnmume o ppra qgabddod.  EE volumen dedcorumat de aduniod a -
Tngmiten ne £e habla peamitide dedirar una poacidn de su Llempo v de su capacidad o
whd quafugg{dn profundn 92 sus fumedoned o de £od meogilomos apfierdos pant cumpldin
con fai midmds,

Condoientes de estn dediciencia, hace thed arcs cheamed und nuevd weldad ad
ministiative denominada "Departamento d¢ Evaluacidn y Sistemas”, condfifulde pos (o
gaupn reducide de profeddonalos de waa veata foamdeddn acadimies y sufiolende expé-
nignodn.  Su mis{dn ge dedicanse permgrenfemerie af andflafs enfiles de fo que se -
haoe o no A2 hace en of pafs en mefendn de contapl flacaf, fonte denine de fa Con--
taafonia come en &£ neade ded sectorn pdblice, Eafa wiididd ne Liene def Lodo funeds
wed de Anfing, Eafd omtengmente dedicads o £a innovacidn de métodos de thaabafe, me
foamiento de weconcemos de ppehacidn, dupnedibn o Admplifienodifn de tnfmided ergo-
Ahodod, elgboracidn de inddrurtives g reglamentacioned  todo con el gdn Cltimo de de-
purar of marco del control flacad e pf pals g de Jraddpean ot afatema integead oy
moderns de flscabizacdidn para fode Fo adednisfeacifn piblics.

Hacia uh ruguo otfrgue del sonteof fiscal

En of puntn anferdon nes Aefenimes brevemente a afgunes aspecios refaciona-
dod eon £a {nguietud fnmovadota gue hka venids sanasterizonds nuesdra gestisn dunan-
Lo varios aros. Ew 1970 dimos ua paimet paso af gedenan B2 reafizasddn de we diag-
hislico sobre fa ditumodidn neal dof conthof f{iscaf on Cpsfa Rica, £on mieas 2 fenen
wndt vididn mds clana de £2 miama.

Sa efeciud wia necopifasidn poamedgadzads g uk anEfisds dmétadu di Fas -
distintay afribuciones fegafes de £a Contrafonda, con ef propfiite de obfemer  pot
Eny medins Eeaafes peatinenied wna deputacidn apropindz de sw maten funfdics gque -
concgntng e ef ende contralon deicamenie aguellad funcionss que fonadn was aefaniin
direada impontante con fo que debe sen ef dmbife propdn de wir Contnafonfs modenna.
Pueds pendiente, desde Buego, por Eimifapidn de tiempe, £ conclusdin de wn proyec-
Lo de ley gque meepfr cafas requiefoded, -

Panafefamende hemad venddy taazbajomde en fa modenmizacidn de fos obfetives,
mitodos o mu:'rcedm{mtm de  condapl que efence f2 Contrnalogala, butnands una magen
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sistematizacidn, edecdividad y agifidad en £2 Inbox de fiscafizacidn de fos necwi-
s08, en fodo ef secton plbfico. Eara es ¢n oL miima unz fasea giganfesca que impll
ad wi edfuerzo dosdenddo de Bao Oficding en faf semlfido por verdos @ioa_

En rpaumen, o4 we 2sfuenze oelentade a dotan af Eitade Coslamnicende de
vendadens ¢ compledn sdifoma de apatnof fiseaf pue esdf aconde con fos aequerimitn-
Zos g uns gamir{alnmreddn hongada, dgif y moderns de fo4 qsundos plbficos.

Adminis frocidn dg personnf

ting acaeafads adnitisisccddn de personad, gque desranse om Lo wigemeda de wn
bugit adgimen de miénitos, ¢4 condieldn fundamental pars fa {afegracifn, moliveeddn g
estimubo def pensonal, e decdn, pana of sungimiands de ur veadodens "eiplaliu de
augapn”, en emafquier organizacidn huwane,  Por of contranie, £o ausencis de ese -
samtimignts tiowde o dedmoealizah af ghupe y a atdguebrafor ef compoafamiento de
Foy Otdieidens o pon ende £0 efdiedencds ¢ fa imagen de ume Inatitunifi, Corscden--
tes de su imppntatede, ant £a Condnaforis hewmos pugsdo un cuwideds edpeciaf e La ad-
ministracifn de pansonal, con Logrod sobresafipnfes 4 nuesian fuicdc. Podemods agin
mar, in Lemod o equivocsinos, que ef ofima de paz, de awmenfs, de ueidad, de fead-
tad, de motivacidn g de tagbajo gue se rospdra on £a Taafifpeddr, depends en allo
ghade de fas politicas de pertonal implempaiadas desde ef (nicdy de nuestaa gestidn.

Pe gats mode noa propudimes deafe wne esfruciutecidn apruwpdada a f4 {fledn
de Personal, come efemento de apogo ssensiaf, patd fa acentads comdusedft del peaso
nef oo fa Confrafeoniz. La selecsidn de juacdowardos nuevos ko eitade condicionada
el cumplimicate de niguisciog Qatnittos do bugna conducta, moralload g foemacddn a-
pagpinda pang ef ejencdiods def cange.  Medie ha ingagsade pon ofnas consf{dehaciones.

Lod asceniod @ of pdopfodfn han dependido sxofusivamante de £o experdidoda,
discipbing y buen desempero previos en el pupste anterdor y de gue se aednan £0d A
guititos de formacidn profesionsd pant of cmnge superdon.  Nadie ha ascendido tampo
oo en vindud de ofens conacdenaodonds.

Farq Aedear de £n magoh objetividad posaibfe f2 adapeisin de decisfones ea 23
Ze campa, fuvimos ¢f suddado de danfe une panticipaoidn decisiva en elins a fzs je-
fatungs de fps depaniamentoa aespeofives. Ademis, adoptamot desde 1972 wn "Hangal
de Clraiffoseddn di Puesfos” pard fo Condusalonle en ed cual se defindd con Zpda prg
pledad téonica fa natuhafeora de Fou puastos, fa definiaisn papeoiiica de funciones
de eada wno, Lo aespondobifidad sonsiguicnte, foé acouislips MEdiimniod pakd efer—-
cenlos y Lo dofasddn safaniaf connespondiente aconde con £4 complesidad ¢ impontan-
oin de fp4 cargos. Como comnesponde en fana gdminisfeacidn, esde valioso fmataumen
Lo se ko venido penjeccienands o £0 Zangs de Los anos, medimnte ef conewvso téonleo
de muesira Ogledna de Peasonal, a 4in de adesuanfo o fab Aeceasddades cambiontes de
Lo Tratitueisn.

Ly aeasignacdoned y nevalonsedongs efectuaday en of peadode 42 han indpitn
20 Afempad én um mancado tentids de Po equided anty ef cambio de funcioned expeni--
mendado en abgunos puestos, previo esfudis favorabis de fa Oficdna de Peasonal.

A b evabumeddn anuaf de senrvicdos fe predfamos especiad atencddn coms  wa
medio eiicaz de eafimebon & Poi funcionandios com su aumendo anual, cuando proceda,
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y e neconsoimients expliodto def nemdimienio spontade poa effss dwronde of afo, el
cutt consdidtuye, o su ve2, un afoments de fueledo fundmmental af conaddersh fa gpon-
Lunddnd de un aaconso.

Loa distintos dspectos evunciodss nesumddsmente se pnirelaran y tiemen Su
palgen en wnad  prgocupacdfin  mis Romds que ka conmeterdzado nacdfra paso por £a Con
Anglonda.  MNod nefendmos af dngosie peeato en ef aapecto cualifotive ded pensonal
wnfes gue en ef cugntedarivo.  Podemos apdamar que £o Tasdifucddn he confade sdem-
pag ogn fudcionacndos de owna calidad hunaen edpecial, £o cual dos complare reconaceny
4 bien en afquaos casos caltiros fuuwimes gue reewtrin af despdds para ganentfzan
fo prevalencia de eas condicddn tan {mpoatonte.

Ef gapecto ded cumplimiontds de nequisdlos y de goumacdin progesdonal o Lie-
niea mpnopisdn por parde def pensonal gue wt senwia & f2 Instltucifn, of comenzan
npestar gedtidn, mentods wia evaluceidn cefdadosa de nosednos. Pronde descubrimes
defioiensias on pite campo g effe nos peamctid centran fd alemelfe on Lo superacidn
def probfems, En afguros depaatamentos efaues pare £a Gfieina, un 63% de fod funcio
AIALes no contaban con B naguisitos de Fop puesfos que dedempesaban. Eafd adfuwe-
aidn end basfaate generofizada ¢a fg Instifuedln. Sin embargo, fa Acspupsds dof
perional & Fas wedides de pofiticn de admindafadeidn de persenad descndifas en  pade
dedpide fue meraviflosa. Hoy, ocho afod despuls, cerca ded 908 del personaf evendn
eon Lodos £oa mequisitos pata fot puesfos gue ooupan, g £o que &4 mds, muchos de -
ghlns Ligmen mequisifod en exggan, Ue wbimeas sdgaificative de foi poogs que ne £04
Lipmen, hacen paguenzos poa sepeaarnse.  EE pentpnal de fa Contraforia fiene wie fon
masifn pagjesionad Féenirn o adminditrative, gue undds @ du Aeconocdds  comdicidn
monaf, en ganantfa de efindensia y honeafidad para fa Tnstituoifn y pard ¢f pals.
FE puafecaiongmisnts de Lo recwrsos hemiios, 288 coma de 4ud miZodos de frabafe ko
mendedds un ndards espocdaf de muesfrz pante. Sn ede afdn kemos hablfliade distin
oy macandames pang Oteffar af pensongf 2 qué aegace en Fas disfinfad conrprze  de
framacidn profesional an Lot ceninns de eracfanza superdon y auwspioiamild fhefisive
fa mealfizacrifn de consos espiciafes oon Po apfobongeddn de £2 Undvendidad de Costfa
Rica pasa un ghupe vabioso de ecompafignos en ef UDppacfamento de Auditonlal hemos Lm-
patdids divensos progromas de adiestaamidnto eapecfilen, con cardefen pormanonty o
hemod dpacveshads prdeficamente todos £as openfunidades de adicaframianto en of ox-
fenion que nod Ran baindado diversms otganizaciones infernceionafed y que hemes con
siderado de infends.

Antes gue por o cantidad, nos hemos preccupado poh Fa caldidad, Pon  edo,
el nimers de fuacdonttios ctecdd poce en nugstro pendede, ain ceands edfamos CoHuak
cidod de que wia ver Pograds, como esdf| aguelln mefa, of prdxime poas debe dex of
de dodar de suficiente personzf o £a Ofieina, pata que peeds cumplit én mejou formd
o cometide. En ef progele de presupucsto pana 19 soficitamed 57 pfdzmd Huevod
que ain ser del Lode sufdiccented fendlan a aminonon ek probfomn de desequilibrdn e-
videpde endne ef volumen descomenal de astundos & Lramidar pos fa Qondnafonda o fa
Eimitade candddad de nesonacs humados aon gue cuenia para clendenfos. Pesafoadiond-
damentde no juimps pidos 2 esto cpondunidad. Una clfra  ros peamitind’ drametizan
£ magndtud de cse desafusde, o saber.  [a camtidad de recwnsos o fideabizan, pon
enda audifon, fue de cunrenta miffonca de cofongs en 1272 en fando que en T30 cne-
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cend posfbfemente o mds de Zeeacientos miflones, (na sifumelifn dimifar camandeniza
Tambidn o o othnd dreds depastamentafes de Fa Contnaloria. Esta ne puede manicnen
d¢ eumergdda, mi comviene que Asl squoeds, en wt mea de gimedos pen Lhwamidion, pon

. foddie de mida peasonal. Senfa peligagsc paca fo propda im2gen de £o Imaditucdfn en
ed fuiuns y dafine, muy defdng, pasa of pals.

Poralfelamente hemrs puests afencifn fambidn af gspecte snforinf ¢ de eafimy
Eps poondmicos ded perdonaf, Lla polifira ha comadadide on ganandieanfe o nugadeos
funciongaiod wn suclde aeonde con fa maturalern de dus puestod echenente com £a ad
teaeidn gue prevalece an el meacads de frabajo en el tecteq pilblicg, principalmente.
Eflg, &n 2f addn de sen justos y de puddon 0 ngudsalizes Lo pdadide de fredonarndod
valdescs ponn £a Cfiodas.  Er psde moferis hemed acfudds difigentemente. Inofusduve,
Iognames aprobaedfn Lealsfativa paora of pdge de peacentafas sebrg of suefdo base -
def personaf TEonico y paefesionnt, dade a tifufo de compensacidn econdmica por £a
Eiidaaidn gue Ligne o perdonal de £a Confnafonda para efercen piofedioned Libem-
£ed, Lot porcentajed 44 escafonaton ex funcidn del nduel de chddilod wndiventdda- -
hind afcanzades, cow Lo cund se Legnd Lambiéw un asfeals muy dnpordante pata fo da-
perasida paogesdonat de Bps femefonandos. Eafe sdsfem: fke fuege ampfiade a ofrms
dreas def Gobiaang Ceninal pon for.

Lon el miame enciendn £2 Contralonds de inconpond a fod Lncaemeddos phevis-
Xoa en e adglamentomeidn def Poder Efecutive, gue mufoncza deferminadod aumenfod &4
pealficod ér funcidn de fa confugaoliin de fa obfencdds de un Lifufe profesionat i -
dedenminzds experieacda espendifics en of cohgo.

Tode £ dicho anferdpominde, juile con uid pos{tddn muy efans dp nugstha --
patie de darfe paaticdipaedin activa a fap fefadunas y af personal en £a condiguna-
cifn de e dingataicesr fundamantafes qui c{rcunseniben fa aceddn def Enfe Contnalor
ka comducide indudabfemente af Logno de sade ofmisdera de paz o fravguifidad, de in
Legracidn o wefded ¢ de apeye, feaftad v tasbafe gue 22 agepinn, para safdsfaccidn
det Lodrs, ¢n edfo Tnalifucidn,

Eefoamas @ £a ley de Administincidn Finaacicrn

L gueefz mis gergrafizads qug a¢ RA gacucrado sdempre en ef sector piblics
es Ba de gque A se puede Jeabafan ee E£ poa far gudrabamdendnd gue ofrece fa  Leg.
No sbstante, duraale vednte aicsd, Aadic hizs nada por agfonmts £os aspeetod mda ord
Ligod; sofomente Lo Contrafenda, en 1970, hize wi eafugaze Jtpoatanie con el enuio
de un progeats di reformad al capiicfo de comfrafaeddn admindstantied Que mo mere--
el Fa atencifn debkida y feamind én ef arohive.

Capsaipntes de que ponte de for problemad que 4o prisenion en 2f sdavisdn -
pibfCep feefan su ondgen g Pa Pey y gprovechands fa gron expesdencdn ecomefada pon
Fa Cowfanforis, en ua ebfuznzo impontente en ef gue colabohghon divisdod fudciona--
afas, s¢ hize ofxp proyeoto de fey que st efewd o conpadmiendy de gaa Asambfen  en
1974, Dps afos despuds y ante o persisfente gesfidn de £ao Oficiag pon fogear su
thamifacitn, fue converfide en fag deepefs de sufnir afgunas vandoetes. Lo fey a-
paobada Snefupd importantes roamas ciigndndofe nuewvas Aesponsabifidades o fa Ofiod-
wl; nfne effad  fa elabeageddn del progecfo de aeglamenin. Peipuds de ust gsfuerre
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extrdondingnio, se presentsd af Poder Efecuddive dicko paogento ef auaf fue aoggddo -
Integnamente y promufgade como Peeneto No. 7576-H de 23 de setimmbre de 1977, mds
conooide come Reglamende de Lo Contnafosidn Admdniadratdva.

Comstla de 296 antioubos g se puede afimmar gque conddene dodes Los gapectss
futdamentobes en code complefo campo de fa confratacddn adminisdaativa. Con £a prao
mulganidn de dicha fegislacddn, ceeemos haben condnibuddo posiifivamonte 2 fa moden-
nizaridn de Lo moterda y con elfo a mejorsr {malwmendos de Laabage de fod adadedd-
Iuadores pibhifros,

Ho obedande thafarse de uns Legisfacidn avenzeds qu.u;', MO guaada L2 monor re-
Lacifn con £q anterdon, siguen edcushdndose guefaa.  Mugafnp cedfendy g4 gud ande -
E2 ausencis de foamdeddn pord gf senwieds piblice, anfe £ <mpaduisldd, s¢ ha apda-
de faeepgatemente pon deseargan en egntes de fa £oy.  Dospufa de fanfod afdps de sen
vih pA 2aiod carngos y de observan a muchad endideded desarroffor impontonies progra
mad oon pieno afusde af ordenamients wigents, podemod afimmar que as pesibfe Lrabo-
fan en ef seston mibfico. Exdisten ofnos motfuos gue mpiden o ddfioubtan fa gestifn
gdminlithgtive pera no of eate el momento pata hablfon de effos; noa nfercda desto-
o que e b fa ey en ef compo de fa conthgdoeddn.

Regfaments tobre el funcfonamiends de empacsas eadatefes

EE secton plbfiee se vid, de un momento ¢ elro, con cienfar empieass prople
dad dat Fafado comstifuides comp sondedades mercantifes. En La magonia de fos oa--
Sos, afnindiatrondo cutmiiodas dumes, compfesos proygdoiod, AN sujectdn 4 Eey ofouma
de denecke pibfico come ol oomhie con fodo ef nesfn def seator pafofaf.

Anie fa falia de infenfs de Legisfanse en Lo matends, o preocupados por af-
guars aspeetos de fa gedleddad de dichas empresns, £a Contaolonia efaboad wn proyea
fo do Regpfoments gue winienz o Flenax, aungue feean en paafe, ef gran vecfo existen
te. Lo negfamentacddn se encueninn vigente, se Lhafa def Decrele Mo, 7987-H de 12
de enene de 1978,

Afbgurg wtifidad ha fenmdide pero seguimps ereydrde que £o comvendente es dic-
fxh umg Pegisbonidn que venga o aedofuver muchad de o4 preocupolongs QUi ol 58 -
mantignen con ef funcionamizalo de esfas empresps def Esdade.

Festifn financigra ded seadon pibfinn on 1972

Para dan cumplfiniento o fo dispuesto pon nmuedta Ley Orgdnded en £n neladiva
a Bx gratiln financiens de fos entes piblicas, em £a deguwards porte de esde indoame
s fnefryge wt andlisls ginancieno-aamfnics sobre £od aspeotos mis acfevandes de £oa
npsubtados forntes gue muesirs fa qeslidn ded secton pibdlrn, al afenne ded efencd-
elo flseqt de 1979, Lo que se complementa con Eos cuadhies esfadfdficas que 4o dncfu
gen ea Ba fercena pante.  Se dedica espeodinf atencidn of nesufdade de fa Ldiquide- -
pidn def presupuaste del Gobiesno Contanl, o Lo sdituscifn de £a Teaoieria Nacional
'y af eatads de fo deada mibfica,  En £p gue se refiene af aesle def secten piblice,
52 anabiran, padincipafmente, fas kovedades nzgisteadas en Pa efecucidn u Liguida- -
aidn de Los presupuesios, asd como el esfado de £a deudn de cade suhiecton o grupd
inptiturionzf. Tambifn se evallon £oa principabes aspestios fimonelerod def  séofon




pibfico consofidade p au Aelandfn con £ coonomis pesdonad.

EL nesubtade de fa Lipuddacitn fegaf ded prestpeeso, que expresa £2 ges Lifn
jonanelean del Gorbiewo Central, mugsing ue superduit de €739.0 miffones al cierre -
daf erdncicdis acondfmico. Eafe mpspfiodo el ef paoducto de un meor gasfo con nefa--
i af monls awforizads provendende de wa subejecusddn de parfidas shfielente  pa-
it gomptndet of falfonte de Jngaedos dfectived qud ¢ produfo, con aefacifn 2 £y o2d
Eimpdo, o defeaminge of supendvil dicha. Sin embatgs, ¢4 precdss sedafar gue, paim-
Eefomenty o Lo dfeoucidn def predupuedle, ad negfizanen wid serde de opeancignis £x-
Thopresepuesioniat que por no esfar confendidns en Lo Liquideciin Legad no peamilen -
apreeimn, Lndfegrafmente, f2 gesfifn fivarciern def Gobieaso, ademfs de que £28 misrads
disfonsionan ¢f rpsufiady finaf. Efcctivamente, &i aghdgampe ef omponte de edfzs -
operaeiones exfrapresupuesfaniss o fa Llguidactin fegal fenemos gque, al clewte  del
ejernicie fdscal de 1979, ef nesubfade fimmnciens asd obfenddn ea un ddfindd acal de
PEF3. 7 miflones,

Er £o que ngapecta o fo sffuacidn de fa Tesongais Nacdonal, £z efecucidn ded
prasnpresdts ¢ ef movimignte extacpresupuedtands ineddid en £a "sofvencia”™ de fa mis-
ma, cianando gperaciondd con ud dupetdvil aocumefodo de §540.F miffones, pero swstan-
Lado an s Lodelfided, pon bomos adn colocar ew poden de ese organdimo.

Por su pante, £z dewds def Gobiokny Contnaf nesistef un inotemenis de mis de
£2,900.0 miflones paes s{iunanse en ud mewto de €77.495. 8 milfones al cieane def ejen
efcfa,  Este inpremente abedecid prinmcipafments o fos madsdamos dieectos recibidod y
& £g cofpoacifn de bonos que conafifuyenow fa magor fuente de ginancdacidn de fos -
programes de dnveraddn def Gobdenae.

Er cunnfo a {2 penticipacidn dof secton pibfice en fa economiz, obidrvamps -
gt &r 1979 se rpglated aw engeimionte poaafefs, ea téaminps aelativos, ot {as dos -
varimbles componentes def gosdo pidbfice, sda consumd ¢ Jwensdfn. Pdoho checimizhdy,
de mfrededonr de wn 26%, due mucho mis geeferado gue ¢f gue se caddma, ot foums predd
e poia Lo economfa wocconod. (e fadlbutaccdn, pot &f condrarnde, Reglifad udd cod
thaceiin en su fare de crecokieata, cor Lo que Fa sapdacddn de zecuracs por patie -
def stoton pibfico fue mucko mfa fenda gue Fa expanaldn econfmica en ef aro, phoda--
aifadose en conaecugneda wng tedeocidn en fa conga Tribednaia.

En fo nefenente a fa dewda congplidads def secton plbdden, gue muesira exelu
s{vamenie ef endendrmiente con ef secfon privade y extewny, afeanzd un monde de 2. ..
31,3565, 0 miflones af fieafizan of ado de 1979, def cusf €75.087.7 millones cornespon
dén o caddife proplaménte dicho y €16.275.3 miffoned o otras obligaciones [nepresenda
did edpeciafiente pon depfsidfos baneardins de distinta wsturafeza.

Rafogl Angef ChinchiZfa Fallus
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PRIMERA PARTE

FISCALTZACION OE LA_HACEENDA PUBLLCA

En esta primera parte S5e presentd unz sTntesis de las labores realizadas
per la Contraloria General de la Repiblica em el afio 1979, de confprmidad con las po
testades Tegqales que 1e han side conferidas,

1 PISCALIZALION PREVENTIVA

1.1 FISCALTZALION PRESUPDESTARIA

1.1,1 GOBIERNG CENTRAL

Para e] registro de 135 operaciones présupdestarias, la préaparacidn de
1ps balances mensuales y el control sobre 1a ejecucidn del presupuesto naciomal, cu
¥o monto ascendid an o] afn de 1979 a EB.?63.6 millnﬁEﬁ. fue necesario revisar, a-
probar r&g15trér 43.%20 documsnios aproximadamente y atender, por ptra parte -
7.410 consultas que e evacwaron tanto en forma persongl y escrita. como por teléfg
no.

Cabe mencionar gue en este pericdo, con motivo de haber sido eliminada
de las normas generales del presupuesto 1a cléusula gue obligaba & spmeter &  estu-
- 410 ¥ aprobactin de la Contraloria, ios decretos ejecutivos que modificaran la Ley
de Prezupuesto en 105 egresos sustentados en recursos corrientes y en alqungs finan
clados ¢on ciertos recursos del crédito interns, se produjeron las siguientes §itua
cienes en 1o gue a modificacfones del presupuesta ordinario se refierea:  sobregiro
en 1 disponible anual en um ndmére considerabie de las subpartidas que se rebaja -
ran; creacidn de 1a subpartida B14 "Amgrtizacign de cuentas pendientes de ejercicios
mnteriores"; y decretos ejecetivos publicadas en enerd de 1980, modificande la Ley
de Presupuesto del afo 1979, con vigencia a partir de sy publicacifn.

Por otra parte, el articulo 4%de la Ley No. £393, que vaedd el destine
de partidas para obras eapecfficas; presentd alqunos inconyenientes enhtre Tos  gQue
se pueden citar los 5igu1EHté5: nt se 1rdich cdmo tratar aguellas partidas gque 2l
momente de la publicacidn estaban documentédndpse en la Offcina Técnica Mecandzadas
algungs cambios que prnﬁusn 1a ey np tenfar la informacidn necesaria para 1levar-
los a afecto; ¥ Se dieren <¢ases de modificaciones y rebajas de partidas inexisten -
tes.

Lo anterfor dificultd la aplicacion de Tos cambios propuestos para efec
tos de integrarlos &l si%temz de 1iquidacidn, as{ <omd la aprobacitn y reqistre de
1os documentas de ejesucidn. '

Para afectos de incorporacidm del ¢rédito pliblicg interno y ekxtérno  al
presupuesto nacional, segin Horma General Tercera del articuln O de 1a Ley 6305, se
recibieraon para estudio y aprobacfdn 38 decretos ejecutivas, de los cwales 17 fuoron




aprgbades, 17 =e aprobaron condicionados a efectudr correcciones antes de publicarse y
2 fueron rechazados en primera instancia. Este movimiento peodujo una incorporacisn -
neta al Presupuesto Naclonal de € 1.227.6 millones.

Por otra parte, en gl afo 1979 se completd 1z implantacidn del nugvo siste
ma automitfco de pagos, en el que se ha venids trabajande em Jos O1timps afos er coor-
dinacidn ¢an el Ministerio de Haciends y QFIPLAR, pary incorporar denbrp de aguel igs
pages por concepto de suetdos parz cargos fjos, jornales y decimgtercer mes.  En 1o
gue se refiere 2 serviclos personales, quedan en estudie y amdlists Tos sueldos mensud
les de tas misfones diplomiticas, Tos gastos de representacidn, las Ticencias especla-
ies, 1ps suelTdps por contratos especiales y de Asignaciones Familtares. Para el resto
de conceplos de gasto, se adelantarpn estudios para 1a confeccidn avtomitica de acuer-
dos de pago, alguileres, pensiones, dewda plblica y widticos.

El sistema indicado se aplicd también 2l proceso de compromises pend{entes
por concepto de sueldos ¥ horas extra, o pesar de lps serios problemas que s@ preson-
taren en enerp, Febrerp ¥y marzo de 1979, al haberse cargado Jas reservas de crédito cp
rrespondientes, sin que todavia se hubiera heche 1a ligquidacian del afic anterior {1978).

En el transcursc del afio se calculd v procesd automiticamente, par primera
yez, la revaloracifin generazl de jornales, las sueldos quinmcenzles del Poder Ejecotivo,
de la Asamblea Legislativa, de 1a Contraloria General de la Republiea, del Foder Judi-
cizl y los sueldos mensyales de] Ministerio de Educacidn Pgblica, lo cual produje un
total aproximado de 450,000 <8Tcules {de mavio a setiembre}, Ademds, se caleularon re
valoraciones tanto para el Pader Judicial, gue ¢ubrid un promedio de 2.000 founcionp
rios para un total de 46.000 regiztros [de mayo 4 diciembre},.como parg jornales de -
Transportes (MOPT}, que cubrid un promedic de 2.900 servidgres con wn total de 39,200
registros.  Ue estd manera se pstablecid 1 flujo ¥ o1 métode que en 1o sucesivo se a-
plicara para las futuras revalpraciones.

En 1a liquidagidn de egresos, adicionalmente a las modificaciones que 5¢
han Recho al sistema, para que sea mas 4gil a ia hora de procesar 1la informaciin que
el mfsmo regquiere, se disefid un mddulo pare que por medio de termingles de teleprocest
s¢ incluyan os datos necesarigs para gue un "reporte” (grupo de documentos) sea proce
3&do 57m necesidad de usar tarjetas, 1o que represonta mayor repidez v exsctitud,  Ej-
te midulo quedd liste para entrar gn la fase de prueba, de todos &l sistema de Tiguida-
cifn de egresps, paralelamente con 2] sistema  &ctual em operacifn [aTimentacidn por
tarjetas). Se espera dnfcamente que la Oficina Técmica Mecanizads juntg con la I.B.H.
realicen 105 ajustes necesarfios del sistema pperativo del computador.

AT mismp tiempo, s& ham hecho los estudios para implantar un sisteéma de ip
formactdn via telepracess, del cual se servirvdn todas las oficinas que tiemen relacidn
directa con 1a ejecucidn del presupuesto de gastos. Esto 1levard a tener registros de
1a trayectoria anual de wnd partida presupuestaria, de una reserva de crédito, de wmd
s@licitud de mercancias, de una orden de comprea, ete,., en forms {nmediata por pantalla
de wideo.




-

La consecusifn de resultados sobre 1o expussto estd condicionado a que la
Oficina Técnica Mecanizada mejore sustanciaimente et servicio en cuanto a disponibili
dad de computader se refiere.

1.1.2 DRGANISMQS DESCENTRALIZADOS

La labor de fiscalizacidn preventiva er 105 organismos descentralizades
por parte de esta Contrazlorfa se basa, primordialmente, en et trémite de aprobacidn
da Tos presuﬁuestns erdinarios y las modificaclones a 108 mismos, asf como en 1a reyl
sidn de Ios cuadros de ejecucitn y VTiquidacibn presupusstarias.

Durante &1 afio de 1979 5¢ recibiergn del subsector de organismos descen-
tralizados, ﬁafa trdmite de aprobacifn, 812 presupusstes prdinarios por up monto  ta-
tal de £16.138.2 millones, correspondientes al ejercicio fiscal de 1%80. Dichn; pIre.-
supuestos estdn representados por 7EY institucione: pGblicas de servicio (§7.123.7 mi
1lanes), 12 empresas piblicas fimancieras (£3.981.3 milVones), y 11 empresas piblicas
na financieras (€5.023.9 millones].

Ez de hacer notar que del! grupo de Instituciomes pibiicas de serviclo :0-
o 346 organismos, o sea €1 B4% complid@ con la obligacifn de presentar Sus presupues-
tos & esta institucion pera su aprobacidn, dentro del térming que establece la  ley-
Un 11% {&0 inmstiteciones} ng habfan presentado dicho documentp al 31 de diciembre de
1979, violando asf 1o dispuesto en el artfeurlo 65 de la Ley de J2 Admimistracidn Fi-
nanciera de 1a Repiblica.

Dentro del total de este grupo de instifuciones, no se han ingluide & 255
juntas de edycacidn gue an forma extraordinaria reciben alguns subvencidn estatal, he
chp £ste gee genera 12 obligacifn de someter a esta Contraloria el presupussto, para
su aprobacifn, 19 mismp que Ta Tiguidacifn respectiva.

En el grupp de empresas pablicas no financieras, el Instituto Costarricen
se de Acueductos y Alcantariilados (AyA}, la Junta Administrativa de Seryicips Elfe -
tricps de Cartago (JASEC), la Junta Administrativa Portuaria de Quepos y JAFDEYA, in-
cirrieron tanbidn en 12 vialagidn al citado articilo 68 de ta Ley de 1z Administracitn
Financiera.

h For otra parte, se tramitaron 2443 modificaciones a 1os presupuestos ordi
harios de este subsector, dando arigen a ura labor extragrdinarfs va gua los recursos
humangs con que se cuenta som cuantitativamente insuficientes.

D2 la revisidn de informes de 1igquidacidn presupusstaria de las jnstitu -
ciDnes mis representativas de este subsector, resalta =1 hecho de que en un 90% de e-
sd5 Instituciones, 1as cuentas de gastos mostraron sobregirgs en mayor o menor grado,
con 1¢ cual se incumplid lo dispugsto en el pirrafo segundo del articuln 72 de la Ley
de 1a Administracidn Finanetera de la Repabiica.




ttra de las funclones 1levadas a cabp por asta ContrelorTa e 1a de aprobar
1gs pruﬁuﬁuestﬂsl mpdi fidactanss y 1iquidacionss de tas institucipnes privadas que re-
cTben subvencignes o apprias dal Estadé. En el afe 15975 se trandtaron 1123 prescpoes -
tos urdinariﬂs; représontados ﬁnr 1.080 asppiacignes Tntegrales y espesfficas de desa -
rrollo tnmuna1; 9 Juntax: edificadoras ¥ 34 organismos privados da diversa Tndole.  E)
monto fatal presuﬁuestadﬂ gue sg aprobd ascendid a F115.0 miMlones aprox{madamante.

Ez importante vesaltar 2] hecho de que Tes presupusstos de Ta gran meyorfa
d& entidades privadaﬁ; entre 1as gque destacan més de 1.000 asgciaciones do desarrallo,
en To gue cnrreﬁhunde al monty sujeto al conirgl fiscal, son muy bajes, ademds de que -
&3 pacesario tramitarles gran cantidad de documentps  presupuyestarios. Esta s{tvacifn
representa un enorme esfuerzo da) personal destacedn a este tipo de labores.
&
1.}.3 GOBIERMOS LOCALES

E] Codigo Mumicipal en su articulo 129 establece que s fulcifn de esta Con
tralarfa realizar la Tiquidacibn prasupuestaria de todas las municipalidades, cerrespon
diente a cada elercicio fiscal, ditspeniendo para ta? fin da los meses de encro 4 MArZo
de cada afin. En i perfods Se revisaron ¥ liguiddran 13 mavorfa de bps presupwestos,-
porgue atgunas municipalidades prescontaron 1gs informes del cuarip trimestre en forma -
extemporéned, contraviniendy asf lo dispuesto en 2l articule 137 del CHdigo Munfcipat.
Eh esta labor se detectaron inconsistencias en la iAformacitn de 18 munfcipalidades, v
gue imposibi1{td realizar Ta Maufdacidn dentrg del tfempo previste., También fueron ob
jeto de una nueva revisfbn las Ngquidacfones de 7 municipalidades.

Cabhe daztacar, sin embargo, que la sftuaciin de sobregire de partidas a) -
clerre del ejercicic del afc 1978 fue totalmente reducida en chparaciﬁq con ejercicias
snteriores, dadas Jas polttices preyistas para tal fin. '

Con base en estas ldguidaciones se determinG, en una seleccifin de 14 mundci
palidadas [17.5%), aoue eXTste uka suma significativa acupulada {£37.7 millones} en par-
tidas o subvenciones de cardcter especifico, 1o cua) indica que los gohiernos locales -
mo reaiizan parts de las pbras financiadas con estos recursos, ¥8 que se considera que
dicho fipanciamiento mo cubre el total del valor de 1as obras o la adguisicion de bie-
nes y que los gobiernos locales no estdn en capacidad para realizarlas con sus propios
recursos (humanos, materiales, Financierps).

La aprobacibm de Jos presupuestos ordinarios para cada ejercicio econdmico
es otra funcidn que corresponde a esta Contralorfa, debisndo ser presentados a mis tar-
dar g1 30 de setiembre ds cada aPo por parte de Jos oobiernos locales. Para la aproba-
cidn de los presupuestos del afip 1980, este requisito fue cumplida por todas Jas munici
palidedes, observindose en relagifin con 1a formulacidn que fueron atendidas las instruc
clones dictadac, salvo pocas oxcepctones. 5& puede Indicar, en tBrminos generales que
e] problems fyndamental en 1a elaboracidn de 105 presupuestos es el del financiam!enta,
ademfs de que tambidn se presentsn otros problemas, ya sean de tipo Tegal, por no acata
miento 4 normis; o por pmisiones Bn 1a propia formulacisn del documento presupuestario.



Fara resplver este tipo de problemas hubo necesidad de canvocar a 5 comisiones de .re-
gidores municipales, atendiendo 1o que ordena al numeral 125 del Chdigo Municipal. £V
monio total aprobado de los presuplestos ardinarios alcanzb a R329.0 miliohes.

furante @] afo 1979 se tramitaron 684 modificaciones presupusstarias, a-
prabindose en forma parciai 90 e imﬁrubinﬂnse la cantidad de 24. Este mavimiento pre
supuestario representa un promedio de trami te de B modificaciones por municipalidad,
entre un total de 80 gobiernos locales y & concejos munigipales de disteito.

Se reyisaron 337 informes trirestriles de ejeacucidn presupuestaria, oo -
rrespondiendo 82 at dltimo trimestre del afc 19789, obsérvindose que alqunas municfpa-
lidades no remiten nﬁnrtunam&nte estos informes, 1o gue prasiona Jlteriores problemas,
espectalmente en la aprobacibn de modificaciongs presupuestarias, pues ng se puede =
cumplir con el plazo de 20 dYas para anrgbacidn como 1o ectablece el artTculp 124 del
Codigo Municipal,

Con el propésito de mejorar 12 formuiacidn de los presupuestos mounicips -
les, en egste gfp se brind4 asesorfs en forma particular a funcipnarios de 51 municips
lidades; psta Asesoriz permitifh agitizar el trdmite de aprobacifn de los presupuestﬁﬁ,
obteniéndpse una notable melorTa en cuanto a su presentacign y a2 la estimacifn de lgs
TnQresos.,

1. 1.4 OTRAS ACTIVIDADES

A nivel de sector plblico, junte con el Minfsterdo de Hacienda, Ta Ofici-
ny de Planificacidn Macional y el Banco Central, se ha venido trabajando en la grea-
¢idm do un Sistema Integrado de Planificacidn, Presupuesto y Contabilidad, para et -
cual en su primera fase - cual es 1a elaboracion de 1as clasificaciones que se wkflf-
zardn en 1gs presvpuestos de todos 1ps organismgs del sector piblico, con miras 2 tre
ar un chdige general -, =g han reestructurado 1as siguientes clasificaciones: fnsti-
tucional; por tipo de programas: sectorial programitica; por objeto especffico del -
gasto; ecamdmica de ingresas, ¥ por fuente de recursos ¥ agenclas financieras. Esta
labor, se considera, se encuentra en una fase de adelanta de un 801,

En el transcurse del afie 1979 se han realizado, sobre el Embito de firan-
2as ¥ presupuestn del sector piblico, reunfones con fumctgrarips de diferentes grganmis
mas internaciorales vy nacignales; ademés, se evaCcuAron, en forma esorita, solicitudes
de informacidn de varios sefipres diputades, sobre aspectos muy diversos en ralacifn -
con sUs funclomres.

1.2 CONTRATACION ADMINISTRATIVA

La base Tegal da la flscalfzacién supérior que se realiza en esta materia
e pncuentra en 1a Constitucidn Polftica, en l1a Ley Orgdnica de 1a Contralorfr Gene-
ral de 1a Repiblica y su Reglamenio, en 1a Ley de Ta Administracidn Financiern de s



Republica v en el Reglamente de 1a Contratacidn Administrativa.

Las siguientes zon las funciones més {mportantes que se desarvpllaron en
el afio de 197%.

1.2.1 APELACTONES

La ContralorTa Genoral de Ta RepOblica tiene competencta expresamante a-
signada en la Ley de 1a Adednistraciom Financiera de la Repiblica y en el Reglamento
de 1a Contratacibn Administeativa, para conofer en alzada de los recursos que se in-
terpomgan contra o3 actos de adjudicacitn que dicten las entidades de la Adminfstra
cidn Fiblfca en las T1citaciones plblicas y en Tos concursos de antecedentes que pro
muevan, actusndo pricticarente con naturaleza de tribunal administrativo, pussto gque
el fallo que dicta la Contraloria agota Ta vTa administrativa, 1leganda a constitufr
ung de las fupciones mis trascendentes de 1a Institucidn.

En 21 perfodo en comentario se tramitaron 166 recursos de apelacidn,  es
decir, 26 recursos mis que en el afio anterior, ¥ se dictaron 146 resoluciones de fon
do (8 mfs que en &1 afo anterior), entre las que cabe destacar por su impartancia la
resolucidn Mo, 172-79 de las 15:%] horas del dia 3 de digiembre de 1978, con mativo
de la Licitacidn Pablica Mp. 3520 del Institutp Costarricense de Electricidad,. 13
cual fue gromovida para la "Compra de Centrales Telefdnicas Contrpladas por Programa
Almacenada" y cuyo acto de adjudicacidn fue recurrido por siete de las empresas par-
ticipantes, que culming con 1a anuiacién del procedimiento miszmo de la  Migifacidn -
realizada, en la resolucifn mis extensa que haya pronunciade esta Contraloria en esta
materia (215 piginas) y gue obl1igh a desplegar ingenies esfuerzos emtre gl personal
de 1a institucidn que s# destachd para su estudio, deabido a 1a coeplelidad tEcnica -
del negocto, a su importancia econdmica (U.S. $56.449.847.00), ¥ a una cantidad im-
presignante de document&cidn constituida por varias decenas de miles de folios. Es
{mportante indicar que esia resolucion fue recurrida sn yia contencloso-administrati
W

e Tos fallos emitidos en el curso del afe, 47 fueron anulatories y 57
fueron confirmatorins respecto de los actos de adjudicacidn recurridos: ademds, en 2
cazos se anuld parcialmente la adjudicacifn, en 33 casos se rechazaron de plang 1os
recursas, on 4 hubp desistimiento de 1a apelacidn y en 3 casos se  solicitd aclara-
cifin. Finalmente, se dictaron 227 autos, especiaimente relacionados ¢om 1& audien-
cTa inigial y 1a final que se concede a Tms partes en la tramitzcion de los recursos
de apelacian.

1.2.2 IMPUGNACTON DE CARTELES

E1 recursg de objecidn &) cartel de una 11citacidn plabTica o de un con--
curso de antecedentes profesionales, constituye el instrumento por madio del cual se
puede salicitar a la Contraloria General, dentra del t&rming gue estabiece el Regla--

A



mento de 1a Contratacign Administrativa, su intervencidn a fin de que estudie 59 de-
terminadas condiciones o espociffcaciones del gartel violan Tps principios de libre
concurrencia ¢ joualdad de participacidn (Articulo 102, incise b}, de la Ley de Ta -
Administracidn Financiera de 1a Feplblica y 75 y siguientes del Reglamenlo supra &f-
tode). En el afio 1979 se conopgieron 46 impugnaciones que arigirdacon 41 resoiuciones,
de lag cuales ce declararon con lugar 17, $in Tugar 11 » fueron rechazadas de plang
12 (generalmente por sutempordneas ).

1,2.3 CONTRATACION DIRECTA

La contratacidn directa, come procedimients de contratacidn adminfstratl
va excepcional al ordinario de la Ticitacidn pOblica, en lps supuastos que exige ne-
cesariamente de autorizacifin de 1a Contralorfa, mptivd gue se conocieran 1.618 solf-
citudes an el curso dal afio que s¢ examina (B7 menes que €1 afe anterior), de las =
cuales sg autprizaron 1,455 y fueron denegadas 163,

1.2.4 ORDENES DE CCMPRA REFRERDADAS

Tal coma <e ha gxpuesto en Infoarmes anterigres, la orden de compra cong-
tituye 1 documento emitido en favor de la persond oug va & bripdar uma orestacidn -
al Estado, va sea un suministro, un servicio, 1a construccidn de una obrs, etc., con
1a trascendencia de gue, aparte de implicar wna autorizacidn espress para egjecutar -
1o convenido [cuando e1 procedimients que le ha dado origen &l contrato ha side el
concurso, ya sea privado o pOblico), en otros cascs es en sf misma e] origen del con
trato, =i &5 adceptadd por su destinatario, comd sucede en Tas contrataciones directas
que se pueden realizar con prescindencia del concurse. En todo case Tz orden de com
pra sirve para poner en mayimtenta tods &1 procedimiento del pago, ya que frenfe @ -
Bste, ] refrends de Ta orden de compra 1mplica wna autorizacidn. Cabe resaltar tam
bién, gue las drdenes de comprz estudiadas y refréndadas por la Contraloria General
son exclusivamente las que emite [a Provoedurfa MNacipnal. Durante el afo 3¢ refren-
daron 20,253 drdenes de compra, con on oincremanto de 2. 7B mds gque en 197E.

1.2.5  CONSULTAS EVACLIADAS

La evacuacidn oportuna y amplia de consultas que se formulam a estd Con-
traloria General, ya sea en forma persomal, por 1a vifa teleffnica o por esceito, es
una de 1as funciones mds importantes que se desarrgllan, porque sieve para difundfe
el pensamients, 1os criterigs p la doctrina administrativa que a través del tiempo -
ha fdo acumulandp este Oroanisma, con evidente pravecho no sole para 1as institucfo-
nes estatalez, sine también para Tos administrades. Durante el afio se atendierom,
salo en el campo de la contratacion administrativa, 2.B&2 consultas, las cuales se -
dezgiosan de la siguiente manera: por escrite 238 telefdnicas 1.60G y atendidas -
personalmente 1.0018. Respecto del afip anterior hubo una disminvcion de 1.126 consul
tas, pero a elilo debemps agregar que Ta labor de divylgaciin realizads por esta Con
traloria desde que se reformd 1a Ley de la Administraciom Financiera de la Repiblica



2 travis de 1a Ley No. 5301 de 20 de abril de 1976 y desde que se emif{d el Reglamento
de 1a Contratacifn Adoinistrativa (Decretg Ejacutivo Mo, 7575-H de 23 de setiembre de
1577, ha sidp intensa, 1o cual ha permitido que las criterios de interpretacifn de ia
normativa vigente sean mis cohocddos ¥ cada ver ex{sta menos necasidad de pumtualfzar
Cas0s ¢ situaciones que ya han sido debidamente sclarados por este Qrgandsmo,

1.2.6 [OTRDS ASUNTOS

Ademds de Tas fungiones antes referidas, en materia de contratacidn admi -
nistrativa, 1 Reglamento de la Contratacign Administratfwa le asigna a esta Contralo-
rfa General 35 funciones mas, las tuales eh el perfodo aznalizado dieron orfgen a 683
intervenciongs, entre las que cabe destacar: autor{zacionas emitidas para modificar -
contratos administrativos en ejecucidn; avterizaciones para el procedimients de remate
comp alterng del concursg poblice; y autorizaciones de Heitaciones pr{gnga,ﬁn rardn
de urgencia apremiante para ateqﬂer 1a prestacifn de seryicios plblicos que no deben pd
ralizarse. Par atra parte, se reﬁlizarun 1.348 notificaciones, referidas al trdmite -
de sustenciacién de recurses de apelacidn interpuestos contra actes de adjudicacidn de
licitaciones plblicas ¥ concursos de antecedentes profesionzles, 457 como de impugnsg -
cidn a carteles de dichas licitaciones ¥y concursos.

Finalmente, debemos mencionar la edicifn de la REVISTA OF LA COWTRALORIA -
GEMERAL UE LA REPUBLICA, &rgano oficial de difusifn de g Institucifn v de fa gque se
publican comz minima dos ndmeros al ado,

-

2 FISCALIZACION A POSTERIDRI

2.1 AUBITORIA

Durante el peripdg comprendido entre el 1% do appro y el 21 de diciembrs -
de 1979, la Contralorfa ejercid el cantrel posterior, em forma selectiva, de las opera
cipnes econdmicg-financieras y contables en 125 dependencias e ipstituciones gque compg
ren Ta adninistracisn plblica, asi como en empresas piblicas organizadas como entes -
privados y en algunas otras entidades que manejaron fondos pabl{cos,

Dantrg de este concepto, €1 control ejercida en el afo 1979 comprendfd los
subsectores de Gobjerng, de Qrganismos Descentralizadaos, de Gobiernos Lpcales, 1o mis-
mt que algunas empresas pioblicas y otres entidades que administraron recursos del  Es-
tado.

Como en afios anteriores, se continud dando especial énfasis a 1a evaluacidn
de los progedimientos de control interng existentes en las entidades que fueron chjete
de iptervencidn, verificindose tambifn o] cumplimiente de disposiciones legales wigen-
tes, la efecucidn presupugstariz, &1 registro de las operacionas ecomdmicas y Ta fide-
11dad ¥ veracidad de l1a documentacidn gue respaldd las ercgaciones.

S



Ez importante destacar que en varias oportunidades auditores de esta Con-
traloria brindaron asesorias & comisiones especiales que integrd la Asamblea Legfsla-
tiva, con e] prophsito de que se investigaran asuntos da interds macipnal.

En el subsector de Sobiemo fueron {ntervenidas dependencias del Poder .
Ejecutivo, asi como entidades que estando adscritas a alglm mEinisterdo, administran -
TUS recurso: en presupuestos independientes, jumtas administratfvas de centros  educa
tivos de ensefianza media, tesgrerfas escolares cantonales y otras entfdades que admi-
nistraran fondos plblicos. FEn este subsector se realizarpn auditorfas  integrales
parciales y estudios especiales de diversa naturaleza, en atencidm a solficitudes ¥ de
nuncias emanadas tanto de sefiores diputados, comn de otras personas y entidades plblf
cas ¥ privadas.

£n el subsector de Organismes Descentralizados se intervinieron institu-
ciones autfnomas, fundaciones, empresas piblicas organizadas como sociedades anfinimas,
dependencias de goblerno gue administrarpn recursos de programa de asignactones fam-
Tlares y otras entldades que manejaron recursos plblicos con autonomfa. Se resliza-
ron auditorfas parciales y estudins especigles, éstos con el fin de atender solicitu-
des farmuladas por algunos sefiares d1putaﬁus. par funcignarios plblicos y por persanas
particulares. La atensidn de unt de esos estudios especiales requirfd que los audito
res, con 1a debida autarizacidn, intervimieran 14 contebilidad de wuna empresa privada,

para completar la informacitn que se mreceszitaba.

En el subsector de Gobiermes Locales la fiscalizacidn posterfior estuvp -
circunscrita a las institeciones que componen el régimen municipal, asi comp a algunas
ingtitucipnes educacionales que adminigsi{ran fondos pddligcos en forma independiente. -
Se realizarem aydiforias integrales v parciales ¥ estudios espectales griginmados prin
clipaimente en splicitudes de sefiores dipurados, de empleados y funcigmarios municlpa-
Tas, de gteos funcignarios publicos y de vecings de 1a Tocalfdad,

Comp parte da la fiscalizacidn mealizada en todo o] sector publico, la -
Contralorfa ejercid &1 contrpl sistematico de las declaracignes juradas de blenes gue
deben vendir algunos funcionarios pilblicos. Asimismo, ajercid control sobre las sub-
vENciQnes que se otorgarom a enfidades plblicas ¥ privadas en Jas leyes del Presupues
to Macional del afn 1979, refrendando un elevado nimero de givgs, por um mpnig aproxi
mado a 1oz 724 millones de colgnes.

Loz pstudipos efectuados en 1a administracibn poblfca evidenciaron fallas
gue no dif{eren sustanciaTmente respects de 1as comprobadas en afins anterigres, 4 pe-
sar de las gestiones reali{iadas por esta Contraloria mediante la formulacidn de reco-
mendaciones giradas en su gportunidad.  En este afio se emifieron numergsos memerandos
en loz cuales se sefialaron las daficiencias encontradas, y en Tps gue se dierom, a su
vez, las recomendaciones pertinentes para 1a corrcceibn de dichag deficiencias. Tam-
bién se tramitaron 207 informes que contienen 1os comentarios de Taz situaciones anfi-
malas determinadas y ias recomehdaciones que 1as misma: ameritaran.  Ademds, en g] pe
rfpde en comentarto so cvacuaron gran cantidad de concultas efectuadas personalmente,
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por escrito ¥ par teléfono.

En todas las intarvenciones practicadas se aplicaron ias normas de audite
ria generalmente aceptadas,

A continuacidn se presentan comentarigs relacionadas con algunas de las -
deficiencias determinadas en Ios estudios de auditorTa realizados, exponiéndase, en -
forma generalizada, aquellas deftciencias que se presentaron en todos 1os subsectores
de Ta Admintstracidn POblica, v en formd particular, las deficlemcias que se presents
ron en cada uno de esps subsectores,

2.1.1 EFICIENCTAS DE TIPD GEMERAL

focomtinuacidn se exponen algunas de las deficiencias gue fueron comunes,
en las dependencias & instituciones de los tres subsectores en que se ha dyidide, pa
ra efectos de fiscalfzacidn, €1 sector pibligpo:

a] Contrel interno

Felteradamente sc ha comprobadn que gran parte de las anomalfas determina
das en 1as intervenciones efectuadas, seon producte de deficiencias en 195 controles -
internas en operacidn. En relecidm com esie aspecto, se gamprobarogn, entre otras de-
fielengias, las sigulentes: rcontegles 1nadecuados en 1a recepcidn, administracidn, -
registro ¥y custodia de efectivo y de valores; falta de comciliaci{anes de las cusntas
corrientes bancarfas; fallas de ooden contable: errores de regfstro ¥ atraso en Tas
anotacionas; deficienclas en formularios de control: carencia de algunos de ellos ¥
atras gque no especifican toda 14 informacidng controles deficientes sgbre 1gs bienes
wuebles: no s& realizan inventarips fisicos periddicos, falta de tarjeteros de inven
tario permanente o térjeteros desactualizados y falta do placas de identificacidn em
los activos, falta de aytorizacidn previa para taborar tiempo extragrdinario y falta
de informacifin en los expedientes persorales.

B} Auditorfas intornas

En algunas instituciongs las umfidades de auditorfa Tnterna realizan sus -
labares 510 contar ¢On programds de trabaje y procedimientos de intervencldn que Tes
permita, entre otras cosas, realizar wha evaluacidn sistemdtica del cortrol {nterno.
Otras unidades de auditoria interna se encugntran limitadas en sus actuacianes por -
restricciones que tes han sido impuestas por los Srganos superidees.  Ademis, alguhas
munizipalidades gbligadaz por ley a tener auditorfa interna, no 1a han temido, o han
contratado awditores par horarioes limitados qua les dmpiden curmpiir & cabaltdad sus -
funciones.

Con respects al sebsectior de Gobierna, 25 necesarig fnsistir, como en a-
fios anterfores, en 1a hecesidad de establecer auditorfas internas en’todos Tos minis-
terips & imnstituciones gue 1o ameriten, por cuanto las mismas contribuyen a mgjorar -
1a fiscalizacidn y €1 cortrol Imterndg. La greacidn de las auditorias Isternas y el -

R
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buen furcionamiento de las ex{stentes, encuentra mayor apoyo sf se toma en cuenka que
el gasto pOGblice crece anoe trds amo.

c) Contrataciones adrinistrativas

Las tntervenciones practicadas pusieron en evidencia que diferentes insti
tucTones inobservaron l1as disposiciones de ta Loy de 13 Administracidn Financiera de
la Repiblica ¥ del Reglamento de Ta Contratacidn Admimistrativa, en to gue a contrata
efones se refiere. Se¢ comprobarer fracciopamientos de compra para evadir la corres -
pondiente 1icitacidn; expedientes de Ticitacidn incompletos y en desorden; omision de
goncursos de antecedentes para la contratacidn de seryicios profesionales ¥ en algu-
nos casos no se togrd comprobar que el oferente se encontrarz al 4f2 en el pagn de -
Tos imprestos directos,

¢h) Ejecucidn del presupuestn

No pbstante Tas frecuentes recomendicfones gque se han dada, tendfemntes a
la correccifin de Jas fallas relacionadas con 1a ejecucidn presupuestarfa, en el aflp -
1979 se presentaran errpres en la ejecycidn del presypuesto. En relacidn com este as
pecto se logrd determipar: sebregiros en 1as cuentas de egreses; errores en las liqul
daciones presupuestarias; cargas efectrados por conceptos diferentes a] de las  cuen-
tas afectadas y manejo de recursos al margen del presupuesto.

d} PRegistros contables

En algunas entidades Tgs registres contables han presentado considerables
ztrasos en sus anptaciones, ademds de errores y omisiones. Esxas fallas afectan ia =
informacidn  financiersd, econdmica y presupuestaria de 1a institucicn, ¥ por 1o tanto,
diches registros no son figler indicadares de los resultadﬁs de las operaciones. Es-
ta deficiencta, bastante generalizada, entorpece en a1to grado l1a fiscalizacign en -
los referidos entes y es fuente generadors de una deficiente administracidn.

el E#qcinnarins que deserpefiah mas de yn cargo en 13 Admindstracidn PO -
1€4d

Se elabgrd un progréma de trabajo para €)1 estudio de o5 casos de funcio-
narigs que desempedar mis de wn cargo en la administracidn pdblica, con el objeto de
determinar s1 dichas relaciones laborales fnfringen disposicilanes contenidas en lgs -
sigutentes Tepes: articulo 49 de la Ley de la Adminfstracidn Fingnciera de Ta Rep -
blica, articulo 15 de la Ley de Salarios de la Bdminfstracifn PUblica, artfculo 32 del
Estatuto dal Colegio de Médicos y Cirufenos y articulo 136 del Cédige de Trabajo. A
pesar de gue ¢l estudip aim no ha concluide, Tos resultados obtenidos a la fecha reve
Tar 1a existencia de un nlmero considmrable de cases irregulares. e

¥} Control de las gavantfas que deben rendir algungs funcionarigs pOblf-
COS

En algunas instituciones, 'os funcionarios que tlenen a cargo 1a recauda-
cidn, administracidn o custodia de fondos o biemes fiscazles, no rinden garantfa a fa-
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vor d& la Haciamdd POb1ica para asegurar el corrects cumplimiento de sus debwres u

obligaciones, de acuerds con 1o establecids eh o] srtfcule 9 de 1a Ley de 1a Adminis

tracidn Fivanciers de 1a RepBbilca. En este aspecto, la vigilancis de los audico -
res fue constante, a efecto que todo funcionario gue se encuentre en esa condicién,
rinda su gqarantfa con 18 mayor brevedad pesfhla.

g) Mobiliario v equipo

En &1 afo 1579 se continud dande especial Enfasis al control ¥ & 1a cus
todia da este tipd de activos, siends Jos resul tades similares 2 las ocbtenidos en -
afigs anteriores. Al respecta, se comprobaron deficfencias tales como:  farmutarios
para €] registrg de activos que no suministran toda Ta informacitn requerida: regis
tras de dnventarios desactualizados: falta.de control para los equipns que se lie -
¥&N & reparacidn; mo e realizan inventarigs fisieps perigdicos de los activos; au-
senciy de placas de identiftcacidn y traslado de activos entre departamentos de 1z
misma entidad, sin que medie documenta alguno. En aTgumas dependencias del Poder -
Ejecutiva, no se cumplid con el reguisito de informar a 1a Oficina del Fatrimonio -
Nacional, sobre 12 adguisfcidn y ratiro de estos actives, conforme lo dispone el Og
cretp Clecutivg Ko, 2387-H del 23 de agosto de 1972,

h} Gastes de wiaje

El estudip de los gastas de wiafe permitif deferminar, gue en general -
¢s frecuente &1 incumplimiento de las diferentes disposiciones contenidas en el Re-
glamentn de Gastos de Yiaje y de Transportes para Func¢ipnarips o Empleados dal Esta
do. Cuamdo en el examen de algunas Nquidaciones se comprobd T2 existencia de co-
bros irregulares, se splicitd a los funcienarios resporsables efectusr 2] respect|-
¥ reinteqrg.

1] Sustraccifn de fondas

fomo resultado de controles intermos inconsistentes o débiles y de ac-
tuacTones nescrupulosas de algures Funclionarios pdblicos, en algunas Tnstituciones
¢ corprobaron sustracciones de fondos o wso indebido de 1os bienes an beneficio -
de dichgos funcionarigs. Diferentes modalidades se wsaron para cometer los referi-
dos abusps, desde e1 simple faltarte en dinero efectivo de recursos recibidos y de
bidamente registrades, hosta 1a preparacibn frauwdulentd de documentos para justifi
car adguiziciones ficticias de bienes o servicios. Sobre Jos <asos comprabades la
Contralorfa ordenfi las acciones administrativas correspondlentes y remitid los reg
pectivos informes 21 Ministerio Fiblico, para los efectas judiciales pertinentas.
Igualmente, cuando ha procedido, se ha splicitade el resarcimiento meterial del da
iz, mediante el respective reintegro.

JV Incumplimiento de disposiciones Jegales y reqlamentarias

En réelacidn con este aspecta, se determind que &n maygr o mengr gradg,
se incumplieren disposiciones legales y reglamentarias que rigen las actividades -
de Ta administracidn pablica.

a
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2.1.2  DEFICIENCIAS DE TIPOD PARTICULAR

En algunas entidades del sector piblico se determinaron deficiencias de i
po particular que es necesario sefialar.

2.1.2,1 Subsector do Gobiorno

En este subsectar se presentarcn deficiencias comd 1as siguientes:

a) Exencifin de impuestos

E1 control interno operante en cada una de las diferentes dependencias dei
goblernt que intervienen en &1 trdmite de las exenciones, presentd las siguientes fa-
11as: fTalta de registros para @1 control de 1as exprerationes utnrgadas;'nn & COM-
prueba 57 1a ley citada en 1a solicitud es la que realmente permite comceder la exen-
cidn cprrespondiente; no se realizaron estudios previps 8] gtorgamiento de la axencidn,
por parte de la entidad que 1a recomienda, ni existieron controles posteriores sobre
el use del artfeculo wna vez exonerads.,  Ademds, se octorgaron exenciomes a favor de
clertas entidades, con funmdaments en leves ¢ltadas errdneamente, es  decir, leyes que
mo se referfan 2 las exenciones especificas congedidas. También se tramitaren exencio
nes completas con base en Teyes gue (nfcamente facultan la coneesifn  de parie de  ]as
franquicias otorgadas ¥ se concedieron varias exoneraciones de impuestos comiravioien-
do una ey ¥ un decreto ejecetive, to cusl Vevd a esta Contralorfa a solicitar 1a des
titucidn de los funcionarias responsables de tal {rregularidad.

b] Sobregires en Tas cuentas corrigntes de ggencias aduanales

El estudio efectuade ep 13 Direccidn General de Aduanas permitid comprobar,
al examinar los registros contables, que algunas agenclas aduanales Jlewvaron & <abg -
transaccignes en }as aduamas, teniendo sus respectivas cuentas corrientes sobreglradas,
con lo cueal se incumplieron dizposiciones contenidas en el Codigo Aduanero Uniforme -
Centroamericang, ¥ se tolerd el desalmacenaje y exportacidn de mercencias sin el pago
previg de Tos {mpuestos respectivos.

et} Brguea de los fandos de las cazdas chicas centraltes de los winisterios

En los arqueps reazlizades en las cajas chicas de 1os mimisterios se deter-
minaron faltantes de dinera, griginados principalmente en Jo sigufente: incumpli{mien-
to de 1o establecido en el Reglamento de Qperacidn de las cafas chicas centrales de -
Tos ministerios; comprebante: de gjercicios anteriores no reintegrades por falts de -
contenids presupuéstaric, comprobantes gue no reunen log requisitps necesarios para su
debido reintegro y pagos realizadog para 195 cuales g 3¢ recegierpn las facturas ori-
ginales camceladas. En 105 casos en que se han determinada faitantes, esta Cortrale -
ria feperal ha girade Tas instrucciones correspondientes, para que tales dinerps  se4n
reintagrados.
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eh} Imgresos

En algunas institucignes se determinaron varias deficiencias en este ru-
bre, dentro de tas cuales se comentan 1as $igufentes: se mantuvieron ingresas sim -
depositar en 18 cuenta ¢orriente bancaria, por tiempo considerable; ciertos ingresos
nt fueron del fode depositados ni registrados, sino que se utilfzaron para sufragar
gastgs en forma directa, al margen del presupuestn, despeturalizando asf la informa-
tidn que deben contener Toz regfstros contables, en 1p referente al movimfento econd
micg de 1a institucidn, 1o cual también contravigne disposiciones de la Ley de la Ad
ministracion Financiera de 1a Repl®lica; en algunos casos se ohservd negligencia en
18 gestidn de recaudacion de fngrescs por parte de algunas MEsEktuciones educatives.

d} Horas extraordinarias

E1 estudio sobre 2l pago de horas extra demestré algunas deficiencias en
g1 control que se ajerce sobre Tas jornadas extraordinrarias 1levadas a cabo en las -
instituciones, entre 1as cuales te pusden citar las siguientas: generalmente no exis
te una autorizacidn previa por escrito pava laborar tiemps extraordinario, y las ve-
tes en gue e ha emitido dicha auterizacidn, 1a misma carvece de los datos mis impor-
tantes; se han dado casos de horas extra pagadas a funcionarios que no las laboraron,
¥ en la mayorta de 1os cases no se cotejé el reporte de las horas extra Taboradas -
con las tarjetas de contrg] de asistencia.

2] Traspasgs de tesoreria

Los traspasos de tesoreria que corn mas frecuencia se presentan $on 1os -
correspondientes a las juntas de edugacidn vy & las juntas administrativas de enseflan
Za media. Dichgs traspasos gcuparon gran parte del tiempo de Tos awditores, debide
4 que se presentaron muchos durante el afo v 3 que en su atencidn se tropezd con und
serie de probleras, como 10% ziguientes: caremcia de registros contables o Tibros a
trasados en sus anotaciones; falta de comciliaciones de las guentas corrientes banca
rtas; archivos incompletos y problemas en la documentacisn relativa a los ingresos,
a los egresos y a Jos estados bancarfos.

f] Archivos

En las auditorias realizadas se pudy comprobar, en forma muy marcada, dg
sorden y procedimientes inadecuados en el maoeje de¢ Jos archivos de toda la documen-
tacidn que respilda las acciomes 1levadas & cabo por la admeistrac{dn. 5Se determi-
naron casos en 1os cudles 1a documentacion solicitada para realizar las Tabares pro-
plas de auditoria mo fue aportada, por cuamte las archivos se encontraban desordens-
dis e incorpletos debidp a2 12 ppca importancia dada al mamejo de 1a decumentacidn, -
perque la misma no fue archivada, o bien porgue fue destruida.

Estas deficiencias también se reflejaroen en lna_;xpedientes de personal,
los cuales en a&lgunos CASES S8 encontrarvon desactualizados o incorpletes, y en conse
cuencia no posefan tada ls irformacidn necesaria para efectuar To3 estudins respecti
YO&.
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£.1.2.2 Gubsector de Drganismos Descentralizados

En este subsector 1as deficiencias particulares que se presentargn se ex-
ponen &n lps siguientes comentariQs:

a)] Empresas o0blicas organizadas como sociedades andnimas

Lat empresas poblicas ovganizadas comp sqriedades andnimas tales: comg  --
CORESA, RECOPE, Compafifa Macfomal de Fuerza y Luz £.A4. y Companla Radiggriafica Cosfa-
rricense 5.8, , estan reguladas por e1 Decreto Ejecutivo No. 7927-H de 12 de enaro de
I976. Estas sociedades escapan al central estricte con que se analizan las actfvida-
des ¥ operaciones de otros orodnismos estatales, ya que no les es aplicable Ta Ley de
la Administracion Financiera de la Repiblica. Las auditorfas practicadas en dichas -
emprasas revelaron deficlencias de diferente naturaleza, determinfndose que algunas -
de ellas ingidieron negativamente en su patrimonio.

En vista de que en conjunto estor arganismos adminfstran presupeestos  de
orden multimillorario, e: comveniente que esas soocledades y las gue se creen en el -
futuro, sean reguladas mediante una ley. que entre otras cosas permita a2 13 Contralg
rfa General ejercer las funciones de fiscatizacién sobre todas 1as operaciones y &cti
vidades que realicen ¢on referencia & un marco leogal muy <lare,

BY Caja y hancos

En &1 examen de este rubre se corprobd que en muckas instituciones no  se
ha reglamentado el uso de la ¢aja chica. Ademds, no s& veallzan las conciliaciones -
bancarias con la perigodicidad ¥ prontitud debidas, y existen cheques en poder de 1oz
cajeros ¢om mucho tiempo de haber sido emitydos. En varias oportunidades se opbservd
que no =& inutilizan los comprobantes y justificante: cancelados, mediante un sella -
que ast To indique.

t] Documentos y tuentas por cobrar

Se observd que en términos gererales, las instituciores no se han prescd
pado por establecer yna aficiente gestign de cobro para ztender este ronglinm, 1o cugzl
ha dificultade la recuperacidn de estos actives. '

ch) Inyentarios

El and11s1s de este acdpite permitid determinar gue no Se ejerce un adg
cuado control sabre los inventarios ¥ que en 1a mayoria dé To8 casos no 5e réaliZan
las pruebas respectivas. Asimisrg, se pbservd que para algunas bodenas, las coberty
ras de segqurps para las axisfencias ng son suf{cfentes.

2.1.2,3 Subsector de Gobiernes Locales

Los aspectos particulares midc spbeesalientes que en este subsector mere-
cen corentario, son [os siguientes:
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a) Hanejo de fondos

Repetidas instancfas ha hecho esta Contraloerfa ante los principales fun-
cignarios municipnales, 2n £1 =zentido de que deben abservar flelmente las disposicio-
nes Jegales en materia de administracion de fondos. Prugba de 2100 son las efrcala-
ros suseritas por el sefior Contralor Gemeral, ta ltima remitida en el aRo 1977 ¥
1as reiteradas recorendaciones oup por df ferentes medips se han hecho 1legar a las -
municipalidades ded pats. 5im epbargn, el vicip de administrar fondes, en  alqunps
£ase%, a1 margen de 1o registros contables, del presupuesto y de la cuenta bancaria
municipal, no ha s5ide posible desterrarlo por complete, pues aunque er menor escala,
siempre se {ncurre en la irreguiarfdad. En todos los casos comprabados se ha zolfcd
tado a 1oz concejos municipates las medidas disciplirarias corréspondiéntes.

bB) Cuentas a tobrar

En 1a maygoria de las mumicipalidades intervenidas se observd gue fue dé-
bil 12 gestién de cobro para vecuperar Tos saldes deudores, sfendn muy pocas las que
hiciferom un esfuerzo por cobrar dichos saldos.

c] Impuesty sobre construcciones

En casi la tptalidad de 1as municipalidades gque fueron abjeto de estudin,
se comprobl que la recaudacién de este impeesto no estaba ajustada a la realided, Ep
tre 1os aspectos que contintam incidiends en 123 poca productividad de este impuesto,
se pusden sepalar los siguientes:  en muchas municipalidades se  carece de un depar-
temento de ingenieria, por 1o gue consecuentemente la funcidn de astudiar los planos
de Jas construcciones, a efectu de calcelar el valor de la obra, 1a realiza algén -
funcionario municipal sin ningumra base tEcnica. En pcasiones no se exige ]a presen-
tacidn de los respectivgs planocs, por 1o ciad el interesado cancela 1z suma gque arbi
trariemente fija la municipalidad. La labor de fiscalizacldn par parte de 12 munici
palidad ez defictente. 1o que permite que muchas personds iniclen wunas veces la ohra
sin cumplir d¢ previo con los reguisitos exigidos vy en otros casos, &) nimero de me-
tros de construceion et mayor 4] gue muestran o3 planos.

th} Contribucidn por detalle de caminos vecinales

Ei Codigo Municipal ¥ 1a Ley General de Caminos Piblicos, establecen una
contribucion aneal a favor de las municipalidades, gue deberdn pzgar 1o propletarics
g fincas directamente beneficiadas con caminos vecinales, pard @l mejoramiento de -
estas vias., Ambas leyes estipulan los factores que daben ponderarse para fijar i
citada contribucidn anual.

A pesar del esfuerzo que han reaiizade conjuntamente algunas munigipald-
dades gon el Instituto de Fomenio ¥ Asesorfa Wunicipal, para la confeccifn de catas-
tros a2 mivel cantenal, parmitiende con ello que 1a fijacidn del detalle de caminos -
vecinales 5& haga con base en Toi factores que Tndican las l1eyes antes menclonadas,
1o cierto 5 que en muchas municipalidades se continlian cobrando sumas arbitrariaz -
cada afg, manteniéndose, en algunas Corporaciones municipales, los mismes montos gue
RN
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se gpbraban cuandg existian las jwntas de cemings vecinales, prganismps que desapare-
cigrgn al entrar en vigencia ¢l Chdigo Municipal, ses a pargir del afic 1571,

d) Uso indehids de yehTeulos propiadad municipal

Con 81 propdsito de racionalizar el uso de los wehiculos munictpales  en
todo el pais, esta Contraloria General elabord un reglamenta con las normazs  minimas
que sobre este aspecto deben acatar las respectivas adminfstraciones. E1  reglamentao
rige desde e] dfa 12 de naviembre de 1975 y se pubifcd en 13 Gaceta HNo, 126 da  a2sa
misma fecha.

Ny gbstante 1o anterior, er algunas municipalidades no se ha respetade 43
cho reglamento, pues se recibieron denpuncias sobre abusos cometidos por los funciona-
rigs municipales, 2l usar Tos vehfculos en asuntgs particulares, en horas fuera de ia
jornada prdinaria de trabajo. Come ests falla administrativa también se comprobd en
1as auditorTas ordinarias practicadas en alounas corporaciones, se hicieron las  ca-
rrespondientes prevencionss.

e} Li?uidaciﬁn de)l movimiento pcondmico de las comisiones de festejos po-
Tigires

Los resultados ghtenidos en Jas revisiones de las Tiguidaciomes del movi-
miento econdmico de las comisiones de festeios populares, no fueron satisfactorloz. -
e ha convertido en regla de procedimienty en dichas comisfones, 1 actudr {grorenda
dispasiciones legales que enmarcan su campe de sccidn, asy comp las medidas de conircl
dictadas por esta Contealerfa,  Por otea parte, 1os concejos municipales, a pesar de
ser Informades sobre dichas defitiencias, no han tamede las medidas tendientes a soll
¢lonar &1 problema.

Con el propdsito de colaborar aiin mis en 1& solucidn de este asunta, se
dictd para las municipalidades dol pais, wun manyal de intervencidn de las cuentas de
Tas comisipnes de festejos oopulares, a efecto de que las liguidaciones se werdifiguen
¥ prasenten con el menor grado de errgr.

2.1.3 RECOMENDACIMNES FDRMULADRS

Para 0% aspectos comentados en 10§ puntos antepipres se dieren 1as reco-
mepdaciones correspondientes, con el fin de corregir las deficiencias ¥y 105 errares
determinados. Cuanda 1o casos 1o ameritarsn, los informes se remitieron al Mimiste-
rio POElico, para su respectiva tramita. '

Durante el afp 1979, se contined con el sequimiento de las recomendacio-
nes formuladas, para lo cual se 1teva un cu1dadusn:cantru], determindndose gue. &pro-
simadamente al 80% de 1oz casos, las entidades a 1as ¢uales =g les hicieren las réco-
mendaciones, comunfcaren & esta Contralocfa Jas medidas tomadas al respecto.
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2.2 1NGEMIERIA
E1 incise b) del Artfeulo 8 de ia Ley Drgéinica de la Contralorfa General de
la Repiblica, establece como parte de las funcignes de este Organismg la wigllancia de

1a ejecucién de Tos trabajos y obras pOblicas,

z.2.1 TNSPECCEOQNES A DERAS

Carresponde & l1a Contralerfa efectuar, en forma selectiva, l1a inspeccidn de
las obras gue se realizan en el sactor piblicp. principalmente de aguellas que s& £je-
cutan mediante el procedimiento de confratacidn com empresas del sector privado. E1 ob
Jetive principal de las inspeccignes ha sidp el de efectyar un examen de las obras, pa-
ra determinar las dcveas critfcas. Una vez determinadas las citadas dreas, se procede a
realizar una intervencidn en 1& cual $e pretende hacer una evaluacidn de cardcter inte-
gral, procedimients gue exige una labor miticulgse ¥ pawlatina.

Cada vi¢ita a cada obra dio gorigen 2 m informe, realizéndose en el afio -
1973, 1.78% inspecciones de pbras.

2.2.2 ASUNTOS WARIDS

%e realizaron sstudios referentes a informacipnes, arbitrajes, presupuestos
¥ asgsoramiento en general.

3 FUNCION DE ASESORIA

3.1 ASESORIA LEGAL

3.1.1 COMENTARID GEMERAL

En £1 afie 1979, la asesorfa Jegal brindada por l1a Contralorfa fue muy eleva
da, alcanzandd la suma de 16.859 intervenciones. HNo se incluyen en este dato actuacio-
nes muy importantes relacionadas con la revisidn de resoluciones administrativas de los
Ministerios de Goberpacitn y de Sequridac POL)ica pera el pagowsde prestacianes legales
amparddas & la Ley Complementaria para la Ejecucidn del Presupuesto Mo, 0256/78.

1.1.8 CONSULTAL YERBALES ¥ EZCRITAS

Las conzueltas werbales y escritas axperimentaron durante este perfodo un -
considergble aumento, 1o cyal denota la proyecciiin que tiene la Contralorfa dentro  del
sector piblico costarricense. El alto grado de esas comsulias se origina, €n muchps ca
%0%, & que las instituciomes no hacem use de sus propios servicios jurfdice:, los cud
Tes podrian evacuar multitud de cases que ficilmente serfan resueltos por los propios -
funcionarios, con soporte en el criterie jurfdico de sus respectivas asesores. Compeli
dis por tal estado de cosas, la Cortralorfa ha asumide recientemente una posicifn firme
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doe excusar su partictpacidn &n aguellos aswuntos gue no sean d€ su propid competencia.

3.1.3 ASESORAMIENTO ¥ COOGRDIMACIDH TNTERNA

Esta labor no perceptible €5 quizas una de Tas mds irportantes tareas -
gque se desarrnlla en 1a Contralorfa, toda vez que a través del asesoramiento interap
que 52 brinda al personal, se logra el ajuste de sus actuaciones a las pormas fegales
que regulan 16g asuntos remitidos a su estudia.  Por otra parte, esta &stredha vingy-
la¢idn interna que se mantiene permite astablecer gna mejor coprdinacion interdeparta
mental.

3.1.4 ASESORANTENTO A LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

La Asamblea Legislativa, al igual que em aios anteriores, ha reguerido el
asesoramiente de esta dependencia en la elaboracidn de informes, consultas e investd-
gacipnes legales. En gl aho 1979 se evacuarom numerosas consultas sobre diforentes
suntos, tales <orp:  aplicdcidm de normas generales de presupuesto; wigencia e 1a
Ley Geners] de 13 Administracidn Pihlica, posible ejorcicip simultineo de los cargos
de presidente ejecutivo ¥ director en otra institucidn autdnoma, 57 se puede conside-
rar g los exconstituyentes de 1949, comg exmienbros de 105 Supromps Poderes,  impues-
t0s gue paga el genado vacung ordinario; proyecto de ley que autoriza a la Municipali
dad de %an Carlps para obtensr um empréstito; préstamp concedidp por 21 Instituto de
Acweductos v Alcantarillados & favor de 1a Wunicipalfdad de Grecla; relacidn de servi
tio en el Movimientn Hecional de Juventudes:; legalidad del Decreto Ejecutivo No.
10.050-C; proyecte de Ley de creacidn del Instituto Costarricense del Deporte; terre-
nos de la Municipalidad de ¥ontes de fica que se mantienem bajo el contro] particulars
patontes municipales; Ta Ley 62B82/7% que reformd la Loy de licoresy y sobre 1a tarifa
que deben pagar 195 propleterios de wehiculos perticulares al Imstitutn Hacional de -
SBgUrDSE .

| Fu

Un aspecty importante de destacar en este comentaric, €5 el de gue la Co-
misifin de Legislacidn de ese Poder, cuyo objetivo es “supervisar 1a tarea de prdenar,
relaciondr ¥ araonizar las leyes generales permanentes vigented y tomar todes 1os pa-
So8 necesarios para publicar una copilacidnm de legislaciom wigente de Costa Rica y pa
ra mantenerla al dfa", pricticaments ng ha funcignado durante ol afg 2 que se refiere
este informe, debido al poco interds gue Tos sefiores diputados han mostradp. Indica-
mas 1o anterigr, em razdn de que lx Contralorfa estd representada por ley ante esa Lo
miz1dn de 1a Asamblea Leglislativa, y por 2l hecha de que la contratacidn de Ta firma
"Equity™, a 1a cual se la asignd 1a Tabor de recopilacidn y edicidn de ese cuerpo de
Teyes, tiene un alto costo para el Estodo.

3.1.3 REFRENDD DE CONWTRATIS

E1 refrendo de los contratos adrimistratives significd, en este Campo de
1a asesorfa legal, una de 1as labores mids importantes y abumdantes. La Tabor de re-
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frends reguiers un claro conocimiento de 1as regulactones juridices sobre la contrata-
cién administrativa v sobre las disposiciones de cardcter especial gue regulan a la -
entidad plblica co-contratante. Ho obstante Ya poca colaboracidn que prestan los frga
nos ¥ entes estatales, se Togrd celeridad en los trimites de refrendo o de improbactdn.
Es nocesaria indicar que con mucha frecuengia l1gs gontratos scmetides a nuestrp refren
do, no respondan & 125 ewigencias técnicas de redaccidn y cumplimiento de gtros regui-
s{tpe. Conitantemonts se presonta el problems de la ausencia total de fdenti{ficacidn
da las correspendientes partidas de presupussto que amparan las erogaciones pactadas,-
To ¢ual abliga al profesional que tiene a zu carga Ta revizidn del contrato, 2 unaz la-
bor de investigacidn que consume esfuerzo vy tiempn vallosa. Para subsanar Bste y otros
aspectos, 52 han emitide wvarias circulares ¥ actuvalmente se trabaja sobre Ya EmiziGn -
de una nugva, que puntualice 10s requisitos esenclales y fundamentales requeridos para
efecto de obtener 21 refrends de 1z Contraloria.

3.1.6 REFREKDD DE FACTURAS

En este pericdo todavie se statid en 12 Contralorfa el impacto producida -
con mative del cambic de gobierno, en lo que respecta al vefrends de facturas. Duran-
te 21 afia se revisaron un total de S.001 rescluciongs administrativas relacignadas -
con los pagos del Gobiermo Central, rebajindose um monto total de @ 438,046 por  sumas
que venfan erogadas a cargo dal Tesors Piblice sim justificacitn legal que arparara &l
eqrasso.

ta labor de revisilin de facturas zignificd un Tmportante esfuerzo, pugs &n
la medida de Tas posibilidades ha sido palftica reiterada dar a esta fumcifn cardcter
preferencial por tratarse de pagos que en su mayoria responden a prestacignes lepales,
las cuales por sy naturaleza, requieren hacerse efectivas en el menor tiempo posible,
ya que constituyen 81 fundamentn del systemto familiar de quienes han guedado Cesantes.

3.1,7  REFREADD DE RESOLUCIONES DE PRESCRIPCION DE HACIENDA

De conformidad con las regulaciones del Codigo Teibutario, corresponde a -
esta institucidn refrendar 1as resoluciones que dicta Ja Diveccitn Geraral de Hagienda,
referantes a prescripoldn df impuestos. Llamamos 1a atencidn de gque, par impuesto so-
Bre 1a renta, se dejd prescribir un importe de € 96.%01.95 y, por Tmpuesto territordal,
¢ 56.588.85, para un gran tatal de § 153.491.60. 351 bien 12 mayoria de esas préscrip-
tiones carresponden a cantidades pequefias, por contribuyente, os mecesario adaptar me-
didas pars evitar la fuga que significa para &1 Fiseo, un cobre no oportumg de los im
puestos sefdlados.

3.1.8 CONTRATOS INDUSTRIALES

La revisign de estos contrates se realfzd con especial ¢elervidad, aprobdn-
doce en g1 affo 1979, ur total de 492 contratos induztriales.
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3.1.% LEY OF AOMINISTRACION RUBLICA

Al cobrar vigencia Ta Ley General de l1a Admin{stracién Piblica, el 26 de
abril de 1979, 5o integrd wna Comisi{dn Especial Interinstituciona] por parte del Poder
Ejecutivo para el debido estudio de 74 nueva legislacidn., Funcionarios de esta Contra
loria fueran ingluTdos dentre de esa Comtsidn lo cwal estimamos un reconocimiento al -
prestigio que ha alcanzado la Contralorfa demtrp del dmbitg de la Administracidm PabI4
ca.

3.1.10  OTROS TOPTLOS

La Centralorfa tuvo tombién dctiva participacitn en funciomes tales como:
resolucidh de récurtds extraordinarios de revisidn, resoluciones dands fuerza ejecotd-
va a certificaciones emanadas del Instituto Costarricensze de Turisme, aprobacitn de -
contratos de beca aperados en el sector plblico, estudip de decretos ejecutivos para
determinar 1a legalidad de 1o mismos v remisifn de varios asuntos &l Minfsterip Pabld
ctr para 1a determingcion del ejercicio de aceiones de Tndole penal.

3.2 ASESDRIA ECOMOMELA

La Contralorfa desarrolld una amplia labor en el campe de la asesorfa eco-
ndmica durante el afie 1979, para satisfacer los requerimientos tantp internos como ex-
terngs , Estos Gitimos, especialmente de la Asambles Leglslativa. Dicha labor se mate-
rializé en la elaboracidn de diversos estudios relatives a situacidn y perspectivas de
P4 haciends piblica, al <omportamiento de igs ingresos dat segtor piblicop, en forma -

se¢torial, &5 como a la determinacitn del niwel y composigidn de la deuda consolidada
det Mz daeiin

2.2.1 INGRESGS DEL SECTOR PUBLILY

En a5te campo la Contralorfa estd abocada en forma permanente al estudio #
investigacidn de las caracterfsiicas legales, econdmicas y estadisticas de cada una de
las rentas, at andlisis de los principales fendémenos econfimicos, polfticos y administra
tivos, que €n alguna medida puedan influir en el cnmpnrtaﬁ1entn individual o global de
a2 mismds. Esos estudios permiten brindar los informes referentes a 1a efectividad -
fiscal de 1#s ingresos corrientes del Gobfermo, en las oportunidades que el Ministerio
de Haclenda o la Asamblea Legislativa lo sglfciten, ya sea para el tramite de modifichd
cianes presupuestarias o para la aprobacion del Presupuestg Macienal. En el dacuments
anual denominade "Presupussto de ingresos del Gobierno Ceptrgl" que elabgra esta Ofici
na, se publica un resumen de la informacibn antes menciorada, relativa & 1oz ingresos
corrientes del Gobierne, a5 como Yas posibles sumas & wti{lizar durante el afo, de ca-
da ung de las recursgs de capital y sus principales caracteristicas.

Asimismo, para 1a tramitacién de los presupuestos de las instituciones des
centralizadas, los estudios sobre los tributos que 21185 admin{stran o sobre 1os que -
tienen alguna participacidn, permiten establecer los montos que anualmente poeden uti-
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1{zar.

TambiEn se realizaron estudies sobre determinados impuesins, para la Asam
blea Legislativa ¥ otros ontds plblicos y privades, de los cuales merece destzcarse -
el gque determind el grade de especializacidn de tgs ingrescs del Goblerng Ceatrazl, la
mrqnitud de los impuestos transferidos a otros entes en forma parcial o total, en su-
ma, o] problema de l1a dectinacién de ingresps,

31,22 DEUOA PUBLICA

En cuanto a Tas Tabores relativas a 'a deyda piblica, Vlevadas & cabg du-
rante &1 transcursc de 1979, se destacan Tos estudios efectrados para la determinacidn
del monto de iz deudd censplidada del sector plbliica ¥ el andlisis de 1as causas de -
sus varfaciones, tanto en forma global como sectorfal. También come ha sido usuai en
les G1timds afias, &) andlisis financiers de las emtidades plhblfcas para establecar su
capacidad de pago, en forma previa 8l refrendo de los canfratos de eopréstitos inter
nos o externgs, ¢ para la gutorizacién de compras comorometiends fondos de futurgs e
rfodos fiscales seqln las normas del Reglamento de Contratacién Administrativa, han
desandado importantes esfuerzos de 1a Contralarfa, no sdlo por el volumen que generd
todo el sector piblico, sinp también par el grade de complejidad inherente 2 tales eg
tudios.

Asimismo, se efectuaron las revisfones de las emisiones de bonps autariza
dug, Tos planes de sorteos de bonos y otros $ituios v se efectud Im fiscalizacidn de
los sorteos perifidicos de esos valores y de 12 fncineracidn de bonos y cupones.

Ademés, para el "Presupupstd de ingresos del Gobierno Central de 1930% se
efectud el cdlculo de la ppsible wtllizacidn de cada unt de lps créditos, intérnos o
externos, ast coma de sus respectivgs saldos.

3.2.13  OTROS ESTUDICS

En cumplimiento de 1z funcldn de asesoria quwe 1a Contralorin debe brindar
a 1a Asamblea Legislativa, a solicltud de Esta se efectuaran numerssoes estudios, des-
tacindose entre ellgs 1ps ralativos a Ta sitvacidn de la Haclenda Pdblica. Ademds, -
comp he stdo usual, se prepararon otros estydips sobre la deuda pOblica, ingresos de]
sector pablfco ¥ 12 Hacienda POb1ica en general, para satisfacer 105 requerimientos -
de algures organismes internacionales y okros entes, giblicos y privados.

3.2.4 TRIBUTOS Y EMPRESTITOS MURICIPALES

En el afio 1979 se tramftaron impuestos de uns iercera parte del total de
municipalidades. Salve el caso de una municipatidad cuye proyecto de impuestos s si
milar & Tas teyes wigentes para las Henicipalidades e Sam José y Cartago, en las de-
mis, en esta materia se sigue aplicando el método tradicional de gravar las diferentes
actividades, com montos files y en algunos cases, discrimingndo en una misma actividad



23

por categorfas, pero que en definftive nd obedecen & ningln criterio ticmico, puesio
gue ng utilizan ningiun parimetro que relacione la tarifa de] tribyﬁﬂ con el tipn v -
rentabi)idad de cada nagncfu en 1a respectiva actividad. En coniecuenciz, &5 no s0-
1o dezeable, sinp una verdadera necesidad la existencia de un moderno codigo tributa
rig mnizipal, o en su defectp, 1a gemeralizacidén de Yos impuestor de patentes can -
forma .41 s{stema, que ademis de moderno y rzcional, tienen establecide Tas Munieipa-
Mdades de San José 'y Cartage.

En cuanto a tasas para el cobro de loe servicios urbancs, casi la mitad
de Tas municipalidades sometfieron para su aprobacifn recalificacicones de tasas, las
guales fuerpn azprobadas con 1igeras varizciones en 1z mayarfa de Tos cases, y en D=
tros, devueltas con las rectificaciones correspondientes, especiaimente cuandg los -
costos ne correspondian a los verdaderps costos efectivos del zepvicio, pare 1a re-
cons Tderacibn de 1os respectives comcejos.

En cuanto 8 contribuciones o tasas de valorizacidn, fue reducido et ni-
merd de proyectos tramftados, debido a que comp es tradicional, las mumicipalidades
pricticamente no utilfzan ese medic legal para la recuperacidn de Tos costos de las
ghras realizadas, susceptibles de sepr cobradagz, total o parcialmente, & las propleta
rios de 1os inmuebles bemeficiados con las mismas, conforme a la Tepislacidn vigente.

Respecto 2 1os empréstitos, se autordizarpn £ 36.0 midiones, parz el fi-
nanciam entn de obras y compra de maguinaria. [os terceras partes del total de esos
rECcursps, estdn grientados a 12 construccidn ¥y mejoramiénto de acueductos y alcanta-
ri1ladps, en tarto que el resto, Bn =u mayor parte, se destinf a 12 compra de reco -
Tectores de basura y equipos para ta construccign de camimrps.

3.3 EVALUACION ¥ REESTRUCTURACTOM DEL CONTROL FISCAL

_ Lz labor realizads en ol afia 1979, conforme a Tos planes de trabajo, se
cohcratd a continuar ¥fo concleir con 1oz trabajos programados en el aho 1978, ati -
hentes al Sector PObYfco vy referidos principalmente 2 las oficinas financieras del -
Poder Central ¥ & la Contralorfa General.

2.4.1 ESTUCIO DEL MARCO JURIDHNCO QUE SUSTENTA AL CONTROL FISCAL

Cort el propdsits de tener un marcd jurfdico-financierp ¢laro cgn rospec-
to a1 control Fiscal que ejerce la Contralorfa Genersl ¥ sus relaciones con el Sed -
tor Pibligo, se 1levb a cabg Ya recopilacién y &)1 andlisis del corjunte de Teyes ¥
decratos que 1e asigran funciones, com el fin de verificar su competencis, su estrug
turda grganica ¥ 1a adecuidad de sus procedimientos de ¢ontral y métodes de trabajo -
vigentes,

Existe la tendencia an 1a Tegislacfln vigente de que la Cantralorfa rea-
Hee tantn ] contrel posterior come 21 previe de las operaciones financieras pobli-
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cas y, participe también, en variadas ccasiones, de las decisioenes admintstrativas, sin
tomg e en constderacidn la naturalera de sus proplac funcignes y actividades. Este diag
mistico parcial del marvce juridfco-financiero, indujo & Ta realizacidm, eatr2 otros, da
estudios encampados & sentar las bases para formular wna hueva legislacidn sobre la -
fiscalizacitn de la Administracidn FOb1ica, de 13 que 1a Contralorfa General responde -
&n gran parte. ' ' '

Congruente con 10 expussto, ¥ con el proposito de actyalizar ese marco jurl
dgico, se inislaron algunas iabgres previas para la formulactsn de un Proyecto de Ley Or
ginica de Fiscalizacidn Hacignal para el Sector Pablco Eustérricense. Tamb1&n s8¢ ha
corclyide un valiose trabajo de Reglamentn Orgdnico de l1a Contralorfa, con &1 fin de -
gue $irva para definir mejor su dmbito de competencgia y mostrar en forma actualizads su
organizacidn adninistrativa.

3.3.2 EL CONTROL INTERND ¥ LA AUDITORIA IWTERNA EN EL PODER CENTRAL

En Tas investigacipnes cfectuadas sebre los procedimientos de contrat vigen
tes para 1a ejecuctdn, registre y ligquidagidn del Presupwesto Nacioral, & cergo de los
entes u organismis del Pader Central, e constatd que Sstos, con alquras excepciones, -
no cuentan coh una wmidad de control interns o auditorfa interna, que redlice al axamen
sistemdtico y abijetfve de los contrales fnternmot, de las operacianes financleras yfo -
presupuestarias, dal cumplimfento de programas y matas propussios.

La Contraloria ante &sita situacidn, ests redalizando esfuerzos para sisioma-
tizar fnstitucionalmente los procedimientos de centrnl intermo, com el firme propfsito
de mejorar este aspecto, adn cuandd o conventente desde &) punto de vists de ta organd
zacidn admimistrativa, para lograr la conflabilidad da las operacionss y actividades, -
es la de contar con uma untdad especializada en ese campo. Por otra parte, se pretendg
perfaccionar las auditorfas internas existentes y wincularlas en mejor forma com 12 ac
¢idn de 1a Centralorfa dentro de un marco inteqral de fiscalizacidn.

Paralelamente a todas estas acciones, se preparan maaugles técnicos de con-
tral interno y de auditerfa, que sin duda serdn instrumentos pard 1a mejora de esos as-
pectns ¥ consecuentemente, comstituiran un 2porte pard lograr und mayor eficienciaz y e-
ficacia de 1a administracifin de 105 recursas piblices.

1
Es opartung sshalar, que desde el pumto de vista del Ente Contralor, también

s¢ hacen esfuerzos fmportantes por adoptar un nuevo marco jurfdico y comceptual del <on
tral fiscal gue tiends & la mediciln de resultedps ¥ vaya aparejadg a las mejoras que -
ce protenden llevar 2 la prdctica en Tos entes y Srganos que fiscaliza.

3.3.3 ESTUDIDS AUMIMESTRATIVOS

Sobre este particular, se han terminade warios trabajos en Tas of{g¢inas f1-
nancieras del Estadp. Las concluslones. que no son so0lo dasde el punto de vista de los
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procedimientes de control y métodos de trabajo, determinan varias deficiencias que vam
desde 1a falta de persocral y poca capagitacidn del mismo, hasta a und prganizacidn re-
al distinta a la formal ¥ & 1a ausencia de sistematizacién institucional de esos proce
dimientos ¥ métodos. .

La labor de la Contrzloria en esta sitwacidn, se centrd en mejordr lo exis
tente, s1n cambiar &1 marco Tegal gue enmavca 2] quehacer de tas c¢itadas oflcinas; de
esta manera se sugirieron reformas internas a sy organiZacifn ¥y s¢ prepararon manuales
tEcnicos para sistematizar sus funciomes, sus tareas ¥ las operaciones que normalmente
realfaan.




SEGUHDA PRRTE

ANALTS1S FIKANCIERD DEL SECTOR PUELICD

(EL DOCUMENTQ RMEXD A ESTA MEMORIA DENMOMINADD

"L ICAJIDACION CETALLADA DEL PRESUPUESTD OE E-

GRESOS OFEL GOBIERMD CEMTRAL®™, FORMA PARTE DEL
CONTENMID DE ESTA SECCIDNY
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GOBIERND CENTRAL: LIQUICRCION DEL PRESUFUESTO GEMERAL
OEL EJERCICIO FISCAL

Ao 1979
- En colones -
Ingresqs estimados F.087.963.137.38
Total de ingresos
estimados 8.263.529.864.89
thnﬁ: SUFAS re-
validadas 1/ B75.566.731.451
Ingresos regaudados 7.317.744,734. 58
Total ingress efec
tivp 7.929.842.881.00
Menost fumas qué
52 brasladan a 1980 B12.D9B. 146.42
Menor ingresp de 1o esti-
Mada 270,218, 402, BD
Egreso autor|zada 7,387,063, 137, 38

Tatal egreso autorizado f.263.520. 865, &Y

Memos: sgsumas revalida-
dag 1/ §75.566.7231.51

Egrasos efectivos 6. O9VB.771.012.53

Reconogidg 6. 490, 132,.138.48

Comprame &1 do 479.638,874,.05

Menor gasto de 1o autgrizade 409, 192, 124 . 8S

Superdvit del presupuesto de
!ELE 135.9?3.?22705

1f Zaldos por ejecutar ms compromisos pendientes de presupuestes financiados con --
erédito plblica, que se reincorporan al presupuesto del afe inmediato siguiente.

S5e puede 1ndfcar que el presupuesto nacionalt es un 50la cuerpe integrado,pe
ro 1a estructura y codificacidin gue 1o confarman, permiten identificar el tipe de re-
cureps que dan sustento al gasto de cada programa, proyecto u pbra. Lo anterior re--
sulta de suma utilidad para las distintas etapas del proceso presupuestario y en &ipe
cfal para su evaluacidn fimanciera, y& que con base en el1lo se determina la efectivi-
dad del financiamiento de las erogaciomes presepuestarias, tanto durante o) ejercicig
fiscal come al clerve del misme. Esta estructuracidn y codificacidn del presupuesto
permite identificar tudps los prayectos ¥ pbras cuya realfzacldn abirca mas de un afig
fiscal, tomgr las previsiores del casp para trasiladar e incorporar las dispanibilida-
des presuppestarias al presuvpuesto del afip fomediata siguients, garantizapde de esta
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manery 13 agilidad y continuidad de la ejecucidn presupuestaria vy el desarrallo de loz
hFﬂyectuE ¥ obras programados.  Asimdsmo, permdte agrupdr os fngresos y gastos de la -
prrie del presupuesto que fenece andaimente al clerre de cadi ejércicio, con 1o Cual se
determing, o1 dE&ficit o superdvit en cada ejercicie fiscal con exactitud,

Oe acuerdy com o enterior, seguidamente se presenta en forme resumida el -
resultado de la 1iquidacidn del presupuesto de 1979:

GOBIERNG CENTRAL: LIQUIDACION DEL PRESUPUESTD GENERAL
DEL EJERCITIO FISCAL

Afig 19719

- En colanes -

Pregupuesto fi-
nanelade con n
Aresas corrien-
tes

Ihgresos estima
dus 4,614, 117, Q00.00

Presupuests -
definitivo 4.614.117.000.00

Mearas: Sumas
Fevalidadas -
1

i

Ingresas recau-
Htos 4, 3432, 20B,597.20

=]

Total ingreso
efectivo 4. 343,898,597, 20

Menos: Sumas
rovalidadas =

Y

Mengr ingreso -
de lo estimado 2i0.P18.402.80

Egresas autori-
Zados 4,614,137, 004,00

=

Fresupresto -
definitiva 4,614,117, 000,00

Manos: Sumas
revalidadas o

Egresps efecti-
YOS 4.332.576.451. 32

Recanacida 3.982.628.871.65
Camprome tido 349,947,579, 67

continda







El

superayit total
de 1a ejecucian
de| presupuesto
general 139.973.722.0%

——m_n_ur - B p—— —— - — A N B T L_ar

1/ 3aldos por ejecutar mds comoromisos pendieéntes de presupusstos fimanciados con cré-
dite piablico, que s& reincorporan al presupuesto del ame inmedfato siguiente,

Lag ¢ifras anteripres musstran que 1a parte del presupuesta financiada con
ingreses corrfente:, registed un superfivit por 1a $uma de F11.3 miliones. Este edce—
dente o3 producto de una menor ejecucidn de gastos autordizadoes, por un total de £281.3
millones, que corpensd €] menor producto (270.7 millones) de 1a recaudacidn esperada de
ingresns. Es precisoc hacer notar que de no haber side por la subejecucidn de gastes -
gue e legrd en esta parte del presupuesto, €1 comportamiento que registraron logs fngre
sps cgrrientes hubiers determimado un resuitadn deficitario, agravands adan mas la sTfua
cidn de caja del Gebierno, $obre todo s se considers gue el resto del presupuesto Fi-—-
nanciade con recursos de capital registra un alto gradoe de fngreses "no efectives" com
s amalizard posteriormente.

La parte del presupuesto sustentada por los ingresos de capital, muestra un
ingreso efective equivalente al estimade (€2.7732.% millones). Consecuentements, &l supe-
rivit que diterming esta parte del presupuesto es products Tntegro de laz no gjecucion de
gastos financiados con recurses del ¢rédity pihlice, por wn monto de E127.7 millpnes »
gue, conjuntamente con el excedente regizstrado en 1a parte del presupuesto Financiada -
con ingresos corriemtes (£11.3 millones), viene a constitwiv el superdvit presupuesta—-
vio tatal del ejercicio 1970 por E139.0 millones.

Para yrha mejor idea acerca del origen de 1os recursos ¥ de la composicifn -
del superadyit presupuestiario 381 presente ejercicio Fiscal, se oresenta sequidamente 13
gstructurd de ese resuliado, segin las fuentes de financiamienta aue 1o determinaron:

GOBIERND CENTRAL: ORIGEN ¥ ESTRUCTURA DEL SUPERAVIT

= Ent millones de colones =

Supgrdvit de 14 parte del oresupuesto
financiada con ingresos corriertes 11.3

(Excedente de ingresos corrientes]

Superdavit de la parte del presupuesto
financiada con ingresos de capltal 127.7

Exicedente de bangs no aplicades:
Bonos Inversidn POblica 8% 1379 33,1
Bonos Deuds [nterna BT 1979 Bi.6

Supgravit itotal del presupuesto 122.0
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En coniraste con 21 afip anterdior, en que 81 gxredente de ingresgs corrien--
tes constituyd el B3.5% del ronta del superdvit, en 1979 ega participaciin apenas alcan
zh 2 un 8.1%, 10 cwal estuvo condicionads, en gran parte, por el deficiente rendimiento
do Tos Tngrasos corrientes, E1 comportamdento de ostos indich que 1oz miscws cracieron
apenas 4 uma tasa del 5.7%, continvands con sy tendencia a la decaceleracidn, desde quo
en 1977 alganzd un miximo de cracimients det 25.5% 1/.

Las principales causas de esa desaceleracidn tan acentuada se analizan en =
el puntv 4.3 correspandiente a tngresos.

En 1o que respecta al gasto financiado ¢on dmgrescs corrientes, se phserve
gue &l mismo registrd un creciments de un 14.6%, tasa gue se puede considerar un tantd
alta, debidp a que esta parte del presupeesto no contempla la totalidad de Jos gastas -
de tips "ordinario" del Gobierno Central.

E: necesgrio destacar que la swhejecuciém de partidas de gastos lpgrada du-
rante 1879 =e mantuvo digual a 1978 on térming: relativos (o sea enm un 6,15 del total de

gastos amtorizados financiades con ingresocs corrfentes}), dando Tugar al superivit gque -
se ha sefialadp. '

La subgjecucian de partidas que se ha comentada se registea en 1os robros -
de sueldos y salarios [E165.3 millones), adquisicidn de bienes ¥ servictos (£31.5 millp
nes), tranzforencias corrientes [F23.3 millomes) ¥ transferencias de capital -{€37.9 mi-
Tames ), principalmente. Debe considerarse que Ta a0 gjecucidn de partidas presupuesta
rias obedecid, no solo a wna politica deliberada de cnnteqﬁiﬁn del gaste, sinp también

fa-la practica consyetudinaria de financiar gastos de tipo grdinaria con ingresps de ca-
pital, especialmente con bongs de Ta dauda interma. A maneva de iiustracidn podemds in
di¢ar que, &n tantg 1a partida de sueldos y salarios de la parte del presupuesto finan-
ciada con ingresos corrientes muestra una subejecucidn de $165.2 millones, en el gasta
financiado con Bonos Devda [nterma del BE se girarom sueldos y salarios por un monto -
de £3122.5 mil11pnes.

La practica de fipanciar gastos tales como ia amovtizacidn & interssegs de -
ia deuda pibIigca, en l1a parte del presupeesto financiada com ingresss corrientes, es 1a
causa fundameatal de que se produzca un “Akgrro Neig en Cuenta Corriente", cuande en re
alidad 1os ingresos corrientes totales del Gobierwo Central no aicanzan a cubrir Tog -
patins de ia misma naturalea, comd 5€ mostrard posteriarmente.

Para una mejor idea de 1a forma en que 52 viene estructurandd e] presupues-
to nacional, se presenta el siguiente cuadro:

1/ 1977 crecimiento 29, 5%
1978: crecimiento 17.9%
1979: crecimiento 5.7%
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LIQUIDACION DE LA PARTE DEL PRESUPUESTD
FINANCIADD CON INGRESOS CORRIEWTES

- En millanes de eolanes -

+ Ingresos corrientes 4,343.9
- Gastes gorrientes 3.638.9
= fhorre brutc 05.0
- Amortizacidn deuda 249.4
Interna 21.8
Externa _B.0
= Rhorro neto en cuenta corriente 675.2
- Inversion total reallzada bb3.D
= Sobrante de ahorro neta 11.3

_ Ya en memprias anterigres de ssta Contraloria se ha sefalado gque las prdcti
cas comentadas denotan 1o falta de und programecion adecyepda del presupyesto nacional,
257 como la awsencia de un seguimients comtinuo ¥ permanente de sy ejecugidn, que permi
ta introducie 13s modificaciones del cato durante el &fia, pard un mejor aprovechamientn
de los recursos financierds.

Hasta agui se han comentado las principales novedades gque registra la Diqui
dacifn de 1a parte del presupueste financiada ¢on ingresgs corrientes.

_ Sequidamente se anjliza 18 porte fingnciada Lon recursos de capital, Ta cual
alcanzd la suma de BZ2.773.8 millones, sin constderar £875.6 millones de partidas que se
trazladaron para ser incorporadas nusvamente al presupuesta de 1980, para 1a realiza-
£i0n 42 proyactos y obras que tontindan su ejecucidn en dicho ejercicio.

De e5e gasto autorizade, se wtildzaron partidas por un total de f2.846.2 mi
1lones y prescribieran, al cierre del elercicio fiscal, partidas por wn monto de §127.7
millones , produci€ndose una subejecuridm por esa suma que vino a determirar Bl superd--
vit de 1a parte dal presupuesto sustentads con recursos de capital.

Dehido a fque esios recursos provienen casi en su totalidad del crédito pl--
blico, es conveniente hacer un andlisis de los mismos, para evaluar su efectividad y 1
quidez. ConsfdSrede que del total de gastos autorizados para 1979, un 37.5% <& susten-
taron en recursos del crédito plblico, de Tos cudles un 19.5% (540.7 millones} corres-—-
ponden a la utilizacidn de crédite axterne v, un 80, 6% {EE.EEEwﬂ;miITEnEE} al cridito -
interno; &ste O1timo, excepto #1.1 millomes, corresponde a2 emisiones de bonos fiscales.
En sintesis, puede decirse que el uso del crédito boniflcado se acentla cada vez més, -
alcanzandy 1imites que deben ser motivo de estudio vy prescupacidn de parte de Tas auto-
ridades corraspondientes.

El siguiente drreglt rumérico muestra con claridad, 1a s{tuacidn gque se ha
comentads.
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Conceptos

FINANCIAMIENTO DE LOS GASTOS DE CAPITAL

= Mi1lores de colones -

Gastos sustentados con Tngresos

de capital
Financiamfento:

Crédito externc
Crédito internd

Bongs
Préstams directos

Superdy{t de¢ Tesorerfa

(tros recursps de ca

pital

Excedentes de financfamients

1879

2. 5462

- 127.7

33

1978 Yariacidn
absoluta

1.965.49 + BRD.J
372.4 + 168.3
1,844.0 + 788.5
1.441.4 + 780.1
2.6 - 1.5
185,32 - 185.3
7.0 - b.4

- 42.8 + B4.%

El excesivo financlamients de gastos con cefdfto bonificada, la dificultad -
de eolocactdn d¢ titules en €1 mercado ¥ el hecha de que el ingreso poar conceptn de cré-
dite externo no todo e efectiva, producen serios problemas de Yiguwidez a 1a Tespreria -
Nacional y obstaculizan Ta cportuna ejecucidn de los propectas y obras que realiza el Go |

hiarng.

Es importante sefiafar que ¢l fimanciamients del gasto gubernamental cgn cré-

di{tg benificado npo siempre es real, pues, en la medida que no se logren colocar los bo-—-
nos que contiene el presupuesto, quedan =in yerdadero contenide econdmico las erpgagio--

nes presupuestarias.

En &1 siguiente guadre se puede aprecifar que del tofail de recursos de capi-
tal que aparecen comy percibidos al clerre del efercicio. sdlo un 55.3% constituyeron re

cursos efectivos.

- En ml1lones de colanes -

L
Canceptgs Total 4 Efectivo rd Na F
efoctive
Total de ingresos de capftal 2.773.9 1000 183456 RE.2  1.239.4 44,7
Crédito externo 540.7 100,98 321.3 59.4 £219.4 40.56
Crédito fnterno 2.232,6 100.0 1212.6. .3 LU0 457
Banos g.231.% 100.9 1.%11.5 ALY 1.020.4 45.7

continGa X




Congeptas Tatal £ Efective 3 Ho )

afectivo
Prictames directos 1.1 100.50 1.1 L0, 0D 1] 0
0tros recursds de capiial 0.8 100.C0 .6 104 Qi (b i

i
—

Con base enm las cifras anteriores se puede determinar gue, de wn total de
E2.646.2 mi1lanes que suraron 1as erogaciones presupuestarids financiadas con recursos
de capital, FL.533.% millones si tuvieron un finamgiamientp efectivo, E9BL.9 millones
d8 gastns reconacidos y £129.8 millones de gastes compromatidos fueron erpgacianés que
‘ng contaban con el respectivp contenido econdmicn al 31 de diciembre de 1979, par con-
siquiente, tampaco tenfa comtentdo econdmico el superdvit por FL27.7 millones que se -
dotermina en osta parte del presupussto. (Yer cuadro No, 13, del anexo ostadistico).

Ahara bier, 51 Tncorporamos el sobrante de ahprro que registra la parte del
presupussto financiade con ingresos forrientes (B11.3 millones) a la sustentada con in-
gresos de capftal (€1.431.04 millones), se puede notar que el sobrante de akorro no  es
suf{ciente para cubrir los gastos corrientes contenidos en esta partsa del presupuesto,
por 1o que s& ¢generd un ahorro brutp em cuenta corriente negativo o desahorro, por  un
montn de £1.420.]1 millones.

Lo que se ha comentado anteriormente, se puede apreciar en detalle en el

siguiente cuadro:

LIQUEDACIGN GE LA PARTE OEL PRESUPUESTO GENERAL
FIMANCIADA CON IWGRESOS DE CAPITAL

= En millones da colonas -

=——ar

+ Ingresos corrientes 11.3

CSobrante de ahorre de 13 parte del
presupeests financiada con ingree
505 carrientes

- fGastds corrientes 1.431.4
= Bhdrro bruto - 1.420.1
- Pmortizacidn deuda con recersos de
capital 325.2
Interna 175.5
Extorna 149.7
a  Brorro neto en cuentz corriente - 1,745,1
- Inversidn totil realizada con ingre-
205 de capital EB9.B
= DEFficit de obligaciones brutas 2.634.8

+ Obligaciones cubiertas ¢on otros re-
Cursas de capital 0.9

cantTnla



L

Recursos efectiwos _ 0.6

= [&ficit de obligaciones brutas por cubrir
con recurses del ¢rédite pablice 2.634.3

+ 0Obligaciones cubfertas con créiditp exter-
A 0.7

Racursos efectivos 32,3
Reptbalsos por recibir 219. 4

= DEficit de obiigaciones brutas por cubrip
con recursos del crédito 1nternn 2.052.6

+ PrEstames directos 1.1
* Bﬂﬁus emt$idos 2. £31.5
Bomps colacados 1.711,56

Benos no colocados lﬁuzﬂ.u

Superdvit del presupuests total 139.4

A T . o TLoe—C = P T T e —— R — ] S

Comg se sefald al inigio de este andlisis de 1guidacifn, se¢ ha hechg ugso -
de 1as ventajas que brinda 1z codificacifn y estructura del presupuesto, com el fin de
facTlitar o1 andidisis ¥ Ta comprensidn de Tas operaciones presupuestarfas. Sin erbargo,
sTendp el progsypuests on instrumente financierd Integrado, es necetarfo analiZar las -
pperaciones ejecutadas en formd conjunta. EJ] resultadg resumidp dé esas gpéracicnes sé
puéde aprectar én detalle en el siguiente cuadrp:

GOHLERNQ CERTRAL - LIQUICACION DEL PRESUPLIESTO GENERAL

- En m{1lenes de ¢olones -

+ Ingreses corrientes 4.343.%
- Gagtes corrientes 5.070.1
= Ahgrro bruto en cuents corrients - J8h.2
- hrortizacitn deuda 265.0
Interna 197.3
Externa 157.7
v Ahgrro neto en cuenta corriente - 1.081.2
- Inversidn totel realizada 1.553.7
= ﬂé?1cit bruto de obligaciones 2. 63 .8

- Dbiligacicnes cubfertas con atros recursos
de capital 0.5

continla
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= DE&ficit bruto de obligaciones oor cubrir

con recursos del crédito plblice 2,634,3
- Obligaciones cubiertas com ¢rédito exter
na 540, 7
Recursos efectivos 321.3
Reembolsos por recibir 219.4

= %aldo de abligaciones por cubrir copn re-
cursos del crédito interng 2.0483.4

Cubiertas con:

+ Préstamos directos 1.1
+ Egnos ¢olocadps 1.211.5
+ Bongs no Lolocsdus 1.020,40

Superivit del présupusito total 139.,Q

De acuordo con estas cifras, el aharre beuto en cuonts corrients es negatf-
v Bn un manto de §F26.2 millones, 10 que dempgstra que Tos ingresps coreientes no fue-
ron suficientes para cubrir los gastos de 13 misma naturaleza, contrariamente 2 1o gue
e considera dessable. En una hacienda plblica tama, 1 akorro bruto que se deberfa ge
nerar, tendrTd gue ser seficiente para cubrir tanto 105 pastos corrfentec Como la amor-
tizacidn de l1a deuda y ademds producir un excedente, aungue sea de poco manto, pard cu-
brir parte del gasto en inversiones, es decir, para capikalizar,

Lag cifras fiscales correspondfentes al periodo que se analiza {1579, mues
tran un alte grade de detevioro de la Hacienda PoOb1ica, pues Tos Ingresos corrientes -
apenas fueran suficientes para cubrir ¢l pasto de consumo (remuneracfones y adguisicibn
de bfenes v servicios) ¥ las transferencias corrientes, no a3t el servicio de Ta deuda
(intereses y amortizacidn). E1 ahorro neto negative, o desahorro, por un conto de E..,
1.381.2 milipnes enfrentade al servicio de 1z dewda que alcanzé la suma de E1.091.9 mi-
1ones, nos permite inferir que los ingresos corrientes s&la cubrieron 1a sumg de £0.7
millones de ese servicio y el resto, précticamente la totalidad del servicio, ze¢  hizo
can nuevo endeudamiento.

Ese pueve endeudactiento estd representado esclusivamente en nugvas emisio--
nes de bonos, "inoeginicas', como e mostrard m3s adelante, 1o que daberia preccupar e
riamente. Ho mencs relevante es el hechg de que, &l cubrirse el servicio d& la deuda -
oon bonos, las sumas por concepto de amortizacitn y de interesss que anualmante deberfa
cubrir 1 Gobierno con recursos corrfentes, Se estdn convirtiendo en deuda de large pla
;.

Este eTrcula wicioso oug caracteriza a las finamzas del Gobierno Central,sd
10 &5 posible detenerlo mediante 1a accifn conjunta de wna-adecuada conterkin del gas-
to piblico ¥ del arbitrio de mayores ingresos corrientes, pues 1o contrario serfa  dar
pdbula al proceso 1v€lacienarie, con todas sus consecuencias.
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En 1p= dos altimos afos se han presentado los resultados globales de la 14-
quidacifn dal presupuesto y su andldisis a través del défieit financiero y de su finan--
ciamiento. ¥n esta oportunidad, dada la difici] situacidn por 13 gue atraviesa 1a Ha-
cienda PGbl1ca, se presentan las cifras con mayor detalle, a fin de que se tenga una
idea mis completa de 1a =ituacidn.

El financiamientp del gasto con recursos de capital, determinag €1 manto  de
la brecha financicra del Gobierno Central que fue necezarig cubrir 2 base de nueyo en-=-
deudamiento, debide & 1a insuficiencia de los ingresos corcientes para hacerle frente a
la totalidad de Tos gastos anuales.

Los gastos efectivos guberpamentales, financiados con recursos de capital -
dorante 1979, alcanzarom un montg de E2.646.2 miliones, sumd superier en EABO.2 millo--
nes a 1a registrada en 1978, E] sobrante de ahorre neto generade por la parte del pre
sypuesto sustentadn <on ingresos carrigntes provaocd gue el dEficit financiero pars 1979,
S8 Situara en 12 sura de {2.634.9 millones, manteniendn la tendencia creclente que ha
rostrada en los Qitimos afios, come se pusde apreciar seguidamenté:

GORIERNQ CENTRAL: DEFICIT FINANCIERD 1/
Y S FINANCIRMIENTO,
Afgs 1978-1979

- En millgnes de colones =

Conceptos 13714 1973 Yariacidn
absaluta
astos totales presupuestarios 6.978.48 5.746.4 1,232.4
Gastos_corrientes 5.070.1 4,302.4 147.7 |
Gastos de consumo 2.753.0 £.318.1 374,49
Intereses ¥ otros gastos de 1a deuda 126.9 532.4 194.5
Transferencias corrientes 1.5490.¢ 1.391.59 158, 3
Gastes de_capital 1.08.7  1.444.0 464, 7
LY
Invers1dn directa 1.444 .1 1.003.3 440,49
Inversidn Tndirecta 464, 6 440, 7 23,9
ingresos corrientes presupysstarins 4.343.9 4.1310.0 233.9
ingresos tributarigs 4,.007.8 3.802.3 2055
Thoresas no tributarios 36,3 301.7 &1, 6
Transferencias corrientes G, &.0 1.8
DEficit financiera 2.634.9 1.636.4 9%R. 5
Finanglamienty c.h34.0 1.636.4 00§, 5
Crédito externo 8407 2.4 168, 3

—— o ——— oy —— — --— —_———— nm——-_—

centinda




Conceptos 14979 1573 Variacidn
dhsgluta

e ——— ——— L8 —

Efectivo 3Z1.3 325,0 {-] 3.7
Reembol=zos por recibir 210.4 a7.4 1720
S

Lrédito interme —  2.23R.6 1.444.0 88,6
Bonos colocados 1.211.5 228,17 982 .8
Bonos no colocados 1.020.0 1.212.7 F—] 1827
Préstamos directos 1.1 2.6 -3 1%

Juperdyit de_tesoreria D 185.3  {-) 1€8.3

Otros_recursos de capital 6.6 7.0 {-] 6.4

Exgodente do fimanciamienty 2/ (-] 139.0  {-) 372.3 233.2

%f Operaciones presupeestarias exclusivamente, con base en la 1{quidacidn legal.
2f Superdvit presupuestaric del ejercicio.

E1 grecimiento que registran los gastos totales del Gobierno y 2l deficien-
te crecimienta de los ingresps corrientes, ham provocade que se haya recurride a un wsd
mayer, cads vez mds intensivo, del erédito phblice, en espectfal del bonificads.

En memerias anterigres so ha comentadp reiteradamente 1z excesiva utiliza--
eifn que & hace de) crédite bonificads, come medio de fipanciacidn del gastg guberma
mentsl, ¥ de las consecuencias notivas para l1a economfa que esta prictica esti provocan
da, en espechal cuande se usa pard firanciar gastos corrientes. 5in ombargo, es necesd
rib~insistir en este aspecto, debida a los extremos & que s& ha 1legade ne sAlg em cuan
to al volumen de emisifin de banos de cada afio, sino también por & wodalidad que se ha
empleadn para s colpcacidn.

En 1975, el déffeit financiero por @521.2 millones se financid an un 27.4%
con bonos fizceles y, en 1979, en que so determine un déficit de £2.634.9 millones, §1
financiamiento can bonos 1legd a un 54 7%

Se ha hecho referencia 2 Tos problemas  de colpcacidn de Tas nuevas emisio-
nes de banos que cada afie emite el Gobierno, 1o cual =& aprecia en Tos altos saldos de
Tos titulos que quedan sin colocar anualmente, a pesar de que el Goblerno participa des
te hace muchos afos en &l mercade ffnanciera de corto plaze mediante la colocacifn de
bemos ¢on pacte de retroventa. Al 3t de diciembre de 1978 existian bonos colacados cohb
pacto de rvetroventa por un monto de £1.625.7 millones, y en 1979 se alcanzd la sum  de
£3.265.5 millones.

Las siguientes cifras ilustran la anterior:
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- En millanes de colones -

—ar—u

Afins Nugyas emisige Colocacign Bonos en podar de
hes de bonos bruta 1a Tesoreria Hactu
nal a fin de afio

1975 170.5 207. 3 297,4
1976 903.2 5€6. 1 34,5
1577 704.5 657.5 681,5
1978 2.850.0 1/ 80D, 2 2.731.3 1/
1579 2.290.6 2.485.3 1/ 2.536.7

—r—m_r

=

1/ Incluye $646.0 millones de Bones Sequridad Socfal para 1a £.C.5,5.

Come puede verse, w3 en 1978 =1 montp de bonos que quadd en poder de 1a Te-
soreria Nacional fue ligeramente nferior a Ta erfsiGn de ese afio. En 1979, el saldp -
de bonos por colocar sobrepasd @1 monto emitide en el ejercicio. Este indica que el --
gasto presupusstario sustentads en bonos en esos afios no tuwd verdadero contenido econd
mico, en la medida er que 1a colocacidn de los titulos no pudg hacerse efectiva. Apar-
te de estn, deben tenerse £n cuenta 105 efectgs acpnémicos derivados de la forma en que
5 ha 1levado 4 ¢abo la celocacidn de titules, especialmente 1os gue han side adguiri--
dos por et Sistema Bancario Maciomal. En efectn, el exceso de emisidn de bonos de  la
deuda p0hTica con relagidn a nuestro rmercadp firanciero, ha provacadp que sl Gobierno -
haya visto notablemente disminuida 1a posfbilidad de colocaries tanto en el sectar pri-
vadp, como en las {nstituciones estatales,

Ante esa sftuactdn e ha recurri{do 2 un mayor ust del crédito bancaria. En
1978 se incrementaren las colocacfones de bonos fiscales & los bancos comerciales, en -
mas de 3IQ0.0 millgnes, para situarse en un total de £946.2 millones vy, para 1979, se
c3lecaron, adicionalmente, mds de E2.000.0 millones, situlndose la tenencia de titulos
flzcales en poder de Tos bances comerciales, en un montg de E3.010.4 miillones 2/.

Lo que préocupd verdaderamente es que, para que los bancos comerciales pu-
digran adguirir 195 bonos fiscales duranmte 19789, el Banco Céntral de Costa Rica les  --
storgh "préstards especiales” por mis de §2.000.0 millones con recursos Intarngs, pues-
to que el Banco Emisor no contratd, en el Oltima afip, créditos externos con esa finalf
dad.

Tode 1o anterior gyidencfa un marcado deteriore de las finanzas piblicas, -
por 10 qua debemps refterdr nuestra predccugacidn e insistir en 1a necesidad de que a -
corte plaze se tomen las medidas correctivas oportunas, 3 efectos de que el circulo wi

2/ Dato preliminar del Banco Central de Costa Kica.
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cioso 2 que se ha 1legado en las dreas que hemos comentado, no continle acentuando con
sus efectos megativas el preceso taflacionario que estd afectando ai pais.

4.2 LIQUIDACTON AJUSTADA DFL PRESUFUESTY

At igqual que en 1978, &) movimlento de Yas operaciones extrapresupuestarias
del Gobiernd Ceatral tuvh un efecto adverso en 2% resultado de 1a ligquidacidn legqal ded
presupuests, tncidiends negativamente en el salda superavitasioc que mostrd dicha 1oui-
dacidn.

E1 vesultady del mowimients gatrapresupuestarig muestra un défigii de 432.7
milianes, suma muy superigr al swperdyvit que determina la ejecucidn presupuestaria por
un rontt de €139.0 millores, provocands gque &) balance final de todas Vas operacicnes -
Financieras del Gobierno sea un déficit de E293.7 millomes,

Analizands 2] volumen de operaciones extrapresupuestarfas Se determing que
sy resultade estuvo constituido principalmente por el increméntd de 14 deuda del Gobier
ne ton 1% Cajé Costarricense de Seguro Social por concepto de cuotas no cubiertas, com
patrong ¥ 1a del Estado come tal {£€238.0 millanes), ademis del sueldo adicional de los
empleados pdblicos {F189.4 millones) v las factuea: pendientes de page por prestaciones
Tegales y otros conceptas (£3%5.4 millones}. Estos rubrgs siquen comstituyends 10s com-
ponentes printipales de los gasios extrapresupuestarios que determinaran o] dEficit da
estas pperaciones. FPor otea parte, 25te tipd de obligaciones por no téner systento BCO
mimico efective, pasan a engrosar Ta 1lamada devda flgtante no incluida em el presupues
to que, en 1o relative & la C.C.S.5, y a pesar de que ¢l Goblerng canceld la deuda acu-
mulada &1 31 de dicierbre de 1976, registrd al 21 de diciembre de 1979, una nupeva acumu
lacidn por 1a swma de ES37.5 millones., 57 a esa obligacidn con 1a C.C.5.5%. se incorpo-
raran 1os otre: rubros gue constituyen la deuda flotante, se tendrfa gue la deuda flo--
tante se Sitda an 13 suma de €658.3 millones al cierre de este ejercicio fiscal.

En memorias anteriores se ha sefalado, y se considera conveniente redtsrar-
1o ahgra, que el elevada monto que myesira este tipp de dewda, no obstante su peribdica
cancelacidn con bongs de ta deuda publica, es un indicador claro y muy significative -
del deteriore de 3as finanzas piblicas Yo cual, por otra parte, viene 2 indicarnos  la
deficfencta de ingresos cocrientes que tieme ol Gobierno para hacerle frente a 1a tofa-
11dad de sus abligacianes.

También se ha comentados em distintos documentos elabgrades por esta Lontra-
lorfa que las gperaciones extrapresupuestarias obedecen,en parte, a una sevie de normas
o disposiciones Tegales, las cuales &n wna v otra forms yiepen a modificar Bl régimen -
hatendario, ¥ 2 und serie de pricticas ¥ vicloes adminfstretivos que es preciso erradf-—-
car, promul ganda una Tegislacidn integral que contemple disposiciones exprecas e&n  esg
Campl, COmo un paso necesario, entre otros, para hacerle frente a 1a corisls fiscal que
vive a1 pa¥fs. y lograr un verdadero ordenamientp de las finanzas plblicas del pais,

En comparacitn con 1978, el d&ficit que regfstran las operaciones estrapre-
supuestarias del presente ejercicio fiscal, muestra un incremento del-59.8%, pnniéﬁ#qse
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de mahifiesto 1& forma acelerads en que se ha continvado hacfendo uso de esta mala pric
tica hacandaria. Se ha 1egado al extremo de manejar fntegramente, al mdrgen del prezy
puests nacfonal, obras, proyectos y programas financiados com recurses del crddito ex--
terno (empréstitos & cargo del Gobierno Central, pere desarrellados o ejecwtados por -
otras dnstitucignes piblices). Esta préctica tiene el inconvemiente de que el volumen
de operaciones realizadas en eza forma, al no ingluirse en el presupuesto distorsionan
los resultados de 1a 11gquidazidn al cierre del ejercicio. En esa situacidén & encusn--
tran los qastos generados por 18 ejecucidn de determinados proyectos y programas que de
sarrolian 1a €.C.5.5%., o1 A, y A, y 1a Direccidn General de Senidad Arimal, para citar
silo algunos &jemplos.

S indicéd anteriormente que 1as operaciones exiraprasupuescadrias wienen a -
distorsionar 2] resyltado de 13 gjecucidn presvpuestaria, por 1o gue es conveniente mog
tear en forma canjunta, las opeiaciones financieras realizadas por 2f Gobierno duranie
8l ejercicio fiscal de 1979, Tas cuales se pueden apreciar por medio del déficit fiman-
ciere ajustado, o complementado con el movimiento extraprescpuestario, ¥ su finang{a- -
migntp, que se presenta a continpacién.

GUBIERND CENTRAE: OEFICIT FINANCIERQ RJUSTADD Y
S0 FINANCIAMIERTO

Afio I97%

= En millones de colpnes -

Conceptos Tatal Mavimienta Moyimiento
presupues tario extrapresy
puestario
Gastos totales g 441, ¢ 6,975.8 1.462.4
Gastes carrientes 3. 7345 5.070.1 7e4.4
Gasto: 48 consumo 3.183.3 2. 7h3,0 416. 3
Intareses y gtros gastos de 1a deuda o4 B 726.9 2.3
Trans ferencias corrientes 1.870.4 1.590.2 280.2
Gastos de_capita) 2.646.7 1.908.7 7%.0
Inversidn directa 2.080.1 1.444,.1 646.0
Inversidn indirecta LT 464 . & 82.0
Ingresgs corrientes 3.452.6 4.343.9 144.7
Ingresgs tributario: &.147.7 4.007.8 132.4
Ingresos ne tributariss 311.4 326.3 7.1
Transferencias corrientos 11.5 ok 1.7
DEFi¢it financierg 3,948, 6 2.634.% 1.313.7
Fipanciamienio 3.94B8.6 2.634.0 1.313.7
Crédito externg BL7.7 540, 7 Fi.0

continla
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Loncepios Total Movimiento Movimiento
PrESUPLESTArID extraprasy
puestario
Ffectivo 3881 271.3 it
#pambolsos por recibir 219.3 219.4 0
Lrédito_interne 2.878.6  Z.232.6 645,
Bonos colocados 1.857 .5 1.211.58 &6 .0
Bonos no colocados 1. 0E.q 1.G20.0 0
PrEctamos ofrectos 1.1 1.1 il
Financiamienty de Tesoreris (38.6} 0 {38.5)
Jtros _recursos de caoital 158,86 0.6 158.4
Recursos especiales 189.4 0 1R3.4
Incrementa deuda flptante 281.9 0 £51.9
Excedente de fingnciamionty {139.0} (139.0) 0

fte laz c¢ifras anteriores, se colige guo 1z brecha finramciera por un monto
de B2.634.9 millones, determinada por ta ejecuctfn del presupuesto macional, fue incre-
mentadz en la suma e £1.213.7 millones com consecuencia de las operaciones extrapresu
puestarias, sitwando el d&ficit fipanciers total ajustado en wn monto de £3.942.6 millo
nes.

Fse déficit & brecha financiers fue fublevto con crédito internt bonif{cado
(72.9%), con criédito externo [15.63) v, el resto, con otros tipos de recursts de capi-
tal, incluyends el financiamiento por incremento de la dewds flotante.

La cuantfa de 1a trecha v el tipa de financiamients que la cubre, ha sido
motivo de un amplio comentario en este informe, donde se anpiam las consecuencias dasfa

yorables que tienen zobre las fimanzas poblicas.
4.3 INGRESDS

4.3.1 IHGRESDS PRESUPUESTOS

E]l presupuesto defintivo de ingresos del Gobierno Central al fimalizar el
afia 1879, ascendid a 1a suma de F7.388.0 millones, correspondiends un 62.4%, (£4.814.1
millones} 2 ingresos corrientes y un 37.6% (F2.773.9 millones) a ingresos de capital.

La apropiacitn total estd constitwida por el presuvpuesto inicial de £7.036.9
mi1lones (segin la Ley No. 6305 de 18 de diciembre dao 1978) y modificacfones por E252.1
millones aprobadas en el franscurso del ejercicio fiscal.

Contrariamente a 1o ocurrido en otros afos, las variaciones en el presupwds
to de ingresos se produjeron Onicamente en la parte de ingresos de capital. £1 comppr-
tamiento gue registraron las distintsc rentas del Gobierno & To large del afia, no dio
base para efectuar ampliaciones de 1a aproplacidn ariginal ni tampoco se decretaron nue
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yoi tributos dorante ] ejercicia, de ahi gue el montto de ingrescs ¢orrientes aprobado
inicialmente fuera &l mismo ai finalizar el anp.

En cuanto a los ingresos de capital, las modificaciomes se produjeron tanto
gn la parte correspondiente a utilizacidn de crédito externo, coma en la correspondien-
te al endeudamients interno. En el créditc externo la ampliacidn fue por €236.4 miTlo-
nes ¥ 5& prodejo, principalmente, & rai2 de la utilizacidn de créditos conm las siguien-
tes institucianes: con &l Eximbank de Japtn por un monto de €69.0 millones, destinado
al financiamiento de la construccidn del Puerto de Caldersa; com 21 Bank of Rmérica por
E&7.3 millanes para la financiacidn de programas de acuedustos; con el Kreditansta] Fur
Wiederaufbau por E3%.% millgnes, destinados 2 la ampliacifn del Puerts de Limdn; com el
Banco Lentroamericanp de Integracidn Econdmica (cr@ito No. 507 por £22.4 millones, wti
1 zados en la construccitn de 1a carretera San José-Laldera, ¥ con un credito del Fondo
de Inversfanes de Venezusla Mo. C.R. 15, por FE0.0 miltones para dz financiacidn de 1a
construccidn de Ya carretera San JosE-Siguirres.

En 1o: recurses provenientes del crédito interno, la rodificacién fue de --
F95.0 m1Tones, ¥ sue mayor parte corresponde a las emisiores de los bonos segure inte--
gral de cesechas por €50.0 millones, destinzdes al fortalecimiento del segurp de cose-
chas gue administra €1 Instituto Nacfonal de Sequros, ¥ a Tos bonos carreteras BE 1977,
por E27.2 millones para el mejoramients del sistema de carreterss del pafs.

Cabe ocbservar gue la apropiacidn final de los {ngresos de capital debid re-
bajarse para efectos de la Tiguidacifn en £875.6 millones, 1o cual equivale a los sei--
dos na utilizados de proyectos y obras cuya ejecucidn continda en el ejercicie siguien-
te ¥ que por 1o tanto e revalidan parz ser incorporados al auevo presupuesto.

4.3.2 IKGRESOS EFECTIVOS

En 1979, 1a percepcidn total de ingresos por parte del Gobierno Lentral al-
canzé un monta de EV.LL7.7 mi1lones, censtituido por E4.343.9 millones de ingresos  co
refentes v 2.773.8 millones de ingresos de capital. Con base en estas cifras y en com
paracifn con 1 recaudacion del afip 1978, resulta upa tasa de crecimiento dal 16.3%, &
tal es tustancialmente mener que 1a del afie precedente, que fue del 24.0%,

Influye comg causa principal de esta desaceleracidn en el crecimiento, el -
comportamients de tos ingresos ¢orriéntes que aumentaron en un 5.7%, an tanto que los -
ingresos de capital 1o hicieron en un 34. 1%.

Relaciondnde €] crecimientg de 108 ingresos corrientes con el de 1a econg--
mia mactonal, que seqln estimacién orelimfnar del Productn Interno Sruto {PIB) fue de
un 19.B%, te obtiene un indice de elasticidad de 1a recaudacidn de 0.2%, 1o que determi
na un fambio en 1a tendencia que se venia regfstrando en los afos precedentes, en que
so g1tud siempre por encima de la wnidad, €1 cambfo en el valor de este Tndice impiica
una reducchdn sustancial dat ¢recimiento de la recaudacidn gubermamental con respecto -
al crecimiente de la actividad econdmica, o que en otros términos significa que el Go-
Bierno captd une propovetén renor del aumento que tuwe e PIA,
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E1 crecimiento de Tos ingresgs carrfentes estuvo determinado por el compor
tamiento de los inoresos tributarios que son su principal componente. Diches ingresos
eerrigntes con pn montp de E4.007.8 millones, registrardn un aumento del 5. 4%.

Los ingresos ng teibutariey credieron en un 8. 1% sitedndose en 3263 mi--
1l1ones, en tanto aue 1as transferencias corrientes lo hicieron en on 63 B para alckn-
far un manto de €9.8 millones.

E1 hajo crecimients de Tos ingreses tributarios se debe, principalmente, a
los efectos de medidas gubermamentales tendientes a veducir €1 pago de algunos impues-
tos ¥ & la contraccion o bajo crecimiento del consumo de algqunps bienes swietos & gra-
vimenas con tarifas especificas.

La decisibn de reducir impuestos selectivos de consumd produjo efectas ne -
gativas tanto en la recaudacidn de estos impugstos comd en el de wventas, ya que 1ot im
puestos selectivos de consuro constituyen parte de lz base del cédlculo del impueste de
ventas .,

Las ingresos percibides por impeestos selectivos de copnsumg pasaren de £..
581.2 millones en 1978 a €55Q.7 mldcnes en 1979, disminuyendo en E30.5 mllpnes. La
recaudacidn el irpuesta de ventas fue de 5092 millones con un crecwmiento de 7.9%,
per Arfluencia, en parte, de Jos efectas de 12 medida comentada en los dos plrrafos an
teriores.

Una decisidn similar a 1a adoptada con los impuestos <electiwvos de consumd
se tomd can respecto 4 las tarifas de Jas “sobretasas temporales a la impovtacidn',pri
duefendn efectos negatives en sy recaudacidn, gue bajd de €33.8 m1lanes en 1978 a £,
£2.2 millanes en 1979.

Dentro de las medidas de pedyccidn de impuestes estuve tambilén 1a decisidn
de aumentar tas deduccignes personales que admite el impuesto sebre la renta. Esta mg
dida, a Ta que se le dio vigencia para todo 2l perfedp Fiscal que finalizé en setiem-
bre de 1873, 1nfluyd de manera inportante en que ¢l crecimients de la recaudagcibn  del
impugsto sobre la renta resyltara sustancislmente menpr a Ja de afigs anteriores. ka -
recaudacidn de este rubro crecld solamente en un 4. 45, at pasar do {897.0 millones en
I9TE a EA36.8 millones eh 15979,

Aungque no €5 posible ain cuantificar todos loi efectos de las medidas de -
reduccidn de impuestos que se han clitado, s puede afirmarse gue huba un impgrtante s4
erificie fiscal que repercutid en el bajo incremento de la recaudacidn gqubernamentsl.

Los comentarios anteriores explican en gran medida el por qué-del bajo cre
cimignte de los fmpuestos socbre Tos imgresos y ubilidades ¥ los gravamenes generales -
sobre wventas.

Far otra parte, se cbserva una disminucidn en la recaudacién del grupo de
impuestos selectivos sobre la produccidn y consurg de Blenes, que pasd de ES87.5 millg
nes en 1378 a €554 .9 millones en 1979, can un 5.6% de decrectmiento. TEs en este grupo
donde se localizan los impuestos sobre 1@ gasolina y otros derivades del petrdlen, Tos
cudles se vieragn perjudicados en su recaudacion por la baja en el consune de combusti-
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Bles, & rafz de ia sensible alza en sus precins. Es asy como de EI06.6 millones que se
pereibieron &n 1978 se pasd a E91.4 millones en 1979, o sea, un 14, 3% de disminucidn,

La recaudacisn de este grupo de {mpusstos se yio afectada por €] descensd -
en el praducto de los impuestos que gravan 21 consume de licores y el bajo cracimiento
en el impwesto que recae cobre 1a cerveza. Enm relacidn con esos impuestos, las recauda-
ciones fueron de §97.5 millones y £36.7 millones respectivamente, mientras que en 1978
To fyeron de €93.0 millones y EEA;E millones, La recduddcidn de estgs dmpuestos i un
indicador directo del bajo dinamismo en el volumen fTsica de los bienes consumidos en -
al parfado por cobrarse con base an tar{ficas especificas.

dtre impuests dpportante dentrp de este grupn, es 81 que grava €1 café que
recben Tos beneficios, e) cual experimentS un descenso del 10.0% en su recavdacidn, pa
sando de £247.8 millones e 1978 a @223.0 midlones en 197%. Esta disminucifin, 5& debe
a los mengres precios internacionales del café durante 1973, en comparacién con 1os de
19714.

Dentrp de los jngresps tributarios estén los gravimenss al comegrcig exteriar,

en 1gs cuales, a pesar de la disminucitn experimentada en las "sobretazas iemporales a
la importacidn™ a gue 3¢ hizo referencia anteriormente, se produje un crecimients de E.
159.4 miilones, equivalente a1 14.2%. Fue este grupo 2] que tuvo un mayor crecimightn
en 14 recaudacidn gubernamental. ET1 anterigr increrenty se localiza bdsicamente en To0s
trpuestos 2 185 impertaciones, que pasaron de £6BL.B millones en 1978 a E760.5 millones
an 1979 (16.7%), ¥ en 105 gravimenes a las expartaciones, que pasarch de F461.7 millo--
nes en 1978 3 E511.1 mi1lgnes en 1979 {10.7%).

La causa del comportamiento de estos impusstos fue g1 aumentp de las impor-
taciones v el de 1z tarifa de Jos derechos de exportacidn del café, principalmente.

E) grugo "otros impuestas”, constituldo casi en su totalidad por los impues
tos de timbres, muestran un crecimiento del 7 5%, al prodecir £51.3 millores en 1979, -
contra €47.7 mi1lones en 1978,

5e puede concleir gue el comportamfento de los iagresps tributar{os durante
1979 se vip afectade desfavorablemente por medidas guberpamentales que determinaron un
crecimienty moderado en los impuestos sobre 1os ingresps y utilidedes y sobre bienes ¥
saryfcios, no obsfante el crecimients obftervadde en 145 gravimenes a1 comercio exterior,
En los dngreses no tributarios &1 crecimiento del B.1%, es el resultado de un incremen-
to sTmilar de todos sus componemtes, con excepcidn del aumento £n el rubre "{ntereses -
sobre bongs proplos”, que con wn producko de £10%.5 miliones superd al de 1978 en £21.1
millones, o sea, &n un 25.08. Finalment=, en ios ingresos de gapital el crecimients -
del 3B.1% a que se hizo referencia, se localiza en la wtilizacldn de recursod provenien
tes del éndevdamiento externo y del interpo. En el crdaditp externo, £1 aumento fue de
un 45 2%, al pasar de €372.4 millanes en 1978 a €640.7 millones en 1972, En €1 crédito
interno pasd de E1.444.0 mi1lones en 1978 a €2.332.5 milJones en 1979, o sea, un 54.6%.
En el tercers de los tamponentes de ese grupn de ingresgs, "otres recursgs de capital",
e abserva un notable decrecimiento va que pasd de EL92.3 millones en 1978 2 §0.6 mille
nes an 1979, mostrando un descensg del 99, 7% debide 3 que an este pericds no se wsd Co-
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mg recursd el superdyvit acumulado de tesorerfa, que 59 se utilizd en el afn anterior.

4.3.3 LIGUIDACION DEL PRESUPUESTQ UE [RGRESHS

T

Al centrario de Tos resultados que presentaron las Tiquidaciones de los pre
supuestas de ingresps de 1977 y 1992, gque registraron superdvits de E5.6 y E20.2 millo-
nes respectivamente, en 1879 dicha 1{iguidacion muestra un déficit de EZF0.Z millanes..
Este d8ficit tiene su origen en los ingresos corrientes, toda vez que los recursos de -
capital no presentan diferencias entre 1 ingreso efective ¥ la apropiacidn.

A continuacidn se presenta un cuadro comtentivo de la composicidn del dafi-
it de los {ngresas corvientes seqin las tees categorias bdsicas del glasificador econbd
miee.

GOBIERNG CERTRAL: L1QUIDACTON DEL PRESUPUESTO
DE INGRESOS CORRIENTES
Al 18749

- En miTlgnes de colones -

A -

Conceptos Ingresos \ngresns Superdvit [+}
efactivos estimados paficit [-)
Total general d4.343.9 4.6139.1 - 1.2
Imgresos tributarios 4,007 .8 4,377 .0 - 3I49.2

Ingreses no tributa-
rio5 3263 27B. 1 + 48,27

Transferencias og- =
rrientas 3.8 0.0 + 0.9

Sequidamente se hard refergncia a aguellas rentas gue comstituyen Tos rbros
del cuadre anterior gue mostraron las maypres diferencias com rezpecto a 10 ézperado.

al Ingresos tributarios

Estos ingresos fueron fundamentales en la formacion de] d&ficit gqlgbal de -
ingresps del Gabierno en 1919, EY menor recauds que mastracvon {E319.2 millones) se 1o
galizd, principaimente, en los tributes que gravan los ingresos ¥ utilidadas de perso--
nas fisicas y juridicas, mereciendn especial atencidn &1 Impuesto schre la Renta, el -
epal realsted un mengr ingreso de E213 millenes con respectn a o previsto.

También contribuyeron significativamente a la formacion del d&ffeit, los -

gravimenes sabre el consumd de bienés y servicios con un mengr ingreso de E170 millones,
localizade principalmente ean los impuestos selectivos o consurn, Topuestos sobre las -

-
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recawdacidn de este impuesto, cuya tasa de ceecimiento en el peripdp sdlo fue de un 7.9%

Tambi&n s& decretd wna variacion en las tarifas del impuesto sobre ta sxpor
tacion de azicar, al sustitwirse 81 gravamen Onico del 7.5% por gna tarifa eccalonada -
desde el 1% hasta el 9% sobre distintos miveles de precig FOBE de cada quintal (36 kiie-
gramis) del producto, 1o cwal produja una sigrificativa dizminucidn en 1a recaudacién -
de]l impueste, <dados Jos precios que rigierom durante el afio en el mercado internacional.

fparte de las anteriorves medidas de cardcter Jegal, egneiens mencionar otros
fectores que repercutieron desfaworablemente, awnque en menor cuantfa, en 12 recaudacifp
qubernamental. Uno de ellos se refiere a la elevacifn en los orecios de los combusti- -
bles que griging wna dismipucidn en la demanda, provocando uma baja en 12 recaudacidn -
del fmpuesto sobire 12 gasolina ¥y otros derivades del petrdlea. Por otro lada, el Gobier
no no recibld el traspaso de wtilidades de RECOPE por un monta de £50 millanes gue se ha
bia inctufdo e€n €1 presupuestn.

Hasta aqui se han comsiderads los factares que fneidieron desfavorablerente
en 1la determinacidn del déficit de ingresos corrientes registreado por €1 Gobiarng " Len-
tral en 19?91 in embargo, cabe seralar otros factores fmportantes que influyeron posi-
tivamente en la recaudacidn gubermamental del periode, atenvando, parcialmente, un défi-
tit maytr al preséntado en esta pportunidad. Entre esos factores se destacdn el creci--
mients de 1a actividad econfmica nacignal, medida a traves del Producto Interno Bratogel
aumenty de los principales indfcadores de precios del pais, la expansidn del nivel de im
portaciones ¥ la mejorTa observada en V& actividad cafetalera, aunada a 1a variacign de
la tarifa impesitiva sobre dichs actividad,

En relacidén con el primer f2etor -crecimients del Producto Interno Brutp- es
timaciones preliminares 1o sitdan en un 19.8% a precios corrfentes, cifre superior a la
del afio precedente {12.9%), Este mayor desenvolvimiente de la actividad econdmica nagio
nal ¥ permitid al Gebierno obtoner recursos financieros @ través de los gravimenes S0--
bre la produccidn, camercializagidng, y consuro de bienes y servigips Finales producidos

por la macidén.

Reforente 4 1os Tndices de precios, cdlculos definftives regqistram un alza -
de 17,4% en g] indice do pracios al por miyor y de 9.2% en &) fndice de precips al por -
manar, [Mehos Tndices, un afio antes, habiam grecido &n 7.B% y 6% respectivamente. Del
cambio obzervado en estos indicadores s& colige un awnentp de 1a base impositiva para el
cilocutn de los tributns que se cobrarm sobre el valor de Tgs bienes y servicios gravados
¥ con ello un incremerto en 13 recaudacidn de ecps imMpuestos.

Con respecto al mgwor diramisme del sactor importador, estimacignes prelimi-
pares indican que las importaciongs ClF crecieron on 1979 an 18.9%, en comparacign con -
uh 16% de 1978, Dhicho sector contribuye favorablements en 13 recawdacidn gubernamental
a través de 1os derechos de importacidn -especTfizo y ad valorem-, Protocolo de San José,
impuestas de ventas y consumo cobrados por la internacidn de articulos &1 pafs, asd comao
gde otros impugsios de menor {rportancia cuantitativa.

For d1tima, en 1479 el pais exportd un volumen mayor de cafs gue, & pesar ge
haberse wyendido a orecios mengras gn relacign a 1978, permitfd que el walor FOB del café
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creciora |1geramente (2.3%) respecto del ejercicio anterlor. A su vez, el Poder Ejecu-
tivo elesd Ja tarifa de Jos derechos de exportacifn de café -Ley No. 5519- de 8 a 9.4%.
Anbas stryacianes permitiercn al Gobierno percibir durante &) ejercicic una importante
cantidad de recursos por medio del dmpuesto sobre el café que reciben los benefieigs ¥
de Tos darechos de exportacion ad valorem ya mencionados.

Dal andlisis anterior puede ¢oncluirse gue, habiends registrade las varia-
bles econfmicas comentadas um notorio  incremento  <om respecto a 1978, era de esperar
una mayor aceleracién en el crecimiento de Tos ingresas corrientes, por cuanto ellas
constituyen factores que influyen directamente en &l comportamiento de 1a recaudacidn
gubernamental, La marcada desaceleracidn gue regfstrd el compartamientn de los fngre-
505 en 1979 pone de manifiesto que fueron Tas medidas decrétadas poar el Gobierna, ten-
dientes a reducir algunes impuestos, las gue en definitiva provocaron ese singular com
portamiento.

4.3.%2 RESUMEN

) En &1 tranccurso de 1979, o] presupuesto de dngrescs del Gobierno
Central registrd ampliaciomes dnicamente en el capitulg referente @ los recursos de ca-
pital; ampliaciones que estuvieron destinadas principalmente. al financiamientu del s

gurp de Cosechas y a programas de construccidn y EEjﬂFamiEﬂtn;dE los puertos v carrete-
raz macionales,

L La tasa de c¢recimientt de Tos ingresod totales del Gobierno Central
gxparimentd uma desaceleracidn én el periode, 2l pasar de £9.0% en 1978 o 16.3% en 1979,

¢) La desaceleracidn de los ingresos gqubernamentales se locaifza en los
ingresos corrientes, que crecieron & ma tasa de 5.7% en relacidn a 1978, &n tanto que
Tas recursos de capital se sxpandievan en un 38, 1% con velacion al mismp periods.

d] E1 relativo bajo crecimientn de los ingresos covrientss, 5.7, en rg
lacifin con 21 mostrado por el PIB, 10.B% segin estimeciones preliminares, determing un
indice de elasticidad de 0.29, sustancialmente mengr 21 que se dip en 1978 que fue de
1.2, Ellg sigaffica qua en 1979 1a recaudacion del Gabierno se quedd rezagads en rels
cidn con 8] crecimienty de 13 economfa, en términos monetarios.

el Con excepctdn de los tributos al comercio exterior, cuys tasa de crg
cimients fue de 14, 2%, las demds categorfas de impuestos crecleron a tasas relativaman-
te bajas, 1.8%, en el perfods.

i La ligwidacidn del presupuesto de fngresgs registrd un dEficit gla-
bal de §270.2 millones. Este faltante de ingresos se presentd en los ingresos corrien-
tes, toda vez que en 1os recursos de capital, por @l sistema de Tiquidacidn gque se em-
plea, no se produjeron diferencias entre &1 ingreso efective y al presepuesto.

a) Las impuestos sobre 13 renta, selectives deé consumg, de ventas, el
que grava a la gasolina y otros derivados del petrolen, 357 como el wengldn denominado
"otras empresas piblicas - traspaso utiiidades de RECOPE"™, fueren las rentas que regis
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trargn leos faltantes mis significatives. Por g1 contraric Tos impuestos al comercip ey
terigr, sgbre 13 preoduccidn de cafg, circulacidgn de vehiculos & intersses sobre bonos,
cantribuyeron can und mayar recaudacidén sobre 1o previsto, stenuando o1 déficit de in-
QrESGS,

R Lz desaceleracion en el cré:imienta de loz ingresos estuvo Influldo,
principalmente, por el bajo renpdimiento de varias rentas a ra¥z de medidas teibutarias
aptigcadas por gl Gobierno, puesto que los efectos de otpas variables acondmicas no 1le-
faron 2 compensar gl efectn de dichas medidaz.

4.4 GASTOS
4.4.1 [KTRODUCCION

en puntos anterigres de este Tnforme se inclwye o1 estudio de una serie de
aspectos relacionados con el andlisis financiera del Sobierno Central. La parte mis re
levante, por sy cuantiz, es la originada en el mevimiento presupuestario, y, por 1o tan
to, es conveniente hacer un andlisis del gasto realitado, ati como se hi2o con los me--
cursos sercibidos.

Para una méjdy priemtacifin, se aclara que 1os comeptarios estdén referidos a
1ot cuadres incluidos én la tercera parte de sste informe. 1 andlisis se dirige al -
examen cuantitativo de las cifras refevidac, debidp a2 gque se imposibilita uma evalud- -
cifn gde Tps resultades de 1a ejecucidm presupuestaria, par cuanto las cifras de lps gas
tos ne obedecen a unad adecuhda progeamacidn que responda 2 un orden efectivo de priori-
dades dentrp de un sistema de planificacidn,

Esta Contraloria fomd Onicaments como gasto efectivo del ajercicip, las su-
me: recongcidas o girades en los programas financiados <on recursos del crédito, cuya -
gjecucidn debe realfzarse en mds de un perfodo Fiscal. Por 1o tanto el salds no efecu-
tada v e1 de compromises, se intorpara al presupuestod del edjercicio siguiente [en Bste
cacso 3l correspondiente al afo 19837, con fundamentc er 1a Morma Geneval Quinta de 18
Ley de Preasrpuesto parea el aao B98O,

bsimisma, se tomd comn aproplacicém del perigdo 1979 para esos programas, €1
manto recondcido o girade registrado en el ano. Can es5te procedimientp, ademds de que
Ta% sumas oresupuestadas no se aumentar, e elining del ejercicio el compromisa pendien
te comp parte del gasta y se lpgra que Bste quede reqistrado en el ejercicio an que re
almente se realiza.

4.4.72 EL GASTH PRESUPUESTH

En &1 ejercicie fiscal de 1973, 21 presupuesto del Gobierno Lentral se imi-
=14 con un monto de 7.035.9 miilones. La apropiacion final ascend{d a €7, 388.0 m1lq--
nes, por 1o que en el transcurso del ejercicio 1as autorizaciones aumentaron en uo 5 0%,
fse incremanto se sustenta, totalmente, en los gestos financiados com reEcursos de capl-
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Concaptas Manto
e S ———————————

L avit del mawimients extrapresu-
pUBs cardg o OV WIEMLL EXEFApTESY 41.0
Supsrdvit de tesorerfa g] 21-12-79 540, 2

Fuente: Tesorerfa Nacional, Minf{sterio de Haclenda.

B continuacidn se presenta la situscidn de tesorerfa en 1978 y 1970, de a-
tuerdo con 1as cifras presentadas par o1 Minister{o de Haciends.

SITUACION OE TESORERIA AL 31 DE DICIEMBRE
Bfos 1978- 1979

- En mfles de colgnes -

Conceptos Afns Yariacifn
1979 1978
Recursos
Fondos Camunes B3.011.6 13,447 0 + 4. 56086
Fondos rescate bonos con
pdcto ¥ otros 19,3337 27.612.0 - 8.278.3
Titulos de la deuda 2. 0366042 2. 781, 308.2 - 194,044, 0
Rogmbolsgs por percibir
de presupuestos financia
dos con crédito externo £48.153.% 129.204.1 + 118.9449.8
Anticipos por ieyes espe .
ciates 185.443.3 160, 855.4 + 28,5877
Yarios 27.034.4 18.064.1 +  B.970.3
Total recursos 3103641 1  3.140 491.0 - 36.84%.5%
Obligaciones
Giros por pagar 854 _8274.1 783.463.] + 71.411.0
Comoromisos perdientag 492 B63.8 452,577 .0 + 40.286.8
Depititos y fondos de ber
CETOS 199.947 .3 M. 544.1 + 185,082
taldos de presupuestos
par ejecutar 1.0LY. F¥T7 2 1.466.521.3 - 454,804 .1
Yarios 1.026.2 3.138.5 + BE7.7
Total obligacianes 2. B6Y 428 6 2. T80, 2990 - 216, 870.4
continla




Conceptos BAgs ¥ariacidn
1374 1978
Superavit o40.212.6 360, 197.0 + 180.020.5

Fuentz: Tesoreria Racional, Ministerio g2 Hacienda.

Como se pugde observar, los recursps de tesoreria esStdn constituides bdsica
mente por titules de la deuda y. En um menor grado. por reembelsos por percibir, antici
pos por leyes especiales y fondos comunes.

Los fitulos de la deuds representan mas de ¢uptro quintas partes del taotal
de 1os recursos. E5tos bonot no colocados en poder de Ya tesoreria mostraron al 31 de
diciemhre dg 1978 un s21do excesivamente 37to en relacidn con 1a tendencia gue 3¢ venfa
pbservando, lo que $e oxplica por la existencia en tesorerfa, en esa fecha, de  Tos bo-
nes Seguridad Social, por EBdE millones, que fueron emtregados a la €.€.5.5. en 1979, -
hecho que debe ser coniiderado al analizar la warfacion de estos recursds, ya  que €5
una emigign extraprdinaria gue RO Systentaba gastos del presupwestp del ejercigio.  E
saldg en titulos de Ta deuda al final de 1979 fue muy elevado, a pesar de 1g 3ita calo-
tacicn realizade €n &1 periodo en los bances comercigles, comd 5@ explicd en &l aparts
4.1,

Los reemboltos por percibir de oresvpuestos fipanciades con crédito éxternd
experimentaron yn incremento muy fusrte, casi duplica la cifra del afo antericr, 1o gue
e derivy princivalmente de defigiencias en el tramite de solicitudes de  reembolsos y
de un considerable incremento en 13 uiilizac¢ién de gcrédito externg durante 21 ejercicip,

Los anticipos por leyes especiales, recurids generados al cubrir Ja tespre-
ria con sus fondos "pasiyvos” la mayor parte del monte de decimotepcer mes -que se  pagd
con ¢argo al presupuesto de 1980- tuvieron un crecimiento cercang al 18X%, por 1o que
disminuyd su tasa de crecimiento, ya cue el afia anterior fue bastante mis glevada. HNo
gbstante 1o pronto que e510% recursos puedan 1legar 2 ser liguides, al cierre del ejer-
cicin ng reoresentaban recursos peCuniarios,

Loz tres anterigres repnglores de recursos, por su naturaleéZd, o son recur-
cas 1iquidas para €] tedtoro, y constituyen urg proporcidn sumamente alfa del total de
recursos de tesoreria, ya que, conjuntamente con &1 cenglén de varigs, que tampocd  Es

liquido, mepresentan el 97% de ese total.

Ly parte 1Tquida de Yoz recursos estd representada en los fondds comunes ¥
en los fondos de rescate  de bOnas com pActo y otros, que significan apenas un poco mis
dei 3% del total de recursos de tesorevia. Este conjunto de recursps prdcticamente nao
tuva crecimiento alguno,

En 1o referente a las gbligaciones de tesorerfa, ¢l rubro mas significatiw
por su cuantfa lo constituyen 1os saldos de presupuestos por ejecutar (dos quintas par-
tes del total). En relacidn con 1878 ese rengidn muestra una disminucidn considerable
en Sy monto, debido 2 que en 197% se hizo entreys de 1oz bonos Seguridad Social a la
£.0.5.5. para cancelar 1z deuda flotamte acumulada con esa institucidn al 31-12-76 que
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fliguraba al cierre de 1972 dentro do esas obligacignes. Entos saldos de presupusstos -
contienen una sgrie de obligaciones a 13z gue, &n casi un B0%, so dabe hager frente a
muy corto plazo.

Los giros por pagar significan una tercara parte del tota] de las abligacis
nes, Su crecimiento con relacidn 4l aft anterior fue inferdor al 10%. No obstante, dg
bido a su cuantioso woTumen y alta exigibilidad ejercen una fuerte presidn sobre Ta Ci-
ja.

Lis compramisns pendientes, que constituyen una quinta pavte dal total e
obligaciones, son @1 fercer grupe en importancia y su crecimfento fue cercano al 9%, -
Considerands que gram parte de estas obiigacicnes tlemen um grado muy 2lto de exigibili
dad, constituyen, conjuntamente con 103 girgs por pagar, las ohligaciones que provocan
mic apramigs a la caja gubernamental.

Lot depdsitgs p fondos de terceros, de menor importancia cuantitativa, exps
rimer taren yh incrementa muy grande [168%} con relacién al afio anterior. Una parte im-
partante de éstos, papecialmente lps anticipos spbre rentas, son de alta exigibilidad.

0e esa manerd, la Tesoreria Hacignal, com un porcentaje muy pedquafio de re--
cursos liquidos, enfrenta obligaciones que eh una considerable proporcidn san de alta
gexigibilidad, o que muestrz que 1a tesoreris afronta al cierre del ejercicis, fuartes
presignes derivadas de uma critica situacidn de liquide:.

Tga sityacidr critica, de disponibilidad v Viguidez de 1a caja, ademés da
presentarse &n 2] clerre del ejercicig, se dio muy fuertemente y quizié en forma mds agu
da, en el transcurso de todo el afip 19?9.'¢aﬂn s¢ pugde derjvar de observaciones reali-
zadas sebre 8] Flujo mensudl del movimiento de la caja eriginade en &1 presupussto. AT
M ode junip va se presenta un déficit estaciomal por 18 sumd de 2457 miltlones, 7 cual
fue creciendy en los meses sucesivas, 1o oue provecd la mrecesidad de emisiones de le- -
tras del Eesoro, por um monto superior 4 los mil millones de colomes, no obstante la --
percepcidn de reembolsps de ejercicios an:eriores y la colocacitn de bonos que respdlda
ron presupugsitos de otros aftos. A1 31 de octubre los movimientps de caja derivadgs de
1a gjecucidn del presupucsta determinaban un exceso d¢o Tas @rggaciones por la sumg dg -
21,3182 millenes.

Consecuantermente 48 hacia evidente que no seria posible cubrir en 21 afp la
emis gn de letras del tesoro que supuestemente se estaban utilizandp para financiagr -
trancitoriamente las erogaciomes del presupuesto. Lo anterior 1lowd a T1a colocacifn de
bonas on lgg bancos estatales, no sdlo para cancelar tas letras del tesoro, sino para cu
Brir piras abligaciones 3] descubierts.

Un resumen que permite apreciar 8] mivimiento glghal aproximado de tode el
Flujo de Va caja, se puede cbservar en el siguiente arreqlo Aumérico:



CE
FOVIMIZKTO DE LR CAJA DURRNTE EL
CJERCICIO FISCAL
Afa 1979

- En millones de colones -

Conceptos Entradas Salidas Oiferencis 1/
Totales I.418.8 7.603.7 - 185.1
Presypuestn del ejergicio 2. 878,56 6,499 1 - §20.6
Can ingresds COFFIEntes 4.343.9 J.882.6 + 361.3
Con crddito externg 321.3 R0, 7 - 219.4
Cen bonos 1.211.5 1.979.D - 7625
Ean JfrQs recursos 1.8 1.8 H
Presupuesto de ajercicing
anterigras 728, 2 3.3 + 396.9
Extrapresupuestarios 2/ 811.9 P13 + 3B.&

_—— — T T ———— T_aas m—ar mrwer

1/ El1 siqno (-} fndica gastos reconccidos no respaidadss con recursos
pecuniarias.
2/ Cifras apraximadas,

Comp se ha padldo ohservar, dontre de 10§ recursos mpy pecos son 19quidos v
dentro de las obligaciomes, varias de ellas son de alta exigibilidad, Para determinar
la situvacidn de Viguidez de 1z tesorerfa, resulta Oti1 hacer up andlizis enfrentando e)
nivel de liguidez de cada uno de los recursos con 12 exigibilidad de cada ung de lag -~
obligacignes.

Para ese efecto, can base en gl conpcimients de las caracteristicas ¥y nafu-
raleza de cada wno de Tos conceptds, se ha procedido a establecer grados de liquidez ¥
g axigqibiiidad a cada uno de ellos.

Lo anterior nos permite, ademds del enfrentamiento de cada recurso con 14
cerrespondignte gbligacion de acuerdo a sus niveles de lpufdez y exigibilidad, determi
nar el saldp de alta Viquidez. EI resultado de ese procedimiento se muestra e el 5{--

guiente cuadro:




EVALUACI10M DE LA ALTA LIQUIDEZ DEL ESTADD DE TESORERIA
31 DE DICIEMBRE DE 1979 - 31 UE DICEEMERE DE 1978

- Em millones de colones -

Concentos 1279 1978 1/ Variacidn

Recursos de alta liguidez

Fondos comunes BI.0 3.4 + 0.8

Fondas rescate bonos ¢om pacto v

otros 19, 3 21. 6 - B.3

Titulos de 13 deuda pdblica de

fazi1 colacacidn 2003 1.199.6 - 398.3

Cuantas a ¢obrar a la CCSS LS 23.1 12.10 + 11,1

Foembglsos por percibic del grb-

dite externy de alta liguider 182.9 100, 4 +_92.%
Tutal recursos de alta liguidez 1.118. & 1.413.40 - 794.4

Dbligaciones de alta exiqibilidad

Gires por padar . B16.6 T64.6 + 52.0

Compromisos pendignbes de alta e-

2igibilided 3608 33,3 + 9.5

Girps anuladds por reponer 38.3 15.1 + 19.49

Saldos de presupuestos por ejecu-

tar de alta exigibilidad 502 .6 T28.6 - 225.0

Oepdsites y fondos de tercerns de

rayar exigikilidad 135.4 5e.? + 8.2
Total obligaciones de glta exi-

5alde de tesorerfa de alta ligui-

dEL -__13.1 485.6 249.5

1) Cifras mds desagregadas que las presentadas En
Ta Memoria de 197B,
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La situacidn de tesorertd en lo que respectd 8 la liguider, sufrif un fuer-
te deterigro al mostrar um salde al descuebterto de obligaciomes inmediatas, muy swpe--
rior al del anp anterior, que representd un 65. 7% del total de recursos 1Tqoides. Es-
te 1leva a concluir que, de ne alterarse las condiciones prevalecientes al cierre de
operacicnes, 12 caja tendrdé que acudir a fuentes extraordinarias de efectivo para hacer
frente & esas obligaciones en los primeros meses de 198Q.

Cansiderandn e! contenldo ecordmico que tiene el presupuesto generd] de -
1980 -en gran medida emisiones de bonps- e vislumbranmuy sevlos problemas para el nor-
mal desenvolvimiento de la caja, a no ser gue se 48 una variacidn importante en la nmaty
raleza de Tos recursos gque sustentan o) presupuesto, de manera que 5o proved 3 la tesp-
rerfa nacional, en una mayor prooorcidn, de recursos pecuniarios,

De ne modificarse 13 s{tuacionm, lz caja soportarta presiome: que obligarfan
3 la administracidn a tomar medidas de emergencia, come Bl wa descritp financiamiento -
bancario dado en 1979, que provocan maygres distgrsipnes al correcto fungignamiento de
las finanzas poblicas.

Lo determinacidn del saldo de baja Tiguidez ¥ su composicibn, que nos oermi
te ovaluar 1a sityacidn ng Tguida de Ya fesorerTa, e prezenta en gl cuadro que e in-
serta seguidamente,

EVALUACTON DE LA BAJA LIQUIDEZ DEL ESTADCO DE TESORERIA
31 OF DICIEMBRE DE 1979 - 11 DE DICIEMBRE [DE 1973

- En mijones de colones -

Lonceptos 13974 1978 1y Yarfacién

Recurios de baja liguidez

Anticipos pur leved espacialag 1845 160.9 t 2B.B
Titulgs deuda publica de proba
ble colocacidn 1.537.5 1.269.5 + 268,02
Recursgs varigs de baja ligui-
dez 1.4 B.1 - 2.2
Reembe 150t par percibie del cré
dito externo de baja Tiguider g5.2 #8.4 + 26.4
Titulos de Ta deudz <& impraba-
ble colacacidn 198.49 262. 2 - B1.3
Totail de recursos de baja li-
quidez 19850 1.722.5 + 257.5
Dbligaciones de baia exigibilidad
3aldos de presupuestos por ajecy
tar de baja exigibilidad a9 1 7ar.4 - 278.9

Cantinoda
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Cenceptos 1472 1978 1f Yariacidn

Depbsitos y fondos de tevceros de

baja exigibilidad 4.5 19.4 + 45,1
Compromisns pendientes de bhaja e-
xigibiYidad 132, 1 171.3 + 10,8
ObEigaciones varias de bhaja exigl
wilidad q.0 3.1 + 0.4
Total gbligacienss de baja exi-
qibiTidad %, 7 A91.7 - 17¢.0
Saldy de tesoreria de baja 11gui-
dez 1.275.3 8459 + 425, 5

—r m—
—

1/ Cifras mds desagregadas que las presantadas
an 1a Memoria de 1914

E1 elevado zaldo positivo de baja Tiquidez, aque se incrementd en mis de un
0% can relacion al establecids para 1978, se deriva de gue mds de dos terceras partes
del total de recursos no som 1fquidos ¥ mds bien son de dificil conversifin a efectivo,
mientras que las obiigaciones de baja exigibilidad a que se enfrentan gsos recursos, re
presentan apenas una tercera pavte del total de abTigaciomes.

Ese saldo positive permite cubrir el s3ldo negativo de alts Vdguidez y que-
da el remanente de 540.2 millones de colones establecide comd superdvit de tesdreria, -
Debido a que Tos recursas de baja liquidez son bisicamente bongs por coloctr &n poder
de 13 tesoreria, con pota prababilidad de colocaciln, no constituyen, ni siguiera an el
manto de las ¢bligacianes e baja exigibilidad, posibles récursos pecuniarios con que
ernfrentar en wn futuro cercano ese {ipe de ohbligaciones.

Se contluye jue £1 superdvit acumalado de 1a Tespreria Macional al 31 de di
ciembre esti representado en iu totalidad en honos no colocados, que, comd s& ha sefala
do, tienen muy pocas posibilidades de ser ghsorbidos por el mercado financiero. Coma
complementacian prd el andlisis de 1a tesorerfa, el siquiente cuadro enfrenta 1os  re-
cursed y las obligaciones influidas en los cuadros de alta v baja Yigquider, enfrentados
seqin o8 grados de liguider y exigibilidad asignados regpectivamente. Este areegio ny
mérice permite confrontar la liquidez y exigibilidades y Tlegar a1 superfvit de Ta tesg
recia.
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SITUALION DE TESORERIA
AL 31 OFE DICIEMBRE OE 14979
- En miTlones de colones -
Concaptos Grado: de Manto Saldoes
Tquidez ¥
exigibilidad
Fondos comures 1" + 83.0
Giros por pagae 1® - BlE.&
53lde 1{guida - T3
rondg resgate bongs con pacto ¥ otros 2 ¥ 19.3
Compromiscs pandientes de  &Vta exigi
Bilidad 27 - 3.8
Saldo 1Tguide - 1.075.1
Tituios de l1a deuda plblica de facil
tolocacidn 3" + 809,13
#irps anulados por repoper 3° - 8.3
Saldo liguido - 313.1
Cuentas & cobrar a l1a CC3%8 4 + ed. 1
saldos de presypuogtos por gjecutadr
de alta axigibilidad q° - t0Z2.6
S5aldo 17guido - 19¢.6
Reembolsos por percibir del crédito
externg de alta exigqibilidad 5% #1929
Depdsitos ¥ fondos de tercerps de ma
yar exfigibiTidad 3" - 1354
talda Niquidao - 7351
Anticipos por leyes especiales G* » 1895
Saldos de presupuestds por ejecutar
de baja exigibilidad f° - kDol
2aldeo - 1.004.7
Titulps dewda phblica de probable co-
tocacidn F + 1,637.5
Depdsitos v fondas de tercerps de baja
exigibilidad 7" - Bd, 5
= %aldo + 418.13

continia




Bl

Conceptos Grados de Monto 3aldos
Tiguidez ¥
exigibilidad

+ Racursos varios de baja 1{guidez g + 3.9
- Compromisos pendientes de baja e-
zigibilidad a° - 1321
= haldo + 280,11
#* Reembolsos por percibiv del cré- _
dito externe de baja 1iquidez a° * £5.2
« Obligaciones varias de baja exi-
cibilidad ue - 4.0
= hdldg «  M1.3

+ Titwlos deuda de improbable colo-
cacidn 1a° + 19B.0

= %aldo total compuesto {superdvit
de tesorerfal + hADZ

4.6 IEUDA SUBLICA

La deuda del Gobierno Central al cierre de gperacignes de 1979, registrd un
incremanty de E2.975.3 millones en relacidn 4 1a establecida al 31 de diciembre del afn
anterior. Sy mognto se situ§ en €11.496.8 millones v 2s5td constitufde por un GE.O%X  de
dowda interna y por un J2.0% de dewdas ezxtermd, Sy composician en mayor detalle, asi cn
mr 1a variacian gque exserimentd con respecte a 1978, e puede apreciar en los cuoadras
Moz J1, F¢ y 73 que s& inCluyen ee 14 tercera parte ce ésta memoria.

Es preciso sefalar que el manto de 1a dewdz plblica difiere d& T2 que esta-
Blece 1a Lontabilidad MNacional por cuanto esta Contraloria introduce algunes ajustes -
que tienen como fin suministrar un dato mas depurado de la deuda del Gobiernp Central.
Los ajustes mas significstivas, por sui montos estdn constituidos por 1a exclusifn de
los bonos no ecoiocados en pader de 1a Tesepreria Nacional, asf come sus inteveses, par -
la inclusign de créditos y avales asumidos por el Gobierng Central, v por algunas otras
obligaciones que, por difergntes motivos, no registra 1a Contabilidad Nacignat. BAdemis,
se Thcluyen come deuda externa los bonps de la dewds interpa colocadss en el egxterior |
as! coma 1a parte proporciomal de sus intereses.

Considerandy 105 ajustes antes mencionados, tenemas que 1a deuda interna se
situd en §7.B12.5 millones, registrando ura tasa de crecimiento de yn 3B.1%, muy supe-
rior & la de 1978 que fue da un L5 6%,
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Ef ¢recimiento acelerade de 'a deuda interna s¢ debe, principaimente a la -
variacidn que registran los renglones de "Borps" (€1.629.4 mililones), "Deuda Flotante"
{€261.9 millones) v "Deuda de Admimfstracidn™ [£212.5% mi1lones).

Las ¢bligaciones representadas por bonos son 1as Que mis {n¢idierom en &1
crecimienta de la dewdz interns, ng obstante que al 31 de diciembre de 1979, mis de £ -
2.500.0 millones de bonos emitidas ne se incluyen en T8 dewda, va que 2staban en  peder
de Ta Tesprerfa Hacfomal. Asimizmo, resalta e] hecho de que um B6.3% (F4.7159.6 milip-
nes; de los borgs en cfrculacide emitides por el Gobierns, estan colocides em el resto
del gector piblico, bidsicamente en =1 Sistema Bazncario Macianal, un 11.5% en el sector
privado y o1 resto, un 1.6%, en o] axteriar.

4.6.1 CREDITO 1/

fzte rengion de la dacda piblica refine lag mis importantes fuentes de fiaan
eiamiento ¢ Ltipas de deuda que utilizg el Goblerng Central, principalments pars Ja rvea-
lizacion de obras o proyecips do fnfraestructura o de faversidn, necesarias para el de-
sarrollo. Al mismp tiempo cons:ituye ¢ rubrg mds importants por sy monio, va gque  al
31 de dictembre de 1879 alzanZo 1z suma de E2.047.8 miTlones. E1 incremento de este im
portante concepho durante @l periodo es de E2.434.8 millomes, el cual esté determinade
en mfz de un 97% por los “Préstamgs Directos® vy 1os "Bomros"

En lo gque respecta o 1ops présiamos directos, s¢ variacidn s el resultads,
en gran medida, del uvso del ¢crédite externe {E666.9 mitlomes) gque comparativamente con
ta aue experimentd el afio 1978, resulta ser inferior en Fl23.4 millones. Es preciso se
Haler gue oge mengr fncremento &n el rubro de préstamos directos no impliga, necesarfa-
merte, que s uttliZara en ménor medida esa fuente de flinamciacidn, pudsto que 1o gue
intrements la deuds, &5 e nueve endeodamiente en forma reta, es decir, los montos recd
bidos a cuenta de empréstitos menos lo amprtizado durante el periodo.

For otra parte, en lp que ze refiere 4 la deuda tonifigada, la colocacitm -
en e1 mercade de nuevos &itulos origing un aumento de §1.711.4 mitlones para %ituarse -
en E5.613.2 mitlones. WUna explicacidn relativa al prigen de Tas recurins producto de
esa colocaciém, asi como suo uso o destina, fue comentada en detalle en el aparte 4.1 de

este infgrme.

4.6.2 QTRAS DELIGACIONES

E1 monts de estas obligacionss 1legd a €2.448.2 millones, constituido  par
g53.5 millgnes de dewdas extermas (2.2%) vy EZ.395.7 millones de deuda fnterna (97.8%).
E1 awmento que registra este rubro por §543.4 millones, se localiza, fundapentalmente,
en la deuda de administracidn ¥y en la deuda flotante.

1} inciuye préstamos directos, emisiones de Bonos y las obligagiones provenientes de
Tos avales asumidos por €] Gobierno.
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En lo que respecta & la deuda de adminiztracidn, su vardacisn mis significa
tiya, aprodimadamente un 50% de 1a misma, s& localiza em los gires por pagar y tiens su
Justificacidn, en gran medida, en los problemas de 1iquidez gque afrontd la Tesorerfa Ha
cianal durante ol ejercicio fiscal Bn comentaria,

E1 amwanty de 1a dewda Flotante es, bisicamente, 1a acwomulacién de la obldi-
gacidn del Gobieras con l1a Caja Cestarricense del Segquro Social, que al no contar con
sificientes rentas para cubrir 1as cuetas come Patrano ¥ de Estado como tal, prowacaram
gue al cierre del afip se acumulara un monto superiar al existente al 31 de diciembre de

197E en €238.8 millones.

5 ANALISIS FINAWCEERD: TRGAMISMUS DESCEHTRALTZAMIS

5.1 [WSTITUCIONES PUBLICAS DE SERVICIO

Este grups dnstitucional 1o constituyen: 'a (aja Costareicense del Sequrp -

aocial, la Direceidn Geneval de Bsignaciones Familiares, al Instituto Coastarricanse de
Turismg, €1 Ipstituto de Tierras v Lolonizacion, Yat institusiones de Educacidn Superior,
12 Junta Administrativa del Registre Piblice, 13 Junta Administrativa del Archive Naclo
nal ¥ 1a Jupnta Administrativa de Ts Bireccifn Gengral de Comunicaciones, entre afras.
En términDs generales, las actividades de dichas instituciones estin encaminzdas a la
prestacidn de las servicios bisTeos necesarios para gl desarrollo econfmico ¥y social: -
salud, educacidn, turisma, Qistribucion de la tlerrs, comerctalizacidn yrercadeo del ca
f&, v servicios piblices.

bentro de este grupo la Bireccidn General de As{gnaciones familiares, cuyo
gbjetivo es cooperar, mediante financiamtento, <on Tos programas de cfertas institucio-
nes de ayudd Social pare rmejorar 103 servicios que prestan.

tn este comentarig no se incluye al Patronzto Maciomal de la Infancia nmi al
Mavimiente Nacional de Juwventudes, por cuanto no enviargn las 1iguidaciones de presupues

to correspondientes.

5.1.1 LIGUIOACTON DEL PRESUPUESTO TOTAL

5.1.1.1 Eesultado de la liguidacian

Las institucignas agrupadas en este subsector presentaron un sobrante de -
€034 millomes al final del perfodo presupoestarioc.

Las fnversiones totales fueron de E793.9 millones, de las cuaies wn 57.4%
{455.4 millanes), se cubrid con el ahorro en cuenta oorriente. E1 42,6% restante se cu
brid con £54.5 millones: de recursos del crédito y F7233.5 millones con otros recursas de
capftal. Debido a que estos oiros recursos de capital fueron del orden de E786.9 millg
nes v 1o aplicado danicarente E2B83.% millignes, se ghtyvo el sobrante de g2503.4 millones
ya mencionado,
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Los recursos de wigencfas anteriores (superdvit), por gdd44.1 millones, fue-
ran factor importants, pars Tograr un resultedo final fawgrable.

En el cuadrd siguiente fe abserva cor mis detalle To comentado.

INSTITUCIONES PUBLICAS DE SERVICID
LIQUIDACLION CONJUNTA DE SIS PRESUPUESTOS
Ao 1979

- En millanes de colomes -

;—mm#

Conceptas Montas
= ——— =

+ [ngresas ¢aprientes + 5.243.0
- Gastos <ovrientes - 4,687.5
* Ahorro hrueto n cuentd corrieate + 5855
- Mnprtizacidn de 1a deuds = 161

Tmterna 5.%

Externg 94 &
« fharro netn gr cugnta corrlente + 4554
- fnwversidn total - 793.4
= PEficit bruto cubierto con recursps

del crédito - 338.0
+ Lon erEédito externo ¥ 4.0
« Can ¢pEdite interno + g.5
» DEficlt nety ne cubierto con refurigds
dol crédito - 283.%

+ Con otros recurses de capital + T7B&.2

Yenty de activos 4.4

Recuperacign de préstamos 138.5

Transferencias d& capital 199.%

Recursas de wvigenciag anteriores 444.1
+ pbrante + G033

——




E1 mepor gasto realizadp por £660.4 millones, en relacidn &z la estimacidn fi-
nal, hiza pesihle, en estas instituciones, que se cubriera el compartamiento negativa -
de 1gs imgresgs de capital, ya gue las mismos estaban estimados en €1.027.8 miliones
en la realidad su producta fue de E241.4 millones {F1BS.4 millones menos de 1o estima-

da).

En forme contraria se comportaron los ingresos corrientes, ya que tuyieron un
mayar products (£2%.4 millomes), gue sumsdo a 105 mencres gastos diergn un resultadg fa

varable de ES03.4 millones.

5.1.1.2 Factores incidentales en el resultade de la liguidacidn

INSTI1TUCIONES PUBLICAS DE SERVICLO
LIQUIDACION DE SUS PRESUPLESTODS

FACTORES IMCIDENTALES EN EL RESULTADO

- En millphes de coalanes -

AAp 1979

Conceptos Presupues o Efectiva Biferencia
total o[-
For ingresos corrientes §.213.6 h.243.0 24.%
Pn; recursas de capital 1.027.8 A41.4 [186.4]
Mayor producto de rentas ¥
FECUTS0L 6_2&1.4 6,084, 4 [157.0)
Menpres gastos reailizados:
Gastos carrientes 4.872.0 4.687.5 :85.4
Gasto: de capital 1.368.5 893.5 475.0
Factares “avarables --- £03.4 503, 4

5.1.7 LI DACION DEL PRESUPUESTD TaTaL DE_L[HGRESOS

E1 presupbasth total definitive de ingresos de estas institucicnes alcanzd
la suma de E6.241.4 millones, mientras que sua resultadn final efectivg fue de EH.J384.4

Millones, En conseduancta se produjo un déficit de ingresos de €157.0 millones.
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Comd s& diio antes, este déficit se ariging especialmenta en lgs ingresas -
de capital, yd gue 145 instituciones habiam estimado €1.027.% millones y su efectividad
fue de £841.4 millones dejands al descubierto E1BE.4 millones.

La composicidn de los ingrescs de este grupg institucipnal se caracteriza -
por Bl altg grade de parii¢ipacion de 108 dngredos tributarios y dé las transferencias
dal Gobierng Central., Del total de E5.243.0 millones de ingresgs corrfentes, et 41, 3%
Fueron recursss tributarics vy 1 23.6% transferenciat corrientes. Enire dichas trdnsfe
rencias s& destdcan los EBSS.7 miTlones que les otorgb el Gobierne Central. Em la com-
posicidm de los ingresos de capital sobresalen E444_1 millpnes de recursos de vigenclas
anterfores, £199.9 millones de transfeorencias de capital {de las cuales E170.8 millones
fueren firanciadas por el Gobierno Centrad) y CE7.6 millones de recuperacidn de cologa-
clpnes, ertre gtrgs.

La informacidn puede ser ampliada en los cuadros Hos., 4} v 48 incluidos en

1a tercera parte de esta memoria.

2. 1.3 LIQUIDACIGN CEL PRESUPUESTT TOTAL DE EGRES0S

Conmjuntarsenie, 1as instituciones de este subsector alcanzavon yma apropid--
cidn de eqreses por €6.741.4 mitlones. La reat!zacidn de estps egresos fue dnicarente
de 25.581.9, 1o gque permitid un supErdvit de egresos de F660.4 millones. E1 grupn  de
construcciones, adiclones y mejoras fue 1 que mavor imooriancia tuvo en este sobrante,
por cudnto €n A1 se origind un menor gasto de BZ236.4 millones.

Por su naturalefa, este grupt dedica gran parte de sus recursos @ Sservicios
personales, £n 1979, de¢ Yos B5.581.10 =i llanes de los egresos efectivos, e1 32.2% {[...
£.078.3 millonas} se destind a cubrir ese concepto. Lo utilizacidn em transferemcias -
corrientes fue de §1.498.7 millgnes (2E.BEY, de Tos cuales E927.% millones fuerom otor-
gados al sector privado, £5E7.1 millanes a1 sector pablico ¥ €3.2 millones al sector ex
terng.  Ademds e ygtilizaram E730.2 millanes en materiales y suministrgs.

Para maycr informacidn se oueden consultar los cuadros Bos. 49 y 50 inclui-

o0s BN la tercera parte.

R.1.4 EVOLUCTON CEL GRSTO

£.1.4.1 Ewvotucidn del gasto seqdn Su objeto

e la compdracidn 1978=-187%, se deduce que e1 gasto de estas instituciomes
crecid en un 28.7%, To cual en términps abselutos asciende a EL.E77.7 millones.

EY incrementa principal fue en el qrupe servicios personales, que pasd de
21,5059 millones a F2.078.3 millores, 0 sea, un crécimiento de 38.0%, tarbién hubo un
crecimientn notable en Tas transferencias corrientes, con wn aumentp de E382.3 millo--
nes. tn situacifin opuesta se puede sehalar que 195 gastos por desembolsos financierds
v deuda externa decrecieror ar $131.1 millpnes ¥ €1.4 mitiones, respectivamenta.




IHNSTITOCTOMES PUBLICAS DE SERVICID
EVOLUC: DM DEL GASTU SEGUN 53U OBJETD
AfFps 1978-1970

- En millones de ¢coalones -

Conceplos AAnS Diferancia
1979 1976 Rbsoluta Relzkiva
Total s3EL0 A38.8 L&l 00 2]
Servicigs parsorales 2.075.3 1.505.9 572.4 38.0
Servicios no personales 375.1 263.3 112.0 4Z.5
Materiales y suministrog 730.2 B17.7 r12.5 18. 2
Transferencias corrientes 1.492. ¢ 1.135.9 iRz, 3 3.9
Magquiraria ¥ equipo 136.48 192.7 2.1 31.3
Adgulsicidn de inmuebles B5.1 0.3 4.5 0.7
Construcciones, adicianes
¥ mejoras 2E2.6 208.4 44, & 21.¢
Transferencias de capital 137.6 B:.6 Se.0 E3.7
Deuda externa B.8 1.2 (1.4} {13.7)
Deuda interna 162.0 25.5 768.4 £98.4
Pesembolsas Siramcieros 196. 3 2r.4 {131.1) £40.0}
Asignaciones globales 1.8 0.3 1.5 aC0.0

= e . 1 — T —-m s o r—n

5.1.45.¢ Evolucidn de’ gasto segun clasificacidn econdmica

de los dos conceptos de 13 clasifigcacidn econdmica fueron los gasios <orrien
tes 1oz que se incrementaron en maygr medida, tanko en forma relative come absoluta, D
chos gadstos tevieron un crecimiento absolute de E1.17).B miTlones y relativo de un 33.3%
pa relacidn & 1%78. Entre estos gastos corrientes, los de conswmg w i3s transferencias
corrientes fuergan 1os gue mas crecieron, con EBX8.3 millones y $362.3 millones respecti-
vamente,

Los gastos de capital pasarom de €787.6 millones ea 1978 a €893.5 millanes -
an 197%, con una diferercia de FI05.2 millones (13.4%). Lz inversidn financiera fue e]
inico conceptd gue disminuyd en EL2. & miTlones [3.3%).

Hayor informacior se puede localizar eén @] euadrd siguiente y en el cuadro -
Ho, &1 imcluido en la terceraz parte de psta moropria.
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IRSTITUCIONES PUBLICAS DE SERVICIO
EYOLUCTON DEL GASTQ SEGUN LLASIFICACION ECOMOMICA
Afios 1978-1974

- En millones de voalgnes -

Lonceptos ATios biferencia
1979 1975 Abzoluta Relativa
= ————— = == = == S e — —

Total 5.581.1 q.303. 3 1.277.7 29.7

Gds tos corriertes 4 6H7.§ 3.815.7 1.171.8 33.3
Castos de ConsLamg 1. 178.7 2.370.4 A0E. 3 .1
Remuneracignes Z£.074.9 1.4499 .4 Hi1G. % 35,&
Compra de bienes y servicias 1,103.8 87l.%5 e32.4 6.7
Iptereses g 9.8 1.2 12.8
Deuda externa 3.2 3.1 f.2 .7
Oeuda interna .4 f.6 1.0 15.6
Transferencias corrientes 1.498. 2 1.135.9 362, 3 31.%
Al sector privado 327 .2 &85, 8 24,1 35.3

Al sector publico hGB7.1 445,95 121.2 2z

Al sector externo 3.2 4.2 (1.0} [23.8)
Qastos de capital 5935 T81.4 5.9 13.4
[nversidn directs /h5.8 f02.0 £3.9 I.7
Inygrsign raal 94 .2 3.5 66, 3 0, %
Bastos de capital £59 .5 2282 4.3 122
tompra de biepes tangibles 134.7 102.7 2. 9n.z
Lnverside financiera 351.7 3741 112.4) (3.3)
Desembalsas Fingncievos 196, 4 2279 1131.0) (40,00
Rescate de la deuda oot 26.d 13.7 792
Compra de actiwos existentes 65. ¢ 20.1 44.9 21,2
Invercidn indirecta 137 .6 A5.6 g2 0 60,7
Transferencias de capital 137.6 B5.6 82.1 6.7

Al sector privedo 2.0 0.9 1.1 122, 2

Al sector poblico 135, 2 A4.7 RG.5 9.6

Al sector externo 0.9 --- {.4 109.3

- ——— ———— —— . »

—— s — ——— T
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£.1.5 DELDA

Ly deyda de ecta subsector registrd un ceecimiento de um 37.1%, tasd supe--
rior a l1a de 1978 que fue de un 36 BX. Exte crecimiento 1levd ia deuda a situarse en -
un monta de BA95.4 millones al 21 de diciembre de 1979, cuma superior en E242.72 millop--
nes & la ectablecida a Ja misma fecha d4e 197

Coptrariamente 4 1o sucedido em 1978, en que 13 deuda externd fue 8] Compo-
nente que registrd un mayor crecimiento, en 1979 fue la dewda interna 12 que crecid mis
acelaradamente. La deuda Tnterna sigue constituyende €1 compomerte dé mayor participa-
cidn aorcentual, en ia estructurz de 1a deuda total de este subsector institucional,con
un 92 0%,

Dado oue el firsnciamiento de esie grupp institucfonal estid relacionado con
la prestacidn de servicigs bdsicos come educacign, salud ¥ cultura, entre otros, resul-
td cenveniente destacar que el mismo se dio, bdsicamente, con recursos internos, <omg -
e seadld anteriormente.

E1 rubro "“Crédito" que agrups 1eos saldes adeudados por concepto de présta--
mas directos, emisiones de bonos ¥ otros créditos pravenientes de la adquisicitn de ag-
tivos, alcanzd E240.2 millanes (25.8% de la dewda de este subsector). [e ese total, -
E49.8 rillones corresponden @ obligaciones externas y #1904 millones a deadas {nternas,
Digchas daudas, tanto internas come externas, atanen, principalmente, a la Universidad -
de Costa Riza, a 13 €aje Costarcicanse de Sequre Soofal, al Institute de Tiervas ¥ Colp
rizacion y al Instituto Costarricemse de Turismo.

A1 31 de diciembre de 1979 "2 Laia Costarricense de Segqurd Social adewdaba
al Gphierna Central 1a suma de F97.0 willanes por el crédito que s& e concedid, con re
tursos provenientes del préstamg BI0 Mo, 439 SF/CR, pard mejersmiento de servicios médi
cos ¥ construccidn de clfnicas. A e¢a misma fecha 1a Universidad de Costa Rita tenfa -
obligaciones con entidades pdblicas y privadas por la tuma de £5.8 millones, Tas cuales
fuerom contraidas com &i Fim de ampliar tevrenos ¥ <onstrufr instalaciones.

E1 rubro mis signi<icativo de Ja deuda, por su monto, es el derominado "d-

trac ohligacfones”. Comprende las deudas originadas en 1o siguiente: acumeiacifin e
qactos finaacieros, pasivos originddos &n el financliam{ento de caja, cuentas pendientes
por la adguisicidn de blanes y seryicios, v otros.  ESte rubrd regresentd on 7323 del
total de la deuds, al¢anzandd on monto de €666.2 milTgnes. D2 efa sumd, un 92.B% 1g -
constituye la deuda de administracidn, 18 cudil estd constituida, bésicamente, por cha--
quaes emitides por pagar {2146.5 millanes), compramiscs de presupuesto pendientes de pa
go (F173.8 millones} v depdsitaos y “ondes de terceros (E225.4 miltlonmes).

Gran parte de las instituciones de este subsector se nutren v dependen, en
gran medida, del presupueste nacional. Mo obstante ese heche, registran un alto nived
de deeda de adrinistracidn, Yo cuzl s sintomatico de 1gs problemas financicrgs que ==
afrgntan, derotando, por oird parte, la recesidad de ingresgs ¢orrientes adiciomales que
tienen alguras de ellas, parid hacerle frente 2 185 Qbligacignes de tipo ordinario gene-
radas por 1a prostacifin del servicddg a su carao.
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La agrgpacidn de las Instituciones gue constiiuyen este subsectpr segin  Ta
funcién que cumplen, permite tener una mejor idea del nivel de endeudamienta que genera
ts activided desarrollada er cada funcidn, i¢ que se pdede observar en el giquiente cua
dra.

[HETITUCIONES PUBLICAS DE SERVICIA
BEUCA CONSOLIOADA *OR FUNLIONES
Afips 1%7B-1579

- In millgnes de colones -

A s 1979 1874

Clasificacifn Deuda ;A Deuda 3
funcignal total tatal

Deuda total BR5.4 100. 00 B53. 7 100.00
Salud 431 .7 4B, B 402, 4 61,40
Cala Lostarricense de Sequro Social 299,13 33.43 2u6. 9 45,43
Inst, de Asistencia Médico Sog el 120,19 12.50 114.5 16,00
Oficing de Cooperac, Imterpac. de la Salud 6.8 1.B8 i
RDi~eccidn Gral. de Educacidn Fics. y Doportes Q.7 0.07 1.8 0.15
Eouchcibe 187.5 20,95 135.3 21,33
Maversidad de Costa Raca 1:0.4 12.33 9.4 12.16
Imaritute Nacional de Aprendizaje 2319 z.67? 16.1 &, 46
Universidad Estatal 2 Distancia 2B 2.1 5.7 0. 87
Universidad Hacional 6.7 1.87 Zz.4 351
irstitety Tecnoldgicn de fosta Rica 13.0 1.45 13.4 2,08
Consejo Nal. de Inpwestig. Cient?f. v Tecnoldg. 1.5 0.17 d.] 0.05
Juneas Administrativas de Caleo’asz 1.4 Q. 1& 1.5 0.23
Asisbtencia vy mejoramiento socigl 1239 2. 54 68.1 10. 42
Institute de Tierras v Colonizacidn 106 E 11.84 ¢h.B 1,96
fnstitute Mixto de Byuda Sgeial £3.8 &, 01 20.6 4. 33
Bireccidn bral., de Jetarrolle Social v
Asigraciones Familiares £3.5 2.43 12.¢ 1.94
Cultura 1.5 U.16 2.2 0.34
Orguesta Sinfdnica Nacigmal 1.1 0,12 1.3 0,20
Teatrg Hacional a2 0.0Z 0.8 C.03
Museq de Arte Costarricense .2 0.0Z .
Musad Masienal . a.a 0.8
Lompanifa Racinna]l de Teatrn .. .- 0.3 a.4a8
Muzep Histérico Cultural Juak Santamaria 0 L 2f
SEPVicied varigs a4.8 9.47 £1.2 f.31

——

W4 Moo envid 1a respectiva dinformacidn,
2/ Institucidn creads en 1470,
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A pesar de la subejocucidn de s gastos corrientes, fue negesarip finan- -
clar E410.9 millonas de estos gastos con recursos de capital.

EMPRESAS PUBLICAS M) FIMANCTERAS
LIGUIDACION DE SUS PRESUPUESTDS
FACTORES INCIDENTALES EN £L RESULTADO
Afia 1973

- En millanes de colones -

Concaptos Fresupuests Efectiva Difarancia

tutal + -}
Por imgresos Corrientes Z.M7.5 £2.296.4 [181.1]
Por recursos de capital 2.172.1 1,616, (§56.1]

Mayvor praducto de rentas ]
¥ TELUrsgs 4.619.6 3.912.4 (F07. 21

Menores gastos reaiizados

Gastos corrientes 3.386.19 P 6r0.5
Gastos de capltal 1.232.8 94%. 3 283.5
Factgres favorables —_— 255, 8 £55.8

§.2.2 LIGUIDACTOR DEL PRESUPUESTD TOTAL DE | NGRES(DS

Estas institucionoes rocaudaron un total de ingresos de £3.912.4 millomes, -
corpuest)y de Ta sfguiente forma: E2_296,4 miillanes por ingresos corrientes v FL.GLG.O
millores de ingresos de capital.

En los ingresos corrientes se epcuentran, en orden de importancia; la venta
de bienes y servicios con E1.976.1 =i 1lones (86.1%): la renta de factores productivos y
financierns con E64.9 millones {en este mento infiuyerom notabiemente los intereses ¥
comisiones sobre préstames del Inscituto Macional de Vivienda y Urbaniswo al sector pri
vado por §46.0 millones); ¥ los derechos de muellaje por £39.4 millanes que fugron re-
caudados por el Instituto Costarricense de Puertns del Pacifico y la Junta de Adminis—-
tracidn Portuaria y de Desarrollo Econdmicg de la Yertiente Atlintica.

Para ung mayogr ampiiacion de lg expustio pueden observarse los cuadrps Mos.
oF BB de Ta parte tercepa de esta memoria.
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£.2.3 LIQUIDACTON DEL PRESUPUESTO TOTAL DE EGRESEE

Las emprosas piblicas no financieras, realizaron conjuntamente oun total de
agresos de F3.656.6 millones, de los cuales dedicaron E751.7 millones a servicios persn
nales, £359.4 millones a servicies no personales, £1.223.1 milignes a materizles y suml
nistros, §512.0 mil1lpnes al servicin de la dewda pxterna vy S407.4 millones al servicino
de 13 deuda interna, entre otros.

La institucidn que por servicios personales tuvo ung mayor erpgecidn, fue -
el Instityto Costareicense de Electricidad con £427.8 millones, Tambidn deztind mayo--
re5 recursas a serviclos no personales {2162.4 millones).

£n o] gasto total en materiates y suministros incidierom E550.8 millopnes -
que empied &1 Consejo Macional de Produccidn y £544.3 miTlones del Instituta Costarri--
cense de Electricfdad.

Bel total de g512.0 millpnes gue s& gastaron en amortizar la deuda externa,
el [nstitutc Costarricense de Electricidad eroad 1 87.6%, miéntraz que eén l1a amertiza-
cidn de Ta deuda interna, por un total de €407.4 millanes, el Consejo Macional de Pro--
duccidn sufragé =1 65.9% {§26585.5 millones]..

Ver cuadros Mos. 59 y 60 de 1a parte tergorn d& psta memoria,

5.2.4 EVOLUCION DEL GASTO

5.2.4.1 Evolucidn del gasto segdn su objeto

Cantrariamente a 1o oue sucedid €n este subsector entre 105 aflos 1877 y --
1978, en gue la amort{zacidén de 1a deuda tantp externa como interna disminuyd en 2036
millanes, para 1o afes 1978-1979, éste fue €] gasto que mds se incrementd, pasando  de
g680. 9 millones a f8%19.5 millones con un ¢recimiento absoluto de §23B.6 miNlones vy rela
tivo del 35.0%. Los gastos por servicipns personales fueron los gque otuparon e] sequndo
luegar en 1o que & crecimients abeoeluto se refiere, Trcrementdndose en EL27.3 millones,

£l grupe que tuvo el menor crecimiento absoluto fue Ta adguisicifn de inmue
bles con EL.7 millones. EV que més disminupé fue el de las transferencias gorrientes -
que bajaran em @61.7 millones, seadn 92 aprégfia en el Cuadrp siguienta,
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EMFRESAS FLBLICAS NO FINANCIERAS
E¥OLUCTON DEL GASTO SEGUN 5U OBJETD
Afips 197B-1979

= En millpnes de colones -

Conceptd Afios Diferéncias
1979 1978 Abspluta Relativa

Total 3. 65G.6 3.323.2 % %
servicios personales 78].7 f24 .4 127.3 z0.4
Jaryicios nd personales 3h0 .4 i13.2 4.7 12.6
Hateriales y suminfstros b.223, 2 1.227.13 (%,1} (0.3)
Transferencias corrientas | 143.8 {61.7] (22.8)
Haquinaria ¥ Bquipn 61.8 d1.4 20.4 43.3
Adquisicidn de {nmuahles ?7.1 £0.4 1.7 B.3
Construccignes, adiciones
¥ mejoras 147.4 165. 4 (21.0] {12.5)
Transferencias de capital 1.0 1.6 f0.6) 137.5)
Deuda externa 512.0 305 201.% f4.8
Deuda interna a0r. 5 3704 irl 10.0
Desembolsps financieros 85,4 95,8 {7.47 (7.1

Asignaciones glabales --- - -a- -

£.2.4.2 Evolucidn del gasto segin ¢lasificacidn econdmica

Para 1979, en relacidn ¢on el afie anterior, este grupo incrementd sus gastos
en £333.4 miliaones {10%). Fuoeroen 1os gestos corrientes Top$ que creciergn on mayvor medf-
da, v entre eillos las remunaracioned, por ceanto em 1978 Se erogaron por ese concepto -—-
£591.6 mf1lones migntras que én 1979 ¢] gasto ascendid a E724.3 millones, {22.4% mis que
en el afio anterior). También se destaca €] crecimiento de gastos por Interases deuda ex
ternd que pasd de EIS4.5 millones a $278.3 millones con un incremento de EI23.Y mi]lanes.

Lz inversicn fimanciera fue 1z que tuvo el mayor crecimientd en 105 gastos -
de capital principaliments por 2] gasto que por #3905 conceptas realfzaron el Consejo Ha-
cignal de Produccidn con £263.6 miTlgnes, el Instituto Costarricense de Electricidad con
F219.6 mi)lgnes vy &] Instituto Nagional de ¥ivienda y Urbamismo con £164.0 millgnes.




La clasiffcacidn econdmica y sus detalles puads consultarse en el cuaden
Ho. 61 de 1a tercera parte de esta memoria.

EMPRESAS PUBLTCAS MO FINRNCIERAS

SEGUN CLASTFICACION ECONOMTCA

EVOLUCTION DIL GASTD

Afios 1%7E-1979

- En millenes de colones -
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S —————————— =
Conceptos RAfigs 0 ferencias
1974 1978 Absg]irta Relativa
Tatal 3,556, 8 3.325.2 133.4 10.0
hbastgs corrientes 2.707.3 2.959.9 247.4 10.1
Gastos de congumo 2.277.5 2.087.6 159, 9 9.1
Remuneraciones L 591.6 132.7 2.4
Lompra de bienes y
servicios 1.553.2 1.436.4 27,2 3.8
[ntereses 49,1 289.8 119.3 cL.A
feuda externa 276, 3 154.5 123.7 g0.0
Deuda interna 70.8 752 (a.4) 5.9}
Trapsferencias corrientes go.v 2.5 (El.B {43.4}
A} sector privado J0.7 43,3 7.4 63.3
Al sectar piblico 3.1 92.4 (BT_3] {90.8)
Al soctor gxtorno Q.4 0.8 (LI 125
bastes de capital 9483 B63. 3 26 .4 10.4
[nversidn direcia 948, 4 agl. 7 86.7 10.1
Invers{dn real 275.0 296, 4 (21.4] (7.2
Inversidn financiera 673.4 GEG, 3 13,1 1%.1
[nversidn indirvecta 0.9 1.6 0.7) [43.8)
Transferencias de capital 0.9 1.6 (0.7) (43.8)
#1 sectar privado - G.1 (0.1] (100.0)
Al sector piblico 0.9 1.5 (0.6] (40.0)

A1 gectgr externo
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E1 Inst{tute Costarricense de Acueductos y Alcantar{llados ha disminuide os
tensiblemente sus obligaciones en el Ultime periodo (€75.7 millones], ne por variaciones
en su polftica de financiazmiento., sine que, ante l1a imposibilidad material de hacerle -
frente & todas sus deudas, el Gobisrno Central se ha visto obligadp -como garante- @
cubrir 71 servicio de la mayor parte de su deyda externa en 1ops 01timos afos. Esto le
ha permitide disponer de recurses con los cueles dsminulr oteos pasivos, aparte de que

st dewda externa se registra en otro subcector.

h.d EMPRESAS PUBLICAS FINANG IERAS

e localizan dentroe de este grupo, entre otras, las siquientes institucio--
res: la Comisidn Macional de Préstamos para 1a Educacifn, @) Instituto de Fomento y -
fsesorfa Municipal, el Institute Hacional de Sequess, tode &1 Sistema Bancarip Nacipnal,
¥ el Banooe Popular y d2 Desarrallo Comunal, que @1 afio anterior se cons{derd como enti-
dad privada, pera que segin Resolucion de esta Contralorfa General Ho. 10-80 del 16 de
energ de 1980, se define comd un ente ubicado dentro de 1z administracion descentraliza
da estatal. Para afectos de esta memgria, el Bancg Fopular v de Dezarrollo Comunal se
considera como unda empresa piblica financiera. Em términos generales, las actividades
de estas instituciones financieras sstdn relacionadas con préstamos para la educacidn
asesorfa y fimanciamients de gobiernos locales, financfamiento para la construccidn de
viviendas y sequros.

5.3.1  LIGUIDAGION DEL PRESUPUESTO TOTAL

5.3.1.1 Resultado de la liguidacidn

E1 total de ingresos corrientes de estas instituciomes por $3.273.¢ millo--
nes, permit§d cubrdir E2.906.9 millones de gastos corrientes ¥ gbtener un ahkorro bruto -
en cuepts corriente de EIGE. 2 millpaes. E1 mayor aporte al total de ingresos corrien--
tes 1o hiZzo el instituto Macignal de Segures ¢on un J32.6% y el Banco Raciomal de Costa
Rica con el 19.6%.

E1 total de la inversidn de este grupo institucional alcanzd el prden de --
f498.9 millaones, gue se financid de la siguiente manera: EB338.% millones com el ahorrg
naty en cuenta corriente, €47.1 millores con recursos del crédito, vy £133.0 millones -
cofl otras recursos de capital. La Tiquidacidm conjunta de lés instituciones en comenta
rip origind un sobrante de €£720.3 ol 1lones, al restarle al total obtenido por otros re-
cursos de ¢apital (FR39.3 millones), 1a sura de £113.Q0 millones, ya comentada. gue se -

destind a la inversidn.

E1 cuadro siguiente muestra con mayor detalle la sitwacidn descrita.
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EMFRESAS PLUELICAS FIMNAMCIERARS
LIDUIDACION COMJUNTA DE SUS PRESUPUESTOS
Afip 1979

- En m{11pnes de colones -

Concaptqos Montos

+ Ingresos carrientes + 32732
- Gastos corrientes - 2.906.9
= Ahprro bruto en cusnta carrierte * 3863
= Amartizacién de 1a deuvda - £7r.5

Interna 21.0

Externa k.5
= Ahorre neto en cuenta corriente 4 33B.4
~ Inversion total - q49g. 9
= Qéffcit brute cubierto con recur-

gos de)] creEdito - 160.1
+ Con crédito externg + 208
+ Lon frédito inferng : * 2.3
= [eficit meto no cublerto ¢on re-
curtos del erédito - 113. 0

+ Con otros recursos de capitad * 839, 3

Yenta de actiwvos 14,4

Recoperacidn de préstamns 127.0

Transferancias de capftal .3

Recurggs do vigencias anteriores B2E.

Recursas de emisidn 45.3
+ Sgbrante + 125.3

§.3.1.2 Factores incidentales en el resultade de la Tiguidacidn

En este grupg de fnstitucianes, al finalizar el perfodo se presentd en ingre
505 corrientes un mayar producto de €£143.0 millones en relacfon con Yo estimado. En Ips
recursos de capital se registed simflar sitwacibn por $42B.5 mf1lones. Loz gastes tota-
lag efectivos en relactdn a lo presupuestado, fueron menores en 15,8 millones.

Como consecuencia del mayer productso de rentas y recursps y de Tos mepores -
gastos efectuadas &n 13 gestiiin, este grupo institucional gemerd un resuitade favorable
da g726.3 mi1lpnes., Este resuitado contiene un ingremento de £36.4 millangs, debido a



que 5¢ Incluyf en este grupo 21 Bamio Popular y de Desarrollo Comunal.
Lo anterfor putde apreclarse mas claramente en el siguiente cuadro:

EMPRESAS PUBLICAS FINANCTERAS
LIGUIDACION DE SIS PRESUPUESTOS
FACTORES I[MCIDEMTALES EN EL RESLL TALDD
Afig 1978

= En millones de colanes -

ey —— e e
Conceptos Froasypuesto Efectiva Diferencia
total + (-]
Por imgresos corrientes J.130.2 J3.273.2 143.0
Por recursps de capital 4574 BAE. 3 d28. 5
HMayores productos de rentas ¥ recursds J.988.1 4,159, 6 hT1.5

Menares gastes realizados:

Por gastas corrientes 2.955.8 2.906.9 459
Por gastos de capital h3E.3 826, 4 105.4
factore: fawvorables -—- T¢6.3 ¥eh. 3

— . s

ho3.2 LIQUIDACION BEL PRESUPUESTO TOTAL DE IMGRESQS

E1 total de ingrescs efectivos de este subiector Yue superior en 571.5 mi-
Nanes & las estimaciones (15.9% de superdvit de irgresos). Ese mayor ingreso de §. ...
571.5% millanes estd formado por los ingresos de capital por $428.5 millones ¥ lops ingre
sas corrientes por £143.0 millones. '

El total de €BBA.4 millanes de ingresgs de capital estd compuesto primor- -
dialmente por €6£22.72 millones d& recursos de vigengias anteriores {bAsfcamante F270.7 -
millones del Banco Cemtral y F113.2 millomes del instituto Racional de Seguras), v ...
118.2 millones come consecuencia de 1a recupsracidn de ppdstamcs, especialmente en el
Institute Nacional de Segurps.

los Tngresos ¢orrientes fueron del orden de €3.273.2 millanes, de los cua--
les E2.024.4 millones fueron produsto de 1a renta de factores productivos y fimancieros,
generados principatmente por: E622.2 millones del Banco Nacional de Costa Kica, E463.7
mi 1 lones dei Banco Central de Coasta Rica, F368.1 millomes del Banco de Costa Rica, E...
19%.5% millgnas del Bancofngio Costarricensey E147.1 millgneg del Rango Credite Agricola
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de Cartage.

E1 total de ingresos corrientes sk yio afectado por £89.5 millones do ingro
sns tributaries: ¢21.5 millenes de cupta patronal al Bance Popular [tanto del sector -
pibifco como privada], E10.6 millones de impuesto territortal, £31.5 millones de impues
to sobre bienes y seryitios y EZ5 6 millones de Tmpuesto 4 1as {mportdcionas.

Yer cuadrds Mos. 63 y &8 incluides en 1a parte fergera de esta memoria.

.33 LIQUiDACTON DEL PRESUPUESTO TOTAL OF EGRESQS

E1 superdvit de egresos fue de un 4.3% en relacidn a la suma presupuestada
definitiva, ya que Astos =¢ estimaron en €3.BBE.: millones v s§lo se realizavan en €. ..
3.422.3 mi1lones, Ese resultade favorabie de F154.28 millones se compugo pringipalmente
por un 67.4% del menor gasto en zervicios persomalets, » un 23.59% en seryiciQs nd persg-
nales. E1 resultado favorable fye fuertemente afectade ocor un mayor gasto de 72.1 mi-
Nanes en intersses de 13 deuda externy v £95.0 millones en intereses de Tz deuds imter
ng, En relacidn eon Tos intereses de la deuda externa, el Bance Central de Costa Tica
pand £68.B millcnes y de Tos intereses de 1a deuda interma, o] Banco Maciomal de Losta
Rica pagh E£¥3.0 millones.

Vor zyadro No. 65 ingluide er 1a tercera parte de gsta memoria.

£.3.4 EYOLUCION DEL GASTQ

F.3.4.1 Evolucidn del caste seqlm su ghjsto

Ctasificados Tps gdastos segan su objeto y compardndose con el afp anterior,
los grupos de deuda exterma v deudz interna fugron 1os gue mds crecieron en forma abso-
luta, pasandt los primerps de £340.5% millomes en 1378 a ES18.1 millenes ea 1879 y Tos -
segundas de E521.B millones a €806, 3 millones, registrande un crecimiento de E377.6 mi
Itones vy E284.5 rillones vespeciivamente. Le siguieron &n importanciaz 1os rubros d2 -
seryicios personales, con un Sncremento de 213%.6 millanes, ¥ servicias no personales,
can 127.4 millones. 5610 el grupo adepisicliédn de inmuebles prezentd, en rElaciém al -
anfg 1978, una dizminucidn <8l gasta en £26.7 millones.

En E&érmings totales las instiiuciones finapcicras incrementargn 1ot gastos
de un afo &2 otrd en $HE.S millones (33.8%), pasande de un gasto efective en 197B de
2. 5609 B millones & €3.433.2 willones en 1970.

Fara mayor comprensidn puede consultarse el cuadro siquiente:
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EMPRESAS PUBLICAS FIMANCIERAS
EVOLUCION DEL BASTD SEGUN =L OBJETO
Afins 1978-1979

- En millanes de ¢olones -

Coancaptos AT M ferencia
_;é?ﬁ 1974 Absoluta Relativa
Tatal 3.433.3 2, 569,.8 g63.5 %
Servicips personales E35.0 849.4 135.6 24.7
Servicios no personales 75B.0 £30.6 127 4 2.2
Materiales ¥ suministros 49.1 43.3 B 13,4
Transferencias corrientes 117.% g2.3 5.5 43.3
Maguinaria ¥ equipo 54.1 &L .9 4.2 I
Adquigicidn de inmuebles 12.5 9.2 {26.7) [66.1
Construcciones, adicignes
¥y mejoras 131.8 84,5 ar. 2 55.8
Trans ferencias de capital 8.8 6.3 £.5 9.7
Jeuda externa 518.1 340.5 N 52.2
Oouda interna A06.3 521.8 84,5 b4, 5
Desemboisos financieros 2BR . T 216.49 £3.8 2.2

—r —— — .

5.2.4.2 Zvolucidn del gasto segun ¢lasificacidn econémica

Comp =& indica en 21 cuadrg anterior, £1 gasto total de las instituciones -
crecis en el afic 1979, en relacidn a1 afo 1978, en EBE3.5 millgnes. Segin 1z clasifica
cidn econdmica de gastos se puede notar gue 21 incrementa 5e dio, tanto en los gastods -
corrfentes como en los de capital, pasands las preimergs de F2,155.8 millornes 2 £2.906.4
millones, con uwn crecimiénto refative del 34 8% y de FA14.0 a EB2E.4 millpnes, los se--
gundes, con wh incremento relative del 27,13,

La inversion real aumentd en el 35.9%, fomD consecusncia prircipal de la -
construccidn de edificios, a la que se dedicaron €106.3 miliones v a 1a compre de magui
naria y eguicd por EE®.1 millgnez. Tambiém se destacan egresos por f20.0 miilgnes ero-
gados por e] Banco Central, para obras urbanisticas, principalmente pars la consiruccidn

de 1a Plaza de la Cultura,




Yer cyadrg No. &7 Inclufdo en fa tercera parte de esta memgria.

EMPRESAS PUBLECAS FINANCIERAL

EVQLUCICN DEL GASTO SEGUN CLASIFICACION ECONOMICA

Afios l978-1979

- En miYlones de colones -

Conceptos Afips 0iferencias
1079 1978 Absoluta Retativa
Total 3.433.23 2.569.8 863.% 23.6
Gastos corrigntes 2.906.2 2.185.8 761.1] 34.8
Gastos de consumd 1.492.1 1.222.2 269 .9 2.0
Femunaraciones 6B5.0 bag. 4 1358 24.6
Compra de bienas
¥ serylcios Baz .l &72. 8 134,13 19.9
[ntereses 1,296.9 gkl. 2 445, 7 22,3
Deuda axterna 611.6 338.13 173.3 51.2
Deuda interna 785.3 £12.49 2124 53.1
Transfarencias_corrientes 117.9 22,4 35.5 43.0
Al zector plblico 5a.4 36.0 23.4 65.0
Al sector privadn 56.5 44.8 I1.7 6.1
Al sector externo 2.0 1.6 0.4 5.0
Gastos de capital §26.4 414.0 112.4 7.1
Inversidn directs al7.7 407.7 110.0 6.9
[riversidn real 191.0 140.5 S0.5 5.9
Gastos de formacicn
de capital 131.% 85,6 46. 3 24 .10
Compra de bienes
tangibles 59.1 54.2 q.2 7.6
Invarsién financliera 126.7 2672 9.5 [
besembolzes financiergs 285.7 Z16.9 £49.8 2.1
Rescate de 1a deuda 27.b 11.1 16.4 147 .7
fompra de activos axis-
tentes 12,5 30.2 {26.7) (68. 1]
lnversién indirecta 8.7 B.3 2.4 28.0
Transferencias de _capital 8.7 6.3 2.4 358.0
AY sector piblico 8.3 h.¢ .1 33.8
Al sectar privado 0.4 0.1 n.3 0.0

s P S —
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&.3.5 DELBA

La deuda de este subsector al 31 de digiembre de 1979, fue de §20.697.0 mi-
1lones, de los cuales £14.155.3 millones corrasponden a Ta devds dinterna y £6.541.7 mi-
1Meraz a 12 deuda externa.

La maturaleza de esta deuda en relacfon conm gl cardcter de intermediarios -
financieros que tienen io0s organismes que integran este grupo instftucionalt, le imprime
caracteristicas propias que 12 diferencian de 1& deuda de 1os demds subsectores,

La deuda de origen interno conservd la mayor particicacion com un BB.4%, des
tacéndote dentrg de ella el rubro de "otras obligaciones", con 14 suma de €13.161.8 mi-
1lgnes, en tanty qwe los préstamos directos, emisipnes de bonos ¥y otrops créditos consti
tuides por las compras 4 plazos de bienes de capital, alcanzargn er todal £993.5 milla-

Tes.

En 1a deuda de origen exterio sabresalen por su monte 1o¢i préstamos direc-
tos, las emisione: de bonoes y tas compras 4l créditp de biemes de capitsl, los cudles -
gn conjentd representarocn un 5. 7% de esta deuda. en tanio gue el rubro "otras obifga--
ciones", sdlo tuvd und participacion del 24 3%,

Los "depdsitocs en bancas', principal compomente del pubrg "oiras gbldgacio-
nes"” do 1a deuda imterna, slcanzarom la sumd de £12.09Q.8 millones, » estdn constitui--
das par depdsiips en cuenta corriente, 3 plaze y de ahorro, captados por los bandes b
merciales de] sistema bancario nacional incluvendo los ahorras obligatorios y volunta--
rigs que reciba 1 Bangg Popular y de Desarrollo Comumal,

Como resultado de 1a medida tomada por el Bance Central de Costa Afey de 1
barar 135 tasas de intevés de 1ps depdsitos 3 plazo em los bancos comerciales v oivos
entes firangieros privados , se pudo determimdar que em los d1timos tres afios los depdsi-
tos an cuenta corrlente Ran ido disminuyendp su participacidn en el total de Tes depdsi
tes, an tanto que los depdsitos a plaze, por el contrario, han zumentado su participa--
cifn, En los perfodos 1977-78 y 1978-79, g1 crecimiento de ios depdsitos a plazo fue -
de un 34.8% y de un 59.9%, respectivamente. En tantp gue los depésitos en cuerta co-
rriente, en e50s5 mismos perfodos, registraron tasds de crecimientn de Z3.6% y S.58, en

sU orden.

Lo anterior permite conciuir que 1a medida del Banco Central de liberar las
tasas de interés de Tos depdsitos a plazo ha provecado desplazemiento de los depdsitos
en cuenta corriente hacia esos depdsitos 3 plazo.

En 1o relativg a la deuda externa, sobresale ¢1 mento adewdads por concepto
de préstamas directos [E4.852.4 millones), siendo los préstamos directos del Banco fen-
tral 1as que mis contribgyeron a ese resultads con EZ.96B.5 millgnes.

Labe cbzervar gue el Bamco Central registrd un aumente en su deuda externa
de 56.5% en relacidn ¢on &1 afio anterior, debido bésicamente a 19 materislizacidn de -
s crédites: weo por €224.4 millomes <om el Fonde Monetarie Internacional, para fingm
ciar fluctuaciones en las exportaciones, ¥ otrod por PBS4.0 millones con el Deutsch Banw
A.G., para diverwos finec, entre otros: wivienda, electricidad v mefjoramiento de cafe-
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tales.
EY monto ¥ composicion de la deuda de este subsector, $e presenta en los -
cuadros nameros 86, 8Y, BB, 89 y 90 incleidos en 14 fercerd parte de este informe.

B. ANALISTS FINANCIERD:. GOBIERNOS LOCALES

5.1 LIQUIDACION OEL PRCSUPMESTO TOTAL

B.1.1 RESULTADD DE L LIOUIBDACTON

Al amalizar e] rendimiento de los ingresos y el comportamiento de los egre-
sos del subsector municipal, al finalizar el ejercicie fiscail de 1979 y realizada la 14§
gquidacién definitiva de los presupuestos, se determing To siguiente:

El tota]l de ingresos efectivos alcanzé 1a sume de 471.6 millones, Tos cua-
les seqin clasificacion econdmica corretponden a ingrésos corrientes E276.8 millanes -
[GB. 703} y a recursas de caoitat €194, 8 millones (41.30%).

Los recursos de capifal se formaron de la siguiente mamera: recursos del -
cerddito interng £30.¢ millones ¥ otros recursos de capital €164.6 mitlones.

E1 total de egresos efectives ascendid a E346.5 millones de 1os que corres-
ponden: a gasos corrientes F219.9 millenes (63.24%) v a gastos de capital €126.7 mi-
Hlones {36.56%].

Los gastos de capital efectives se estructuraron asf: servicfo de la deuda
ELS.4 miltones e inversiones realizadas £111.3 millanes.

Al comparar los fngreses y egreios efectivos producidos em el perfodo econd
micg, se determini un sobrante de E125.0 millones, del cual las municipalidades, en con
juntp, deben destinar la sura de E115.0 millones a diversps fines especificos zefalados

por leyes ospeciaies.

Al analizar la composicidn del sobrante, hay gue indicar que los gobiernos
lacales, por diversas circunstancias. transfieron anualmente, pava €1 ejercicio econdn]
to siquiente, fondos no wtilizadas que proviensn bAsicamente de las partidas especifi-
cas otorgadas por e! Goklerno Central y de recursos pertenecientes & otras Institucin--
nes originddas en leyes especiales.

E1 scbrante comprometida [superévit especifica)] se destina an gran parte a
la inversidn, En otros casos se aplica a gastos corrientes sepin la finalidad que se -
le haya dade a las subvencfones de cardcter especifico, comy ocurreé con aguellas trans-
ferencias que =€ canalizan 4 través de las municipalidades para iz juntas de educaciﬁnl
¥ juntas adminfsfrafivas de ensefianza secyndaria.

Esto superdvit tambifn se destinma o la atenc{in de cormromisos pendientes -
par 1a compra de bienes y servicios en o] mercadn vy otras okligacifones establecfdas. £l
sobrante libre pusde dedicarse & atender nuevas obligaciones de cardcter ordimario o -
bien & financ¢iar los gastes de capizal dei nuevo perfodo.



GOBIERNDS LOCALES: LIQUIDACIQN CONJUNTA DE SUS PRESUPUESTOS
Afp 1279

= En mi{1lones d& colones -

Lonceptos Hontos
= Ingresos corrientes 2Tk, B
- Gasios oyrrisntes 219.9
= Ahprro oruto en cuenta corriente Gf. O
- Amartizacidn de la deuda 16.4
[nterna 15,4
Externa ]
= Anorro neto en cuenta covrients a1.4
- Inversign total 111.3
= DEfigit brutt, cubierto con recur
s05 del crédito - B49.4
+ Con crédito interne 0.2
+ Lon crédite externa ' B!

= DEf{cit neta de obligaciones cu--

bierto con otros recursps de capi
tal - 356

# ftras ragcursos da capital 154.6

Yenta de activas 1.7
Recuperacidin par pbras realiza-
dac

Transfareac?as del sector piblico RE.
Transferencias sector privado
Recursps wiqencias anterigres

)
W = ORI
el A WD

+ Sabrante 125.0

Sobrante comprometida 1
Sabrante libre

= —
o L
[ e ]

.12 FACTGRES INMCIOEMTALES EM EL RESULTADY

£l conjunta de ingresos aresupuestos de las corporaciongs municipales, para
el ejercicio econdmico, ascendid  a €507.4 millones, can und recaudacitn efectiva  de
FA71.6 milTlomes. S registrd un menor recaudo por E35.B millones,

Del total de ipgroses corrientes par E276.8 millones, Tos de ordigen tributg
rio, recortaron E165.4 mi1lgnes gue sidnifican el 39.8%. Dontro de A5tos, B1 comporta-
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mientos de 1os impuesios directos fue mayor que el de logs Indirectgs, pues por 1os prime
ros se recaudaron £92.7 millenes ¥ por los segundos E72.7 miltones. Les ingresos no -
tributarfos registrgron £111.4 mitlones, equivalentes al 40.2% de los ingresos corrfen-
tes.

Dentro de los ingresss de capftal, por en monto total de F194.8 millenes, -
ncuparon lugar preponderante los recursos especfficos provenientes de sjerciclas ante--
riores, con una suma de E99.4 millones (51.9%).

Las transferencias de capital del ejercicio ¥ del perTodo anterfor alcanza-
ron una recaudacitn de P56.%2 millomes (249.2%). [De dicha recaudactdn los aportes del Go
bierno Central sumapron §47.1 millones de colongs.

Por concepto de "recursps del crédita", se reqistrd un Tngresp de E30.2 mi-
T1ones [15.5%).

fespecto a Tos egrests, los presupuestos definitivos totalizaron en conjun-
te £507.4 millanes, realizéndose un egreso efective de £346.6 mi1lones y una economia -
de 2160.8 mitlanes (E#8.4 millones en gastos corrientes y €132.4 mi1lones en gastos de
capitall],

Los grupos que experimentaron mis economias dentro de 1os gastos corrientes
fuerpn remuneraciones [$12.0 millones) y compra de bienes y servicios (B11.5 miTlones).

En Tos gasins de capital, los sobrantes mas significatives se dleron en la
inversidn real, representados por EBG.3 millores en los gastas de formacidn de capital
¥ €19.9 millones en la compra de bienes tanqgibles.

LIQUIDACION DE SUS PRESUPLESTOS
FACTORES INCIDENTALES SN EL RESULTADO
Ao 1979

- En miYlones de colanes -

.m

Fresuplestn Efectivg Piferencia
tota) + (-}

Par ingresos cprrientes 284 .B 276.8 - B.Q
Por recursos de capital 2Er . B 194. 8 - 27.B
Mayores productps de ren
tas v reECUrsDS 507.4 d71.6 - 35,8
Menores gastos realizados

Gastos corrientes 248,32 219.% + 8.4

Gastas de capital 2581 126, 7 + 132.4
Factores favorables Q 123.0 + 125.4
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6.2 E¥YOLUCION DEL GASTO

En este ejercicio economicg la propensidn &l gasth en 1as municipaldidades
fue mayor on los gastos corrientes, mientras que 1es gastos de capital experimentaron -
pta dizminucidn en relacidn con los efectuddos en.el ano anterigr.

Dentrp de log gastes corrientes incidieron, mayormente, los gastos de cohsuy
ma, como € puede gbseryar en el cuadro siguiente y 1as remuneracionss Al personal tw--
yvieron el cape] més fmportante.

En los gastas de capital, selamente &n la Tnversidn real se pradujo wn lige

ro aumento.
GOBIERNDS LOCALES: EWQLUCIDN DEL SASTO SEGUN 'ELASIF!EAEEDH ECONOMITA
Alps 197B-159749
- En millgnes de ¢olones -
Conceptas A Diferencias
19731 19782/ Absoluta  Belativa
Total @ 330.E + 16.0 5:I1
Sastos corrientss 219.9 1950 o+ 48 130
Gastos de_consumg 184.59 16].1 + 23.8 15.0
Remuneracipnes 124, 2 106. B + 17.4 6.0
Compra de biemes y servicios 8).7 54.3 + 6.4 12.70
[ntereses 1.2 6.2 + 1.0 1.0
Beuda interna 7.3 6.3 + 1.4 1£.0
Deuda externa a o v 0
Transfergncias corrientes 277 iz a Q
Al secter privado 11,9 15.1 - 1.2 (2,00
A1 sector plblice 13.B8 12.6 + 1.2 10.0
Al sector externo a H 0 o
Gastos de capital 126.7 135.5 - 8.8 (6.0}
[rversidn_directa 116. 6 112.2 + 3.4 3.0
[nversidn real 95.8 BE. 2 r 1.6 3.0
Formacidn de capital 1.3 6.6 4.7 .0
Compra de bienes tangibles 14.% 11,6 2.9 5.4
[nvarsidn financiera 19.8 n.n - 4.2 (F.0%
Uesenbolsos financieras 0 o1 - 0.1 tlﬂﬂ.ﬂa
Reccate de la deuda 15.4 17.6 - 2.2 f2.0

continfia
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Conceptns Afos i ferencias

19731/ 19782 Absoluta Relativa

— = == mar i m ———am —

Compra activaes existen-

tes 4.4 6.3 - L.n (30.0)
[nversign indirecta 11.1 23,3 - 12.¢ (62.0]
Trapsferencias de capital 11.1 23.3 - 12.2 (62.0]

AT sector privado 4.1 6.1 - 2.0 (313.0)
A1 sector piblico 7.0 17.¢ - 1.2 (8G.0)
Al sector externc K 0 0 O

1/ las cifras de las municipalidades <& Curridabat, Upala ¥ 3ta. Cruz 3¢ dan al 30 de
setiembre de 18973, La informacidn de 1as Munic. de Palmares, E1 Guarco y Abanga--
res no se incluye por estar Tneompleta.

27 Lag cifraz de 1as Munic, de Goicsechea y Buengs Afres se dan al 30-5-78. Ko se in
cluye informacidn de 1a Munie. de Abamgares por estar incomeleta,

6.3 DEWDA

La estructura ¥ composicidn de 1a devda mumicipa) al 31 de diciembre de 1979,
ast como su var{acidn con respecte al ano anterior, 42 presentd en 1os cuadros Nes., 81y
92 de la tevcerd parte de esta memoria. Lla deeda de 1978 fue ajustada, al incluirse el
superdyit especifice de Tas municipalidades gque en ese afio no fue posible determimar. Pa
r3 efectos de comparacidn se excluye del adbp 1978 gl superavit especifice de Tas munici-
palidades que, por no presentar biguidacign, no se logrd inciuir en 18¥9. Dicho superd-
vit forma parte de 1a "deuda de administracisn' por estar comprometido segln el desting
que indica 1a 1ey.

O acwerdo can las “ndlcaciones snteriores, l1a deuda municipal, al 31 de di-
ciembpre de 1979, aumencd de B221.1 millones a €257.0 millones, ¢ sea en un 16.2%.

Del total adeudado, el rubro “préstamos directos” constituyd el 51.2%, a la
vez que awnentd su participacidn con relacidn al afo anterior {46.8%). Los préstamos ob
tenfdos del [mstituto de Fomento v fsesorfa Municipal, principal acreedor, gumentiron on
€¢6.8 millones para situarse en un mpnio de €123.2 millones, no obstante que en térmings
relativos mantuve su participacion {93.6%}. Z1 aumentd total de Ta deuda [£35.9 mitle-
net ] fue determinada, pringcipaimente 2o0r los rubros "ardstamds directos y deuda de admi-
nistracidn” 1ps cuales avwrsataran conjuntamznte en €411 millenes, e incrementaron su -
participacidn en el total de Ta deuda 27 pasar de un 91.0% en 1978 a un 94.3% en 1979,
asi como por und disminucitn de E6.2 millcnes en el rubro otfros créditos.

Es importante sefialar gue casl 12 mitad de 1a deuda total del subseetor co-
Frespondic o diez muaicinalidades.
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6.4 ASPECTOS GENERALES DEL FINANCIAMIENTO

La importancia de las funciones que la legisTaeidn vigente asigna a las mu-
nigipaitdades, hace presumir 1a existensia de um sistema administrative y finangiera -
Lbien estructurado en cada wna de e113s; no obstante, 12 realidad Veva a wna situacidn
muy diferente. L3 estructura administrative municipal no responde, de 1a mejor menera,
ante las demandas de servicios de las ciudadanps y el sistema finamciers preseata carag
teristicas especiales, que 1e imposibilitan coadyuvar al Tpgro de 1ps objetivos, gque &n
distintos campos, se han determfnado para el régimen menicipal,

Alguras de 13s caratteristycas de as5e sistema financierd son 2 resultads,
en parte, de factores o situaciones como las siguientes: &) Las fuentes tributarias -
mis productivas corresponden 2l Hobierno Central, dejando 2 los gnbferﬁna locales con
fuentes propias de ingresos, de un rendimiento systancialmente menor. bB) E1 ppoq tecs
ricisme con que se adminfstran Tas fuentes de fipangiamiento de su propie gestidm, dmpi
de que generen su maximo rendimiepto.

Lo anteriar determinad un sistema de Financfamiento municipal dependionte, -
gn un alte grado, de 108 recursds que el Gobierno Central trazlada a 1as municipalida--
des por dfsposicion d& normas exoresas.

tn 1979, dentro de los ingrecec corrientes que constituyen un S8, 7% del to-
tal de ingreczps, los priginados en Ya participacion gue alqunas Teyes asignan & Tas mu-
nicipaiidades en el produrto de determinados impusstos nacianales [territorizl, destace
de ganado, cigarrilles, @zdcar) y las tranzferencias recibidas del sector pdbllco, re-
presertaron, en confunto, 1 81.26%, en tamto que, los ingresos orovenientes de Tgs im-
puestos de matentez y las tasas por servicios, cue tradicionalmente han constituido las
principales fuentes propias de ingresos, comstituyeron €1 35.1%.  Esza relacion muestra
12 alta dependencia que las menicipal idades tienan de las fueptes de recursos ajenas a
su propila gestidn econdmica, 5§ a To expresado sg agrega gue mientras 108 {ngresos Co-
rrientes Crecieron entee 1978 ¢ 1979 enoum B.42%, lag gastas corrientes se incrementa-
ron entre esos nismas periodos en un 14.6%%F,  Esto evidencia 13 necesidad de mejorar la
orpdectividad de 1as fuentes de ingresos corriéntes en especial las & origen interng.
A allp contribuirfa notablerente, mejorar los registros de contribuyentes y 1os siste-
mis de cobro bajo ceiterios técnicos mejor fumdamentados, entre otras cosas.

En 1o que corresponde a Tos recarsos de capital, 8s5tos representaren €1 -
41.3% del total de ingresos en 1979, v los eonstituyen, en buena parte las transferen--
t1as gue reciben del sector plbleo. Er 1977 1as tnstituciones piblicas trasladaron al
régimen manicipal, por e? citado concepto, la suma de EGE.9 millones la cual representd
el ?0.2% del total de ingresos de capital parcibidos.

La magnitud & {mportancia gue eskes recursos han adauiride en 1a estructura
fimamciera de las municizalidades, obliga a destacar 1a conveniencia de gue Tas 1lana--
das "partidas especificas’, se asignen atendiendd a4 una programacifn adecuada y en far-
md tal gue raspgndan al fipanciamiento integral de Yas obras & fue Se destiman. E1 -
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targamiento de tales partidas con erfterios diferentes a los menclonados, ocasiona la a
cumuiacitn de recersos, que permangcen fractivos en las arcas municipales por largos pe
riodos. AsT, durante 1979 se regiztraron £91.1 millones por concepto de partidas espe-
cfficas de vigencias anterdgres. Isa suma, a pesdar de su Impordancia cuantitativa den-
trp del volumen de {ngresos de las munfcfpalidades, ha sido wna fuente de finangiamien-
to pooo 4gil1, dado el bajo grade de discrecionalidad con gue s pusden utilizar on wis-
ta del desting especifice que tienen sefalads par Tley.

La utflizacidn de crédito por parte de&l végimen municipal aleanzd en 1979
1a sumg de €30.2 millones, cifra que representa el 15.0% de Tos fngresos de capital re-
cibidos en @1 afdo. Tales recurzos se destinarom, particularmente, a 1& adguisfcidn de
eguipn de trabaje ¥ a la censtruceidn y mejoramiento de sistemas de abastecimients de
agha potable. .

Finalmeriie, Bl ingresda proveniente del cobro de pbras tates como comstruc--
eign de calles, alcantarillads, y <ordbn vy c3ng, S€ mantuyo, cOMg en angs anterigres, -
en und sumaz muy baja, P4.9 millones [aproximadarente un 73 del mento de 18 inversifn de
este afip por ese concepto), debido a que Tas municipalidades par 1o general se muestran
muy pasivas en la aplicacidn de los sistemas de cobro que 1z ley autoriza en estos ca-

w05 -

En sintesis, puede decirse que durante 1979, o1 fipanciamiento menicipal -
mantuevos wna alta dependencia, como tradicionalmente se ha observado, de las fuentes e
ingresps ajenas & 1a gestidn prapia de estos gorganismos.

7. ANALTSIS FINANCIER: SECTDR PUBLICE CONSOLIDADD

En 1 cwadro Mo, 114, incluido en Ta ter¢era parte de este informe, se pra-
genta la <usnta econtmica consolidada del secter piblico correspondiente al afic 1979, -
Los cuadros del No. 108 al :13 muestran el monto y composicidn per subsectores de la -
deuda oiblica consolidada y sw wariacifn con respecto a la de 197E.

En el aparte se comentan los aspectos rds relevantes de la gestidn financig
ra del sector publico que muestran esas cuentas, ecpecialmente aquellns relacignados -
con 2] gasto peblico {conswmo £ inversion real), con 18 tributacion, asf comg con &1 --
manty, corpgsicign y wariacidn de los créditos y obligaciones que dichg sectar tenfs al
cierre del ejercicio, corn los sectores orivade y externo.

F.l CONTRIBUCION DEL_SECTOR PUELICY A LA ECONOMIA

Er 1378 el gaste piblico atcanzd un monto de £8.311.9 miltanez, del cual 4
proximadamente tres cuartas partes correspondierdn & gastos de Consumy y una cuarta par
te a dinversidn real.

Lon respecte al afo anterior, el gasto plblice se mantuve constante a PESHF
de que en 1379 su comportamiento fue mds dindmico, al crecer en oun 25.9%, frente a  na
ta53 inferior al 15.0% que reqistrd en 197B. A la vez, ese comportamiento fue también
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més dindmico que €1 registrads por &1 P.i.B., el cwal segin cilculos preliminares, se
gstima crecif, a precios corrientes, en yn 19.B%, determinando wna alta elasticidad re-
presentada por un coeficiente de 1.31.

Bl crecimiento de los componentes de este gasto, consumg € Tmversidn real,
fue bastante similar, por 1o gue &n el  gasto total &1 avmenic fue aportado bfsicamente

por ef consumg que 85 su principal compomente.

La composicidm por subsectores de ose gasto, se mantuvo muy similar a la
dal afo anterior, correspondiends mis de un 90%, casi en igual proporcifn, al Gobierng
Central ¥ tas instituciones piblicas de servicio. Las empresas pGblicas disminuyeron
1{geramente su participacidn en el total, al crecer su inversidn real en menos de un
5%, ya que ese rubro en estas empresas, es el lnico que forme parte gel gasto plblice.

Un mayor detalle de estos aspectos se puede abservar en el cuadro siquiente:




SECTOR PUBLICO: GASTD {ONSOLIDADD DESGLOSADD ER CONLUMD
E INYERSTON REAL PR TMSTITUCTONES

. 1978 - 1979

~ En millones da colones -

— -— n —_———

Lonceptos Consumo Inversidn veal Total
18719 1978 Yariacidn 1974 1578 Yariacidn 1979 1578 Variacion
aasto tutal E.B1G.3 E;?ﬂE-E eq. ?-DDI.E 1.%87.1 3.5 B.511.9 6.263.3 25.9
Gobierno central E.950_1 Z2.447.0 205 982_8 £593.1 65.7 30329 .40, 1 29.4
Ingtituctones plbli
cds de sarvicino 23156 2.595_ 8 3.0 /55O 427 2 B.5 3.830.% J.023.0 26.7
Gobiernos 1ocales 184 .7 163.4 131.0 O5.8B BD.? 7.4 2%0.5% 252.5 11.0

Empresas --- -—- --- 4568.0 1976 4.6 464. 0 147 & 4.4
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Las instituciones piblica: de servicic contribuyeron con un 52%, a los gas-
tos de consume con 1o qQue $2 mantiens 1a mayor participacion de este subsectar en pse -
Fubrn,

£l gasto total de consume e5td representado en mis de dos terceras partes -
par remuaeTciongs, 1o que se explica en buena parte por el avmento de los salarios de
tretades en 1a administracidn piblica duraste 1579. Comd consecuencia de ese crecimien
to del consumb, £5te incrementd ligeramente su participacicdm en el PIB, de un 17.5% en
1978 a 1%,3% en 1979

El sigutente <uadre mos muestra un desqlose de las gifras del consumo plbli
9 ¥ 5u COmparacidn conm las relativas a 1978,

SECTDR PUBLICD: EL COWSUMD PUBLICOD POR SUR
SELCTORES INSTITUCIONALES

larg - 1979

= En milignes de colones -

— ——r— - - f—u . ——r———  —— . — -

Lonceotos AfOS Diferancis Tasa de creci-
niente anval
1579 1978
Rermuneraciones 4.970.2 3.910.2 1.060.0 27.1
aghierng central #.BB6.3 2, 1h0_8 485 22.9
Enstituciones pabli
cas de servicio g.168%.8 1.641.3 S4E. 5 33.4
Gobiermos lacales 124.1 IGE. 1 15.10 l%.8
Biencs ¢ Seryicigs 1,540.1 Y. 256,49 244 1 IE.ﬁ
Goblerng centrail 2938 2BGB.2 7.6 z2.7
Inatitaciones pibli
cas de serviciy 1.185.7 954, 5 £31.2 2.2
Gobierngs Tacales ], 6 &5 3 .3 9.8
Totales 6.hI0, 3 h.206.% 1.304.3 5.0
Eobigrng central 2.95].1 2.4d7.1) &03.1 Fr
Imstituciones pigii
cas de servicio 1.3r55.% 2. ha% 8 1797 0.6
Gobiernos lacales 154, 7 16%.4 21.3 13.0

- r—ara e —r - — — — r—— r— -—
-—

Con relacian a la inversidn real, se phuierva que esta representada en  cast
un 50% par la inversign del Sebiernc Lentral, el cual dedicd en 86E de esa inversign al
rubrge de comstrucciones, particularmente a gomstruccidn y mejoramientd ge cArréteris, -
construccidn y ampliacign de instalaciones portuarias ¥ en mengr medids a fnstalacionss
gducativas. La inwersidr an maquinaria y equipo, aunque sdlo constituyd el 143 restan-
ro g8 la ipwersién dal Gobierno, experimentd um crecimiento moy alto en relacion con el
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Cenceptos Afas Jiferencin Tasd de cre-
cimlénto
1070 1978
Maguinaria y equipo 415 7 by, 2 155.5 a7.3
boblerno centrad 1344 32.7 101.7 311.0
Institucianes plbli
cas de sarvigio 145,56 119.0 26.6 28.4
Gobiermos Tocales 14.5 11.9 2.6 21.8
Empresas 121.2 106 £0.6 20.5
Totales c.00L1.5 1.552.1 444.% 2d. b
Goblerno central el B g93.1 3B0.7 65,7
Institucfones plbli
cas de sarvicic 455.0 427 .2 2r.8 6.5
Gobierngs Tocales L 29. 2 .6 14
Empresas 458 0 147 .6 2.4 4.5
7.2 LA FLEXIBILIDAD TRIBUTARIA

La tributacidn total del sector piblice experimentd en incremente relativa--
mentd bajd en este elercicio, 41 <¢recer en 11.72. Ese crecimients de Tas impuestos fue
bastante inferipr al estimado para la ecoromfa, y muestra que @l sector pablico pardid -
dinamismy en cuanto a 1a captacidn de recursos teibutarios, 1o que inplicé una disminu--
cidn de Ta carga o presidn tributaria, al signfficar 1a tribotacifn total un 19.7% gl
Producta Interno Bruts {para 1978 1a carga tributardia s establecid en un 21.2%), y una
disminueidn del fadice de fa elacticidad, que se situd muy o0r debajo de la unidad, en -
0.£9,

Fse comportamiento se manifestd con mayor énfasis en Jos irpuestos indirec--
tog, observdndose en estos un crecimiento muy bajo de su orincipal componente, los impues
tos 2l consuma; un incremento un poce mayer, sin 1legar a alcanzar el afvel de crecimieg
tn de Ya economia, por parte de 12 imposicidn al comercio exterior, y uma baja del monto
de Jos impuestos a 1a produceidn,

E1 fncrementn de 1ot impuestos directps obedere al fuerte crecimientn de log
impuestas de sequridad social, yi que los demds componentes principtles gpricticamente ng
e imcrementarcon en €] periodo.

Desde el puntd de vista institucional, el awmento fue Aportéde bdsicaments -
por las imstituciones piblicar de tervicio per medio de los impuesitos de sequridad socfial,
mentras que los impuestos del Gobierno Central apenas crecieron a una tasa ligeramente
superior al 5%, Um andlisis de las causas del comportamiento observado em la tribuiactén

gubernamental se presenta em el aparie 4,3.2.

El siguiente cuadro moestra en detalle las cifras correspondientes & los afios




1979 v 1978 y su variacidn.

SECTOR PLBLICH:

ECONOMICA ¥ PRINCIPALES IMPUESTOS

1878 - 1979

= En millanes de colames -

TRIBUTACION TOTAL SEGUN CLASIFTCACICH

Conceptos 1979 1918 Absopluta Porcentual

Total Ingresos tributarigs F.038.8 B.301.5 7371 11.7
Impuestos directos 3. 332,58 2.837.4 805.1 17.4
Sobre 1& renta Y045, 4 1.008.5 6.9 1.7
A& la prosiedad 152.0 153.3 - 1.3 - 0.8
Sequridad social Z2.048. 3 1.617.2 431.1 £6.1
Otrgs 85.4 57.4 eg.4 48,5
[ipuestos indirectos 3.706.3 J.464. 1 242,82 7.4
A la imortecidn 75T 4 E58.7 98, 7 15.4
A 1a exportacidn 620,93 4704 50,5 10.7
A la proaduccidn 230.6 a9d. - 32,1 - 8.7
Al consume 1.994.2 1.822. 4 7.2 1.7
Qtros e03.7 159.4 43.8 215

Se mantiene az' &l predominio de lod impusstos indirectos como principal com
pononte de la tributacidn total, pese 4 gue continida observandopse uma importancia cre- -
riente de lps impuesios directos, sin gque €110 impligque un cambip radical en Ta estructu

ra srdhotaria.

La relacidn entre impuestos & Tas actividades internds v al comroio exterior
Fug muy similar a Ta del afie 1375 (origindndose poce mis de cudtre guintas partes del te

tal en Yas actividades internas), derivada & un crecimiente bastante pareio de estos
dos renglonss.  E1 siguiente arreglo numérico presamta e1 desglose de 1a tributacidn

BY0DE CONCEpLL%.

SECTOR PUBLICO:

e - 197%

- En millones de colones -

TR{BUTACION TOTAL SEGUY 5J ORIGEM

Conceptos 1975 1478 Jiferencia Crecimiento
Trivutacifie total 7 038.28 6,301 5 F37.13 11,7
i} Impuestos fnteraps b_7B0.E T | S8E.1 11.4
bB) Tmpuestos al comer
cia eaterigr 1.278. 3 1.189.1 145.2 13.2

— -~ = === s
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7.3 DEUDA CONSDLIDADA OCL SECTOR PUALICKE

La deuda del sectar piblice censolidads -una vez eliminadas todas laz abli-
gaciones que egntre 53 c@ adeudaban Tog organismds que lo comporen, con el pbjeto de re
ftejar Gmicamente 1a dewda com 1os sectores externo y privado- alcanzd un monto de E...
31.362, ¢ millones 1S a1 fipalizar el afc 1979, regisirande un aumento neto de (6,485, 3
millones en retacidn ¢on la establesida 21 31 de diciembre de 1978 27, Conviene agla--
rar que 13 deuda provemicnte de “créditos”, que en tarminos: generales o5td respaldada -
en titulos valores o documentos en donde se especffica el plaze de cancelacifin, intere-
ses v ptras caracterfsticas, alcanzd unt monto de €13 0877 millonas [48. 1% da) total)d .
en tantp cue "ptras obligaciones” tales como intersses adewdados, deuda de administra--
cidn, deuda flotante y principalmente depdsitos a pla2o v a Ta wista récibidos por  las
bancos comercixles, aleanzd un monto de BlB.275 3 millanes,

La deuda erterna alcanzd tz cifra de €15.043.3 millones ¥ Ja interna la su
ma de 16,3147 miTlanes, o sea un 4B% y un 52% del total, respectivamente. Para alcan
zar Tot niveles de epdeudamientp sefalados, 1a devda externa ¢recid en un 38% (€4.130.5
millones} ¥ la interng en un 17% (2. 34568 milignes) durante g1 @1time ejercicia fiscal,
El crecimientg de 1a deuda externa se grigind principalmente en 1 “créditoe” (90%) que
incluye saldas adeudades por préstamas Jirectos, colocacignes de bonos y otros Créditos.
El de la deuda internd gbedecid al aumento en "otras dbligaciones”. especlaiments al -
cracimienty abservado en log depdsitos en bancos comerdiales.

Entre 1os5 d1stintds subsectores gue tnteuram el sector pablico, sobresale,
por su monto, la deuda de las empresas pablicas financieras que alcanzd E19.509.1 millo
aes, 162.2% del totall. Sin embargo, debe tenerse oresente gue ese endpudamients estd
eonstituido en su mapydr parte por 105 recursos cus esos organisrds abtienen an sy fun--
cifin de irtermediarios finarcicros, tanto por medio del crédito comg en U cardcter de
depositarias de fondes. Tal fungidn no solamepte determing la maged tud de esa dewda, -
sind que e imprime un sigrificade d°ferente al gque tiene 1a deuda en otros subiaciores.

Ppr su monto, le siguen en jmportancia la deuda de 1as emprefas piublicas nog
financieras com ¥5.567.% millenes v la del Gobierne Central <on E5.544.5 millones, re--
presentandy en cada caso el I7.7% del total adeudado por el sector pibldica.

] sltonificative rivel de endeudamientg global obtenido al AL de diciembre
de 1979, Vg alecanzd el sector pablico al crecer en los ditWmes cinco afios a una tasa ge

amEtrica de 30%.

r—mr— e —

1/ Lifra preliminar: ne incluye pasivos de JRSED, JASEMA, JARDEVA, INCOP y Ja Junta -

Administrativa de Acueductos de Eccazu gue, par toner sus contabilidades atrasadas,

no enviaron 1a informacidn corcespondiente.  hsimisma, no incluye dewdas de 1as mu=-

nicipalidades: El Svarcg, Sarapigqui, %anta Cruz, Buenas Aires y Talamanca.

2/ Incluye ajustes g la cifra indicada er la Memgria de 1378 por £539.5 millones y que
se sefialan al pie del cuadro Moo 132 incluidos en la tercerd parta.




a ENTIDADES PRIVADAS SUJETAS A LA FISCALIZACION DE

LA CONTRALCRIA GEHERAL CE LA REPUBLICA

En este aparte 52 incluyen 1os entes privades gue, por recibir subvencidn -
del estado, estan swjetos & la fiscalizacsdn de Ta Contralorfa Gemeral de ta Repiblica,

segian disposfciones legales especiales.

En afiog anteriares se habiva incluide dentro de este grupo al Banco Populmr
y de Desarrolla Comumal, pero en etta oportunidad e eacluye dado que, iegln Resoluzidn
Ne. 10-80 del 16 de enero de 1380 de etta Comtralorfa Genoral, se considera como um en-
te gbicade dentra de Ta administracidm degscentral{zada estatal.

E1 comentario que sique es limftade debido a que 13 gran mayorfa de Tas fns
titrciones comorendidas dentro de este rubro no inciwyes en sus presupuestos la totalf-
dag de sus recursos v gastos, sing unicamente 1o gue correiponde & Y& subvencion del es

tago. Ademds, ung gran mayoria de ellas no envia 105 Bstddos en forma oporiuna.

g.1 LIQUIGACION DEL PRESUPUESTO TOTAL

Un alto poreentaje de los €50.1 millones de 10§ ingresos corrientes, estin
gonstituidgs por las transferencias recibidas de Tas institucicnes pablicas de servicio,
257 coma del Gobderno Central que, €m su prden, Fueron de Z16.4 miYomes ¥ 215.4 millo-
nes; el restp de los recursos obodece 3 aportes del sector externo.

Lo isgreses corrientes fuerpn suficientes para cubeir Tos gastos carrientes,
refiejandose en esta opevacidn un ahorre en cuenta corriente de EB.5 millomes. Con es--

tos ingresns, mads €30.5 millones de recorses e capital, se le hize frente a Tas imver--

signes por 29,2 millones.

ENTIDADES PRIVADAS

LIDUTDACTON CLMIGMTA OE SUS PRESUPUESTDS

Anps 1278-1979

- tn miles de colones

Conceptaos

4+ Ingresos corrientes

« wastgs corwigntes

= bhorrp bruto en cuenta corrients
«  hmgrtizacidn deuda interna

= Ahprrg neto en cuenta corriente
« Inversionss tptales

= DéFigit gubiertn

1370

+ 50,1024
- 39,4245
+ 10.675.9
- 1.714.¢
+ 8.961.4
- 79.2M.9
= 20,318, 5

+ Copn recursps de capital diferences ali

credita interno

Géficit cubiarte cor crédito
+ Corn crédita interng

ek rante

- 30.568.4

- 10.239.9
i

v 10.23%.9

L

*

1978

154, 1056.
B85 . 80,
BE. 725,

1.638.
B?.186.
41, 760,
45, 325,

31,454,
1, 7eq,
562,

LY
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g.2 EVOLUCION DE LO5 INGRESOS ¥ GASTOS EFECTIVDS

Como consecuencia de la euclusidn del Banco Popular de este grupo de institu
clones, la comparacidn de ingreszos da un afio a atro tilene poeo significado comn pusde -
aprecfarse en €] cuadro siquiente, los conceptos de ingresos tanto corrlentes como de ca
pital, tuvieron una disminuciGn sustancial por la suma de ELOS.S miTlones.

E1 misma fendment ocurrid en los egresos, por 1o gue ro &5 sfgnificative ha-
cer comentario al respecto.

ENTIDADES PRIVADAS

FACTORES INCIDEWTALES EN EL RESULTADQ
DE LA LIQUIDACTON

= Ern millones de colones -

Conceptns 1o70 1978 ot Yprfacion
Absoluta Relativa
ingresos Bl.6 166, 1 (10E5.5) {56.5)
Lorrientes 0.1 154.1 [104.07 (67.4)
Dg capital 30.5 2.0 {1.5] (4.5)
Gastas 70.4 108, 8 (38.4} {35.2)
{orrientes 39.4 55.4 26.0) (39.8
De capital 30.9 33.4 12.5) (28.5
Resultada 10, 2 i3 {67.1) (6.7}

INSTITUCIQNES PRIYEDAS
CLASIFICACION ECOMNGMICA DE LOS EGRESDE EFECTIVQS

1979 - 1978
- tn miles de golones -

Conceptns - 1574 1574
Total 70.420.9 108, 779.9
Gastos corriontos 39.426.5 £5.380.7
Gastos do COns 36,552 B 549.234.8
REemunarac iones 15.811,2 36.049.2
Compra de blenes ¥y servicios 21.341.6 24 .185.6

B L. [ o o
ISR continba
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Conceptos 1919 1978
Interases ER.9 2360
Deuda tnierna %B.0 236.0
Transferencias corrientes 2.014 .8 5. 404,49
Al sector pdbiica 115.0 j.182.1
Al sector privado Z.213.5 £.T08. 8
Al sector externn 72.13 19. 2
Gastos de capita] 30.5944.4 43,399, 7
Inversiin directe 30.9594.4 43.308.3
Inversisn real 22,381.3 21.295.9
Gastos de formecidn de capital 18.B44.7 28 248 . B
Yias de comunicacisn 4 028.6 2.922.9
Edificios F.710.0 10,831.3
Instalaciones d4.146.5 6.087.0
Obras wrbanisticas e.620 B 2. 127.8
Utros 337.8 269.7
Compra de bienes tanglbles 3.E36.6 LN
Maquinaria y equipo I.536.6 3.047.1
Inversidn financiera 8.613.1 12.013.4
Desembolsos financieros 1.022.0 3.7¢3.1
Conces{dn de préstamos 2.151.2 1.870.6
Compra de valores 870.8 1.852.5
Rescate de l1a deuda 1.714.5 1.638.B
Deuda interna 1,.714.5 1.538.8B
Compra de activos existentes 1.B756.5 E.6E1.&
Terrenos 3.698. 6 6,667.6
Edificios 140,40 84.0

Dtros ¥:.0 0
Inversidn indirects L 9.9

Transferencfas de capital

=3
&
[E=]

Al sector pOhiico
Al sector privado

=
o A
=l P
& Lur
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INFORMACION ESTADISTICO-FINANCIERA DEL SECTOR PUBLICO
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