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Esd{mados defones:

En complimiento de fo precepfundo pox da Coada Podldd
ca ¢ £a Ley Ongdnden de cadn Contaafonio, prepentaros {nfomqe sgobre £oa
adpertos mila sohiesaliented de fo actiwidod de esdn Pependencia en ef a
o 1976 y £a s{fumeidn econdriica {{mancdenn ded sector pahlice, Apatde
de &2 (ndommzcifn oomprondides en Lode of documente, comdddensrmos de con
venienoda haget Lo d{quicttes comentandes

L dianufaiino sobre fa {iscalizaediin

Ent wesdne anferiod Jafoe, Hiodmos wignodds de a2 tg"

Aen que nod hamod depuesto de hacer unt meuvdsidn fo mds mepbin  poaibfe
do fodas fas acciomes dp fiseabizanddn gue 40 ngafixdn en miestrs . pafs
dobap (ngreded y eqredcs pdbfiops. Chagwod que ed Ba antividad mda im-
porlonts de fodos €06 oue cuple sefuafronie fa 0dioduna,

Hemos venddo fnadadiende en £a2 feadls de gue no conda-
mod con bh efecdive ddsdew de confrof: fa propda Lo Onodnléo de  Ia
Contrafonie ne pernide csdabfecen ohictives olarnos- Lo prodlignn feads-
facgfn ddedods ¢n of tnondcurso de faa OELdmas dfcadas ne ha vemdde =&
servdh de maypa prienttcidn dine por ef conthonds o qenerar ~ds oaos,
mfy confisddn en Lo gue deben der £ad dumcdones oe on verdndero enite de
control fiscal superion: fos nowand de condrol fpderro  cue exisdlen on
el compleje ¢ wnatisimo secton piblico han maside o 4 han desarraliade
00 una dinectiiz centhal que fmy enqetec en wn sidfpne (nfeatal pdAn
toda fa admieistrge{dn pfbfice, £o cualf he dade oov- nesnfiode Ba exda-
tencis de un antintico archipidlago, con el aguavante de gue fatas  no
ganantizan £a efdedencda v ed orden en ef rdnefo de Lo recnrsos. Faag
roden erpaenden 24 Aectidicacioned aconsefables, Ag mesuiete antonces
de vade dimgmdadico aue wod buinde £a imanen en dedafie oy fa alinneifn
va que Pa concepnidn afobal £ havod podddo medmilan. B0 hien, cxednos
poder confat con swd resufdados en ef frawscunso def afp 1978, Lerwnin-
Bfermente wo fue pasibfe. A fn rasbicosidn do gatn ELabon hervs  Lenids
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que dedleny pensonal afiarente pspeainfizadn, de aran oxpetiencis, sue o
su vez debe curpdit eon ieporiontes dunedones. Le dmoadhifidad, enton
ced, de dedicarse exefusdvemende @ pafa fabor e investigacddn, ha side
up de fod4 factonds que impidicaon su femmudngetsn en ol wfoio oxdpdnal-
menda prowvisdo,

Er fode cads, Lo impontancin de fas decisiones gue de
berdr tomende af ampane de edte estudio justifina fas mayorcs degutida-
ded que de pongan en su aealiroaidn, ce modo que fos medas aue  ondad-
ntfmente nos hnbdames deazede on oaden a su conclusidn defen ser Aqzana
bfeente {fexibfen.

Er muisdng pudiw mensddse poiagros dnoluds Zoa adpee
Aos s aobresafieafed de edda dmpoadands experdencds oq pue en £04 pud
rorod ddlay condarerios con dnfoarcidn lsdematiiada g angfizada,.  Cou-
fhamed fombifa o gue edfanpmes én condindomes de ofaeren afawnrs dp
£na prinedipaled dmovacdones cue defread sufndr el controf discal v, pre
{enentemente, los Limeanienins eaencdales del wyeve sditema que nod pig
ponemod didedan.

Ef veintieinco andversardn de fa Contrafonda

Ef afg 1976 rancd ef padmes cuando de slofo de eecdo-
nat de £a Contaalonda Cenennd de Lo Pepriblica.

Aptovechaos {a ocasdén para dndiadin en 2 convenden
ein de tewlssa fode nuesdno acedomar con pidns 4 buscos fa mdednas  edd-
adeneda.  Puddmod capecdal emrefio en fogtan £ magor £ndependencin  én
Lo gpenatidn de f4 Qfdednn: poa primers ver, gracdas 4 £z conprenddin
Mempddthada pon ean Adombhfen Lendafating, se efecudd nuesing prosupuesdo
con absofits independencdn def Fodea Efecdd o sus oficdnas d¢  2toni-
nisfracdin diumedens: st peoiidd miyon agibidad o edicdencda. Con-
Lonnemos £z pofitica {nicdoda alos azrds en ef aandide de daxr priond -
dad o todod Lod aapgctod propdoa de fa adnindddracddn de pertonal’  ga-
Limulords o ofcdoe 2 ragon capandfacdin prodfesdonal com mirad & mEf
Ann fa cafided de muesirss funefonaades, pumovignde o awspledande aut-
a0d, dpaovechande 2o4 faeifidades def rondaets infeandeiondl pumyenden-
Ze de nuesdra condioifn de migmbag el Tratiiuln Lalinoameadcans de Cien
cdnd Fisoaliradenas [TLACTF). Cen £4 rilama Jdea, Otcentivamos Lo oon- A
clusifn de carteras puofesdonales. Piciros fodes Eos ajustes necssarics | Y
en ¢ adnimen de sabarins con ek phopSaifo de mintenent un mivef afetia-
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do dg horumghdcdones o evitak, pnthe otrny oosas, of Srode de walioaos
edawendod quue en ofhas dmocas fapfe peajudedo cousd.  Manfuvides reowd-
sLtod de inpreso al seavdeo abaefudarents gyustades o fos Reaudrinden-
dod de fomnacidn prefifados pen fa wropdd Dddcdina,  Tooe eade wpd  pet-
mitid reforan, agnadibfements, of wival fdemice ded permsonal of sexuiols
de Lo Contnalbonda.

LEeudrigs a cabo ddverdas aetivdiddes tendiontes a pet
pedutn £2 rerghin de quienes sinudieron a £o Pilednr an ef nasadp, no af
£a en Pod carpod de rapiokes npaporscbifida-es sdine fambiln en ofros sue
Led peanitichon jubiforse.

Partocufan (ppriantia dipd a iz paadicipacidn Ae Lo
do mugsfin personal en diverses celefraciones, convensidos de pue 22 me
jon pedens de raedenea of fren wonbie de fa Conthaforin o dfe amrondizan
Fg aupenacidin, sierpne dedeada, spfaronte de zggde Posamh o thavds de wia
indenda wida de pelondiones (ndearns gue prapicdgn ef fonocdniento v fa
corpnendidn: £ foama buillanis g cue s& rpianngfianon £os ewentos fud
£ mefor nospucata.

le presencda de delenaciones de endidades de contral
dupenion e Quadeeafs v Ponoad, diston omn ddimendddn ey edpesdinf o £od
eventas o remmitioron consolbifan wivoufod o camehan nueves Oedercanbuiod
¥ conoosmiznies de aran vaofon,

Se edidS un nineto espeodal e Br Mpwedata de £a Con-
Aralondo con Jrfommeeidn o frabayjod de Qnugafipasidn Ae nhan dnterds
se hirieqon publiscoiones fendientes a imiooman o £ eiudedonfn sohke af
guaes gapeclos de £ selividad ¢ hesdonda de £ Copfhalonia,

Lod fumadonaniosd i ornfeades de da Contrafoais

Lo dmmaen de pne 0finina mibfien, ed £o fewtoen que da
st persanal. EE prestinde de pna dependfencda cotd dode en helocddn di-
needa con el prestiodn de qudenes fe sinven, e eddofencin de Lo en-
Lidad depawda de Bg sue 4 su vez moeadae e cfomende hgwmno, Lo fe, fa
EONEANZE que d¢ £PRrd en AU oheondsme, eadd dnpdarda, respafdnda, omoel
Brien nombre, en fa hencaabllided, en Ba honpstidoc oe £os pensonas ol
dofmien s personal 440 como en Lo sesdedad de sus pfasteamienios .

Absofutmente convencidos de £o dnportincdt de rapds-
e af aghwiedn oo edtn Dficing sefarente £o rejon, en foa sineo afos
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ge thanscurrnides del mandatp gue wos fue condfenrdidn, hempa dedicada pan-
e desfocade de noestro Liempo al cafudin Ao fiverdos probfemas hurancs
g & La toma de decisdongs, alaunas veces drdations v hasda Adgdqosds,
con fa dndea o exefosive {ndencdfin de hacer de Sada, ena institueidn
en Ltode senddide ejenpdat. Cheomos gque faf aspirgeifn esa?d aconde com
fns elovadas fumciones gque £ pafdn encomendanne.

EL afe 1976 ha aile partionfarrendy posifive ¢n B Ay
Iz aspendente que en gate def mefoamrtignfo inteanal pos dpizorps,  Han
sode way divensas fas mandifestaniones del peasonal rue goud fabors  Gue
Agprgaendan, gn du confwilo, umd supeadcddn o g fa vezr Lo oomouwdada de
un Fogar privifeadade en ef vadfo sentmn pibfico.

Ea ef cmmpo profesdonal don rechas Fas queddencdas  de
edfuehze, nmureioins £o4 Paobafod de Jnegsticacifn, fop appates do Al
dnteleetual n £0 gue diee RoEAcAiM cost fo wieaneda de Era vafones mo-
rofed imphesnnddhfed en nupstra fudeddn, podemos adiamak que mandenge
mod Lkd AAIE CORLLANIE ¢n ruedthod dwacdontdod o o genehad en fod den
vidoned de fa Odicdna., Con afan dofiddfaccidn eal fenemod sue fndommdia-
£0 a Fod seqoned Thiputades.

Frecugrdemende se hahis dp 20 hprgerdeda gn {ofnt ng-
Rfivd, ruChad venes oon HAZSR; @4 jusls patonNdes hICer ua AEEOHOSIMELER
2o ol peraonal de Lo Cominafonis por su condiibpcidn desindads af ogfo-
honienda de fa dragen def asector mihlios, Jfon autinariomende adoeads.,

Resubdade geondnico-4indnoiens def sector oiblico

L Aegunda paade de psia Heroala comphiende wie Defosg
copndmics-financiers deb spcton pibffor con Enfasdia om of aspendy {inan
cdeAr en donde s¢ analizan £os aspecdea mde (mpocfontes aefaclonados -
cou Lo Liguidmodedn def presupueste def Sohieans Centact, fa  sifuacidn
de fa Tesongnin Heedonal o of eafado de fa dewds pilbPica. Tanbidn e
presowdan [os agsuliados de fa efecounidn predupueddanria o de foa  obfi-
aneiones del aeste del sector pdblico, asmupedo por apetores fratilucdn
nafps,  Fingfrmente, ie combionan £0s mapectos mds nefovantes de £ con-
solidacidn del decton plbfire o & penddodpacddn en £a economis  ndedio-
nad.

Ew £1 que Aespgata of Gobdlenne Centraf, fn Eigndida-
e{fm prosupnesdania del efeaciodis deteoning un supenduif de § §7.7 mi-
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{longs, ouiginady bdsicomente ou ef anslo no efecufards de £04 presupumes
Loa sustendmdos gn LAnrgsod ofrrdented o boued de £a deuda pilfica.

Por an pande, fo difnacidn de fedctendn af ciewre de
apgranfones o 20 pa sependvll aeerclods Sef orden de fos @ TOELT rei-
£lomes . Alm cndndo ef probfoma de Ldowdier de manluvd, de dprédda  wnd
Leve meforfa en 2éaminps nefatdvos.  Adenis, e Dndice de dolvencin S2
raaduve Lgual con tespecda o 1975,

le degda def Cobdpno ag Qperemendd dan un 30.4%,  ad-
pastzovde wn mprds de @ 5.697.4 milfones.  Sud printipaded vanisolonds
ae motmit an £0d pepndsdifos, pon sen E5004 of medio winaf ded Fphipame
pard fa gapfdpidn def acheano, Tarto iafeano eomo gxderne, e el {4~
manccdeignty de £04 nrogimedd e dnverdddn, Lo dendda dndeand moddad on
incaeriende susdoncist, en el cncd condalhund ef aumendo de £z cofoeq-
eidr Ao boves en el soadema baneondo, eomo pande del proarar de fuven-
440r def ennafe fenaf em este Lipo de Zitufoy.

ba Eiquidecdn Jde fos prostpucados fe £os  orgiadsmos
descantralizades o de Lot nundcipelfidodes, condofidados o ndvel e aads
grupe festitucionad, modtnd un seperduds, destacdndode, pon f2 peondfs
de s excedented, fad fnsdfifuciones nibfions de servdiedo con un rondo
de € 302.7 miffones ¢ fo4 enpredns pdbfdcas finanedensd con § 6.3 mi-
Lfones. Led emprpigd pibEieas no Advanecdenas i £oa pobdigknod  Logalesd
{runioipalitades | regiatnanon un superdult de ¢ 69,6 milloves ¢ ¢ 63.4
miffoves, respeetivamente. Eatos nesuflades, on fEwm{nos generafes
A of prouede, foads def wagon Lnoneso e £ad orepdal pon efacdin o
£0 ealimade, domo de Las semas pon concende ded qasto ne efecwdado af
cienae daf prenndcdn eoonfindcd.

En cuando o foa efdnosd ronaoffdodnd def apctor pihli-
oo, o4 fafeaesonte deadecan gue Pa partioipacdfy def posto pdbfice mn
fa goonomin maninuo £n fendencds crecdende wgadadtaddn ok of efercdedo mn
fermion, Sin embango, ese Tendeneds se focaliad denramgnfafmente an gf
gonarry, Hr sud f4 {regrdidun Agal dismind sy orasdmiento ool helasddn
gf F.1.0,

Fintfrente, o dewde comsofidadn afoanzd un monfo de
@ 14,9599 miflonds, suma gue JLfrefund, poa puimeas vez, Zas obhfigtoioncs
gue fmxs stcidedades anfnimas cadadolos reodsfranon af dinaf de 1974, de
modo gue ef chgeimiente de dioka dewds s¢ debdd en buena panie & eae he



cho, En cugato 4 s edfmuctura, fa dewda Iedenna ae mantione comg  of
printipal componente con ea mondo de @ £, 7350 rullfones, en fante  oue
£ extesont afoaned £ sy de § 5,.234.9 miffones.

Con £05 sentimientos de nuedfic magor considerscddn y
gatima nos suscnihimas muy afentamente,
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FRIMEFA FARTE

FISCALIZACION DE LA HACIENDA FODBLICA

En la primcre pacte cel prezente informe, veferddo al ano 1976, 9e incluye
una sintesic de 1as lebores realizadas, de conformidad con ilas potestadas  lega-
l2g d¢ la Centraloriz General de 1o Reapfiblica. por cada una de gus wnidades ad-
pinistratiwas, o

1 FISCALIZALION FREVEKTIVA
1.1 FISCALTZACION PRESUFLESTARIA
1.1.1 GOBIERND CENTRAT,

. Eb control de la ejecucléc prasupuestaria dal Gobierns Cantral y 12 econfec
¢ién del balanec prosupestaric en 1876 ariginaron 178.063 eevimientss en la -
cuenta corrients (eoutrol de saldos presupucsiiavrisst de las sparaciones gque afec
taron al Presupuesto Macienal. Esa labor, realizada por al Dapartaments Contiol
QE Presuppestes, conslstid en el astudio v <rSmite de apraximadaments TE.000 do-
cumentog &m &l afie, por un total de @ 3.922,00 millones, ademfs Jde la asesoria -
hrindada al efecto a difevanten organismeos pdblicoas, privades e internacionales,

_ Sﬁn importantes, tanbiZn, las labowss peribdicas de conciliseifin de los ba
lannes mansuales con 250 peacultades obtenldes por la Oficina de Precupuaats del
Hinteterin de Haciends, y la confeeeidfn del informe sobre los veasultades Finales
del Presupuvesta Haciemg®, ¢an ¢l fin de integrarle al informe financisrs da 1a
0fleina.

L& obligacifn do refrendar lca decretos eiecutivwas indicados en alguynaz -
Rormag generales del Presvpuesto Ceedinario de la Repiblice. v lamecesidad de re-
vinarisn, wea ver publiczdos, ¥y de rotudizr agquelles que ne reguieren el refren-
do de la Centralevia, pere que afestan en alpuna foroa el Presupuests, han erigl
nade una laber mds Intensa que 1o del afde anterder, pues fue necesarie analizar
y refrendar Ful decumantos: labor gue se 'dificultsd par loe errares gue contenisn
y por la diveraidad de leyes gue nofificaron el Presgpueato.

El abultade ofimera de decrotos ¥ leyes presupuestariis, pone de maﬁifieahm
une vez mie, 1l fermuleoifn defectuosa dal Prasupuesto Hacdional., Como Io hemos -
gxpresede 1 Infermes anteriores, se debs Faatacar que la formulpeidn deficisnte
del Prasupueste reperautlid negativamonie en Ea satapa de ajecucisn del mismo, a-
pravande los vicios tradicicnales de cata Sopenda otapa.  Entra astos, los erre-




r¢i mis frecuentes fueron los sigulentes: ge carpgaron gastoe 4 pOCErEAmAS qué T9
correspondian: Blpunes comprebantes relatives al gasto realizado, o la descrip-
eifn del mismo, no corrvespendiercn & la definicidn establecida para 1z sybparti
da que 8e Indiza en ol dqcumentax en.ntras ﬂpﬂrtunldaﬂea, la codificacian prili-
zada en la factura Qe pobleras ne colneidld cop lz del compremize contma e] coal
g¢ héce el cargo; se anviaren facturas, para su pape, *in hebsvse tramitade el
nﬂmprnmlan cnrrtﬂpﬂudltﬂtﬂ, no siempre los mnntns indicades er facturss pguarda-
TN relaqiﬁn cot los cousignadss en los raspectiﬁns comprobantes originales del
_ﬁéstéfﬁgé cArgaron gastot del afie anterior a compremizor del ejersicic v vieever-
58: el disponible presupnestaris srual resul?td, en clertos cazes, dnsuficisnter
hube errores en los cSloulos aritmBticos y, fimalments, o se adjuntaren, aBpe-
cislmente an los reintepras de Caja Chica, les originales de los  comprobantes -

reapectiveg,

Turante al olsme pericds eo coontinud, ademis, con el contral de gastos por
computacidin elestrinica ¥ con 1a produccitn del Salapoe presupuestario meneual.

Sobre eata particular, ¢fhe recordar que el Decrato Ejecutive Ho.,  Gagd=H,
dal B de enerc de 1975, cres yna Comizién para dirvigir, coordinar e implantar
sistemas melativos a )a afministracifn presupue=taris del Gﬂbiernﬁ'tentval, in-
regradz por funclonsrics del Ministeric de Hacienda. la Oficina de Planificacién
¥ la Contraloria General de la Repliblicz. Esta comisidn, ﬁnr:meﬂiﬁ de pgrupos de
trabajs, labord en la copfeccidn del sistema de teleproceso de la liguidecidn
del "wpesupuesto ¥ en el nmuewo sistema de pagns del Gobieprno Cantral, cuyas homda
des se cbneignan en Informes antericrus.

‘Bl sigterd da teleprocess fue utilizado por esta OFicina  para .:dnaultar
sdldos ¥ montos comprometidos, aclicitados ¥ recotmeideos de las aubpartidas :ﬂei
Pragupyesto, asi como para informarae =obre el detalle de los cumﬁﬂnentea de loe
monitey sollcitados y comprometidoa, y sohre 1oz totales de los programas, titu-
los, etc.

1.1.% ORGANIGHOS DESCENTRALIZALUG

Segln el Clamificador Institycicmal de) Sectopr Pihlign, aste grupo-de Enti
dades 1o integran las institypelones plblicas de eepyicic y las emppesas pihlicas
Financierdas y no financieras. La flaspalizac{in previa congistid, fundamentalmen
te on la aprobacifn o improkageifn de evs presupucstos y modificaciones, a4l como
an dictar normas sobre la Formelacidn, prosentacidn, efecuclon v liguidacion de -

loce minmos.

urapte el afie 1976, eate grups lo formaron 622 {estitucionea ¥ fueron ra--
cibidos 2697 presupuantss para du estudis, taots erdinarica, come  extracedina-

rioa y medificaciones. Da estos decumentos se improbaren, .en primepa inetancia,




34,  Las pringipales causss de este elevado niimera de devoluciones fueron: ald
preseviacién de documonmtos presupuestarlos sin informacifn o motivacifin gque res-
palde su contenida; LY tendencla a iocorporsr en el presupuesto sumas para sus -
tentar gasto= no autorizados por las normas legales vigentes; ¢} relaciones de
puesing o acordes aon 5us escalafones ni com sis ascalag de salarios: 3] presu-
pueatos de invercibn no aprobades por la OFicma de Planificecifng e) recurscg -
cen finns especificos mal aplicados: y, f) falta de repurzos para hazep frente a
1cg #pPesos,

Con el propisito de evitar, hasta donde fuera pomible, les evrores desepi-
tos antepigrmente, se confeszionS un esnyjunts de fersmlarioes pere apilizar la a-
plicacidn de 18 Ley de Planificacién Wacional, Nz, 5025, v g2 ordanS, a 1a  wvex,
que los presuguestes de inversidn incluyan mayor informacifn y clarifad. Para g
facts de uniformar politieas, aste dosumento se elaboprd conjuntamente con funeio
narios peoponcables de OFIPLAM, Agimisma, por redis de la cireular No. 1387 del
mes de agosto de 19756, dirigida 2 todas las institvciones Interesadas., se comgnd
caran alpunas netwds vy procedimic:ros sobre la presearacidin e los presupueitosn
de inversidn,

Por otpa parte, algunas insvitucioasns remiTieron Sus presupuestos opdina -
rios en rechas posterierss al 31 de ooctubre de 1976, lo que &3 contrario al ar-
tfcule Ho. B6F de la Ley de la Administracibn Financiera. Lo anterior nos produ-
fﬂ ruchos trastornos en la distribpeidn del trahajo analitico de lox presupues =
toa del afic 1976 ¥, en alpuncs casoa, la gprobacisn de estos e tuve gue reali -
rar tardlamente, de Lo que 2f Infiers gue dichas inatituciones aperaron sin pre-
supuestn  durante cierte periede. Creenos que esta situdcidn ge presenta debida
a la falta de zistemas adecuados para procesar informacién oportunz, on algunas
entidades, v al desinterfs vy la desidia que en ciertes casos se evidenciar;

tdemiz del agezocramiento dade por la OFicina, también e recibderon v vevl
saran 2274 cyadros mensualez de ejecpecidn presypuestaria, de los cuales 3D se-

t3ban mal confeccionados, 1o que origind su devolycibn.

ssimifma, por disposiciones legales especiale=, yn grupo considerable de
entidades privadas gue reciben sulweacivnes del Estadn, presentd sus presupuss -
toa a la Contraloria Cemeral de la RepOblica. Asi, en el transcurso del pericds
sa aprobaron log presupuestos de 1187 ipatituciones de esote tipo ¥y, Sin emhargn{
finicatente nes Fusron remitidas 120 liguidacianes prezupuestarias. B2 de adver-
tir que comc ge trata de entidades que no astn acostymbradas a las definicio -
nas presupuestarias exigidas por l2 Contraloria deneral, fue indispensable brin-
darles wn alto grade de asescramfents. No obstante, dehido a las limitaciones -
de ¢arbeter legal, el control qua al respocto puﬂdé gienger la {entraloria as 11

mitads.. -




1.1.1 COBITENOS LOfALES

tom fundarento en el ordenamients lepgal vigente. puestra OFicina apeobd B5
presupuestas ordinarios durante el aho 18976, relatives al suhseqtor mmicipal.
En cuante & la. presentacifn formal de loa misesa, podemoe manifestar gue no fue-
ron mehes les probleaas que e presentaran - debide, entre ¢lres aspectoa, 3l a-
catamiepte de lar pregeripeiones formsladas por esta Oficima. &in emberge, can
relacifn sl fipancizmiente de les presupeestos, se produieron gitvaclones que in
cidieron en su aprobacidn final, originadas en un mepor cvecimiento de los Ingre
595 Lo ientes respecte del ritmm de crecimients de los apresos. In el mismo pe
rin&ﬂ nos Fusron p;BSEntadaﬁ 157 codificaciones presupuestarias. de las  cualas.
10 Fueron Improbacas en su totalidac, debido a la falta de coatenide ecorémice o
al.innﬁ:mlimientu de Adisposicianes lerales.

En general, lag modificagionee indicadas chedeciersm a los siguientes moti
ves: a) aumento de salarios, tantoe en vipted de convenciones oolectivaz, comp
por redjuste da saliries minimos: b)Y inclusién de partidas eapecificas otorpadas
pon . layea . especlales; ¥y, ¢) tranaferencias de aubpartidas.

Asimizmo, se rewisaron los informes de ejecuclén presupuestaria y sa reall
g4 la liquidaeién corvespondiente de los presupuestes.

f Pidalmenta, al ipual que en afos antabicras, se Inpartisron curses a fun¥
clonaries municipales sobre principios generales de legiglacidn municipal, aspes
tos telbutarics, Einanaiémiento, nuEvas ragﬁlaniuﬁea de la caﬁtratacfﬁn 'aﬂmingg
trativa, cotfabilidad, ¢ontrol interno ¥ formulacifn y presentagiln del presy =
pLesty. ' "

1.7 CONTRATACTON ADMTHISTRATIVA

Bmpante el afio 1976, la funcidn de Fiscalizaclén superdor de la Hacienda -
Pibliga, referida a lz materia de contratacisn adrinistrative, fue realizada bi-
ajeamente 3 través del Departamants da Licitaciones, teniends coms marcs juridi-
L fundnmentamla Dﬁnstituniﬁn Folitica, la Ley OrgfSnica de 1a Contralorfa  Gene-
ral, Bu Eeglmehtﬁ, jl* la Lay de la Adoinietracifn Financiera de la Fepfiblica., -
Laa’ uctlvldades mﬁa 1mpuTtantes que ge desplegarsn o madio de dicho Departamen
to fueran lae aiﬁuAEﬁtes

1.2.1  APELACTONES

'E_l Depér-:'j:amer:tn tramitd un total de 206 apelaciomes. dun_ante 1‘3']'5:,, Formula

das contra ﬁciéa de adjﬁdiﬂaciﬁn de lipitaciones piblizas de los entes estatales.

Como 1o dispons le leginlarifn wigemte {Artficule 101 de 1la Ley de la Admi-




S T _

nistraciin Finarciera de la Repfhiieal, la licitaeciSn es considerada come el me-
dio idfreo ¥y rormal para la contratacidn administrativa, y se fundamenta en el -
deble prapbaite de lograr las mejores condieiones econfmicas a lz AdministpaciSn
¥y de parantizar ia ipualdad de cportunidades a las permscnas intepesadas en con-
tratar con &sta. Por consipuiente, uoo de los medios fque la ley establece pava
vigilar que tales supuestos se cumplan, es el del vecurse de apelacidn, censagra
do en el artlkeulo 102, dinciso £, de la Ley supma citada. Fl1 control que on es-
ta materia realiza la Contraloria as fundamentalmente de legalidad, tretando de
eraminar £i el acto o actoz sometidos & oy conssimients 8¢ afustam 2l ordenamion-
te juridieo y, cuande éste ha gido vislada, distar laz medidas necesarias para -
ragtaurar la iegalidac en el procedimisnto zeguida.

En el perlede que se examlina hebo un lncremento rotshle en el nlimeroc de e
eutrass resibidsas con relacifn al aflo antepiop {17 recursos mial, v decimes nota-
bBle, por cuants eon las reforma: introducidas a la Ley de la Admindsteacisn Fi-
nanciara de la Fepfiblica, wigemtern paptiv del © de apests de 1915, era de az-
perar gue s¢ radujera el total de recurAce intewpuestss. Lo antewdior, en virtud
de las mayores cargss tributarias que se impusoc a loe recurmentez, tosadas en ra

. zhn del monts recurride, asi como a la mayer Flexibilidsd que da la ley pars red
lizar muchas contrataciones por progedimientos diferentes Bl de la licitacidn pd
blica. Cel total de 206 recursos que 5a recibieron, (30 mis gue el afo anterior)

fueron resualtos 197 madiante 170 resoluciones (6 mis que el afio anterior).

En &) andlisis de lae pesolociones dictadas en estd materfa, se advierta -
que en 82 cases fuesrsd confirmatorias del acto impymnado;, 56 fueron anulatoriald:
en ¥ 28808 Se eanfirtd parcialmente la adjudicacidn: em 17 ecazZos ze rechazd  al

reculse ¥ on 3 2A%a% s tuve por desistida la anelacifn.

Comentarie Adicional merece el hecho de que gon motive de la reforma gue
sufrid la Ley de la Administracidn Finanglera de la Sepblica en el titulo da -
cantratacifn administrativa, entidades come el Institute Costarpicense de Eleg -
trigidad, gue estabap marginadas de la intervencién de esta Centreloria Ceneral
en materia de recuraos centra actos de adivdicacién de Yicitaciones pablicas, a-
hora 8l estin comprendicas en tal Zmbitoc de fiegalizagifn, ywa gque ne axizten ax-

cepelones al Tespecta,

1.2.2 IMPUGHACTONES CE CARTELES

Otra de los medios estsblecidos para garantizar le ipunaldad de Teate y 1=
kre cancurrencia en las licriteciones pfitlicas, le ha sido el recurss de objecifn
al cartel. Ya ¢on el Decreto Ejecutiva Ng.o 10 del 20 fe abril! de 1968, s5¢ inl -
cid }la regulacidén juffdica de dicho procedimients, ¥ con la reforma introduslda
a )a Ley de la Administracién Financiera de la Repfiblica, se sstablece en ol ar-




ticuls 102, imeise Bb), )3 ibpugnacifno al cartel por quien ge slepta periudisado
rar razoned de dlsepiminacifn, vicic= en el procedimientd o defecres  formalas
gravus,,,” del mismo o de eapecificaciones auya§1 Enm =l z2flc 1976 me refalwieron
81 recursds, 1o qie mouss un inerements de 22 en velazifn com 91 afo  anterlor.
Dal total de recursos falledog, 3 =& deslararon con lipar, 7 B declarapsn in
lugar vy 10 fueron rechazades de plane,

1.2.3 CONTRATACTONES DIRICTAS

Con la refsrma 2 18 Ley de la Administracién Financiera de la  Replhlies,
1sa entas piblices eatateles pozan de mayor flaxibilidad al momento de reallzar
cohtratacianes conrelacidn al. procedimients por sepuir, ya gue, en primer témi-
nn, loE mantos tope de contratacidtn pera determinar cadda uno de ellos se amplia-
ron en la mayor parte de loa cases ¥, por otra parta, s& aumentaron los  pupuesd-
tod Justificativos de voa contratacifn directsa. Esta Gl1tima 5 un proocsdiniento
de excepcifm al ordinaric de liritacifin, y puede decirse gque (inicaments ancuen-
fra. zuatente legal en loe casce establecidos expresamente én 1la ley. FPor 1o ex-
puesto, muchas fitpacloner que corrientemente eran sometidas a ouestro gonecieien
to an preura de 1a guterizdcifn lepsl, ahowa hen dejado de serlo, por cuants la

;iu? parmite azcionar independiemremente de la actuaciSn del Crpanisme Contraler,
1o que se Tofleia. en €]l menornimers de casos tramitados an 1976, gque fue da
;.EE?, en tante que an 197% se tramitaren 1.658 solicitudes. De aquellas oo gu-

tordzaron 1.070 casos y ge denepd la awtorizacidn en 317 situaciomses.

1.2.4% CARTELES DE LICITACIOH

£l carte)l de licitacidn, denonminado por algunos tratadistas en derecho co-
me "la lef del zontrate administrative”, tiene una importancis bizica en el pro-
cdimiento de li:itaciﬁp, pueste gue fija 145 condiciones fundamentales a partir
de las cuales sa deéarrﬁllu l1a relacién entrs el oferente ¥ la addministracidn,
anfl como la de los oferentes entre 31, El oBrte] debe estar estructurade de tal
manera qua permita la fppaldad de trate hacla Ios concurzanten, sin praferencias
determinadas ¢ exclusivasz et relacidn con marca de artfculo o firms &n particu-
lar, lo que nes 1leva al otro prinedpdo que o persigue a través del cartel, sl
cval gatd orientade a lograr la mayor cencurrencis posible en el procedimiento.
Lo antgrlor con =l propisito de que la admindstracifn puwda escoper la que consi
dere mie conveniente a sus intereses,

De todo lo expuesto e Inflears que 1as ¢ldusulaz de los cartelss debesn te-
né? un alcanca de opden éeﬁerﬁl, ser clarag, precisas vy no deben contrvadecir el
erdenamiente juridics vig;nta, aspectos qué son anglizados por este {rganismo
cuande 9¢ nos remitenen consulta por las diversan inatitu;ipnaa. Poede afir -




marse que pliegos de condiciones ral redactadod o gue contengan cliu=ylas impre-
cisas, Ambiguas, omisas sobre asnectos importantes o gue contradigan el ordena -
mients jurddice, S9n 4 menude la causa para que se produz<an anglaciones, hien -
del acto de adjudicacidn, hien del procedimiento zegiida, can el consigyiepte a-
traso en la gestidn admini=trativa respecto de la necesidad que se pretende 1le-
nar. oo la reforma a X8 Ley de Ja Administracifn Financiera de 1a Repiblica, -
¥a no resulta cbligado para lo=s antes plbiicos eatatales remitir los carteles de
licitacifn 2 este Organdsco para su aprobecide, fon le que &) recureo Je okje -
cifn al cartel de gue ya se habl&, cobra mayor Importencia puesto que es el dni-
co inetrumento legal & la cisposicifn de las posibles interesados para que 3e én
miende lo yue consideren incorrecto. Tn razdm de la reforma a 1a lay citada, el
nlwery da cartsles de licitaciﬁ; tramitados en el pericfo resulté inferdor al -
del aflc 1973, ea decir, en *anto gque en ecste afc ee estudipreon 1047 carteles, on
1976 se tramitarcn %91. FEl desglocee en funcidm del resultadoe cbtenido fue el si
guiente: carteles aprobades sin observasiones: 320 con ebservacionea: 2B7; es-
timidos imprasedontes: 2 v confecoclionadas: 2.

1.2.5 ORCGEXRES DE COMFRA REFRENDADALS

La orden de compra, caterndidd como el decumento mediante el cyal se esta -
blece un compromise de pago a cargoe del Estade ¥ &n favor de la persona a cuyo -
nomtre’ 5€ ecite, ariginado en un contrato &drinistritivo, requiere del refretulo
da la Contraloria fSeneral para que el Estado pueda hicer el pago respective wi-
lidamente. El .refrendo yuna ver otorgado, presupone gue tanto el procedimlente
de contratacifin conc la aproplacidn  presupoestaria, asi como los cAloulos mate-
miricoe correspondientes estén corvectos. El control que se ejerce en este 45 -
pecto, nicamente corprende las contratacicmes gue se vealizan a traves de la -
Provesdurin Hacional, ne sal 165 del sectow degcentmalizadn. Tn el aflo de 1976
ze refrendd un total de 71.027 dedenes de comprd, o 3ed, 3.024 mis qué en el afio

anterior.

1.2.6 GTROS ARINTOS

En ¢l cwrso del afid analizada, se realizaron importantes estudios scobre di
versod asuntes semetidos 4 puestra consideracifn, que no pueden slagificarse téc
picarente en ningunc de los pardprafes snterleves, pers que mececan ser citades
de manera peneral, en cuanto motivarcn 1537 intervenciones. Fntre estor aguntos,
cabe destacar, poT 3w trascendencia, por el intense trabaje requerido y par la -
ticnica empleada para suo elabopacidm, el proyects d4 reglamente sobre contratd -
cifn administrativa. Habida cuenta de gue el articuleo 118 de ig Ley de la Admi-
nistracifn Financierd de liz Repiklica, sepin =1 tenftr de la reforma inteoducida




a dicha norma por Ley No. 5901 de #0 4é abril de 1976, encargh a la’ Contralooia
GCateral prapavdr las basas coheretas del replamento a ld migma ; 1a DHreccifn’ -
del Departdtento, en atencidn 4 la naturaleza de la peforma, que cubrid materia
fundamentalinante relacisndda con 13 contratacidnm administrativa, se imppoc la fﬂ
Ted de pridfarar el ¢orfespendiente replamanto haciepdo - acopic de las ndic agles—
ta dodtrdng nagional y ‘extrapjeva; -Findamentaimente , de la dectring creade por la
Inatitycifn en los dltimcs diez akoE. 'en la salyecidpn de los mumerssos problenas
sometidos 2 nuegstra consideracifn, Bp buena narte ye selecciomada v sintetizada
e 'una monografia pregienteémente’ prigpavada por la fireccidn. Desde la publicacisa
de la reforma a la ley, el 5 Jde-junio de 1976, Infcismoe ., ain descuido de lax ]
tras tantea funciones = carfge, el trabaje de redaccisn, homologacidn v ovdena -
miento 4¢ los prinaipics que constinilsfan Ioterpretasifn, desarrclie v comple -
meptacifin del texto Yepal, on un parmanente propfaito de legrar, oo s51e 1a fagE
Aacifn nesesaria para cumpiir con el mandato lepal, sins, paralslamente, un tex-
+o, & 1a ver gue armfnida, auficientemente explicito % de ficil Int#ligencis pa-
ra su cabal cooprensifn v debida administracifin por quienes, dentro o fuerd  Ael
Estado, se wean oblipados a relaciomavse con el mismo. Valiceas syugerencias del
personal de la Comtraloria, asi coms de alpunas entidades nlblicas y aun de  em-
presarios Interesados, 2ontribuyoren 2 la ejecucidn de ese trabajoe del mado oAs
Lompleto posible.  Sin embargs, el proyscto, oo pbstahtc fu contenide. ¥ valor ju
ridice, oo signifiea el fin de una meta. Sabermo: que una morma nueva, sabre unz
eateria qua evoluciona de modo wertigingss, buecande las mejores solurione= para
el Interfp de la Admipistraciédn, ain mengua de los lepitimpe interesea de los zd
niniajradnﬂ,_requi&re ajuates, nulimentss v ravisiohan: aen nayor razdn cumpdo -
puegtre, una vez vigente el reglamento raspactive, sus puntas débiles o ambizuos
que Jebpn epmendarse o definirse, en 1o gque fepuiramos empafiadoa. . Queda ahora -
la aprobacibn fingl del proyesto, cuya impertancia estriba en la necesidad de re
Elamantar una ley que se enitif ex profece con cardeter muy peneral. en la segu-
ridad juridica que ereara e} Regplarento en cucstidn, en impedir que nos dedigue-
mos infitilmente a wesalver zituaelones que I1a replamsntaslién pedeia praver v en
eliminar Lag Interpretaciones de dudosa wvalidez. También, maress apuntarse gque
s2 regiztparon on tarjetd 3,171 licitdciones pfiblices {-da teda la Administraritn
Fiblica] ¥ 3.0uL1 licitaciopes privadas del Gﬂhierna.ﬁéntral. For altimo, cabe -
destacar la. participaclén praponderante del Departamente de Licitacionez em la e
dicidn de-la Revista de la Contralopia Genpersl de la Repfblica, &rgano eoficial -
de difusifn de Eata.

2 .+ FISCALIZACIOH & POSTERECRI

7.3 ALDLTORIA

Al Dapar%amantﬂ de Auditoria dé.éhta.ﬂficina, le cnrréégnndiﬁ efe:fuar par
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genpciliae{ones de saldes, traspasos de tesoveriaz y trgbajos cspeciales.

Eas danuncias vy solicitudes exprasas formula A por diversos particulares
¥ funcionarios se atendieron en su mavorla per unk unidad de estuedics ezpeciales,
que realfsd también alpunos trabeies propramodos.

Como principie geneval, en todas las auditorias ae apliedavon las noveas ¥

procedimientos de auditoris peperalrente aceptados,

2.1.1 PEFIﬂIEHCIHS TE TIPD GEMERAL

Loz pegultadss obtenides en las “iversas intervencianes dal gectar piblico,
permitiarsn comprobar una serie de fallas gue fueran comunes & todas la= instity

ciones. Seguidamente lag exporemor:

a} {ontrsl Interno

Los resultadas de lz evaluacitn de los cantrolas Ipternas maztravan Fallas
de diversa indole, destacindose aguellas relativas a la erpariracién administra-
tiva, a la falta de definleidn de loe niveles de autevidad v  pespensabilidad v
4 1a carencia de una actividad de evaluacifn constante de politicos, prActicss -

firancieras y adminiztrativas, reglamentos ¥ operacienes en general.

Con relacifn a los registros contables e determind oue, en AlpUnss SagoS,
la informacifn estaba Atrasada, en ateos, oo Se tenia establecide un sistena cuh
table adecuade, Aderdis, se obdervd la aufsencia de replamentoz ¢ inatructives

qué parmitiefen regular las operacicnea normales de la institueifin.

En algunas oportunidadss, debide a la falra de controles Internoe vy, Cconse
cuentemente, de practicas administrativas sanas. ciertas institucdicnen imncurrde-
ron ¢n grapdes pidedidas en su parrimonio.

En varias edbtidades de caricter municipal 4 4¢X Gobisrno Central, se  com-
probaren faltantes de efectivo, sustracciones da fondos, deficlente pestifn de
eobro, bajo recdimiento econfinice de alpunos recurss: opdinardes ¥ transsresién

de dippesimenes lepales y presupuestarian.

B} Auditerizs Internasz

Lag auditurias internacs en muchas entidades pfblicas, ineluvendo a las Mu-
nicipalidades, no fuardn apropiadas para impedis fallas en los precedimientos de
cantrol fnternos.

En alpgunés casds, dichas unidades entrafiaren una serie de defisienclas que
meposeabf el alrapce de ey ohjetives. Entre ptras cayeas gatfin la Insuficien-
cia & 1doneidad de aw personal, en alpunce casos, la augencia de propramacidn oo
sug actividades, lz falta de decisifin y antoridad de las mismas cuando la  admi-

nizrracién superior fue arbitraria co sus rescluciones vy, Ffipalmente, el deacong




te de la vigilancix de la Hecfenda Pibiiep, mediante el ejercicio de los  diver-
aoB cobtralss gue 2ehala « inefeo d) del articuls Mo. % de la Ley Orrinica da
la Centraleria, E1 aomtrel vealizade fus a posteriewi v abare® las diferentez
entidades de 1a AMdministracién Piblica, gue Forman lea subeectores de  goblerro
gentral, srganismes descentralizados, gobiavnce lsaales, v otras de cardeter pl-
brice o privado que, de alguna manara, tuviercn a so carge 1a administreacién de
recursas pliblicos. También fe InoluyS, en 1a lator de ietecvencidn del afo 19TE,
algunas ayditerias rvealizadas en eqprezas de patrimorie estatal, pere administra
fas con regulaciones de tipn papticular. Eota Gltimas intewvenciones revelarcon,
upa veg mis, 1a copveniencia de delimiter a las empresazs estAtales, medlante wna
1eﬁisléniﬁﬁ'edpecial y adecuada gue les pevnita decepvelverse aem flewibilidad,
pers que detavrmine e1 tips de FissalizaciSn qua esta Oficina dehe ejercer sobre
ellas y, asimismo, el grado de oblipatoriedad de las racomandacicnes curszdas 4

las mismas.

¢ En las auditordias efertuadas en los dlversos subsactores, duranta el  afs
1878, 2o mamtuve la politisca de evalvacibn de leos gontroles internsgs ¥ la  Labor

de asesnpia para mejorarlos.

T 1A~ Yabor de fibcaliracifn comprendiS 279 auditerias r trabaios de ¢iversa
indole. gephh el case. Asl, se efestwarcn euditerias inteprales o parelales, es
tuding. eepeclaleq. v azesorias.

I el siibgector de Gobierno Central, especificacantsa, fe examinaron entida
des de diversa maturaleza juridica y financiera ¥, ademis, loce tres Poderes tra-
digionalea, principalmente el Ejecutiva. Fn todoz lpa casoe =e dig énfazis &l
entudio de kos contwoles exiatemtes, al) e¢umplimiente de las disposiciones  lega-
leg vigentes. ¥y 8l examsn Jde la ofjecucidn presupucstaria.

En asta subsactor, también, fueron objets de revisifin, algunas juntas ad-
ministrativas de celegices y de educacidng, en 1as cuales no sélo se hizo auwdito -
ria, sian gue Sa.afectvaren conciliaciones de faldcs para efectaz de los traspa-

goy de las teforerias.

Er el submectar de los owpanizmes deacentralizados Y de las emprosas pﬂbli
gas de pran poteneial geonfmice o complejidad administvativa, se efectudcen, per
le: gerperal, auditerins pareiales de eips fivanciaro. Tarmbifn se afectuarch algw
tos auﬁi;ariaa p&fnﬁqles ﬁg_tipn especial,

En el-auhsectnr de pobisraos lecsles, la funcidn de control posterior  3&
realizd en in5t1tuci¢nes due intarran &l régiten munleipal, compuests en & as -
tuulidad par uchenta mutticipalidades ¥ cinco Concejoa de Distrito. Asimizmo, Se
ejerciﬁ fiscalizasisn sobre alpunas instituciones adminfistrativasz al servicio de
1a:gducﬂ;iﬁn.

~ En este subsector se practicaron ayditorias intepralez, guditorias de caija,
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clelento da =y verdadem posicitn dentro de la orgenlzacisn de cads sntidad.

Debido & 1o anterior, esta Oficina ineistif en fortzlecerlss ¥ respaldan-
l1as, coadyuvando en la mejord de los comtroles internce gue a ellas lez chmmq; -
de apileanr.

c) Ejecucifn del Presupuesto

Sehre este partlcular, en algunas entidades plblicas se deterqinarﬂn defi-
eiwncias tales como erogaciones =in comtenido presupusstarin, sigtemas de conta-
bllidad deficientes, malas aplicacienes en las diferentes partidas, cobregires y
precedinientos contables inconvenientes para subsanarleos; tambidn ge getectaren
aumentes de zueldoz,oen vipeneds antevier a2 la sprobacibn, por parte de esta Canm
traloria, de las respectivas modificacisnas 8l presupussto correspondients,

d) Control de Activos Fijos

En la mayoria d= las instifuniunns audftzdas se comprobaron rngiitrﬂa.da -
activor totalmente desactualizades, ausenciad de rutinas formales de Enptrﬁl v de
placzs para la identificaritm de activos, irconaistencia en al procedimiento pg-
r& Jdeterminar al valor reaidual, ausetcia del corpaepondients inventerio perma -
nente de las existencias y ausencia de medios de informacion sobre al tfaqigdp-f
de dichos getivos a difereptes unidades que asi lo reguirlaron. o

En ei gubsector del Goebierne Central fus manifiesto el incumpliplants del
Dagrots Ejecutivo No. A48T del 23 de apasto da 1972, que regula lo relative gl
pomtral ¥ manedoc de loa actives Tijee del citade subsactor. '

En ia; copporaciones menicipales tambifn 28 observ® la carencia de contro-

‘148 adacuados y formales y la auseneia de inveptarics permanentes. Uizhas fna-
‘titugiones, salve raras excepeiones, mostrarsp yna actividad muy difiﬁi'ﬁf#;ﬁﬁ_‘

gl cotrtrol de estop aatives.
%) Inventarioe

Al raéﬁectn zg semprobd, antre otras cosan, apsencid de tarjatarng_para al
Inweptaris permanenta o Atrase an las anectaciones-de lee mismom, in:nnaistaqn;a
an la prictica de recusntes fisicos, reglstres auxiliares con tarietas de {nwens
taris dﬁplicadaa para un migme artieglo, difersancias entre los saldos de low re-
gletroa ¥ loa inventarics Flsicos practicades, debidce a daficlente cuﬁtrul ge =

- las aptradas ¥ galidas y a erpores aritmftices, e inexistencia, eo la mayoria de
" los casos, de Segures para garantizar les actives ¢ la gestidn de suE custodioe.

£} Gcastos de Viaje

El examen de egta yubro mestyd £l relterado fncumplimientso de las diapoal-
cicnes contenidas en ¢l Baplamente de Gastos de Viale v de Transporte para  Fup-
plonarios o Emplecdes dal Eatpde.
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' 'Eﬁﬂel suhsé:tnr del BGobjlermo Central, aparte del incumpliml=nte de lag ﬂiE_
poatciones legales que vigem la mAterid. S comprobaron, principalmente en algye-
nog mipimterics, la awtorizacido ¥ el cabre Jde vikticos fieticiok, a efecte de
eubrir con log recurses asi ¢btenidos, otras necefidedes de la inetitucifn, copd
aokrebyeldos, compre de materiales de diversa indﬂle,.repuastﬂs, comkustibla, -
etc. 'S& puds apreciar que @sta prictica, totalmenta irregular, deavirtﬁﬁ an dl=
versas oportunidades el fiel cumplimients de lag previsianes prasupuestariaa*l a
lrppapett tode 1o que al respects astablece 1a Lay de la Agministracisn Finan:ie
ra da 1a Rapiiblica.

- Loe dineros: obtenidos en la forma deserita, fé manefarsp Sin plpglin contral.

g) Progrema de Asignaciones Familiares

=  Para esumplir corn lo que dispooe la Ley de Desarrolle Scooiel vy Asippaciopnes
Familiaras, en el afle 1976 y en los subzectores de Myganismos Descentrallzadgs v
da Gobimeno Central, ze realizaren auditorias en las inatituniopes cen programaes
finpenoindos con loa recurecs chbtenddos por dicha ley.

Il resultado de las citadas auditeriss detcrming oue, +n casl todas las -
fnstityeimmes gue recibisrom aporiescon base en dicha ley, hube defielenciss en
‘w1l poptrol de adtod tecuracs.

..Eﬁbfi aEta bﬂrtinulur, no hubo un sprovechsmients adecunds de la organtea-
cifn exlgtenta en 12 entidad gue percibif los vecurscs para tales programad,” de
- mahara qué loa recurecs pudispen ser Inteprades dentrw de la astividad yrogramf-
- ti=a Institucional.

Por otTa parte, B¢ obsepwd la necosidad de esteblecer, pars todas las ero-
gocionea financiadas con agos recursos, controles internos, que paranticen Ih.E
tilizacidn correcta, aficiente ¥ oportuna de los mizmos.

-h) : Ingrescs
En lot eximenet de eate rubro s& evaluarcn 1a bondad v 1a ef{easis de < Ioa
' pru:udimduntns ¥ rutinad de trabajoc atinentes a su recapcién.

A, ruspeutu el resultado de asa% cnmprahacinnas mustrdi que no ai&mpru [ 1
:u:ntl eon loa controles Aadecuades para und eficiente recaudasidn v control de
loe Inprescs. FPor elewmplo, en las cowperacicres municipales, alpumos Inpoestos
y tagap dferon un rendimiento poco Eﬂtiufactnrin por f31ta de una geptifn dm :.;.u-
bra eficlente ¥y, eh la mayoria de les casos, dehido al bajo mopto de 18 tasas -
por sarvirics prastadog. Desafortunamente, ao todas las munieipalidades hap pe-
risedo pus tarifas, lo que lags someta g un eardde de pobrezz y descapitalizmeifn,
pues las tas5aR cobrddas no ae ajuaten al coste actual de loe servicios gue preg-

tan.
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1] Caja Geneyal vy Caija Chica.

fon relacidn a 108 rublos en comantaric, en algunos capos 50 evidencis un
daficlante contvol, ordpinads en 18 inwxiftencia de dispesicomesx veplamentarias
pard regular la percepridn de log inprescs vy ajercer fiscalizacifn en el gen  de
los mismes,

Entre las deficiencise encontradas, fue Frecuente ancontrar gqua el depbai-
t3 de los Inpresos no =e hizo el 2ia h&bil posterior A& gu recavdacifn, v la com-
tabilizacidn de loe miomps se vesintrd despuds dé un perficdo bastante coneidara-
ble. Egte trajo, coms consecusncia, faltantes da efective vy aystraccicones da -
fondos, o3 que fueron repuedtes, tietipo después, en forma parcisl. Taomb{én Be
datarminaron sshrantes ¥ faltantes de dinecc que np sp Investigaron ¥ tampofe -
fueron registrados en los correspendientes 1{bros,

1) Cuentas y Efectes por Cobrar

743 fﬂuult&dn de las conprobaciones efsctusdes schre 155 cusntas y efeatoa
por echrar, mostrd una serie de Jdeficienclaz, tales como 1a Falta de regizwos -
auxiliares con Informacifn guficiente para {dentificar cada una de las partidan
ackponantes de estos rubros. Hube, también, une marcada deficiencia &n la geo-
tién da coblre da lar cuentas por cﬂbTﬂr; por ejenplo, en lan cerporacicnes puni-
cipalen ) esfuerszo por recuperar 196 faldos agumlados pendientes de cobro fue
deflciente. Lo anterior afectd laa Finanzes oinicipales por cuanto, antre otrag
comas, algunas deudas quedaron cublertas por la prescripclén.

k) Procedimiento de Compras

En todoe los subsactores de la Adminietracitn Piblica, ga wanifsstd una -
pareada Inobservancia da 13 LE# de la Administracitn Financliera y ds lan . denda
disposiciotse que ripen esta materda. Aparte de este, se deterninavem oushan fa
1la3 de ecntrol internc, qus van desde errores aritméticas hasta la falta e un
ipatructive que defina rutinas ¢ vespenzabilidades en el trémite de las coopras,

2-1.2 DEFICIENCEARS DE TIFQD PARTICULAR

Aparte de 1las daficiancias seRaladas en el punte 2.1.1, se comprobaren o-
trui qua no fueron de tipo petieral, pues Sa dieron axclusivorssts an algupaa Iqs
tviryeilonea de wno de 108 subfscteres de lz Adminigtracifn PGhlilca o, aungque apa-
pesjspon an los otrom, no se dieran an forts genevalizada.

2.1.%,1 Subsector de Gobierno Central

rn &l subeector de Cobiernc Central €8 necesgaric roferires a los aigulen -
tas AdADeicton:
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Piblica, con el objieto de asepurar el correcto cumplimiente de sus deberes uw o=
bliganiones. '

¢l Apesoriz

Consistid en &l digefio e Implementacidn de sistemas contablea vy procedi-
miantes operativos,

fon relacidn a la deuda polities, %o hizo una gerie de modificaciomes al
Regiacanto sobre la Contribucife del Eftade a loz Partidos Politicos, a fin de 2
decyarlo a las necesidades actuzles.

2.1.3 FECOMENDACIOHES TORMULATAS

Come labeor complementaria de las awvditorias efectuadas, en cada case nusg-
tra Oficina preporibid les medidas neceserias para pubsenar las deficlencias se-
fAaladan an los puntos anteriores.

Cobre pfte partigolar, nuestra Oficina ha vanlde hacisnde un esfuerzo Enn;
siderable en procura de que dighas recomendacionse sean pusstas en préctica por
las inetitucicmes correspondientes, a cuyo fin 68 ejerce ub nuidadnsn_cuntrnl 8o
bre si implantacisn, '

1.2 INGERIEETA

~ En el incise b} del articulo 87 de la Ley frpinica de la Contraloria Ganern
ral de la Repdblica, se nos asigna ia sopervigilencia en la ejecuciSn de las o-
bras piblicas, labor qua se afectfia & trevie del Departamente de Ingenileria.

Adeanis da supervisar el proca’c de comstruccidn de 1as cbymas piblicas, aa
brindt asesoramiento ¥ colaboracifn a otras unidades de es5ta Oficina, san  aApe-
clal 2l Departamnento da Licitacicmes..

F.2.1 YISTITAS | OBHEAS -"'r

A través de visitas perifdicas a las cbres en ejecucifn, se comprobd 21
cumplimiento de lag especificmclones ¥ cliusulas contractuales, cuando la obra -
ge rﬂalizﬁ mediante contratacifn con empresas del sector privade y, por otra pan
te, s¢ verifics 21 grado de aprovechamlento de los insumos, cuando Se emplsd el
rocedimients copfinmente dencainade “ejecucidn por adminlstracifn®. Scobre aate

particular, . en €l afic 1976 as realizaron 498 inmpecciones de diferentes ocbraa.

..2¢_2+'? REVISION OFE INFORMES DE OBRAS

Vapiaz inetitueionss pidblicas elaboraren informes descoiptives del avance
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de -les trabajos oo ojscecidn, comprendiendo usgalmente perindos mensuzles. ©n el
&g 1978 sc revisaron 29 informes, revisidn necesaria por cuanto los mismes -

¢onstituyen un duxiliar de primer ordem en el cometido de nuestras funciones.

2.2.3 ESTUDIDS DE VARTACIONFE EbF QBRAS /

Eata actividad akarea el aniliais de )as medifigagiones o caphios que ae
Tealizan en las obres sfestuadas por contratacidng, euande lag mismas requieren -
ngestrs pronunciamients.  Purante £l afe 1976 f¢ vaaligarosn 126 estudics de varid
ciones en obraa del azetor pidblico.

2.2.4 AFRLEBACION DE FACTURAS DL GBRAS ;fff

Egte tramite persigue satisfacer el requizito de que el contenido de lae
facturas corresponda afactivamente a trabajos ejecutados. IEn 1978 e framitmran

B1 facturas, correspondientas Al subsector de Gobierno Cemtral.

3 FUNCION TE ASESORTA

a3l ASEDMRIA LEGAL

3.1.1. CONGUETAZ VERBALES ¥ ESCRITAS

Funcifm de importancia fundamental se realizd con la atencidn de consultas
verbales, incluyendo la medalidad de atencién telefénica y personal, a3i comr e

I.'I":I.tﬂ -

Dada que la evacuatxﬁn de consyultas significd um alto volymen de trabajo ,
héhaﬁ soeguids Ia prﬁctica de recodar & los entes pihlices, gque cuentan dantro
de su nrganizuci&n ol servicies de azesopia juridica, les térmlnus de 12 circu-
lar Ho. 2-L-T72, publicada e La £acerd Ho. 12 del 19 de epere de 19?2- Ests no
g8 ha hacho con el afin de reducir la cantidad de trabaie, lo cueal seria poro e-
dificapte . sino con el sane propdsito de fomentar la tema de decisicnes que  las
compets a los funeienaries plblicos, al procurar una mayer participacifn de " sus
propios azezores. b0 foptraric, segln lo exprésdamos &b Duestro informe del  aflo
anterior, saria fomintdr, con el peligro de ger entronizada, la priéctica Inconve
niente de requerir &1 critario de esta Coptraleria para todo tipo de decimicnes

pdeiniptratrivas.

Popr otra parta, entendemos gue €l socudir en forma casi permanente & nues -
troa sarwioles ebedace al prestigio que tiene. en el dmbitc piblico ¥ privade.la
Institucifn & 18 que =servimos., Sin ecbarps, #1 use de sus propios servicios -de
agesoria juridica, en una primepa instancia, faciiiterla le comprensibn del pro-



il

blema cuanda sea ¢nviads & esta Contraleria, permitiendo mayor celeridad en la a
tencifn dal .cass.

3.1.2 ASESORANIENTD ¥ COORPINACION TMTEZHA

Por intaresdio del Deporiamento Legal, diaviamente ze otorpa asistencia ju
ridica a los funcionarios de eats Contraleria que en el elercicic de sys difaren
ten actrividadaz 1a requieren, DftA labor 14 cilificamopa de muy impoytanta, toda
vaz que peribite ajustar las doeisisnes de puestro periomal 3 las mormas legales
gue regylan lod casas scoetides a su estudic,  Asimdsmo, ests funcilin de asesara

miento juridico internc permite yna meyor coordinccidn interdespartamantal.

3.1.3 AGESODRANTELTO A L4 ASAMBLEA LECTISLATIVA

Al igual que on periedos aateriercs, la Asamblea Legislativa requicié y ob
tuvo Asagcramiento de esta Oficina, on la claboracifn de informes y atencifm  de

consultas e investigaclones legales de muy variada naturaleza.

314 REFRENDD O§ CONTRATOS

Fsta e5 una tarea compleds y laborioas dehide a la poca colaboracidn que
brindan, econ algunas excepcicnes, los diferentes Srganog § antes esratales. Manl
feastamoe lg anterior, er viriwd de gue muchos de los coptratos sometidos 2l eofw
cimients de eota Contralevia no vesponden a las exigensias técnicas de redaccifin
f curplimiente de requizitos gue ya desde el afio 1969 hakiams seﬁaladnla toda -
la Mrinistraclin Fiblica. In esta labor de revialdn, los abopades encarpedeos -
de su estwdis tropiazam con und Serie de omizionas en los docementos gque dificul
t@n al trﬁ:ita correspimd lente, 1o que dendta el desinterda con que 1las {nstitu-
eiémes raaccianan ante una prevencifin en tal sentido de nuestro Departaments La-
gal.

Para finalizar sste punto, queremos dejar patente nypestyas preccupaciim por
la forma con que la Adminietracifn Piblica ha wenpidn Farmulanle cievtna contra -
tos como,por ejenplo, loe referentee 3l wso de foroeopiadoras por cuanto, 2 la
hora de materializar el acuerde d2 voluntades, seseriben documentos que constitu
ven tipicae contratos de adhesidn que, o¢n 2l fonde ¥ con relacifSn a alpunes  de
BUE HpECLOE, N0 Son MAR que und tScelita retuncif a los privilegics de la  Admi-
nietracién.

Censidacamss oportune ineistir ante la Mdmindstracidn Piblica en que &l re
frawdo de esta Contralonia ne ¢z un vegquisitc de forma, come aparentements sa ha
pensado. Deba recerdarse que la importancie del misme censiatc en que los  con-
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tratos Adguiersn cfectividad a partin de surappobacifn. A5k, lia orden o fecha -
de vigencid de los documentos debe pactarse a partir de 1a fechs de concess1im
del vefrends y nw a partir del 41z en gque Bom suBcritoa.

3.1.% FEFRENT® DE FACTIIRAS

El Gobierpo Ceptival cangela gran eantidad de sus eblipacienes mediante el
trimite de facturaa d¢ Goblerns, Dentve de ellas, figuran preferentoments  loa
dergrchoa laboralee de sus ex-sorvidores.

Far la cons iderabla cantidad de dinsro que &8 paga por este Soncapts b
por otroa similarves, s¢ realfza on detenido estudic para definir la procedencia
fdel pasto.

A menwdg a=te andalisis refleia el desevlde con que clertos funclonarios -
mangtan los apuntos pablices al redactar una resolucitin ¥ acofer un reclamo sin
efectﬁar las investipacivnes purtinentus For #jampls, sobre asunios laborales,
resulta iraxplicable que se acoian reclamus cuanda el derechs dal seryidor se
encuentra prezcrito, yﬂ qua a& sahidn que la Adminiatiacifn EBtE sujeta al prin
cipin de lﬂgalldad, pnr 1o que dehe apllcar la figura de la prescripcidn. For
ectos motives' ¥ par malos cﬁl:ulna ar1tm&t1c&5 hube necezldad de dictar apraxi
nadarente 43 rfsuluclnnea rehajandu o 1mprnhandﬂ el total de la factura. Es -
praciﬁamante por ello guee los asesures legales de log difarentes mirnisterios de
ben aSunlv fu obligacifn de corraborar, personalrente o por madic dé Aus  ASEs-
tentes1I 1a obsepvancia de las levex.

3.1.6 RESOLUEI&HES DEL INSTITUTQ COSTARRICLHSE PE TURISHO

For medio de resolucifn administrativa, confurme al artigulo 99 de la Ley
frgénica de eata Contraloria y a solicitud del 1.2.T., S& 1l¢ cenfiviéd fuerza 2-
jecutiva a las certificaciones emanadas de }a auditoria de osa Institucidn, por
concepte de impuestoa adeudades por 1o diferentes establétiﬁightﬂﬁ comereiales
que prestan servicics de alojamiente ¥ queé, Sumades, FEpreSentaron un total de
@ 276.841,26.

. 3.1.7 RECURSOS EXTRADRDINARIOS DE BEVISION

Segfin lo ordena el articulo Heo, 175 del 20digo tunjicipzl,los recurscs ed-
tracrdinarios de Tevisifn que ge. intavpogan a los acupsrdos gue dicte el Con-
ceja de gada cantdn, sfle pueden mer. geogidos =i .pedia. dictamen vinsulante de
esta Contralarfa. Asi, en el transcerse del afio 1978, se resolvieron cuatro de
¢1lae que demandarcn laborieses estudios. Fn esto tarbién e neta, ademia, la

falta de golaboracifin por parte de 1A municipalidad vespectiva, al ineumplir -
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aus gbligaciones de remitir la totzlidad de la documentacidn necesaria para e1
tabsl estudio del case.

3.2 ASECTTA FIOLOMICA

Cong paptc de la labor wealizada par la Contralorfa en el campo de la apa-
eoria econfmica, durante ol ejercicio 1976, merece destacarse log trabajos rela-
clepados con los ingreeps plblices, la deuda del sector plbliece] les esiudics sa
bre la situacifin de la Hacienda Plnlica y la tramitacifn de tributon v emprésti-
tos minidcipales.

3.2.1 FRGRESCS DEL SECTOR PURLICH

En cuanta a loa ingreacs del sector pfiblien, la Contraloria intenaificd -
ice apdlizie e investipasioncs que desde hace varios afcs se realizan sochre los
distintes tributos qua perciben, an ferma tetal o parclal, las emtidades pbli-
o2k, Enhfe el particular, 3a arplid 1a recopllacién de eatad!sticas.c informa -
ciﬁh legal ¥ acondémica relativa a las rantas del presopuesto naaiqpal,_pnra afac
toe de ﬂﬁﬁtar con gatos actyaiizados ¥ estimaciones contfighles , necesarias ﬁara
ounplin con RuestrTa oblipacidn Lapal de ipfﬁ}mar pobre la efectivided fimcal de
EECE ingresns Come parte de esa labor, nuevamente se puhlin& il decumente dang
minadn "Presupuastu de Ingrasaos del Gobiermo Central™ gque resume las principales
caracteristicas y series histSricas de cada renta del poblernc, asf cobo los es-
timadod preliminares para e}l afo siguiente. MAaimieme, en el capitule correspon -
diente de eata Mamoria, =e incluye un anflisis de las principales novedades mas-
tradar por 1os iﬁgrnsns &ei pobiarne, barads en Log vasultadsz de la liguidacidn
del pragupuests de 1976 ¥ an los #3tudisa llevadss A cabs por &1 dapartaments oo
rraapnndiente an eia mAteria.

Retpecto & los informas zobre efectividad f;a:al qué-Be produjersn em el
a]Erclcin, contrariamente a oiros ahog, £5tos g¢ eonoretaron A Tentas nuevaa-ask,
en 1a Evaluaciﬁn perminente que 9 realiza sobew al cormportamiants de 1oa: ingra-
Ba5, ge llepd a determipar que las rentas axistentes, cuyos astisados fpercs fon-
eluldos an nwestrs presutueesto de ingresocs del Gobierms Central de 1976, no  da-
ban bhage para hacer nuevas recalificacionss, por mantenerse muy ajustadas a  las
expectativas 4=l presuspuesto vgonte, .

Tambifn =2 realizaven duranta- sl afie, con Fines prefupuestarics, varios as
tudios sobre rentas malipnadas a Aalgfunas Institucionss pfiblicas. En unos casos
Ios estudiopr 52 realizarven a solicitud de laz propilas entidades ¥, en otroz, de
oficio para efectos de la aprobacifn de loa presypeestios de los arganismos  res-
pectivos., Igualmente, como aSezoramiento a la Asambles Lepialativa, se prepard
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un agplio estudio sobre e]l produeto registrado an vardos anes par las  distintas
danopinaciones de timbres wigentes en el sector pidblico. Asimizsmo, se afactna-
ron estydios de determinadas rentae, 8 solicitud de varims entidades.

For otra parte, se bpindd gzespramiepto & comieiones de trabajo relaciona-
das con los irprescs pliblicss. Asd, por ejamplo, 53¢ slabord un estudio pare i-
demtificar el total de inpuastosexistentes en el pals ¥y determinar ias distin -
tae entidades wsufructuorias de ezeb tributos, como aporte 4 um eBtudio Iintepral
del pistems tributaric costarricense, dirigido pov expertos de 1a CEPAL ¥ 4 car-
g del Mindisteric de Hacienda. Tawmbién, como en aflos antericres, =& dio eolapp-
racifn a distintas comiziones interingtitusionales epcargadsse de trabajos  espe-
cifiros an relaclén con los ingrescs de) Sobierno.

En genarel, 18 labor asesora de la Contraloria en eata materda he adguiri-
do gran importancia ¥ son tuy frecusntes las consultas ¥ requerimientos de Infor
macidn relativa a 1as rentas pilhlicas que las entidades gubermamentales forfmulan
anta asta Oficina, en la mayoria de los cazos por ser wzufructuardaz de algfin Im
TuadTs » tenar participacién en el products de alguno de loa tributos.

3.2,2 DEUDY DEL SECTOR FUBLICO

Comnt veXacion a 1a denda del Zector piblico, la Contyaloria realird varias
actividades, sntre lazn cuales la de mayor relevanela fus el sstydis ¥ andlizis
de la deuda del zector piblico en domde, come ha =idp usual en loz filtimoe Infen
mez, s& realiziz wn eztudio & nivel sectorial y pesterlormente otro gue abarca,
en forma global, el sector plbiliec. En esta activided se han refinado los méto-
dos de consolidacidn, siendo necesaris reajustar las cifres del zflo enterlor, pa
ra unifcrmar los criterios de confolidscifn ¢n lias series histiricae,

Coma uwn trabajo paralslo 3 &ste, se Inicif el eetablecimisnto del “centeel
finameierc" de los crédites internos y externos de tedss las institociones phbli

cad; porc la felta de recursos humanos Impidif su conclusidn.

Asimisme, durante todoB los meses del afio, reprasentantes de la  Contralo-
ria anistleren a los scrtecs de bomos y de otros titulos emitidos por el aecton
pliblico, Adem§sa, ge participb en la Inepeccifu de incinerasiones de bonos ¥ cupo

TI&E -

ttra labor ligada al econtrel de la deuda piblira, fue la elaboracisn en la
parto da Racuraos de Capital, del "Frezupuestn de Ingresea del Gobierno Central,
1977, por congtituir recursos cuya efectividad perera dewda en la mayer parte
de loz cafos. Su prasentacldn foe modificadz para brindar la informacidn wsual,

de una manera mdg Gtil.
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3.2.3 ESTUDINS FISCALES

En el gfo 1975, en 8l campo de lop eatudion fiscales, se actualizh el refa
rente 2 la situaclén fiscal de Costa Rica, elaborade por esta Oficina en. 1374
Eo anterfor implicé Ia reviaifm y anpifacifn de treinta y dos cuadros estadfeti-
coa, asf como la elaberacifp de los anilisls y comentarior achre las finanzas Ee
bernamentalss del periods 1970-1975.

Tamhilin, come colaberacifn y asegcramisnte a otras instituciones, sn.parti
cipd an a elaboracisn del Clasifisador da los Ingreses de Capital del Sactor PO
blige, trabade afactuade a rﬁquarimiantﬁ da la OFIPLAN ¥y qua die lupar a la pu-
blizaciSn dal Decrats Ejecutivo Ho. 6006-H da 30-6-75. Adamds, ga desarrolld un
modeln para e] andliefs da ls capacidsd finapnciara de las municipalidades v, Fi-
nalmente, sa briodd celaberacifn al Hipgiaterio de Hacjenda, en la pealizecifn de
uwn estudic sobre las medidas por tomar, derante 1978 y 1977, tendiertes a onplu-
elonar prnhiemaﬂ de Presupueste y Tescrerla. Farte de esta dltima activided eunl
ming zon la promulgacifn de 1la Ley Bo. 6014 dal 9 da diclemtrw de 1976, gua re-
funde parta de 1oz bonos Denda Interwa,

3.2.4% TRIMMOS ¥ ENPEERTITOS MIMICTPALES

En 1t gue refSpecta a tributos § emprEstitcs mmicipales, nyestra labor ge,
Pﬂlﬂﬁlﬂﬂﬁ zon la autordzacifn y trdmite de las tesas por servicios urbanea,' con- -
tribuciﬁn por obrag municipales v proyectes de Inpusstes de patente; asi cono 1a
tranitﬂci&n de Bolicitudes de crfdite y compras & plazo que sfectuavon las myni-
nipﬂlidthﬂ de todo el pain.

En coptraste con aflos anterlores, en ests ejercicic ae observd una diendnu
:iﬁn del nﬁneru de proyectos de recalificacidn.o ¢atablecimiente de tasas por
aervicina preﬂﬂntﬂdas poer 1as municlpalidades. Tasbifn fueren pocos los actardos
tnﬂmitadua pﬂrﬂ el cobre do contribuciones por abras gundua, aft asta cass  mehon
de eaca proyvectes B han tanide en astudio para ajuster zy ap11cnc15n a log al-
cances de’ la regelucitn de 1la Corte Suprema de Justieia del 27 de ﬂetiemhra de
1976, que obliga a tomar en cuenta peo aflo el cogto, sino tarbién la valoriza-
cifin adquirida par cada propledad, con motlivo de la realizacidn de una cbra pil-
bliea.

En cuanto a impuestos de patante, no obstante que =e tramitaren y enviaron
al Minfeterio de Gobernacifn 28 proyectos de diferentes municipalidades, sflo u-
no me convirtid en Ley y lom restantes sa han quedado en poder de la Asemblea L[
gialativa v la mayor parte en manos de) Foder Edacutive. |

Finalmenta, ge framitaron 57 esllcitudes de prédstamo provaniantes de 40
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raspalds acondmice en ingresos de capital por un monto de ¢298.3% millonez, # f
A manera de ejemplo se puede citAr gue Solo up I8.9% del servicio total de la
deyda, o sea F92.5% millenes, ¢ fimanci& con ingresos corriantas. Por ofra par
ta, tambifn se nota gue un monto de E32.2 millonea por concepts de sualdos y LLY
larics ¥ adguinicdién de bienes ¥ Servicios, gue pudieron ser finaociados con iE
gresos corvientes, fuercn austentados en inpreses de capital.

De lo antericrmente expuests se puede concluir que, de haber existido una
adecusda pregremzeidn v confeccidn del decumento presupuestardo, difleilmente
aa habria producidd un resultads  de superlvit en 13 odecucifn del preasupuests
eon ingreds: serplentes, puoes efte resnltade e habpla reflejade en «] preSupues
to Sustentado en ingrefos de capital, concretamente en la parte de ess prafufiues
te respaldgda en bonos, gque fue el recurso utilizade para cybrdr la mayor parte
de los gastos corrientes fipamciados com ingresos de capital.

Siguiende el orden de ideas hasta agqui expuesats, e comenta a continuacidn
el pregupueste sustentade en Ingresos da capital,

El rtotal de erogacionss autorizadas con rvezpaldo en eéra tipo de raclrgob
alcanzd un momto de £1.325.6 millones, & iguzl suma obtuvo el ingress estimade.
'Ei ingresc efective, debido a )la modalidad ¥ a las diapnaicicmes legales que —
norman la liguidacidn del prezupuests del Gobierns, se sgquipard zl estimade, ne
Ernduniéndﬂue ddfizit ni guperfvit por »l lade de log recurscs. FPara el ejerel
cio fiseal da 1976, al total da itpremos efsctives registrades fue igual al men
to de los Ingresos astimades, o sea #1.33%.6 willones.

El gasto total, reconocide y cemprometido, fue de ¢£1.301.2 millones, re-
gistrdndose un menor gaato en Lo autorizods de 233.8 millones, que conatituye -
kT 50 totalidad el Euparivit'éﬁﬁ muestra la 1iquiﬁaGiﬁn dal presupuesto can Iin-
greses de capital..

- intes de” anarizay asYe presubuesto, es conveniants feflalar que, dehide a
fallag an el trdmite sdwinistrativa de la ejecucisn del gasts, se conmtituyarsn
compromisos madiante el tpimite de "Reséryas de Crddito Espeacinl Abieptas', a5
dacir, por la totalidad de la partids praesupusstaria diapenible que, en algunos
casss, cooprende el mento totel del coato de ﬁrﬂytctnalaahras qie ma iniciam o
aptin en ejecucifn, ecuando en vealided =4 dahiaren hacar gels por la parte del
coste de la cbra que fuera necesario cubrir en el presente ejerclcis.

Lo anteriorsatnts sxpuesto fe arigind em la eleboracién del documente poa-
supuestaris, por cuants los Funcionarics encargades schbresptimaron las necenida
des da partidas presupuestarias para el afie, o Incluyercn an a1 prefupuesto la
totalidad del coete de la abra. Egte tlens come consecuedcls que al nivel de
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gastos comprometidos del presupuasto con ingrescs de capital no 3o ajustz a la
realidad, ya gue, ante ia imposibilidad da que se realicen las obrasm en su tota
1idad en ocuy corto plazo, loa compromisos azl comstituides caducardn, an zran -
parte, £1 30 de junio de 1977 conforme lo dispone la ley, no llagando a concpe-
targ4 £l gaste coneideradc en el presupyestoc al A1 de diciembra. de 1976, Ant
rimme, €8 necesaric sefalar gque estas cumprﬂmiana, per ser de proyectos ¥ pmoe
graman de inversitn, incrementaran el gasto presupuestardic al cual se reflefard,
casi en su totalidad, en el rubrs de inverelén real, por lo gue deberd tenaraa
gn conaldepacifn al observar el notable incremento gqie miestran las  Inversain-
nes gubernameniales en este afio,

Hecha la aclaracién anterier, cenviena eefalar alpunts aspactes Importans
tes que pragenta =n su Linanciamfentc el prasupuesto foth recurscs de capital. -
Obgervando su #structura, la fuente de recurscs que dastaca por su mente, an s
proveniente de la amiziSn de bonos de la devda pfiblica, cuya ntilizscifn en uf-
te afic alcanzé el nivel ain precedentes de £508.0 millooes, lo que repradenta =
un EA% del total de los recuracs gue le dan contenido eccodmicc a lam epogacit-
mes de sate preaupgesto. EL orédito externo, por su parte contribuy® al finap-
elamienta de loa pastos en la puma de €£354.6 millenes, o sed, un 26,56% de los
recurses utilizados. El resto, un 5.4%.corresponde a financiamisnto con superd
vit de tesoreria acumutads ¥ a otros recurscs de capital.

Como sa destach #n aflos anteplores, sl Financiamients con bonos ¥ oerddito
axf&rnn N0 af neceszariamente un vespalde total en efective a las erogaciooes -
presupumatarias. Del total de recursos requeridos esta aflo, mds de un 2% -
(€832.% millomes) corresponde a recureca ng efeetives: bonos no colocados ¥
Teenmbolecs ne recibidos de gastos sustentedos en erddito externo.

tonsecuencia de lo anterdor es gue, del presypuesto son pecurscs de capi-
tal, se hicieron erogacicnes recomocidas con Fondos en efestive, finlcamente -
por un mopto de PS03.2 millenas. ¥ oon respalde an Ingreses no efactlves, gos-
tos reconccidos por 2510.% millones ¥ compromisce por #2BB.0 millonas, (Viase
cusdro Bo. 13).

El financiamiento del presyppeszts oot estos Tecurkes o efectives puds ha
ber provocado un seriq entrabamiento en la elecucifn del gasto y  problemas f£i-
naﬁﬁierus a la Tesprepia Wacdgopal, de ne haber side 1a extracrdinarid coloca--
cifn de honog durante el ejercisieo, #566.1 millomes de colocaclén kruta gue, an
gran medlda, corresponde a bonos quo tenfa en peder dicha Institueifn, prowenien
tea de emisiones deo- efercicics antericres, o que wino A fagilirar 1a elecucibn
del gasto sustentado con recursos del crédito pdblice.  Asimismo, el sochrante
de ahprro pato registrado en el presupussto con ingrescs corrientes dio mayoer a
gllldad a la ejecucifn.

En la primera parte de aste andliais sefaldbames e] desplazamientc opera-
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do por ese sobrante de €33.2 oilleones, en razdn de la caja finiga, lo que npermi
146 hacerle frentec & una pequefia parte d4 las enogacicnesa respaldadas con ingre

gpe de capital no efectivos, como 88 puade apreciar en £l cuadto gue sa-inserta

2 contiouwaciln: .

LIGIDACICN DEL PEESIUPUESTD FINANCI ARD
CON - INGREGDS DE CAPITAL
(nillcnes de colonea)

Concapta Honte

ingreses corrientes 53.9

a) -sobrante de aherro del presupueste Financiade e

con ingresss corpientes- 33.9

gastos corrlientes 430.6

ghorro Mruto ' - 376.7

amcrtizacliin deuds Financiada 2on recurses de capltal 2151

gherro nete #n susnta corrlients - 3%91.8

foversidn total realizada con ingresos de capital 654.1

dificit de oblipaciones brutae - 1.2u7.%

obligacicnes cubiertas ¢on ¢tros vecurzes de capital &L.0

&} voowr - 2T g 63.1

b} recursos por recibie 0.9

déficit de oblipacicovnes brutas por cubriv cen vecur-

208 del crédito pOblics - 1,183.9

cbligaciones cybiertas con crédito externo 3545

a) recurses efectivos 108.1

b] reembolass por recihir 45,5
g&ldo de ohligaciones por cyubrir con vecuTeoz del oré

dito interns g20.8

tuhiertas con erddite interno 7.0

&) préstamos diractos EN

bl bowos emitidos © 308D

i) bonos colocados 421.9

11) bonos no chlocades 5EE.1

superdvit del presupusstc general 87,7

El anflisis anterdor permito concluir gue ia totalidad dol suwperdvir de -
terminade para al ajercicio Fiscal de 1976, estd repragantado ep recurdans no e
Fectivon.

Ahora bian, siendo sl presupuesto un aolo cuerpo, as o.preniente yresentap
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en forma intsgral la totAlidad del presypuesto gepneral ejscrtado. Con ese fin
ge inserts el siguiente calidro:

LISUIDACTION DEL PRESOPUBSTO TOTAL
" CEL COEIERHD CENTRAL
- 1975-157E
fmillonds de colones)

ARG Yariacifn
Concepto TR 1975 Abasaluta
ingrescs ﬂnvrlante; o 2.692.% 2.278.5 + W13.F
Raatum “‘rorrientes 2.5670.49 2.1u7T.0 4+ B23.9
ahorre brufo en cuenta corrierita 21.3 131 .5 -~ 130.2
amortizaaitn de 1a deuda 282 .4 210.0 + 524
- al Intarne . -0 - 133.6 &5 - 17.9
b} externa 129.0 4.5 4 3u.§
Ahorre nete an cusnta corrisnte - W1l - TE.5 - 1E2.6
invarsidn total realizada 1.006,B 5l12.7 + Lak.]1 -
d&fizit de abligaciones brutaz . = 1l.,P47.9 - 501,24 ERE.T
uvhlizaciones cubiertan com ﬂtPﬂB Tecur
sos de capital : T OBW.D 111.&8 = UW7.H
2] recyrzos ef&ctivnu . 61.1 111.8 = L@.7
k] reembolisos per recibir 0.9 - + 0.8
dé#ficit de obligaciones brutas poo
cubrir con recurses del crddite pibliss - 1.283.% - L7840 + 700 5
i - obligacionas cubiertas con eprddito
=l -y g nle . ) a5H,6 7.2 + 107 .4
a)] recursos efectivea S 159.1 117.1 - B.0
b) reembolsas per veclbhie 2u5.5 130.1 & 115.4

" salde de obligaciones por cubrir com

.recursog del crédite interns - = RZ%.3} = 232,22 %+ 53N,)
vubfertas con crédite interno 7.0 169.8  + 47,2
" a) prEstamos diractos 9.0 7.7 0+ 1.2
B). bonog emitides . Q0R. D 1621 4 T45.9

i} bonws culocados, _ o 321.9 3.7 o+ 80,2

1i} bonos no colocados 506.1 15,4 + LG5,V
déficit (-} o zuperivit{+) dal =dercicio + B7.7 - 62.k + 150.1

N.2 LIQUIDACION AJUSTADA DEL PRESUPUESTO

Los resultades del movimiento extrapresupuestaric de 1976 produjeron un -
cambio zinilar nirﬁﬁé acasionaron &h 1973, cuando la liguidacién legal del presu
puastn total de eSe aho determinﬁ nriginalmﬂnte un superdvit que se vif afecta-
do de tal forwa con ias npcruninnas axtra-prtsupu:sturia51 que wn definitiva se
constituyd en dBficit.

Lo antericr aa pnne de maniflaatu al oheervar la liguidecifn del presu ——
puestn total de 19?5 ‘1a"Epal moatrd un superdvit del orden de los £87.7 millmh
nes. Wo obstante, sate rekiliidc fue afectado negativamente al fnoorporar los
movinientcs extra-precupugstarics dal afo, Qa que dicha actividad presentd al
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Final del ejercicio un J&ficit de E254,7 millones, que, al deducirle el superd
vit aludido, produje un d&Fieit nete equivalente a 167.0 millonen. {Ver cua-
dro He. . lul}.

En relacifn con el 8o anterdor, &l défielt extra-presupuestaric de 1976
experimentd un areciniente del 20.1% {Pu2.5 millones), en tanto 5u compogicifn
resultd semeiante a la de 1975, diferencifndose Gnicamente por el ayor volu -
man monetario de sus componentaes.

Dizhe déficit estd coenstituide principalmente por los pastod extra-prasu
puestarios que oripinan deuda flotante y el suelde adicicmal o décimotercer -
mes. [eftrs de los primercs, ea importants destacar la deuda del prebiernt con
la Fﬂf& Qﬁﬂtarriu&nse de Seguro Social, que ecnjuntamente can £l sueldo zdi -
cinﬁal, canstitu}&n c#5l la totalidad del défieit.

Teada al afls 1970, fecha en que la devda del geblerno con la Cafa Coata-
rricenae de Seguro Social erd de P288.F millones y gue fue caneelada con la e-
migifn da "Bomos Seguridad Social 2% 19T0M. ¢l page de las custas que el gobler
na, ¢amo patrono # gome tal, ectd oblipado a magzarla a disha institucitn, no
se ha hecho efective en gu totalidad ¥ ha originade un zalda dewdor asumlade -
quét al 31 d= diciambye da 1976, era del orden de los @652.3 nillones.

_.Tambi&n a% precito mepciovar gue e coptinud la peiatiga de finmamciar -
gran parte del décimp-tercer mes ¢on recyrscs del presupuesto del edersicio ni-
guienté, llegando este fimapclamiemto a2 ser de ¢105.7 miliones en 1976,

Be considera necezardic safalar gue, dentrnﬁda 1a mafera de adminietraesifin
de préatamoe externos, ¢1 mansjo de recursos al margen del presupuestn ha aegui
do upa linea aaceﬁdente, ja'que 4 loe fordos no nénaliza&ua poT el presupussto
en- 1975, de los préstamos E.C.I.E. N& 45 y Préstamo 1973 Reino Unide-Cogta Rlea,
ge agregaron =n ¢l Gltiee afle Lloa recurses del B I.LQ, WG BO5 SF/CR, B.I.D. NB
433 SFFOR, B.C.ILE. Y795 F.2.1.%E. ¢ FRAKYS - AMRMEIM Co. 5.A, '

H.3 LRGRESDS

b 3.1 INGRESOS PRESUPUESTIS ~

_ Iniﬂiaumante. 1z Eﬁtlmﬂciﬁn tutal de ingraﬂns dal Gobiernc Cantral, apro-
bada por L[ay N¢ 53?5 de 26 de diciembre de 1975, alranzh la suma Je #7.906.% mi
llonas, conetituidos por ﬁE.E?T.l millones de ingresss corrientes. ¥ E309.1 mi-
1lones de reeursed pravealentes del crédito, o sea, H9,4% v I10.0Y, respectiva--

mente. _
Eo.el tranecurse del abe se prodelo uns modificecifn importante an 1a par

te del presupuente covrespondients a ingreszns corrvlentes, oriplrada en la pro -
melgaclén de la "Ley de Reforma Toibutaria 1976,
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Inportante fue la incorporacifn al presypuesto nacional de @60.0 millones del
guparivit de tetoperis, acemilado al A1 de diciembre da 1975, cuyos recursos -

fueron utilizadoe para a2l servigio-de la denda pdblica.

b.3.2 IHGRESDS EFECTIWVIS

En el afio 1976 ¢l Gabierns Central percibis Ingreess por lo guma de E....
4,027.8 millones, de los cuales €2.692.2 nillounas {66.8%) eatuvieron constitui-
dog por  Ingresos coprlentes, y £1.235.0 millomes (33.2%) por recurses grovenlen
teg del crédite plblica ¥ otpo tipa de ingresos de capital.

Cen raspecto a la cifra alcanzada en 1973, se vagistrd uo aumento de £...
1.220.5 millones, o0 sea, un %2.5%, A diferencia del afic anteriar, en este pbe=
riodo el mayer dipamigmo ze localizd en les ingresoe de capital, que ¢reciercn
en un 15%2.56%,

Per su parte, los Ifngresor corcdentes tuvleren un evecimients de wn 19.1%,
' liggraments mayor gua al obtenida en 4l afie precadewts. Este cracimlents, compa
pade con el mostrads por la ecanenmia naciopnal, que 3eglin estimacionas pralimipa-
red 1o gitfan en ua 15.5%, detarming un Indice de flewxdbilidad da 1.17, lo quae -
:ﬁuﬁtraﬂf; con la inflexipilidad que mostpd diche indice en el aflc antarior.

Cabe obgervar que el ereginiepto de los ingrespe coreléntes en a5ta alin
sftyve inflyuide favorablemente por varipe factores, entpe loe que Revacan cltawr-
ge la premulgacifn de la "Reforma Tributaria 1976, el aumente en los pragios -
del eafE en £l mercado internazionsl y. finalmente, la activa gestifn de copra -
por parte del Hinisterio de Hazisnde. espeefalments et los impuksta de la ranta
¥ de ventas.

S8in embargn, & registed ung ddamipucifn en el erecimients del nivel de
precice gque tambifn afestd, aungque desfavwerablemente, la recandacion 42 aquallas
Impuestos cobrados con bade en tarifas ad-valorem.

Efi-los ingrezos da capital el crecimients se localizt, bisicamente, an la
parte cdirespundienta a4 recursos provenientes de'la deuds interma bonificada, cu
¥o producto superd al del afio precedente en @7H5.9 miliones.

%.3.3. LIQUTDACION DFL PRESUPUESTD DE INGRESOS

LA liquidacidén de Ingresos Jdal Gobiaras Eentral,.cnrrespnndiante.qI afla -
1976, reglstvd un dEficit de 228.0 millones, el cual se ordgint en Los ingreses
corprlantes. Efe resultado fue satisfactorio, especialmente oi 9e compara con el
déficit del sjercicio precedente, que fue dal erden de #155.0 millones, putsto
que el de 1976 sdlo representa un 1.02% de mencr inpreso. .

;rudujn los

Por otrd parte, lia reforma tributaria prasylpada en £} afle na
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ragultados esperBEdes ¥y algukes Imfuestoz comtemplados en Esta, talss como Im -
pugstos Sobre la propledad, impuesto 2ohpe la remta v los impuestos sobre  lan
inpartacinnes L) aleanzaron los montos previstos. Ho ohatante, ae vieron com

pansadna ¢on 1BE mayores récaudaciones que experimentarom otros Tubros, de las
que Merecen dastacarfe las slguishtes:

at En el grupe de impuesStes a la exportacisn, la pecawdzeléin superd  al
Eatimada ett ¢50.5 5111nnea* correspondiende las principales dlfsvenzine & los
dera:hnﬂ de Expnrtaclﬁn ad—valurﬁm oon £25.%5 millenes, ¥ &l Impueszto aobra la
axpurtaclﬁh de banano, oon Blk.3 millonea. En el peimer casc 1a difersncia &a
dehiﬁ 2 los altua pracios alvanzades por &l café expovtado, gue elavaron Bua -
tancialmente 1A bhase schre 1a que recas el pravaman a la exportacifin de Lt T
producto.  AdemSa, a raiz de esa slevacién de precics, se promulgh un aumento
en las taprifag de diche gravamen, que 1o fua contemplads en la astimacién ori-
#inal.

b} En el grups de Impuestes a 1ld preduceidn y-al cohauTe, &% al que 38
eatuentran iprestoa tales como el de sentas, salectlves de coneume, sobre el
cafd gue reciben loe beneficios, ¥ los especificos de consume, 28 produfe ue -
mayer yendimients con respecta al estimado, de #57.0 millenes, en 1o qua 2on -
tribuyd principalmente sl excederte registrade en los renglenes del Inpuazte =
sghre el ¢afd que reciben los beneficics y loz imﬁu&atuu gelectivos de consume,
sep £18.7 ¥y Fub. 0 millonae, respectivamente.

El primer rubro 5e wle afeetads por &l auments an log preclos de experta-
eldp. de pse prodecto ya comentado, pues eate Impuesto también se cobra fsahre

bages af-valorem.

En los impueztos selectives de consume, ademis del sumento en lag {mporta
ciones, gy comportanianto fus afectads por o) auwmento wh las terifas de los gra

vimanes de clartes articules, promlgado én enerq de 1576.

Finalmenta, en cuanto z 1og ingresns de capital, el resultado de la liqui
dacifn no horecs cofentarse tods vesr que, dado el sistema de liguidacidn, 2l
{ngresc efective de estos recursos es igusl al monto utilizado en el perfude de
lo8 mismos ¥ en conseruencia no se registran difarencias con la suma apropiada -

o prasupuastd.

L.3.4 °  FACTORES QUE INFLUYEROW EH FIL RESULTADD

El crecimiento de 193 inprascs corrlentes a que se ha hecho refertncia an
taviormente (12.1%), ei blen comparvade com el de los aflos 1973 p 1974, kB T
19.6%, reaspectivamente, =5 relativamente bajo, muestra, con respecto al de 1375
{17.7%), wn indicic de una posible recuperacién, schre todo sl se considera que
el efects de nueves iepuestas an ess crecimientn es relativamente bajo.  Adends,
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1z influencis .que en ¢l nismo pudo haber ejercido el efecto del aumento en los
pracios, ¢F sustancialmente menor gue an afios anteriores.

‘Yeries som Lo faoctores que contribuyeron al comportamiento de 15 “rectu—
decisn de ingraeses corrilentes en el periodo. Entre elloa se pueden citar, o=
me da mayor relavancia, los sipuientes: '

_a) Elavaei&n de Zos pmqnias externos del café
Este fan&menu, cuandn ae produce, ademds del efecto divects sobre 1a ba -

lanza da pagns tiens EfEEtﬂE m1ltiplicadores an alpunpe Eertorss de la aconb -
mia nﬁ:1unal. Egto ee refleja en yn maypr poder de compra, tanto 1ntevnamanta

come en el Smbito internaciemal. -

-. . En el congumo internc 21 efectd se nota en las recaudaciones de inmpuestoa
eomes &L-de ventas ¥y log selectives de comanno, que Son pravIOsnss que :gcacnlgg

bre el consumo peneral.

En el &mbite infermacicnal, & pesar de las medidas promulgadas tendisntes
areontetier el crecimiente de las impertaciones, se mota el efecto de astos mayo
red _praclos del caff, en un crecimiento de las mismas 7, coneecuentemante, — an

1a recandapifm de  impuestos adoaneros.

b)Y Credimiento del nivel intearns ds preciss
Coma as Babida, sste factor e elements Impovtanta ‘an. wl crecimismta . de
lag principaltes variables macroeconSmicas, determinantea, a auw vel, dal compor-

tatieots de la pecavdacifn gubernamental.

. Da acuérdo con los indigadoreas disponibles en e) pafi=:. indice de precios
2l por mayor e Indice de precicz para los consumidoras de ingresos medigs ¥ bha-
Jo#.del area metroepolitand de San Josg, los precios en aste afo 1 mnstrarnn utt
srecimienty sustancialoente. mencr que en los AMos precedenteé. Pnr 1n tantu -
la repercusily de ese fenfmenc sobre la recawdacifn gubernanantal fue sumamente
mqﬁ;rada_gxﬁg una magnityd Infericy a la aleanzadd en leos tres afos anteriural.

“ ¢} Politigazs de contraecitm de importasicones

. A pesar de gque, <ano ge ha sefialade en la parte #J de qat;_aecciﬁn. El:
efecto sobre la economis necienal de loa precios externos del café crlging un -
aumenta en 185 importacicnes, €ste ne Alcanzd yna mapnitud mayer, en vista de
que & firmnlas de 1975 se prommlparocn medidas talea aomo 1a implaﬁtaniﬁn de laa
gobrotasas a la irportaciSn y wn Juatancial awmento en lag tarifas de los im --
puestas selectivos de cnnﬂuﬂh, tendisntes a lugrér uRe contraceifn en el creci-

:mitnta de lag compras en el exterion.

Se notan lok efectns de estas medidas, principalmente en el erecimiento .-
‘de los impuestom que se Tecaudan totalmente a nivel da aduanas.
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d) Promilgacién de & reforma tributaria
dungue po se logratan les efectos propuestos con 3w pramuleacidn, en -

cuanta 3 efectividad de recaudacitn, v no ohstante que no se cuenta con la in-
fortgeifn suficiente para realizar una sdeceada evalvaciln mediante el andli--
#is de la estructura del prineipal de sus componentes, el impuesato sohre 13
renta, e llega a la conclusidn de que les aumentos de tarifas en el gravamen
que recad Sobre las utilidades de empwesas, promulfadoe por dicha refﬂrmﬂ.‘tig
ntﬁ que hoher influido de manera impovtante €n el duweento producids en su reég&
dacitn.

e) Activg gestifn de cobro "
Turante el afio 1976 el Kinisterio de Hacienda realizd una  intensa

geetisn de cobec, tanto de impuestos correspondientes Al perfodo, como de sal
doe no cobrades de perfodss anteriores. Esta pestifn se concantrd especial-—-
mente an les prandes rubros, coms el impuesto sobre la renta, ventas y aélec-
tives de confsumd. Aungue, al igual que en el casa de la reforma tributaria .
o se tiene informaclfs eoncreta de sus efecins, si se tigne indicios de gue

fue muyy favorable para la recivdacién pubernamental,

Com peferencia a eate punto y 4l anterior (reforma Tributaria), merece-
destacarse que en ¢l caso del impucsto Sobre 14 renta, mediante un andilisis un
tanto mis detallado del aumentc cperado en la recaudacifn de 1976, e llega a
la capclusidn de que una impovtante parte del mizmo po encuentra explicacifn
en el compartamiento de lag variables que coyrientemepte gse ytilizan come in-
dicadores de su crecimientsd, ol 10 que S€ Afume fqueé., &n &S4 parte, han de ha '
ber infleide los efectos de. la veforma tribotaria y de la mejor pestifn de ¢’

bro.

h,3.5% EESUMEN

&) La recavdacidn pubernermental, con ups tasa de crecimlento da 13.1% -
en 1976, muestra wn lipero indicic hagia una posible vrecuperacifn d2 la con--
traccifn mostrada en 1975, Esta tage de creciﬁienta, al ser mayocr gque a4 de -
aconomia nacional, originé para dichs recaudacién un Indice de flexibilidad -
d= 1.17,

&) Se nota en la recaudacifm gubernamental =l efecto que sobre la econo

mia narfonal tuvd el sumento en el precio externo del café.

el La reforma tributaria.no predujo lom resultazdes propuestog, deade gl
punte de rista de su afectividad fiscal aunque 51 e cometituyd en una impor-
tarte. fuente de recaraos. para el Gobicrno.

d4) La gestifin' de cobro realizada por el Ministerio de Hacienda resultd

baneficicsa para la yegapdacién gubernamental.

g)] En el casa de log ingeesos de capital, el elavado aurento gze  dablb
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principalmente & una meyor colocacidn de bonos de la deuda piblica interna.

4.4 GAETOS

4.b,1 INTRODUCCION

Pel andlisis fipanciero del sub-sector de Gobierne Central Se fnfiers gue
el movimiento presupuestario es la parte mds icportante, debido a la cuantia ﬂel

mismo. Coneigulentemente, comviene enfatizar el anflisis @el gasto reallzadu. -

Scbre este partlcular, &g pertinente aclarar que o5 comentarics eathn ra
feridos a loa cuadros consignades en la tercara parte de este informe. De fguwal
mANATS , caba edplicar qua las cifras relativas & gastos wo slempre fuecen dater
wminadas son fundamento en una programacidn técnica, due responda a un orden A«
factive de prisvidades dentro del sistema de Planificacd&n Hacional y, asimiemo,
que establezca chietivos definides que posibiliten yna mejap evalgacitn de 1uﬁ
reapltadua de la ejecucidn presupuestaria. ©5 pregisamente por ezo que nuestno
anflisin se pefiere, fundamentalmente, al examen fuantitstivo de laz clfras res

pectivan.

Ahapa bien, ¢on welaeifn a las pevalideciones de saldos no usados Al 31
de diciembre para @l sipuisnts ejercicio fiszcal, #e aclary gue, en virtud de -
las dispogiciones ¢ontenidas en lag leyez vigentesm, se tomé come aproplacifn -
del periodo al misme monte del gasto efective (comprometide y reconceide} rTegis
trado en el ata. Con eote pracedimiente afemis de que no =8 éumentan las sn -
mza preasypuestas de los programas cuya eiecucién debe realizarse en un mediano
plazo, a= elimins la distersidn en les resultadeos de la liguidacién presuwpuseta

™ia.

Lou,? EL GAESTO PEECLPUEETD

Efh el Ejarci:ﬁn Fiscal Je 1976, el Gobierno Cerntral indeib actividades -
A0 uN prasupuesto de EELEDE.? millanes. Esa ecifva, fespe:ta del ario 1975, se
inerarantt en un 22.4%. La aproplacisn final ascerdid a @u.055.8 millones, su
perands la del ato anterior ep €1,001.7 millenes.

Da eze total ez noetable el rante avtorizade en transferenciaz, gue ascon-
dis a 21.152.1 =lilones. Um T0.5% de ese monto correspondi$d a transferencias
vorrientes. For otra perte, A Servicios personales ze destinaron #1.515.8 mi -
llones, egma baetante respetable que Be explica viendo su eompoeicifin, pues ab-
1o la sutorizacisdn pira el pago de personal dogcente (maestros v profesores de -
sagunda ensefanza) ascendid a EBZZ.9 millones, ¥y 2] wrenglSn denominado PRpeldos
para Cavrgos Fijos", gue es el que comprende log conceptos de sueldos del perso-
nal permancate al servicio Jel Gobiernn (con excepoiSn de porreros de esadelas,



R

KL

perscnal docente y guardia civil}, tuvo una autorizacidn de 2525.u milienes, -
1o que equiﬁale a pn 4. TE del teotal presupueste de 13 partida en referencia.

Otro renglén importante fﬁe el semvicio de la deuda pliblica, que tuvo una auto
rizacifn de PFE05.9 millanes. -

En el cuadwo Mo, ? %8 pueden apreciar, en detalle, las aifras antes cita
dak.

4.u,3 EL GASTD ETECTIVD

Creeoad interesante hesr ol comestacio del paste efectivo sepfin el pla-
sificador ecanfinice. Eate elasiffcnder relsn las cifras en cateporias con La
pretensifin de sefialar los efectes que lof pastos provocan en el sistema socmd-
mico, de tal manera que g puedan difevenciam 1na.gaat¢5 per 3dguisiclfin diresz
ta de bienes y servicios de aquellos que solo implican tr&nﬂftﬁtﬁnias da iﬂnug
tus 2 1ok diverans segtopes.  Sin embavpe, nas limitaramos o comentar brévemgg
te la estructura ge los £3,%40.1 millones de gosto efective en que incurri8 el
Gopiarne durante el afis 1976,

En los gastes corrdientes, que 23 1a primera gran divisifn del clasifica-
dor, el Gobiefns hize transacciones pov €2.670.% millenes. Do esta suma utili
zh 1.655. 7 millomes en compra divecta de kisnes y page de recwnaraciones; el
reete fue una mepd transferencia de rodursos, determinada =gpecialmente por -
lag "Transforencias Corrientes” de las que se beneficiaron el sector privade |
.o F200.3 millones, y el sector pliblico, con ESU5.6 millones.

En” les pastos de capital, gue 83 la gegunda pran divizifin, el Gobiermo e«
Togd £1.765.2 millones; ybicindose los contos sipnificativos, en euanto a ip -
weraifn real se vefiere, en la conetryuccifn de edifigics, cbras wiales y pop -
tuariae, ete. bdemia, las amortirzacifnesz de la deuda absorhieren ¢257.5 mille
wes v las transferencias de capitai f338.1 millenes.

Fara termipar, puede ser Otil hacer alpunas comparaciones santre sl gasto
efective del afe 1976 y al anterior. Asl, at el afle 1976, el paxts epcandls a
#3.540.1 millones, o #&sa, §1.070.4 millenas més que en ol afe antarder, por lo

que 2l incremento fue de un 37.2%.

Con relecidn 4 los pastos covpiegntes, estos se incrementarcn an un 24.4%,
para situarse en £2.670.7 milleones. Dentvo de estes, el renplénm que experimen-
tf mayor crecimiente fus ol Jde remucesraciones. por un monto de P766.6 millones.
Por otro lado, las tranafergncinﬁ corrlientes crecieron em um 34, 6%, correspon -
diando el mayor awmente a las que se destinon 4l ecotew pablize, H-

e

09 gastos de rcapital experimentarctt un slpnificativo aumente de T5.6% .
Entre 0gtoes, los pastos en formacifn de capital turiercn un  fuerte incremento

I- -
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dal 8. 1‘% La amortizaciSn de la deuda alcanzd un monto de 4 262.5 millones su
pnrandn cn £ 52.5 miliones los c:fraa del anterinr prricds. Finalmente, <b las
transSerencias de capltal se cegistod wn invreamento ce £ Z33.1 millones, ubicda

dose ¢ 21C.5 millones en las traneferencias recibidas por £l apctor phblics,

En todo casa, para uwnd oAyor informacifin, wéase el cpadee HY 11

&.5. ESTADD OE TESOATRIL

Al estade presentade por la Tesoreria Haclienal se le introdeferem alpuncs
ajustes significativos, derivadeos principalrepte de los que se le hicieran a
1la l:Lqu.tdac:LEm del pnasupuestcu del ED]JJ.E':'J'H: Er—:ntt*al log cuales fueron sefala -
dua an El aparte h.1. 1 de eate 1nfnr~me

lﬂ_um consecuencia, especialmente de escs ajustes que medificardo los sal -
tgs..de algwnos activos ¥ pasives del estade presentade por la Teacreris Hacle -
nal,.el puperavit determinade por Esta al cierre del ejercicla fiacal Bajd de
¢ 127.4 millenes a £ 105.9 millonos.

" Wo bbatante 1o Anterior, el superdvit de tesoreria se inercmentd on & 42,7
millomes con relacifn al del afo antericr, a posar e haberse wtilizade, duran-
12:3 q,l.-ejer-::ic_i.u, £ 80.0 millones ¢omo recurso del presgpuesta A la vez, ol in-
dice, resultante de dividip ¢l.tofal de necursos .entre el total de obligaciones
de la Tegoreria, se mantuve en un 1.1%, indicando que la solvencia de la tasore
iz po sufris deteriors,

.81 wambig oporads en EL superdvit representa el efecto neto de las Dpera -
ciemes preaypuestarias del Gobierno y de las extrapresupuestarias de la caja en
la situacifn de tescrevia, al cieree del cjercicio, como as puede apreciar  en
el miguiente resumen: -

BESCHER DE LA WARTACION DEL SUFERAVIT DE TREGRERIA

197THh

{m:f 1lcnee dr_i. colones )

Comecpto _ _ Pemrter
superdvit de tedovepfa en 31-12-75 S £2.3
Superlvit en 31-12-75 asignado en 1976 oo recurso  da . :
presupnesto | o -60.0
stfierdvit del preaupuestcl financiado con 1‘13‘:"&5:!5 e - :
roientes..en 1976, . . " - -53.9
BUpETAVIL del pmaupuestn f.Lnanr.:Jadc £ PREUTE0S de ¢a .
pital en 1976, ' 33.8

puperdvit de 1 mnulmlentn extrapresupuestario de tesore-
ria en 1976. -
Pimopegne, - PRSIPEOR eXFPApTeIUDestarios . ©0.0
FRStol nxtrapresupucatarios 45.0
supersvit de tegsorerita al 3] de diciemhre de 1976, 155.0

i5.0
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Dentre de la estructurda del estads de tesorerisa ze gbgserva que, en el cazo
de los recursss, los cambics mis importantes se meplstrarcon en 105 titulog de la
deude pfiblica en poder de la Tesoreria Hacional ¥ en varios; este fltimo eometi-
tuiqn canl en sy totalidad por el fondeo de reaerva para Jos bonos vendidos oon
pnntn-d& tetrovanta. El prikaro increpentd su participacién en el totel de re -
curacs en wn 5.9% con relacifn a la del afio anterior, al pagar de un 45.9% (L]
1975, @ un 52.6% en 1976, Por au peTte, el rvubro de varios se incraments de
7.7% ent el ajercicis anterdior, a 13.5% en ol presente.

.La explicacifn de ese hecho 1a encontyants pringipalmente en la finsncia -
ciﬁq ten alta del pregupuesto aon nueves emisiopes de bonoa, en el primer coso,.-
En ol segunde caso «dnfluyd la necesidad de govantizar el pacto de retroventa de
bonas, dada el elevado memto de titulos eclocads daje ese sistema.

Tanbifn as pecesaris destacar, por el lado de Jps: recursas, gua sl fubko
resmboless del erddito axterno por mecibir, aungue maptuvo zu participacifn - én
alredader de uwm 22%, sleanzd un monto elevado, tants en el sjercicio apterier eo
o en el presents, que pAreciara evidenciar falta de agilided en ) oiptema de
solicitud de reombolse da gastos Finaneiados con evddito externs. '

Cnn?ianu seflalar aqui que l4as deficiencias en el siatomz de Bulicitud d&
reafboalans del crédite exterpo vy 1A emioibn excesiva de bonos PETa finﬂnf.'iﬂ.!' a1
presupuestc da gagtag, tiene repercusfenes negativas sebre la ligquidez de la TH-.
gergria v, par lo tantg, tienden a erear um entrabamiente on la operacidn de ca=-
ja. - .

EETADD IE TESOFERIA

1875 = 1976

(miles de colonen)

Cemcepte Afiog AumeTto {*)
1976 1975  Disminueifn {-}

1. Hecursos

fondos comues 3 .80,y B5.557.7 {=) 33.753.3
titulos de la deuda plblica 3y, 523,30 297.4389.7 +  337.073.6
reatibolens por percibir de presu '

puestos financiades con crédito-

eXterno, 2EG.346.E  tL7.0Z8.1 + 1149,2%8.7
anticipes por leyes mapaciales 105,691 .8 9.335. 0 + 16.23E.8
varios 163465, L7.731,.7 4+ 415,.734.0
total de recursos 1.201.832.0 6L7.082,2 + G554,739.B
.- - - "_ - — ——— ]
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eenitlnuacidn cuadra

AfiLE fuments [+}

Concepte 1975 T pisodngclén ()
2, Gblipge< iones
giros por peEger uiu Q00,7 U395, % + 237.60%5.2
compromings parmlientes 533 . 4E2.8 2T0.411.6 + 263,071.2
depfsitos y fondes de tercaro: E4 . BR5.4 4O.129.4%° 4 2U.558.0
saldos de presupusitos por ale v
cutar 21.3%90.5 20.315.6 -  B.925.1
varios 3.265.8 5.566.6° -~ 27,2998
total obligaciones 1.096. 8762 SEU, 8187 - +'S12.00%.5
= =
3, Superdvit - 105.,905.8 62,273, 5 + HE4T3%.§.

Examinande la Eatructura del estado de tesorerla por el lade de las obligs
ciones se pusde observarque los principeles ocoopanentes, por Su cuantia, foeron
constitulidos, tante en £l afio 1975 come en 1976, por log gires pov pager ¥ por
loB catpromizos pﬂnﬁientés. En conjuntd, estos rubros incranes taron Ay partici-

paclén de un 87.3% en-iﬂTSQ 2 un 91.%% en el prasente ejercieis.

En £l cass de los giros por pagar. que constituyen obligaciones de axdgini
iidad Inmediata, su incremento de 41.1% en 1975 a 43.2% en 1976, en la participa
oifin del totsl de obligacicaes y el elevada monto aleanzado an 1976 (474.0 mille
nea) paracieran evidenciar un entrTahamiento en €l desenvalvimiento normal de  la
cza que podria tensr repercusiones negatives, en cspecial para el Funcionamien-
to de la adoinietracidn plhlica.

Loa gormpromises pendientes, por su parte, tacbifn Iincrementaron Eu parti-
c;paciﬁn al paser de un 46.2% en el ejercicio anterdior 4 un 48. 5% en 1576, sien
do los montes aleanzados da ¢ 270.4 millenes y € 533.5 millonss, reapactivenen-
tt:s Sin cm$&rgu estas eblipaciones, que zan En1g1blea 4 corte plaze, fueran &c
hraestima&as éan al afio 1376 por los problemas admindstrativos seflalades en” el
BpArts 3.1.7. Ho aohstante, su verdadsrn manto &5 hastanta alto ¥ aundue no - e-
jercen presicnes inmediatas, coeme los pgiros por pagar, se conviarten en abliga-
cicmes sfectivas en un plate muy corto. :

Debide principaimente zl problema de la acumlacifn de pires por pagar, -
en la Tesoreria, sofialade anteriormente, v dade gue el monte de s8as obligacio-
nes supera ‘én alta medida el mento de loa fondos ligquidoa de la Catfa, s¢ eviden
cia el problema da Eiguidaz inmediatn que afromts lea Tesoreria Hacional.
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Cafn el abjeto de aclardr las chservacimnes heshas en el aomentario  anta -
rior, ¥ eocn basc en los mlsmnﬂ criterios ¥ metodologia smpleados en afos  ante -
riores, Se prafchnta el siguiente arregle nuadrics gue incluye los pecurscs conai
derados de mas alta liquider y las ohlipaciones de mayor exigihilidad, segin el
grade de liguidez o de exigibilidad correspomdiente.

EVALUACICN DE LA ALTS LIGDIDES DL ESTADD DE TESORERIA

31 de die. da 1975 - 31 de dic. de 1976

(millopee A colones)

Aflee
Concepta 1576 1975 Aumento  Dismingeidm
1. regurses de alta liquide:z
3.7

fondes comines 1" al.8  E5.5

Fordo de papewvra para bonos <om

pacto de retroventa @™ 153.3  91.2 122.1
< - ceftulee -deuda pilblica de ficil-

colocaeidn . 3T 356.3 1565.% 200.7

FEEAL Preurses de alta 1iquides sui.g 250.3 322.8 337
2. obligaciones de alta exisibilidad

giros por pagar 1% ug2.d 261 236.0

compremisea pend ientes 2° 400.1 2i0,3 189.8

girop anulades por reponer 3¢ 1.9 14,3 2.4

totdl oblipaciones de alta exigl "
E1i!EEH %h.1 454.7 25,8 - 2.0

4. 3zaldo de tessreria de alta ligui

|

1.3

I3

-332.7 «188.4 1030

R

e Wik m R LA, = —— . — -

Cong 5w puede nhsaruar an el cuzdro anterlor, el s3lde de liquidea resul -
t& negative en, 1y das filtimoz. afles ¥ §¢ inevementd en ¢ 154.3 m;llnnes durante
ei'ejeEEIEiuliajE‘ 51n-;5ﬂ;iéﬁﬁ en términas relatives, el indiea de liguides
resultante de dividir €1 total de recureces de alta ligquidez entre.al total de o=
bllg&clnnes de ;EEE_Ef}Eihilidad‘ pash de 0.56 en 1975 a 0.62 en IETE, que  im-

plica una tendEnnia faverable, aunque insuficliente, para resclver el problema da

llquzdgz de la Tesoreria,

—_———-

A continuacifn se predenta un arreglc numdrico gue complementa o) spterior -
'y Bos perMite'cﬁMpletdF'El anfiisis. En £1 mifto sc ineluyen les recurscs de ha

ja liquide=z y las uhllpacluDEE de tafa exl gibilidad,



L3

EVALUACION DE La BAJA LIDUICEZ DRl ESTADO DE TESORERIA

51 de dic. da 1975 - 31 de die. de 1976

[millones de oolanes}

Cancepto Afias o .
1976 14975 Aumente  Dianinueidn

1, rwecursos ce baja liguides

anticipos por leve:s espociples 4™ 105.7 BO9.3 164 -
titulos de la dewda plblica dE ' :

vrobable colecagidn - B9 242.5 123.L 119.1 -
reembolsos por recibir del cré el

dita externe (del reconocidn), &7 8.9  86.1 - 6.2
reentiolses por recibir dal erd '
‘dite sxtarns {del ﬁnmprnmisn} m 1gE.Lk  EO.9 125.5 -
TeCuUrscE varlius B~ 1.2 16.5 - 6.3
titulas de la deuda phhlica do '

improbable cologacion ’ e 35.7 13.6 17,1 -
total recurscs de baja licui - GO . %  20u.§ 78,1 12.5
das .

2. ebligaciomes de haja exigibilil
dnd

saldoa por ajecutar del Pres u=-

. puesto 4 21.4 8.3 “ 6.9
dephsites vy fondos de terceros : :
—anticipoa rentas y dopdsitos- ; : Eede s
diwergcs 5 EF.E  np.0 4.6 -

conpromlses pendientes de baja )

exdpl-ilidad . L 133.u EC.1 T3.3 -
dapSaites -y fondas Jdo tepcoras :
=dapfaites varios- Al 0.1 G.1 - -
chligacicnes variss B 3.2 5.0 - 2.4

. tﬁfai'nbii ACinnaeg de ﬁa'a exi . .
- :'giﬁlilﬁqﬂ ' 2.7 o1yl o o.5

¥, pdldo de tesoreria de baﬁa i~
quidez : 4at. T 260,7 - .-

A Alferencia del salde de alta liquiqez, gl de baja liowidez resultd posi
tivﬁ 4 e ineremento e 4 177.0 milleres durante el aflo 18758, E=ep zaldwe, .Igual
que an el afle anterior, respalda con emceso =l salde pegativo de alta liguidez .
gin embargo, 14 dificultad de hicer efactives ezos recursos. por su condicifn .
no contribuyen a resolwer el problema de liquidez atribuida a la Tesoreria tacie



ek .
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A cuntinuacibn so presanta el estade de tesoperis quo muestra el resulta-

do final mediante la raelagidn 4e vecursos v obliraciones, teniendo en cusnta loa
grados de liquidezr o exizibilidad ecorrespendientes y asigthados sagdn el opiterio

de ésta aficioa.

ESTADO DE TESURERIA

gl 31 dg diciemhre de 1976

{millones de colones)

Grades de ligquide:

Cancepto

y de
Exdglbilidad
i9 + fomdos camunesa 9% .8
cl.aee - -  giros por pagar woz. 1
_ ) salde liguide A0 .3
o " - comproniscs popdientes 4og.17
déficit eubicrto : B30 . u
2t + fonde de reserva para bonos ocon pacto de retroventa 153.2 |
zaldao liguido B77.1
3e - gitos anuladce por repangl 11.19
sobrante liguide BB, 0
3 o+ titules de la dewda de £hicil colecasicm A56.3
© aplds de £Aeil liguide:z 3327
4§ =  @palds de presupuesta por ejecutar 21,4
salds 350.1
v NE + anticipos por leyes especiales 10%.7
saldo ) S 2uB. kb
3= =~ depbsites ¥ fondos de tercerce-amtic.rentas ¥ Jdepd
sites diversas E4. B
salde a13.10
5 + titiles de la deude piblica de probable solaczeidn 2uz.5
sd1de 0.3
E" - compramisos pendientze de baja ewigibilidad 133.4
ealdo 203.9
BT + reemholses por percibir del andidiss externo (del
reccnacido} 8.3
galde 124.0
7o -~ depfzltoz vy fondos de terceros-depbsitos varics 2.1
5£51dn 124 .1
T + reecholdsas por percibiv dal epédito externo {dol
cmnpmmiﬂu} 1264
daldn BZ.3
g* = chligaciones varias d.2
paldeo 50,1
fo * eoUrgos varios 0.2
‘galdo : 9.3
ge +  tItulox de la denda piblica de Imprahable coloed
eide ' 35.7
aalde total compuesto 105.9
S ol

HOTA: En 1o medida en que s asciende en la epsesla de grados de la
roluma primera, las <uentas de recurses y chligaciones des-
cienden en pradoe Jde lijquider ¥ ewipibilidad.
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W.g TEULA FURLICA

_ Lz deuda del Gobiernoc Central 8lcanzd, al 31 da diclembre de 197%, unm man-
to de £ 5.697.% millones, registrando un iacrematto de ¢ 1.359.0 millones subg
la gifra eotsblecida a osa misod fecha durante ¢l afio anterier. E1 monte ¥
compoBicifn de eata deuda al final del afic 1976, a5l cowd Su varlacidon con res-
pecte a 12 del anp precedente, pe presenta en los tuadros nimerus 70, Ty 712
Ael mexc estadistlco.

El nivel d¢ ¢sta Jeula y ay vitmo ascendente pagponden al orecimients  que
hen registrado las inversiones gubarnamentalea en laz Gltimgs seis afos, lae
ecudles sc han finaneiade aproswimademente en un &0% con la utilizacidn de rapyr-
eos del erfdite piblico. '

Le deudd extsrna alasnzd 1z suma de £ 1.635.0 millones al término del ahe,
regigtrands un coecimiento Ae § P62.5 millenez con respecto a la chaervada el
afie anterior. Fmpere, su participacifin con wespocto al toral de la deuda piibli
cA fua senor gue ot 8fies precedent2s,  Por orsg parte, el cwecimiento de eete -
tips de endeudamianto ha ide dizmdnuysndo en log (ltimoa treg aflos, coma 1=
puede obaervar em el cuadro gque se Inserts a continuacidn:

GOBIERND CENTRAL: DBEODS CONSCEIDADA, EXTERNA T INTERCA
SU ESTRUCTURA ¥ CRECIMIENTOLSEGUN AMDS, DE 1473 3 1876

{20 milra de coloned)

Mios ¥ Concepto  Total Extarna Interna
Atrapluteo % Fheolute % Absoluto 5
g7 DEwda 5.5092.4  100.0  L.835.0 ?8.7 4.,057.4 4.3
1 Crecimiento 1.3549 . 4 d1.M Je?.B6 19.1 1.096.4 7.0
Dauda 4.533.4  100.0 1.377.4 31,7 2.961.0 6.3
W marinfento 535.1 - 18.1 267. 1 24,6 273.0 0.z
Deuda 4.738.3 100.0 1.110.3 9.2 2.68%.0 T0. 8
197k trecimiento T43.9  24.B 2ET. 3 1T LET .6 0.8
1973 Deuda 0486 100.0 823.0 37 .0 9,725.1 T30

b s3u vaz 14 deuds Interna al 31 da dicismbre de 1978 axperimenté un erccimien
1o de 3F.0%,con respecto a la del 4o smterion, aleanzando la osuma de £ H.GST.

4 millenes. He cbstante, de este total, ¢l Gebiermo Central ie adeudaba al res
te dal sector plblice la suma de £ 2.503.8 millones, d4e la cuzl el 55% estaba -
congtituida en bones que fueren colocadea, on su mayor parte, en &l suhasetor -
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de ettpresds pliblicas Financiergs,

4.%.1 CREDIT? 1Y

El mninte de estas obligaciones, al téymino del afln, aleanrz® x 23.510.0
niilones moatrands un aumento de f B36.7 millones con respecto al saldo del
gfe anterior. Dhsicamente inclidiercm eo esta variacifn los incrementos de
£ 208,05 miilonas ¥ £ 437.6 millopes observados en préstamop divectos f.bnnna,
Imspactivamente.

CanBespecto 3 la deude bonificada cabe pefidlar que las nuevas emisionaa  de
benes. ge- degtinaron &l financiamienio de inversiones diversas, incluyehdo a -
mertizacifn de la deuda, transferencids a2l 1.M.5. como apnr&e para al éﬁgupn
integral de coscehas ¥ tranafrorencias al I1.T,8.0. para financiar el pagn: de
expropiacicones, 45% como A un importante monto de gastas corrientes. log em -
prosvitos sdternos divectes, que ac cRpo2aren A degembolsar ofte afie, fusran
destinades principalmente al financiamiedto de obras para transporta y almace
nafe, Incluyendo cl financiamdento de los fondos da contrapartida de alguncs-
: p;ﬁftﬂlnﬂ enr perieds de ejeoucidn.

. For otra parte, el ruibre otros créditos ha venide &isminuyenﬁn By MOn Lo
. pOY encontrTarse estss obligaciones an sv etapa de amortizacifn.

4w g.3  OTRAS OBLIGACIONES 2/

En este afic el manto de ectas depdas aleoped vn maiwvel equivalente Aa), -
69.9% de los ingresos corvientes del Gebierno, lo que svidencia la importante
.magnitud que ha alaanzade diche rubro.

El intrepents de eate tipo de endeudamients ha sido notable al niﬁrrf -
del afio 1976, Ho obatante, @2 posible gue esta cifra 3@ encuentee Edbreﬁiiqg
da em cierts magnitud, baje las consideraciones gque se seflalaron en ei'tapitg
lo sobre el anflisis fipancierc del Gobiermo Central, anm 1o veferente a 1z

parte de conpromigos.

El aumento del endeudamisnts en otras obligacfones vhedece an un alfs’ -
frado al incremento experimentads de vm B1% en la deuda de administracifn, en

1/  Incluye préstamos directes, emisicnes de bonos y otras deudas provenieb-
s de la adguisicifn de activos.

2/ Comprende obligaciones originadas et la acumulacién de gastos financie -
TO%, pasives relacicnades con la administracifm del presupuesto y el Fi-
nanciamiento de cada ¥ cuentas pendientes por bienes y servicica adquird
dos.
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domde el salde de los gires por pagar Se duplicd en ol {lri=mo af v loa oompro-
cisos de presupuesto casi llegan a duplicarse, al fimalizar el aflo 1976, con pa-
lacifo al afic 19753, Thtre cxtos dos Jltimes constituyersn ol 70.28% del incre -
mento cbsareado. LDl comportamients de estof rubros so o eMplich, en pdrte, pOr
la falta de liguidez ¢n la Tesorerfa Hacional al cierre dol periede al no poder
hacér frente fluidamente a las ckligacicnee prezupuestarias a pesar de que en el
tranpeursg del afio 1976 la Teeoreria =i econtd eon seficiente liguidew.

La dewdn flotante crecid tambi&n, aunque en menor grado, poes, al iguﬁl
que ¢0 &1l ane anterior, las cvotas adeundadas a ja U.0.5.8. siguieron aumentands,
rvgiﬁtrﬁndnﬂe un inpcwemento de £ 153.7 millomes que ubich cate pasive en £652, 3
millsmes.  Asimisme, las eomisiones adcudades a4l Banco Ceptral eveciersn hasta-
alcénzar £ 317 pilionas @l 31 de diciembre d2 1976.

5. PHALIEZS PINAMCIERD: DOGANISHOS DEESCINTRALIZADUS

5.1 INSTITULIONES PUPLILCAS DE SERVICIO

Fartenacen & este grupo agduellds inttituciones gue a4 dedican a 12 pre. -
tacifn de servicios bigicos, necesariod para ¢l desarvolle econSmica vy zocial -
del pais, talas come salued, educacién, desarrelle agrario. desarrallo turistice,
actividades de beneficencia, ete.

Por la caractevistica propia d¢ su funcionamiento, cabe destacar &1 Pro-
grama de Acignacienes Familiares, que Finaneia gexividades interinatitueionales,
ne 28lo ap la prestacifn directa de servicivs sino en constraccifn de dbras de -
Infracztructura, tepdientes a mejorar y extander aguellos, A efecto de visuali-
zar majer eata actividad, hemes incluide en la tercera parte de esta memoriz los
cuddros  U8a ¥ 4Bd, donde se preseatan los programas firanciados por la Inetite-
rifn meneionada.

_ Este grupe institucional, por 1a naturalezs de loa gervicios que prests,
requiere un alte financiamisste a travic de la tributacibn o bien mediante -
trapsfersnciae del Zobicwme Central, lo gue determina gue o B2E de sus reeur -

505 earrespondan a INprests corrientes.

PR

A cuntinua;iﬁn regplearemss , on forma somera, alﬁunas gifras de laz X§i -
quidaciones presupuestarias. Ewpers, antes hacemss 13 ohocwwacifn de que a este
Frupe pertenoceh =1 Patronato Hacinnﬁl de la Infamecis, ¢l Patromate Yacional de
Hutricife v el Fuseo Nacicnal, gue no se fnsiuyen ahora per o haber enviads la
informacidn com la suficiante antelacidn.

5.1.1 LIQUIDACION DEL FRESUFULETO TOTAL

7.1.1.1 Resultado de o iiguidacién
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Corresponde aste acipite a la comparacién de los ingrescs corrientes vy  de
capital, efectivop, con loe gagtos corvicntes ¥ de capital, efedtivos, a efecto-
de determipar el otipen del superdvit ¢ dEficit. .

Los ingreaps totales fiewson ¢ 3.975.9 millones, emformados espocialmente=
por los ingresos cortdentas enm uwn £2.7%.  Por su papte, lof pastos afactivos to-
talas alcanzarcn la cifrs dé € 2.773.2 millones, siands zastves corrientes Al
TT.9%. Ezo ftotal de ingnesas ;FEEEEEE ordinarios 4e]% un aherrs brute en cuen-
t: corviatte, d¢ ¢ 385.7 millenes,; el rual so dedicd a amovrtizar deudas per -

£ 71,6 millones vy a fipanciavr wn $1.5% del total de las inversiones.

Se sbsarva que los racuraca del crédite {(interno y externc), por £4227.9 mi
llones, ¥ log otpos ingrﬂgéa de capital. por © 302.2 millonos, pormitiaran hacer
le frente al eeste de laz inversionea vy abtenck a 2u wez ufl Temananta (superd -
vigi“da £ 302.7 millones.

T.HIQE]IBJLEI?E CUMJNTA DEL FRESUPLUESTO OF LAS
INSTITOCTONLE PURLICAS [E SERVICTIO

f 197 %}

- _ {millones de colonas)

Conuepto - Matato
+ ingregos corrlentes 2 2,545.3
- gAStos coTTientes - 2.159.8
aharrg byuto on  suente oorrTiente + 385.7
- amartizac total de 1la deuda - *.B6
deuds interna _ 18.9
deuda exterma .7
ahoyto nets an ocuenta corricnte + A6y .1
- fnveraidn total - 392.0
d&ficit bruto rubiarto eom recur - .
- sus del crédito - 227.4
+  poo orédito externa ] E.u
.dBFicit pete cublerte oom erédito )
interno - 22.5
+ erEdito interno ' : + 132.0
déficyt no eghilerts com recursos
del ecxddito ' - 9.5
+ ¢On oires recurses, de. capital + 292.2
venta de actives h.5
recuperaclién de prédstamos ¥
wolocacicneg. ] _ £5.3
trapzfersncias de capital 1ug.3
recuysos de vigencias ante -
riomak 183.1
sobrante ¥ 0z2.7
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5.1.1.2 Factores incidentales en ol resultade de la ligquidaeion

La generacifn prineipal de mecuraes pdra asts grupd &¢ institucicnes,lo cong
tituyen lof ingrescs corrientes efectives, aubque fuelon mensre: 2 109 presu -
puestas en F 79,1 millanes. Ipual situaeidn so presentd con les ingresce de ca-
pital, gue fueron menpres en # 17.7 millones. A pesar de la situReidn presenta-
da ocon log impresos, las economias legradas ep logs gastos permiticren que se cb-
tuviera un salde final posiviwo de ¢ 302.7 millomes. 35 pueden ampliar ios con-

captos diches en el ancxko signiente:

FACTORES INCIDENTALELE EW EL RESULTADG O L& LIQUIDACION
CEL PREEUPUESTO TOTAL 1976

(millgnes de colones)

Extimacidn Faal D ferancia
Exredaptes de pecursos definltiva v (o)
por ingresos corrdientes Foahu 07 2.545.3 [79.1]
por ingresos ds capital SR, 3 530 .6 £17.7)
mayares pradustos de -
Pentas ¥ TeCUNAss I 3.075.% [3&.0)
menores gastos efectuadas 3.172.7 2.773.% + 2849.5
Factorae faverobles inci-
dantals® en 2l regyltraco
final ' —— 0.7 + 30207

%.1.2 LIGUIDACICH DEL PRESUPURSTO TOTAL B2 IKGRESQS

Egta es el weaultade de la comparacldn entre oz INgrases presﬁpugstﬂa oo
loa meravdados, a efasto de determinar el superivit o J&Ficit exiztente.

Para egte periods el dEficit fue de # 96.0 willones, presentindose pripei -
palmante on log ingresoss corrlentes, por un monto de £ T9.3 millones, del ecual -
ge Iocalfza ue 76.7% en las transferencias dal Gohiermo Central. -

Loda rubres sohresalientes de ingresos ordinarvigs tribotarios, corresponden a
iaﬂ.cuatas gue veribe la Caja Costerricense de Sepure Social, ¢on un monto efec=
tivo de £ BBEZ.? millones, ¥y il impusste de ventas por f 220.9 niliones, recibideo
por las Instituciotes de Asistencia MEdico Social v la DirecciSn General de A -
sipnasicnes Tamiliares.

Fn los irgresos no tefbutarios es conveniente destacar }a recaupdaclén que se
did on Yap transferencifas, com £-860.2 millomes, en su mayoria pravenientes del
Gablemno Central. Tanhién son importantes log ingresos provenientas de la wen-—
ta de ieterla, por £ 359.7 millones, que recibigren lag imstituciones de Asisten

cin MEdics Sooial,
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Pespagcto a log ingreses de cepital, go zayer recavdacidh se dio en los reg

aupsos Je wigenciae anteriores y en las trangferencias 2e capital con up 62,659,

Las institecignes que perevarop la mayar captidad de mecyrgos dentro de -
edte grups fueron la C2ja Costarricense de Seputo 3ocial vy las izstitusicncs de
Agigtencia MEdice Seocial con €1.28%.0 willomes y £3€2.% nillones, respectivamen
te.

6.1.2 LIGQUIDKRZION DEL FRESU-LESTS TI72f GE ECHESCS

El sonjunts instituaiondl contd con un presepuesTo, para tode el peviodo,
da p3.172.5 millones, <d¢ los cudles, por 1a edracteristica de log servicios pres
tades, los mayosres rubres se dsignacen 2 serviclos parsonales, zerviciocs no per
senalas ¥ materdales y suministras, que sundron &1 52% Ja 28 estipacidn defini-
tiva, Esta misma proporcidén Fue ;&lida centro del gasto efectivo, aungque éptes-

fuera menor en £399.6 millopes a la sume defipitiva presupusestada.

Al analizar los pastes elfectivos, merece destacarse la participacifn  de
lag instituciones que prestan los servicios de salyd pablica, talex coms la Ca-
iz Costarricense de Seguro Sccial, las inscituciones de Asiptengia MEdice Go -
cial, dependientes de la [rescitn Geaural de Salud, v la ©Ficina de Coopera -
tidn Internacional de la Salud, cuyas ¢ropAcicnes efcotivas alcanzaron a £ ...,
1.806.9 millones, y gue repbesenta m 63.2% del total del grupo. Por otra par-
ta, cabe zefialar que el gaste efectivo de la Tireccidn Genecal de Asignaciones-
ramiliares fuc de @254.9 millones v el de la Universidad de Coota Rica de £...
216.1 millanes d= rolones.

N0 ohstante que los pastos corrientes reoresentan cl 78% del total, es-
conveniente wesaltar gque ge dedizaron £705.9 millopes a2 desechelsos finansie -
raF, de los cudles E25%.5 millomes fueran prestamos otorgades per la Caja Cos -
rarricentd de Segurc Social. La construcaidn de edificisce determind un RAsto -
afactivo de P?96.6 millenes, festacindose al respects los gastes reallzades por-
la faja Ceatarricanse fo Segerc Social, las instituciones de Asistencia Medico-
Social ¥ el Patvanmats de Conatrucriones e [natalacifn de Ricnes, institucidn -
ancargada de canstroir las inatalacienes ffafcas pars la reforma penitanciaria-
en Cozta Rica. '

Para mayor informacifpn puede consultarse al cuddps nimere o5 del apandi -
ce estadistico.

§.1l.4 EYQLUCION DEL SASTO

5.1.u.1 Ewclucidn del gasto segln sy obleto

Se presenta a continuacidn cdme evelpciond el pasto efective de 1376 eon

relacién al afic anterior, sepuniféndose ia clasificacidn for wbjeto del gasta. -
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Sa desprende de esa informacifn que Fuereon los gervicieg personales y 1as trang
ferancias corpientes los grupas que oas contelhoyoreon al incremento fatal  del
33.2%: el primers con £198.7 millomes ¢ &) sepundo con E162.9 miillones. Sin am
-bargﬁ, el Mmayor Aumento porcentual, (160%)] 1s tovo al grupo de rransfarenclas -

de capiral.

El siguiente &3 wn cuadrs ilustrative de 1o tratado en cste sunto;

EVOLUCION [EL EH5TO SEGUN SU ORJETE
trillones de colones)

aftos TIFERENCIA

CONCERTD 1375 1976 . Abeociuta fAelativa -
+ (-} 2
TUTAL | 2.0B1.6 2.773.2 B9Ll.6 33,2
gervicios perscniles TET.H Bhi.6 198.7 0.0
gerriclias no pereonales 169.% 19,7 25.2 14,49 '
materiales ¥ suministros’ R4 §50.5 115.1 ia.&
-1 trapsfevencias corrientes | 437.5 501.5  163.9 3"?:& o
maguinarid vy equipo 52.8 59,8 17.0 3.2
adquisicifn de inmuekbics E2.0 85 . & 230 6.8
construceivnes , adiciones ZL-. T .
¥ foe joras Bd.1 © l03.8 B3.5 CeFdLyg e
trénsferencias de capital 14,3 37.2 90,9 - 170:1 '
deyds externa b0 .6 { G.4} {10.0}
deuda intarna 11.8 24 .2 124 I06.1
degembolens financieron B L 2BL.9 BE.7 ad.u
asignaciones globales 87.2 L. B 2.6 5.0

L,1.4.2 Cuslucidn del gasto EEEEH la clasificarifsn econdSmicd

A pesar de gue el apéndirce precedente ea hagtante ayplicativo, analizare-

mos algunas cifras que merecen destacapse.

Lom gamtog por rermneracionces ¥ la compra de bienes y serviciog fueron -
log qLa, dentrg de log gagztos corrlentes, so inoremanraron en el mayor mento ab
soluto gleanzarde 195.1 v 126.7 millones de coletes  sespectivamente. Lo ante-
rlop ¢% explicable por ewants, por 13 prepia ohturaleza de -los servicics que -

irestan, este Orups iastituciongl vaquiere de muchos Tecursos humanes v materia
2. -

th los gastus de capital, fue 18 inversifn real 15 que experdsentd el mg
¥or increments ahsoluto por §8%,.3 mi;lanes, aigulfndole en fmportancia, en el
campa de la inwersion financiera, log desembolscs financierdos con 66,7 ollloses
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de celates.
EVOLUCION DEL SASTU SEGLN CLASIFICACION ECONOMICA
imilllonee de caoloneq)
f _DIFERENCIA
CONMCEFTO 1 T7H Absoluta Relativa
: : + {-3 %
TOTAL 2. 081 .6 2.773.2 691.6 3332
1 Gastas corrientes 1.B55. 7 2.159 .6 SO0 . 4 30,2
1 gagtos g8 copsumo 1.218.2  1.552.0 333.8 27,4
TeSuNeraciones T %570 195.1.. -~ 25.6
cnmﬁfi de bienes y .. -
servicies 455.5 594, 2 138.7% 0.4
2 intereges 3. 5.2 2.8 2.3
deuda externa 1.0 0.9 fo.1) {10.3)
dewds interna 2.b £.3 2.3 121.0
J transferencias corrientes 437, 6 ail.4 1635 - 37 .4
al sector privado T .4 432.5 B5.1 N-I"H
. al mector plblico - BE. % 167.1 78,6 88.0°
al sector exterme 1.7 1.8 0.1 5.9
? GAstos de capital 422.4 G13.6 191.2 . 45,9 =
.l Anversidn dipecta 4oge.l 576, L 1c8.2 .2
.*1 inversifn yeal __}lE.E 183.1 Bd.4d 60,8
1 gastos de Formacidn
de capital 61.3 113.13 52.4 B4 .8
2 comprd da bienes
tangibles 52.% 69.3 17.3 32.9
2 inversifn financiera 234 .3 393 .3 849.0 33 .5
1 degemboleos Finencieros 71,2 385.9 - BE.T cl U
? reacate de la deuda L2.3 21,6 9.3 Th.E
3 compra actives exizten- _
ten BZ.3 B5.5% 23.0 38.5
7 inversién indirccta L 1k.3 37.2 22.9 169.1
1 transferencias de capital 14.3 37.2 23.9 0.1
al sacter plbLlips 14.3 3T.2 2E.8

169.1

3.1.5

DEUDA
El mente y. la composicidp de

la denda de exte subsector al 3 de dicfienbrs

de lﬂTE,.EEi mme 8y varizcifn oon respecto al ATy anterior e pragenta em los

cuadees o 75, 76, 77, 78 vy 79 del anewo astadistico.

Dagde a1 punte de vista de fu estTuctura, se obscryd gue la deuda fntema,
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igual que en ¢l poaricde apterior, fuc la mis importante, come 5e putds Apraclar
en el eipguiante arregle fuamérico dade an milas de coalones:

o ot 1976 1974 Varigeldn - -
ancepta Abaoluto [ Absoluto ¥ bbsoluto Forcentyal
tetal deuds 230.341.9  100.060  133.813.0 3140.00  90.9%8.9 6,32
deuda exferna 3.907,2 14,532 19 e ? 11,63 L_A3E.1 25,37
deuda interna 206.u34.5  BI.67  170.393.8  86.32  $6.090.8  T1.54

Les Enﬂtitﬁ:i'“~ﬂ que mayor ipcidencia tyvieran en la cqm$ﬁ3iciﬁq ¥ crecl
miente de la deuda ipterna, fuercn las de 'satud", principalmente la Eafé Costa
rriceﬁae de Segure Secial ¥ las eoridades de Asfistencia Fédico Sociazl, que en -

_ﬁdqjhnfu Ehpreﬁﬁhtaﬁ un 43.308% de esa deuda.

Debs destacarse que warias de 1as in<titucionas de Asfstencir Médieo So-
cisxt han pasadc a controel directo de la Caja Costarpiconse de Segoro boeidl, an
un exfuerza tor cunplir for la upiversalizacifn del feguro de enfertedad ¥ ma-
tarnidad, ¥ eztakblecer un siatema integral de =alud: hecho que uo ha Influida -
eignificativaaante en la-denda del grope de gziatencia, ya que Este ha manteni-
do gy participacifn pelutiva en el total de la deuda,

El prups de las inatftuefoses de capasitacilin ¥ ensefangs supericr como
1a Universidad de Costd Rica, la Universidad Racional v el Institute Teenclégi-

fo, ot oonjents reoresantitc 4 oeslovo ferofo de o decds Catorno (28.25%).

Tambidn ec importoate sefinlaw 1z ircidengia del prupe de institucicnes de
asistencia y mejoramiento acpizl, tales coma el Tnstitute de Tiervas y Celoniza
gifm, =) Imstitate Mixto de Ayuda Secial y la Direccifo General de Deaarralls
Seeial y Asipmasiones Familiares, las cuales represbnthron en tetal 17.00% -
de 1a deuds: corsntada.

Bl pests de 1az institucicnes de este zpbaectérs nn tuvierdn afh forma indi
viduul ik partlcipaﬁ “1ecohaiderable, orTo ep copjunto canatltuyerun 8l 11.27 §
reatante.

Con velacibn al awmento en le deyda ipternm, =1 renglén ordpinade en dew-
fta de administracifin orppa lugar prepernderants con une participacidno del A1.13,
mlentracs que ra deeda flotente por compra de bienas ¥ serviclua significd gola-
mente ¢l 13.70% del total. Ezto resultadse se pwplica por gl hecho de que esta
?Eérupa¢iﬁn inﬂtituclnnal, an su naynria depende, para gldeparprello normal de -
.Huﬂ funelenes de aElgPEEan“E ¥ traﬁsfarenglaa de entes pﬁbllcua ¥ pﬂlvadua y,
en algunos casos, al cierre del periadu ecandaies no lngran cumplir ¢on la eje-
cucldn fe todas log prayectas. per 1o gue 184 quada =0 cada una ssrle de sumas

comproemetidas en progromas especificos (dep&sites v fandes Ce terceras!,
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La deuyda externa, en contraposicifin a la interna, oostréd un erecimiante
del 25.37%, situfndose en ¢23.% millopes al 21 de digiemhre del periode analiza
de. Sabreealen en este crecinmiento las inetitucicnes de capacitacifip ¥y encefian
ga Swperdap, las gue contribuyeron con pynd participacién del T9.76% al total de
1la devdn externa. La Universidad de Cnata Rica ha utilizado recursns del exte-
rior para construcciin de instalaciones ¥y compra desuipo de laboratoric, re =
flejandn pop este concepto un salde de #13.7 millones al finalizer el periondo.

El Instituto Tecnolbgico tuve falde acrecder con ol exterior de 4.7 wnis
lleses, originade en la comera de aquipes de foller, aquipes osducasiconales v
bienes de servicios necesarics para ¢l cumplimiente de su funcidn. En orden de
importaneda, la Caja Coetavricense de Sepure 5Social y el Imstitute de Tierras y
Colonizacisn también participaron an el montc de la deuda extearta con préstames

contratados com agencige Ael exterior para fimanciar inversiones requeridas  eh

suE redpectives campos de accibn.

3.7 LHMFRESAS PUBLICAS HO FYMANCILRAS

Este subsactor agoupa & indtituciones que, e acuardds an Sus layes npgﬁ-
nizas, se dedican a la distribusidn vy venta de bianes v servicies, tales comoel
eutninietro de apgua potable, llevads a cabo por el Inetityto Costarricense de A-
cueductos ¥ Alcantarillado: la produccién fe enerpia eléetrica, funcidn de la
que e enasarga principalmente ] Institute Costarricense de Llectricidad; el -
trangparte ferraviaric vy los aervicios portuarios, actividades gque reslizaron -
el Instituts Costarricense do Puertod del Pacifico y la Juntd Adminiztrativa pa
rE 2l Desarrollc de la Vertiente Atlintica y la atencitn del problema de la wi-

“ienda, a 1o cual se dediea ol Instituto Macional de Vivienda y Urbanismo,

Parz el cumplimients de evs funejones, este subseetor contd com uh  moNto
de £2.789.0 millones, que ceorpesponde al 31.5% del presupuesto definitive dael
Sector FObliso Descettralizads. 5in ombarps, dicha suma no incluye las ¢ifras
correspondientes al Coneejo Waciopal de la ProducciZn v 2 la Adminietraciin Fe-
rroviaria de la Junta Administrativa de Desarrolle de la Vertfeprte Atlitinca ,
SOT fuanto no enviaron & tlempo la infoyracidn recesaria. El ments de los pre-
Supuwestos’ infgiales de estaz dos entidades, alcanzf la suma de £BEC.S y  £86.4

millonez , pespestivaments.

3.2.1 LIQUIDACION DEE PRISUPUZSTD TATAL

5.2.1.1 Fesultado de lz Lliquidacifin

Las emroregas pabliecas no financievas propramaron, en ¢l transcursc del
afle, para llavar a cabs =9 fgestifn, un total de ingreses de €2,289.0 millenes:
sin embarge, sola sa hicieran efectives ¢£1.592.7 millones, dejapde up déEfigit
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de ingrescs de £695.6 millones de colones, Eas gastos efectivos fueron wenures
con pelacifinm al pregupuestc en BTEL O millopes, 1¢ cuwal permitid un sobrante -
conjunto favorakle de #69.6 millanes.

Al respEcts, pard un mayer detalle, se pusden comaultar los cuzdess aflma-
ros 56 ¥ 5B 4e la teycera parte, asi como el compendio siguiente, domde se pus-
de determinar las fuentes ¥ aplicacién de los recarsgs segin la clasificacisn -
estndmica.

FESULTADO DE LA LIQUIDACICH TOTAL
4976

(pitlleres de edlonea)

Concepto Mo ta

+ ingreses corrientes + B9E. B
- Fastos corrientes - 992 3
ahorrt bruts en cuenta corriente - - 93.5

= amortlzasion total d& la dauda - 1a5,4
aghorep neto en cuenta corriente - 234.u

= invereiones totalez - . - 3890.9
d8fivit bruto cubierto con recursos del crédito - £25.3

+ con cidito externa 4 Lu0.5
Mificit nete cubiertw cun eréditeo interno - 175.7

+ oradito interno + 170.0
d6ficit cubierto con otpos regursos de capital - 5.7
+ com oiros recurscs de  capital : + 75.3
+ 83,5

BoLrante

Cabe hacer la sbmervacifn de que, a pesar de gue gl resultado final foo -
Favppahle, 5@ resuttid al erédits, +tanto externs -ome internd, eh FE19.5 millo-
nes, a Ffin de Fingnsier la denda pdblica ¥ 1as Inveraiones,

4

5.2.1.% . . FADTORES -INCIDENTALES EN EL  FESULTALD BE LA
LIQUICACION CONJUNTA IEL PRESUPUES U
1976
(millopes de colomes)

TEtimacida Diferanaia
Excedentes de Recursos Befinfitiva Feal + =2
por ingresos corrientes 1.031,7 BdB.H (132 .4
par rocuract de capitat _1.257.8 £34.8 (564,07

Mmaypon precuctn de PeTEs ¥ TECUYEO R 1 . 1.593.6 {Ea5.4]
Kanores gAstas efectyados !

bon gaotar corplentas J.6BG .1 392.2 G87.9




56
centinuaeidn cuadro
Estimacifin Diferencia
Excedentes de Reoursos Teficitiva Feal * T?-}
por gastos de capital 20, Sal.% g97.1
total mepopes pastos Z.209.0 1.524 .4 TE6.0

fagteres fawocrablas incidentales en el
rzultado final - &Y. 5 BY.B

En el cuadro anverdior, ¥ 8 troawds da 18 comparacidn de lag estimaciones de
finitivas y del conportamiento real de los recuracs ¥ gastos, se pueden determi
nar las razones gue origineren <l resultado final faverable. FPusde absgrvarse
gue el menor fasto efectuado de ETES.0 willoncs fuz al facter bisico que deter-
mind caw Achrante, dads gque el comportimiento de los inpresos fue deficitapie -

Er'lmil_:nda Bu compoaicifn, siends menctes en un 3C.3% 2 s estimacidn final.

§.2.2 - LIQUIDACICH BE THGRESGCE Y LGPESQS

Las estimacienes de ingreses fueron superieres a las regaudaciones Efécti
ves en PEI5S.H millemes. A este vesultado eontribuyeran espeeidimente lop ingre
g0z de capital en owm B1%, va que, POt ezt LomMcepts sS4 AStimaron IMEPeIss poT
£1.257.8 millones ¥ 50ld iagresaren PO94.8 nillones.

El Inatitute Costarricense de Electricidad contribuyd cspecialmente en E_l
monto de este dEfieit, pues incluyb en su presupuesto Ingreses por cancepto de
préetamcs de ocoganismas del exterior par $9506.8 millones, recibicpde Onicamente
P4T71.6 millones, Asimises, el Iestitute Costarpicense de P.ct:edu:t'..t.qs 1.1 F..'lt.a:h‘ta;
rillado recibid fmicamente $63.0 midlones, como recursos. del orédite, en tante

que hahia presupuestadse 121.5 pillones de colones.

E1 19% restante que origing ¢) total del Hficit &g gemerb on lag menares

ventas g& bilepes ¥y zervigios por un toral de 2120 millones.

El d#ficit de inmgresos sefislads fue erjugade por meporer pastes efectmdeds
en ETE5.0 millemes. Entre lo grupos por objeto del gaste., que contribusardn ab
Fforma significariva a alcanzar este menor gasto, se pueden destacar los materia
les ¥ suministras, que ahonaron 293 millonea de eolenes; les gastes por construg
cicnen, adicignes y mejoras que fueron menores en P1E9.1 millosess, ¥y lod Hél"‘?i

¢los ne personales ¢on E71.6 y £75.0 millones de menos, respestivamente,

Las cbservacienes aptarioves pucden ser ampliadas con 1los ouldros nimercd
S y 58 inelufdos en la tepcora pavte de esta Memoria,




5%

5.2.3 FVOLUCION DEL_GASTO

5.2.3.1 Evolucién del gas1o segiih Su objete

Para 1976, £l preaupuesto total de las empresas plblicas no financlerss -
%€ incresentd con relacién a 197% en 10.7%, mentoe Telativanmente bajo respacta de
lca gflos 74-75, que fue de un 30.6%. El mayor incremente 56 produje en los gea-
ﬁas de aﬁqﬁiﬂiciﬁn de inmueblea, por ¢ 38 millones ¥ en construcciones, adicia -
‘TEE ¥ uéjﬁraﬂ, por & B3.8 millopes Je colones, que contribuyeron en forma algni-

ficativa a aleanzar ¢l increments total de 1668 millomes de eolomes.

ULHCION OCL GASTO SEGUN SU OBJETH

_ 1974 - 1375

o (millones de colonea)

© Rflas Diferencia
Concapto . 1975 1976 Ahsoluts - Ralativa
4 £-:| -]
TOTAL 1.377.2 1.524.0 TuG. & 11.7

sarvicios peraonalas TG . A8l.5 18.6 a0
servicics no personales 1686,0 172.4 {37.1} {23.2}
materialas yrauninistros - 42B.5 L25.8 { 2.9} f 0.7}
reansferanciaes corrientes 31.93 2E. 4 { %,93 (15,7}
magquinavia ¥ aguipo 5L 6 29.E (2%.0) {US.8)
adguisicifn d= inmuebles 4.1 82,1 2.0 abs.g
conotrustionas, adicitmes y
me JOras ' : Bi.1 16u .2 83.% 103.3
transferencias de capital 0, B 1.1 .5 B3.3.
deuda externa ] 17%.1 213.%9 288 2222
deuda interna SR -1 T L 21,5 50,3
degemboleos Fipancieros 1.3 23,8 3.5 . BE.b

aa'_.fglnat:[unes zloha J.E-'ﬂ-. -

5.2.2.2, Evﬁlu:iﬁn del gasto segfia su clasificacifn econdmica

Fara este mismo afic ¥ comt relacifn a 1975 aste subsector disminuyd los gas-
tos afectivos de capltal. Puede ghservarze en el cpadro siguiente Que an 1A
. ge dedicd sdle el 4. 9% a gadtpe de capital, en tanto que en 1975 ge ddeting el
uwB.u%. En cuanto a ghetos corrientey esa relacifn fue de 51.6% y E5.1%, raspac-
tivamante, para aghed Aflos.

Ee poeible que una menor inversifn de £ 134.4 nilleones, fuera producto dal-
tenor ingrean de racursos del crédito que comentamgs anteriormente ¥ le mal o -
bligh, @ satan instituciones, a rveducir &1 gdaste de capital en el 20.2%.
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a2 institucifn que mas gastos replizd fue el Instituto Costarricenze de E-
lectricidad, que dedicd a geastos coprlentes ¢ 746.0 millones, o sed un 75.2% del
total ¥ a gastos de capital, ¢ 301.9 nmillones, gue egquivaleaz un 56,82 del ta -
tal,

En los gastos de gepital el fniee grups que mostrd intrefents, oo r4la -
¢ifn al ato . antevior, fue lz inversifm Financiera, especialments por el TASCAtE-
de la denda, 2 1a que sz dedicarcn 10§ millones; y la adquiniciln de terre -
nos pér k.1 midllones de colones. . De estes sumas corpespoadan al ILC.E. -
¢ 101.3 pillones ¥ £ 30.4 millones, tespectivaente.

Fueden ampliarze ¢gtes conceptos en €l cuadre adjunte o bien 2n el cuadro-
nlmerc B0 Jde la parte tercera.

EVLLUCION DEE GABTC SEGUN 5U CLASIFICACION ECONOKITA

{miilemes de colonms)

' Afvog : Mferancia
Concepta s 19Te Abgoluta Belativa
+ (=} %
TATAL 1.377,2  1,324.0 166,8 10.7
caktis gorrientes 711,60 © g@2.% 70,7 30,5
|gastos, . de consumo - 559.1 - - A11.2 252.4 45,1
" remvheraciones ed:]: 1 335.4 uf g 15.3
compira de hienes y ser-
vieioa - ’ Xra.T - LTE .G 5.7 TS .B
interesos . ' 21,1 155.2 34.1 28.4
degda externa 9T, T 1iu.8 15.5 15.4
deuda ipterma 7i.56 yil.2 17.6 T .6
tranzferencias corTientas a8 25.8 { 5.0) 16,2
al gector privada 23.5 22.1 { 1.u4} -
al secter phblico " B.G 3.0 { 3.5) (53,87
al sactor extorna &.8 0.7 { 0.1} (12,51
gastos de ranital BER. 7 £3ii.8 {134.u) (20.8}
Inversifn diracta GBS .6 530.7 (134.9) (20.M
' inveralén real 538.5 323.4 {314.6) {39.593}
Anversidn financiera, | 127.1 5. & 9.7 62,7
invarsifn indirecta 0.6 1.1 0n.% #3.3
transferencias de capital 0.6 1.1 .5 pa. i
al gtcton privads - ' .5 .5 1040 .60
ak sector piblico 0.6 0.6 - -

Bl sector extferne - - - -

L
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5.2.4 DZUDH
La deuds d& este prups institucional ascepdid. al final del afs 14Th a -

£ 3.662,7 millopes, come reaultado de yn incremento de ¢ 1.256.1 nmillomes £on

respects 8 1a establecida ¢ ale anterior.

La compesicifn y las vwariaciomes da 1la dewda de este grups institucional .se -

presentan en los enadres del nimaro BO al P8 dol apEndice eatadisvico.

[l aumenta mencionado, £ G6E.3 millones lo constituysren iss présrams di-
recrss ¥ 1a colocacién de homez, loa cuales representan el 52.1% de Sste- io an-
terioy o5 indicative de la importancia del crédito come fuente de Financismients

Je este prupe de Institusiones,

La dends extarna, que alcanzd la suma de # 2.050.9 millones, eato e al
S6% del total, ecmrinud siendn el rubro mis Telovante de la deuda, a pesar de
que 59 erecimiento on loe dos Gltimos afiof ha side menor que el de la deyda in -
temna, tal eond duede apreclavse ¢n ¢l cuadre Incerto a_cﬂntinuaciﬁn=

EMPRESAS PLALICAS 20 FINANCILEAS: DRUVDA COMEDLIDADA, EXTERHMA
INTFRNA ¥ CRECIMIETTS

Daa 1973 a4 1976

{=illomes de coloneq )

AR moncepto Tatal Externa - Interna
CI-ELARL R Falative fbooluta Felative Abaclutp RE

lﬂti"l"r

1876 Ieuda 1.66H2.T 100% 2.n50.% 5E% 1.511.8
Crecimienta 1.25L.1 -4 . .B1R.% 43% E2%.5
1975 Ceuda T 7.40d.6 - 1nak 1,937.% 9% a75. 3
Cpecipiento 477.49 ys 171.2 g% At2 .0
1974 Deuda 1,.93L,7 1004 1.310.5 ea% G2y .2
Crecimienta 52,1 ui Togoy .0 45% 148.1
18975 Teuda 1.382.6 L 1nng 96 .5 121 L7E.1

ui%
BS54

ui%
TE%

509
1%

ELY.

4 su vez. la deuda interna al 31 2a dicienbre de 1976, experimentd un cre -

aimients relativo de 65 con respecto al afic anterior, alcanzends la suma de

¢ 1.611.4 pillones. Rin erbaras, de este total, las ¢Rpresss piblicas no finan -
cicras 1o sdeudabsn al resfo del sector paslics la suma de ¢ 737.1 millones, de
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1a cual aproximadamente el f06% estata conatituida por emoréstitos de las emprs -

ggs plblicas financicras.

Ts conenignte destacar queo en csie inferme hemes incorporade por primera-
vez lag oblipaciones de la Sefinadora Costarricense de Petrblec $. A, de 1a Cow
pafila Nacional de Fuerza ¥ Luz y do la Radlomplfica Costarpiconse 5. A, con e}
gfén de dar una idea més real del endeudamiesnte cdel sector piblice. Ho estd poro
demaz sefalar gue-en informtes anieriores, la deuda del zecter pibliea fan estas
tres efipresas, fue considevada, pata clfectox de consolidacion, como parte dal
sactor priveco, Peto Ya opovocade wma peguefia distopsidm en la he&icién del inm-
cremnte de g dewda. pov lo que 5S¢ estina pertinente aclarar que del crecimisn-
to chaervade en el total de la deuda, =1 208.3% corvesponde o dewdas de  oetas
pocicdades andnimas.

ba ¢orposicidn de la deuda de este afc estd representada em ur §2.7% por o
bligariones del T.C_F,, que an an ravor parte gon préstamoa SXtETRDS . ¥ &n um =
13% par 1as ded C.0.P., donde ¢l Financeiamisnto del 2aneo feptral para el progra
ma d¢ prames bisicos. por f 316.6 millones. es ol subpo mis importante,

3.9 MERE L1 Y FINANCIEPAS

b} esfuer2e de estas empresas cstd divigide a financiar la economis del -

pals en general, 3 travds del sistema bancarie nacional. Algunas de sus sctivi-
Aades mAs ceoncretas esthn referidas 2l campe de la sducacifn, del répimen munici
pal, dol cooperativismo, de la vivienda, ate. Ef asi cofo, ademas el siatem3 -
hanearic nacional, se cuentan eatre estas inAtituciopes el Fondo Naciemal para -
la Educacibp, el Instjitutc de Femento y igesaria Mepicipal, el Ingtitute de Fo -

mento Cogperative v el Instituto Nacicnal de Segurps, 2f¢.

3.3.t LIQUITACICY DEL PRESUPUESTO TOTAL

$.3.1.% FHResultado de la liguidacidn

La confrontacifin de ingreacs corpientes con gastos corrientes  determind -
unz” diferencia favorahle de # 250.0 millones. Fete ahorro bruto permitis finén—
ciar lé amoptizacidn de 1a deuda v cubrir, 2demads, ¢ 246.7 pillones de las In -
versiongs totales, las cuales ascondieron a 4 3136 millones, El saldo al descy
bierto s¢ Flnanclé con recursos de capltal, por une suma de ¢ 314.2 millemes &
constituidos Fundamentalmante por 14s recaundaciones del I.H.5. con £ 166.7 milla
weg, 1as del Sanco Centzal por £ 31.9 millones. ¥ las del I.T.AH.: por £31.2 ml
1lemas . estableciéndoge, finalmente un schrante de £ 246.3 millones.

En &l siguientc wuadro se puede apreciar =n detalls la liguidacién antes -
desarita ¥, en e] cyadra ¥° 67, la compesicddn institucional de este submedtor.-
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LI OACIC CONJUMTA DEL FRESUPULETD DE LAS
EHFRESAS PUBLICAS PINANCIERAS

1376

[fmillanee de salonasl

Canasp ta Monto

+ Inprescs corrientas +  1.366.9
- gaetog corrientes - 1.316.9
ghorro bruto &0 CLERTD corTiente + 230.0
= amortizzeoitn de 13 dewdsz - 3.3y -
ahorro netd BN cuanta corriente + 240 .7
- dAnvergiones totales - d1k 6
« gebranies - 67,9
4 Tecyrgoa de capital * Aiu.?
sobrantes  presupuesto + 6.3
5.%.1.2 Factares incidentales an el resultade de Ia liguidacidn

Il factor faverable en el resultado final de ¢ 24E.3 millones fue origina-
do por un mayer’ingress de ¥ 68,7 millones y up menor gastn de ¢ 178.1 millones.
‘14 méyor recaudacién se origind en los recursos corrientes, ya qué.lﬂﬂ de &Epi -
tal tuvieron und menor recaudacifn de ¢ 10.9 millones, ocsitnada funﬂﬂneﬁtalmeﬁ
te por el: dEficit gue ee registrd en =1 Ingtituto des Fomento y fsesoria Munici -
pal, al no pexvcibdr pran parte de les tvapaferenciss de capital del Gcrhiernul. Can
tral.

FACTORES INCIDENTALES EY EL RESULTADO IE LA
LIQUIDLACICH CANJINTA DEL PRESUPUESTD
1976

feillones de colanss)

Excadentes de recursos Esatimacidn feal Diferencia
’ ' definitiva # (-]
poT Ingresas qorpientes 1.478.8 1.566.9 .1
por pecursos de capital 425.1 Mu,2 (10.9})
rayoraes productos de ventas v '

Tecursda - : _ 1.812.9 1.88%.1 E2.3
cenores: gastos efcctuidos

pCr gastos” covrietites T ¢ 1.400.3 1.316.9 B3.u
por gastos de capital . 2.6 . .- 317.19 au., ¥
total Renctes gastos 1.812.9 1.E30.8 178.1

fFectores favorables Inecidents- _ :
186 eh &1 resultado final - _ 2u6. 13 2u6.3 .
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3.3.2 LIGUIDACION DEL PRESUPUESTO TOTAL OF THGRESOS

La estimacion definitiva de los ingresocs de laz empresas p{blicas finapcie-
ras Aszcendid & ¢ 1.812.9 millones, cifra gue repressnta ¢ 2u.9% Jdel tatal da
rentss de los orpaniemes deecentralizadas.  Los -lngresos efectives fueron -
4 1.882.1 miilones, determinancde un superhvit de extos de £ 08.2 millones.

Bl 83% de les inpresos efoctives correspondid o 7agresos covrientes, -
1a% cuales ¢ 562.9 millénes correspondisacon g la venta de Sefurces ¥ reasoquros-
por parte del I.N.5.; y ¢ T06.9 millgnes & la renta d2 factores productives  §
financicroe mecaudados por el sistema bancarids maciopal, priocipalmente. El
total de inpgresos corrientes ascendid a £ 1.566.8 millones.

Loz recursos de capital efectives fuereon del orden de Jos # 314.2 aillones,
detervinande un mencr .ingresc de ¢ 10.8 millones con relacifm a la autorizagin-
Final que fuc de ¢ 2250 nillenes, Fuc 2l Insclitute Haclional de Sepures quien -
alcanzs la mayer recacdacion o oste tipo de reacuracs con un totel de 2171.9 mi-
llanes, mmspun-ﬂmnte of gran medida a 1a recuperacidn de prestam.s ¥ coloega -

ciones por £ £9.1 millones ¥ el Buperdvit del periodo anrerlur por g Bk, 5 oillg-

NeEse

La infammasidn anterlor pucde ser arpliods en el cuadre N7 €2 da l2 terge--
ra pacte de aste informe. '

2.8.3  LIMADACION CEL PRESUPULSTY TOTAL LE LGRESOS

Las instituciomes a'_[:rupadaf' en ceste aubsecter dniciaron el periads con un
pr-asu;-ut:sm de £ 1.569.5 mllun&s,. sin eMmbargo, 4 travs de madificaciones  eae
mete we a.mplzé- en un 1%.%% para alcanzar un total gemeral final de #1.817.9 mi-
lienes.. Como el_gasto efeetivo Tue de ﬂﬂ!;ﬁéﬂ:ﬂ-mlll5““5~ se produjo un sebran-

re de 178.1 millones de colanes. Las principales ccopomias ge pregentaron an
los grupes de serviciog personales, construceiones addnliomes 3 mejevas y desem-
bolsos financiercs por € GU.B, ¢ WE.R y £ U1.0 milleres. en su erden.

£l apbrapte de gastos meEncicnado fue hEsicamente, el factor que detarming-
el superGvit fonjunto en este prupo, dade que representd el 72.3% de log -
ok 296, 3 millones del syperavit torsl.

Pard ‘naytir anplideiBn an los conceptos, se suplers revisap el ::u-adru Choirtax =
‘o B4 dE la parte tergerd.

$.3.4  EVOLUCIQ

5.3.%,1 -Evolueidn r.Tel Easto segln su obieyo

En el Ancwso siguiaute puede cheervarge el compiotamiente de loa gaatod o -
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Factiwas de 1976 com relacidin al afio anterior. El crecimiento de un afbo a  otro
fus de 28.5% . ¢ 362.27 millones:Spbre este particular, merece destacarse el
aumentd cel servicio de le deuds externa ¢ interoa, que en ¢oniwte s¢ Incremen-
% en £-149.8 millones, qoe representa =1 Wl.u% A2l iporemente total, TambiEn -
fue sipgnificativa la suma por comeoapto de servicios no persenales. gue superd-

en 4 95,3 millones 18 del afie 1975, Por otra patte, los servicins personales se
ipcrementaron on ol Pa. 1%,

EVCLOCIDY DEL GASTO STGUHA 54 JBJETO

(millones de colones)

Gﬂncepén T Afla Diferencia
' 1975 1575 Abzoluta Fzlntive
T + (-] %
Tntaleo 1.272.6 - 1.6d4. B 262.2 78.5

Servicios puorsohalos 09,2 A1.7 T2.5 25.1
seTviciog no persondlos ans .4 4nl.1 93.3 1.7
materdales ¥y suministros 25.9 31.1 5.7 ) Z0.1
rransfepenclas conPientes 36,7 53.8 17.1 4& 6
maguirapia y eguipao 25.0 20,2 £ 5.L} 21.1
gdguigicifn de inmuebles 11. % 21.0 9.7 £5.8
comstrucediones © adigioe
HES ¥ Mojoras 1 L. 3 [ u.ul £.4
trancfepencias de capi -
tal _ _ 3.7 4.8 1.1 29.7
"dawds extarna T k.7 150.6 £3.9 T
dend incerna - : 236.0 331,19 A53.9 6.0
desembolsos finahcierns 183.90 20, 2 21.2 11.6
apignaciches slobales - : 0.1 g.1 10¢.0

S.an.p Evolugifn del gasto serin sy slesificaci fmi

Dagsd: &1 punto de wists de la clagificacitn ccondmica, loa gadtos da
dopsimd fuston el Soncebta gue miz recursos weilizb, aleanzande £ 9740 nille -
‘hes . cOn un inepcrenta absaluto de £ 173.1 millones de un Afi0 pAra: oteo. De

estos, ¢ 100.0 millones corvespondieren a la compra de bilemes y servicios, com
un-. increnento en relacibn. & 1975, del 30.3%. Otro vubro Icportante fue sl de
gASTOS pUr interesss, dado que pasaren de § 322.2 millemes en 18975 a f ¥E4.1 -
millemes en ol afo que nos ocupa, con wn incrementa Porcentual del 45.6%,

Por otra parte,. las gastes de capital crecierom £ 25.7 millomea (2.B%); -
gin embargo, la inversitn cedl -disricupd  de £ 94.3 millenea en 1975 a fgB4.5 en
1978, EY grecimiento de los Egstﬂ; dé-ﬁaﬁitnl ﬁﬂ origind prineipalmente en la -
“invefeidy  Financiera, a I's que se aplifaven # 228.5 millones d¢ recursos,
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El ins1isure dacional de Scpurus oon & 172.7 millones eh coneerifn  de pres
tamas, fue ol que mAs contribuys al incremesnts de 12 ioversifn. En el cyadrao sl

guwiente s& pueden ampliar los anteriores conceptos.

EVDLUCION DEL GAETO SRGUH 50 CLASIFICACICN ECONCGMTICA

{millopes de cﬂlﬁﬁﬁﬂi

Poncepto A i ferenaia
1375 1976 fibzoluta Ralativi
+ [=] %
rotales 1.272.% 1.634.8 a62.2 28.5
gastos Corrientes 979,% 1.316.19 337.0 .Y
Fastos de consumo b20.8 T4 LD 173.1 27.9
TEMUNEeEracianes 284,79 1.7 3.2 L
conpra de Dicnos ¥
T pepwricios 331.7 Oaz.3a 100 .5 S 1A
intereses 322 .7 HEgd . 146. 5 _M45.E
deudn axterna BG4 142, 5 Bl 73.0
deuda itfoerna 235,80 4.5 A3.2 95.5
trang fepencias os -
rricntes 35, H 33.3 17.4 Uz, 2
al gector piblico it 2 T 11.4 £.9
al secteor privadeo 18,7 H. 3 L.fh kI Y
al maector eptermo (- 2.3 1.4 155 .6
gastos de capital 282.7 2172 .4 25.2 H.5
Inversion divecta 289..0 313.2 4.1 a.s.a
Inversion real a4, 3 BY4.5 (9.8} (1.4
poptos de formaciin
de capital BE.T Bl .3 (&, 4] [ B.u4)
compE Jde Lignes ta
gikles = %6 0.2 {5.4) (2i.1)
inversifn findnciera 194 .7 el 3 ] 17.4
desembolsos financie
o - 183.0 a0u, 2 1.7 11.6
retoate de la deuda 0.4 3.3 2.9 5.0
comprd de activog oxis
tenteg 11.2 21.1 r BE. Y
inversion indircsta 1.7 U.A 1.1 29.7
trangferengias do oapl
tal 3.7 h.H 1.1 ag.7
gl sector plblico 1.7 4.E 1.1 29,7
al geeror preivade - - - -

5.3.5 LEUDA

fon un monto & £ 5.636.6 millones al 31 de diciembre do 1976, la deuda de
es5te subzector sobrepasf en un 2%5.8% a 1a estableecida al Ffinal del aflo anteriar.
Este crecimicnte &5 inferior, aun en té&eminos abeolutes, al repgistrado em &l po-
viodo anterior {en 1%75 se die un aumente dot wu. %), Eza dismipucidn del aymen
to ae presentd en todos los renglones principales, con excepoidn de la deuda de

adainistracifin,

La conposicidn de la deuda al 33 4= Jdiciembre de 1976 y jus variaciones com
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respecto & 1a de igual fecha de 1975, oe presentan en los cvadros del nimers 85
al B3 del apEndice estadiztics. A continuacién se hicen dAlpmas sbmervacicnes -
sobre aus aapectos mas relevantes.

Ezsts rubra estl compuesto en un Tud por dewda Internd v en un 261 por dewda
axtarta. Debide o gue estuvd consStituide principalmente por chiigaciones del -
sigtems bancarin pacienal; ¢1 rubbe et términos cuantitativos, mis importapte -
fua depfsitos intarnos en bancog comergiales: sipuiéndelq, en orden de mapnitud,
los préstamcs directos externior ¥ log dapésites v fondos de terceroa. -

Lee depdsitos en bancos comercialez, o gea depfoitas en ouenta corriante, a
plazs ¥y de ahoerrs, indluyEnddsie en estos filtimms les saldes de ahoryos en el Bap
co Fopuldr y de Desarrolle Comunal, =ipnificarcn el B61.2% del total de 18 dey -
da. EBtas- shiigacicpes gue 3on 13 hage de 1a restidn financiera de 1oz bansos eg
mergiales , esruvieron representadas casi en un 50% por depbeitoe en cyenta'ce -
rri'er-tt.n.

Lan =aldos adawdados por préstamos directoa externos conetituveman .rrhenuu
de una quinta parte de la deuda total y =ds de la mitad de esos préstamcs corres
pendiaren al Banee Central. La wtilizacién de los prfstamss contratades durante
1978 ge capalizd bisicamente em su orden hacia financiamiente de vivienda) de ad
qulslcifn de lz cartera del [Latin American Bank, e importacidn de biepas de ca-
pital para dasarvelle indestrial ¥ desartollo agropatuario.

Es inpnvtalnte hacer notar guoe eatgs créditea fysron conmtratados, en =y ma =
yor parte ,- Son I-.':anma que operan en el meraads inteormacional, en fondicioncs que
hacen que los Sefatamos correspondis a los Llamades"ospedites durss , con porcen-
tajes de alrededor del 2% sobre 1o " LIEBJR™o el “prima-rate’’ [tazas fluetuantes -
en los mercadcs de capital de Londres v T, ). 4.}, como tasas de interdés anoal-
¥ pJ:aznﬂ-de rancelaciBn relativamente ¢ortog, OO un minimo de 7 afioe, ademis -
del cobrc de alpunas comisiones.

Los dephaitos y fondes de teroeras, que significarom un 15% del total de es
ta deuda, obedaccn en un 5% & obligaciomes com cl exterior, c&si todas del Ban-
cad Central, representadas en gran parte par f 725.6 millones depositados por el

Fatide de Inversicnes fe Yenezuela.

Las institusisnes gque constituyen este subscctor man‘tuﬁeﬁn el miso: or -
den de inportancia en cuanto a sy participacifn en la deuda que £] pegistrade en
1975, encabezad s por &l sistema bancario naclonal, dentro del que sobresale el
Eanco Racional con und tercer: parte del total. Mo chatante que en cate eferci-
clo se ifncluyd. por peimera yesz, 1o Corporacidn Costarpicense de Desarrocllo, #s-
Ta no alterd la estructura institucional, ya gue sue mento de O.67% del total de-
la deuda resultd poco significative.

El alto mento de la Acuda de este grupo ingtiruciomal, que significa mis -
del 0% de la deuda twtal del sector pfiblico, consclidacda a nivel de subsectores,
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zg derivg el procesc &8 captacifn de ahorro externo e Interno v s0 canaliza -

ci%n hacia los diptintos sectores de la ‘economia, CoOmo parte de las fypcicnea a

signadas 4 es5tds instituciones,

6 GOBILENDS LOCALES

6.1 LITIDACION TEL FRESUPDESTO TATAT

6.1.1 RESULTALO TE La LIDOYDACTON

Al comparar log ingresos v egrescs efectivos del subsector municipal, produ
eidos en el ajevgicic econbmica As 1976, e determind un schrante de £ B3.3 mi=
lones , del cval las corporacicnes municipales., en conjunto, deben destipar -
Ia guma de ¢ 5B.% millones & diversos fires especificoz sefalados por leyes .ess
peciales.

Lot Ingresca y recurzos efactives se confprmarcn de la signjerte manera: in
presod corrientes £ 185.0 millones, recurscs del crédite internc @ 18.9 millo -
nes y otros recursos de capital @ 113.3 miilenes, pard un total general de -
£ 317.2 millomes. Por su pavte, log jastos cfoetives se estvweturaren asfi: arp
gaciones propias de Lla gestion ordinaria mm.‘[nipe.l.l., por ¢ 1u9.E millomes, dey -
dgs - contraidas por ¢ 13.5 Dillokes & inversiones mealigadasg roT £ 90.6 milla -
NEeE - pRra un total de epreang efectiws de ¢ ¥53.9 milloncsa.

LIQUIDACID: PEL FRESUPUESTD TOTAL DE LOS GOBIERNOS LOCALES

{millones de colanes)

Concepto Mopto
. |
BT
+  ingresos corcientes + 185.Q
- gastos corrientes -  Iua. 8
ahorre brute ¢n cuents corpiente + A5, 2
- amartizacion deuda - 13.5
interna 13.5
ehtermd
ahorra metd en cucota corpiente + 21,7
- inveysiones tofales - A6
AL _ TG
finanrciera B.5
: indismecta it.6
dBEficit bruts de chligaciones o
biertas con recurscs de! créditg - '“&H.9
* comn cpédito inteyno * 18.9
+ eon crédito extewno '
déficit neto de ohligaciones cu-
Hiervas concires recuorses del orédita - za.0
+ otras recdries de capital + 113.3
sohrante + 63.3
sobranTa sornpon: i
(A %H.5

sohrants libre 4. o
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£.1.2 FACTORLS - THCIDENTALES TP FL RESULTADO

Laz variables que inciden en 2l resultads de la 1iquidacidn son de das +i-

pas: A} excodentes en la recaudacidn de ingresos, e8TD 83, s5Umas recibicfas e

W Wonto mayor a las estimadas y, b} sobrantes ¢ economlas en los gastos autori
243048 .

Al respecto tenemos gue la primera variable jugd en forma negativa por -
cuantn el ingrege efective del papfodo fiscal fue de 317,73 millones de colones,
giepds mepor gn_f 58.0% midlenes que & 3umd estimads pEvra ¢l Dismo.

La sspunda verighle fue determinante ¥a que ee diarem schrantes o econo =
mias. - Lae mis importantes 3e reglstravon en loB fastoP CODTiEntes gque Corres -
ponden & les grupos blsicoe de pemuneegciones y compra de bienes y servicics -
que, en términoa dbaolutos. significaron 10.50 millowmes de colones: ¥ en iqa -
gaatos de :apitﬂl“que alcanzaron a 01,86 millenas de colones, represcﬁtadni iﬂ
inversifn direcfé.ﬁﬁr £ 74.08 e inversién ind{recta per € 27.%0 millenes.

EESULTAR) TE LA LIQUMIDACIONW DEL PFESUOFUESTO TOTRL
fmillone: d¢ colonea)

Ceneepto Frosupuss oo Efeativo Diferencia
definttiva + -
ingresos eorriantes ' 191.7 ' tHE.0 - - 0.7
Inpgresas de capital 183,56 -—- 132.2 « 51.3
total ingresos 5.7 TS = RE.0
gARtas corrientes ) pi 1ud, 8 + 19.5
gaatos de capital ‘_?P_S 9 108.1 + 181.8
total egresos 5.2 253,10 + 221.3
+ E3.3

resul tado  favopahle- - - - . 3.3

5.2 - EVOLUCTON DEL GASTO

FPara cste periodo =e puede apuntar que los mayores gastos del subsector de
Gobiernus locsles se dieran en los rubroa de vemuneraciones ¥ cnmp:;a de hisnes
¥ gerWiclios, las cualee enm conjunta significarcn un 483 de los agresos totales-
(A 253.88 millones). En impertapcia le sipue la inveraifn directx gue veprasen
th.un 36% de les egresos totales, destmcfindosws.dentre de sete tipe de Inveralfn,
la'real gue alcanad a ¢ T4.5% millones {29% da los epresecs totales).
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EVOLLCICH TEL CASTO SECID SU CLASIFICACION ECONOMICA

{millenes de coleones)

Coneepto Ahos Piferencia
13757 1G9 TG AoEeluta Relativa
+ - g
totales 131.49 7ha.3 + 102.4 &7 .2
—— =
1 gastoes corrientes BT, l4y9.8 + £H2.5 . TH.5
1. pastos de consuma IKEN: 2. & + ba.8 . £8.2
remuperaciones 47.9 Bl.5 " Ti.h
compra de bienes ’
y sorviciog 4.0 41.3 + 15.3 _ 8.8
Z interesaas 2.5 5.4 + a.k 136.0
: deuda exTerna )
deuds interna 2.5 5.5 + 3.4 126.0
3 trans=ferencias ca
rriBrtes 1i.8 21.1 + 9.3 18K
2l zector privado £.1 MLE + S.h 105 .9
al secter phblico 6.7 10.8 + 3.9 £B.2

8l sector eXTorag

2 o B4.6 10k, 1 + 349.5 61.1
1 Tt | £7.E 22.5 + A 60. &

1 inversifn real §7.4 T4 5 + 25§ ] 5.5
T oaEtes rermacldn-
de capital BI.6 E2.7 + 19.1 43.5
compra de hienes
tangiblea §,3 1t.8 + 2.5 175 W
2 Inversidn financiang 9.7 ] + B.3 B85 .6
desembolsas £inan-
clernoa 0.1 0.1 - -
rezcate de la deuda 4.8 t3.% + 8.7 1a1.4
compra de actives :
cRlstentos u. k& L. U - o.u {g.1]
2 inversién indirecta ] 11.% 4,6 BY.7
1 transferansias de ca- .
pital 1.0 11. 6 + 4.6 B5.7
al séctor privado 2.8 [T - 1.2 uz.d
al soctor pablico 4.2 T.6 ¥ .y 81.0
Al ggctdr extarno s g men -——

() Las cifras de la Hunicipaliided del Cantén Central de 3an Jos& po se in -
cluyen nor falta de infersacifn. Los dates de la Funicipalicdad de Guaty
g0 S¢ dap gl 3t de junic de ¥S75 ¥ les de las Hunicipatidades de Palma-
res . San Isidro, y Flores de Heredia, pgouict= v Matina. se dan al 30 Qe
aetiambr= de 1975 por falta de oresentacidn del informe del cuerte tri -
mestre  del miswe afo. '

{#%)  Las cifras de las Municipzlidades de Z1 Guarco ¥ Paraiso se dam al A0
fe junio y 20 Jde setiexbre de 197 . respectivamente . por falta de oressn
tacifn del informe del cuarts trimestre del mismo afio.
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£.3. EELIDA

Con melacién al afic anterior la deuda municipal guoentd en #f 24.1 millo-
nes, lo Qque represemta un crecimiento de 31.9% paps situaese 2] 31 de dicfiembre-
de 1976 en ¢ 99.7 millones. Su estructura y variacifin Se presenta an los cus -

- drgs Foa. 90 v 91 del anexs sstadiztica.

Desde al puntc de viets de au composiciln, les préstamos divectoes reprascn
taron wn 59.9% del total adeudado, correspondifndols un #7.4% de ese pubro 2

 los pristarcs otorgades por ¢1 I,T.A.H. 3 importante dastacar al-respecto qus

EBa in;;ituciﬁn ae mantuvo come la priocipal fusnte de fipanciomients da lag mi-
nigipalidades ¥, iunta.cun "Oteos Créditos reprosentadod en #u mayor parte  por
los saldes adevdades por compra de swguinarda v otioe Activos, constituyerdm los
dos principales compancntes do la dewda total de sstos orvganisnas.

La i'l;unit:iﬁalidﬁd ¢¢In wayer vwolumen de endeudamients fues la :dE-E-ar; Joed com
£ u.? millones, Eumgque buena parte de esa deuda corpespandid a las oblizaciopes
Qué.ﬂdquiriﬁ.ﬂama adminigswradera dal convenio cooperative interounicipal. En or
ﬂaﬁ'de magnitud i¢ siguen Puntarenas, Limbén y alajuela. FEstas cyatre mepicipa-
lidades absaornieron el 53.5% del tetal A& la deuda ¥, poT atra parts, lag de San

_Hﬁ?:"ﬁesa{nﬁgraﬂﬁs ¥ 5an Carles, junta con San JosE ¥ P‘unta,;-ena_sfpem las gue
mis comtvibuyeron (%3.u%) al aumento totel de la dauds.

E.L AEPECTLS CEKERALES DEL FINAMCIAMIEWTD

LA e tructurs dei financizamienty del régimen minicipal no ¥varid signdifica
tivamente en lpe Oltimes abes, Epn 1974, por cjemple, las principales fuentes -
da financiamiento fueron siempre ras transfnropoins del Gobierpo, su perticipa-
ciﬁn.?p el prndﬁnta del irpuesté territorial ¥y los recurscs del ocfdite. Las o
tras fuentes de Ingresa, en eépEEial las que dependen de la propia gestiﬁn-mu——
picipal, come gon el cobro de servicias,_la recuberacidn de obras.- vy los Impues-
tos que s& cobran 2@ pivel logal, particularmente los icpuestos de patente, np
s&la vepresentaron un porcentaie sumamente bajo en el total de zus recurses, si
ue que se alelaron paulatipamente de up equilibric con el monto de los gastos €
inversiones gue demandarcn 1a atencitn de los Jistintos serviciom que 1az muni
cipalidades tienen & su cérgo. El impuesve territorial que individualmente -
cenatituyd el recurso w85 importante, fue en muchog cascs el medio da suabpir -
Ioa #ficit gue generar;n mushos de Ios zepwicios ¥, o0 oTvos=, un virtusl ma -

dic d¢ sobrevivencia,

Las subvengiongs” del Gabiernc en 1976 constituyerdm un 19.1% de log ipgre
gog% totales, no chatante por [o 45tar aaignadus con base an un programa eapeci
fico de inversiones, ¢n la meyoria de lea capps reaultaron insuficientes para -

financiar 14% obrad 4 que estrhan destinadas, o bien las mamicipalidades bansfi
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ciariag no contapon con capacidad apepative para ejoccutanrlas.  Como resultads
de lop entepicr s acumglapon impertantes suRas de 238s recurses ¥y, Bn CONSE -

cuencia, no se lograreh los cometidss proapuestos,

Coa relacifin a la utilizacifn de reqursocs provenientes del! ecrédito inter
no, #5t08 OrpanisApcs recurrigron con mayor Enfasfs a ese tipo de finantiamien
to ¥y, aunque en muchot cages log crfdites ge dectinaron ¢ la aomotouecidn  de
phrags recuperakbles . la gég;tiﬁn de eohro fue tan deficiente, gue luego afrenta
roti problemas para cubrir log pagos de amortizacdidn de intermses. isi, en el
' afio en capantavie se utilizaren par concepto de rales eréditos £ 1858 millp
nes, © sea un 5.9% de loz inpresos totales, con lo que 1a dewda total de es -
tos organpismes aleanzd un eante de £ 37.1 millones. Mo cbatante, la wtiliza-
eifn creciente de este medio de Financiamiente e¢ muy peligeress para la esta-
bilidad fimanciera de 1ag municipal fdades ya gque, de no produsisze un cambio-
sustancial en el rendimiento da syz propias fuentes de ingresce, podsian wer-
se Imposibilitadas de hacer frente a covto plaze a esas chligacionas, o 2
degatepder ptros Scrvicles que tienen anignados, en cago de que se haga efee-
tiva -1a disposicibn del COdigw Hunicipal gque ohlipa a inclulr de offtedio ok
partidas necesariis para la atencidn de Jichas deudas. o

7 AALIGIS FIVANCIERA: STLTOR PUBLICE rOHSHCIDADD

F.1 CONTRIBUCION WEL SECTOR PURLECS A LA Lodu0kIA MACIDUAL

En &1 afo 1976, segin aifras consolidadas, ol pasto pibiice total alcan-
26 un monto de ¢ $.9085.9 millones 1/, del cual corresponden # 3.642.8 mille-

meg 8 comeEumd ¥ £ 1.363.1 millones a ipversifn real.

En relacidn con ¢l ade 1975, 5o repisted un erecimients del 23.5%, deter
minade por incremeftos co 4l cobfumo ¥ oo 13 inversifn real de ?8.u8% y 11.9%-

regpect ivamente .

Es interesante sefialar que eze zumente relative del raste pliblico fue me
ror que el del afio 1975 y fue determinado, tanto per una.baja-en 8l crecimien
to del coneume, ¢ome de la inversidn real; pere especialmente ¢l de esta {lIti
ma, al hajar de yn 37.8% en 1975 & &&ilo un 11.9% an 1976,

D aeuerdo con datas preliminares, #n 1976 el producte intemmo bruto al-
eanzh la auma de ¢ 19.06%5,8 millopes v una tagsa de cvecimiento del 15.5% en -
relaciin com el afe 1975, Tomands én cuenta el trecinienta del pasts pdblice
(23.5%), se deternind que éste gastd sumentd en 1.65% por cada 1.0% do aumento

1/ Ineluye el gaste extrapresupuyestaric del Gohlerno fentral,
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en €1 F.I.B., surentendo asi =u participacidn en la ecopcmia nacional, Sin em -

harge eag rvelaelfin fue inferipw A la pepgistrada en ¢l ejercicio anterior.

En 1876, el gazato piblice tyvo una participacidn de un 26.2% en la economia
auparande 8] mivel aleanzado =n 1975 que foe Je 24.5%

Mientras que en 1975 el comsymo ¥ 13 inversisn real comtribuyeron tom un -
17.2% y un 7.3 % respectivamente, en 1976 lo hiciercn en 19.1% y 7.1%, on al

migmoe orden anterior.

FATA Tener una wisidnm miz amolia de lo expuasto. as insertan los siguientes

cuadros gue smuesiran los principales cambics an ol consumo ¥ la inversifn poT
grupas institucionales.

EL CONSUMG IEL SECTOR PUBLICO POB SURSECTORES INSTITUCIOHALES
1375 - 1976

{millones de cclones)

Concapto fillgs Diferencia Taaas de -
1275 1976 crecimien-
t¢ apwal.
renunesaciongs 2.316.5 . . 2,740,9 624 .4 29,5
gblerno central’ ' 1,300, 0 1.671.4 . ATl .k #8.6
Institucioncs plblicss de
servicie TEELE 988.0 218.5 28.4
-punicigalidades 4.0 H1.5 a5 13.h
bienes v sepricies 721.3 401,49 1490.E 5.0
2o iene contral 2iER. 4 237.7 19.3 B.H
institucioges piblicas de
servyicio L7E6.9 B2z2.9 1uG. 0 0.6
mmnicipal idades 26.40 41.z 15.3 EB.8
tatales 2. 837.8 J.642_ 8 335 .0 284
gobierno central 1.518.4 1.904, 1 0.7 25.7
instituci 11 d
aggvicgg ones plb _cﬂs s 1.240G.0 1.610.9 A6L .5 29.2

municipalidades 73.40 122.0 ug. 4 BE.2




T2

LA INVERSIOH REAL DCL SCCTOR PUBLICO POR SUBSECTORES INSTITULIONALES

—_———

foncepta fiios Niferencia Tazaz de
: 1975 1976 crecimiento
-anwal.
CORSB fILCcicnas 1,939.1 1.159.1 ~ 129.0 12.5
pobietne ceatral 323.5 §85.L 61,9 #l.0
. institucitnes piblicas de
AServicin gr.3 152.4 65.1 TH.B
rmunicipal idades . . L3.6 T 19.1 LR
empresas plhblicas 373.7 158.6 (237.1) (37,7}
maquinaria y equipo 169.3 184 ,0 1.2 B.b
goblermo contral w7, 2 et G it 2.3 4,9
institueciones phihiicas de
servicio o f0.9 .4 16.5 A |
oynicipalidades ) 4.l 11.0 T.4 1508, 2
erpresas plblicas 57.3 49.9 { 7.5} £13.1}
totales ' ' 1.199.9 1.343.1 143,72 11.9
gubisrtio central o.y B3g.13 259.6 .0
institucicnes pOblicas de : :
servicio 14E.2 294,48 H1.% 5.1
. munieipalidades | 0 ... . . 4B.0 .o 26.5 35.2
smpresas plblicas £33.0 408.5 {224.5) [35.5]
1.2 LAa CARGA TRIBUTARIA

En el atic 1976, £l rendimients tribofarin regisird un incremento en su Ol
vel al pasar del 20.0% an 1375 al 21.6%. Ese aumente se produje coms compe -
cuencia de que ¢l crecimicnto do 24.3% en loz ingresos tributarios del segtor p
blico superd al registrado por el F.1.5., que scplh se indics fus de un 15.59, -

ol citads ¢recimicnto ob los ingtesos tributarios se produjo oome tonae- -
tlencia de wl incremento tanto de¢ les impuestes dircotos womo de los indirectes
que peswltd sor de 29.1% ¥ 21.1% respectivamente.

E545 VAridclones. en-los dus grandes component=s de los lngresos tributa -
ries modificaron ligeramanta 13 estructura de leog mismes. Fn tanto los impuss-
o5 dire<teos aumantaren su particinacidn al peser 4 yh 41.7% en 1975 a un 43 .
3% en 199YE, Jog indiregwos dismipuyeron su participacidn de an 56,3% a un 56.7%
'EEt& noz indica que 13 tribvtacién nacional sigue tFnienda 34 prlncipal suparte
Cen los impuestos indirectos.
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SECTOR PUBLICA: VARTACION [ LOS INGRESDS TRIBUTARIDS
1975 - 1976

{millonee de rolenecs)

ATiOB Variacitm
Conoepta ' 197% ' 1976 dhgoluta Porcantual
total ikpuestos 3.909.9 4.112.% 209, 4 24,5
irpuentos directos 1.378.1 1.779.2 ugl.l1 20.1
Inpuestos Indirectos 1.925.8B 2.333.1 y07.3 21.1

SECTOR PUBRLICG: VARTACION TE LOG AUMENTDS DE LOE INGRESOS TRIBUTARIOS
1974-75 o 197575

{millooes de aslones)

Coneepin - 197h-TE 1975%-T8 E"aria::iﬁn__ Ahgoluta
totzl Impuestos : T 893.7 BOR. 4 ¥ 1.7
impueatos direrctas 316 .2 401 ,1 _ * By .9
impuestos inddpectos 3v7.6 LT .2 + 29.8

T A eentinuaeitn’ se presentd un cuadrd que ineluye loa primncipales indices re
lativaos a la participacién del secter phblico ¢n la sconomia, pare 1975 v 1976.-

PARTICIPACION DEL SECTOR PURLICO EH LA ECOHOMIA

Porcenta]es
_ Aflea
foncepto 19 75 1976
| targa rributaria T an.a 1.5
" ‘gesta piblica/P. 1.5, ' 2.5 26.2
censume pihlisofP.T.EB. 17.2 18.1
inversifn real 7.3 T
1
4.3 DEUDY CONSOLIDADS BRL SECTDR PUBLICD

A cierre del efercicie econfmica la deuda econsolidade del sector plhlico -
azleanzd un monto de & 14.96%.4% millenes, con lo gue meatrd un Increnento del -
5. 0% aon vespects al ejercicis preredenta.

Ee importante hacer notar gue para la determinaciin de asta deuda gg han e-




e

Iininédn las chlipacioner int&rﬁcctnr pldblics, sipuiends loe mieeds critenios v
motodolaegia empleados on afes apteriofcs. En estd osortunidad se han fnglufido-
deptre del secter plblico, 135 obligaciones d¢ las sccicdades andhimas estata -
les [(FECOFE., OJSESA, Compadia Yacienal de Fusrra v lur v fadiggrifirca Coctarpi-
censs), las gue, aunque significan tas s8io un Z7.3% del total 2e la deuda, o -

presantardn mis de un 10% del auments registrado.

El detalle de la compecicifn y su variaciSn con respecto a la dewda 42 1875
f¢ presenta eh  los cuadres del nfimerc 107 al 112 del apéndice estadizticn. A
contipuacisn se comentan algunos A8 los asoectos mA&s relevantes de los fendme -
'nos ccurridos.
. " Cen regpecto a sy estructura, la deuda internz se oantiene como el princi -
pal cooponente, aungue disminuyf levemente 3u participacién en el total, ya gue
pasd de em 58.5% al 5B.3%, con un monto de £ B.735.0 miliones. For su parts. .
la externs alcangh la cifpa de ¢ 6.234.% millopes.

La deudz interna estd compuastAa an un 60.6% por iles distintes depfeitos en
‘1os hances comerciales (decdaives on cuenta corrisnte, a plaze y de ahorpal. -
Dentro del rubrg “créditec' destaca la participacifn de los bomes con un 12.7% -
(¢ 1.107.1 millcnes) v la deuda de adminiztracidn que comstituwd cl 23.2%,

Los pwéctamos directos son el principal ecompanante de la deuda externa de
eate periode, que por s% solos repregentan el 0% de las obligagicnes externas.
Por zu magnitud, L& giguen los depisitos vy forndos de tercerns, los cuales oo =
rrespondieron, casi on gu tetalidad, a ohligaciomes del Baneo Centwal de Ooata-
Fica, donde destecaron los depositos del Tondo de Inwepsiones de Venezuela -
cop € 295.6 millones, _

Cabe momeionar que  1.BTH.9 millanes de colemes  del total de préstamos 41
rectoa externos cotrespondatt &l aisvema bancaris macisnal. Estes préctamos e
caracterizan por Ser oo Su mayorls epdédites a covto plage ¥ con tasas de inte -
rés fluctvantes, dependiends del mewaido internaciopal de capitales. Los miE -
moa 3¢ contraTarati. casi en sy tetalidad, para figaneisr logs diwrsos sectoreg-
de la coonomia nacionazl.

En sontraste con loe antericores, ips préstamos directos extocrios de las ins
tituciones piblicas no financieras, en especial los del Institutoe Costarsicense
de Electricidad (¢ 1.44%.4 millones), se cararterizan por set créditos a largo-
plaza ¥ sepr utilizades dipectamente por las ipstitucionea en grandes proyectos-

de inwveraidmn,

Log préstamos diroctos anternos del Gobierno Ceptral (#f 1.472.3 millomes) -
estén contratadea rn su payoria con agpencias Internacionaies para el desarvollo,
4 largo plazo, oon periodos de gracia y tasas de interds fijes. Detes créditos
enn general son inveptidos directamente, awmgue algumos han side trensferidos -
a otras entidades pfblicas.
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El . orden Je los subsectores inatitucionales, Segln la magnitud 4e gu deunda,
Be mantuve igusl al gbzervads el aflo anterior, siends las empresas phblicas Fi-
nancieras las do mayer padrticipacidn en =21 total (57.5%). Por ou parta, las -
emprezas phblicas ne financieras sumehtaron Su participacibo., debido en cierta-

medida a2 la inelusicn de las saciedades antnimas estatales.

8. ZETIDADES PRIVADAS SUJETAS A LA FISCALIZACION IE LA CONTRALORIA 6T
FERAL OF L* REFUBLLICA

S3g considevan agul entidades tales como los asilos de anciénos, cent?oe de
nutpicisa, atociacisnes do dasarrvells corunal, comitds de deportea, juntas edl-
ficadoras dedicadas egpecialments a la construccidn de iplecins, cemtros  aprd-

‘calag eantonales, ete., las guales e=£1t3n 3ujstas A la fiecaliaacion de wata OF1

gipa, por cuanto resihen sybivenciones estatalea. Se ingluya, ademds, el . Eanecs
Popuylar y de  Desarrello Comunal.

Conviene aplarar gue agte comentario s hacs an forma pareial en wista  da
que lea informes de ejecucién pregupuettaria recibidos de eatos orgAnismos  No
comtiener, 20 1a mayaria da los gasow, la totalidad de 1os recursos recihidos,-
sint ImMicamente lo® ingresos por cotcapto de subvencionas provenientes del Go -

Biartic.

k By wvezr, muchas de elles presentaron tardiamente las liquidacidnes carres-
pondientes . metive por el euat las conclusionss se reficren Onlcamente a losg da

tos da aguellas que presantarcn su liquidacidn esn oportunidad.

A.1 LIGUIDALTON DEL FRESHFUESTO TOTAL

o3 ingresos corpientes efectives para 197E fueren ¢ 81.2 millones, v loz -
da capital B 16.0 millones: Scbre este particular. en los ingresos corpienteE-
ragaltd ¢l grupo de los mo tributardios, con @ 39.9 milleomes. Respecte 2 loa me
curges Je canitsl, el rubre mEs relevants lo constituyerom las transfarencian -
de capital. con ¢ 11.7 millones.

lop ingresos covrrientes 2o destinaren a2 fFipanciar gastos corrcientesz por 1e
fuma da 2 E2.3 millones v egretos da tapital por un monto de & 25.1 millones,
resultands un auperfvit, A final -del periods, de g 10,7 oillonea.

Fodamos dbeervar gue los ingrescs ordinarios Superdcon & 1og gastos corrdien
tén en la suma de B (9.0 millones, aon lo que A& finanedd la mayoria de lag in-

wrsiomis redlizadas por.este grups de institucicnaes.
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LICUITOACTON CORJUNTA DEL PRESUPUESTO |
©L9TS-137TE

(Miles de onlonest

Céncepto - 1975 1316

+ Ingresos corrientes- + 55.588.9 + Bl.3k4.6
- GagtAs corrientel - 42.136.0 - EX.29k.H
fhoreo bhruge en cuenta goprisnte + 13.u00.0 + 1H8.5987.8
~ AmMortizaci cevda imterma - L —  l.o43.0
AhoTeo nete ™ cuenta aorviente + 13.157.3 + 17:957.B
- Inversienes totzles - 18.461.% - Ehiﬂ%%-ﬁ
Feficit cubierto - L. AQ4.5 -~ &.0F3.5

¢+ {on recuraos As ecapital diferentes 8 crddito
{interno) L + &.,708.7 + 16,731.%9
DEficit clibierte eon erbdito 10N R + l0.63%.4
+ Con cedditec Internc + 330.0 + - 50,4
+ 2.38n.1 + 10.T08.4

.Bobrante

1/ ‘Inelupa Is vents de activos, recuperacidn de pristames y colocaciones,
transfarencias de capital ¥ recursos de vigeacias anteriopes.

8.2 EVOLDCION DL LOS INGRESGE EFECTIVOS

Los ingrases efectives supdrdren & los del ane 1975, -en uwn 55.0%, mativa-
d¢ sapecialmente por W ineremento de los pecursos corprientes que fue de - -
¢ 25.7 millenes. En sgta-eportunidad sobresalif el renglén de intereses y co-
misipnes ecbre préstamag esncadidoz- al sseotor privade, con una variacibo posi
tiva de € 12.5.millones. .Siguel en orden de Importancia, las tranferencisg <o
reiegtas recibidas de las instituciones pﬁhl.ir.aa' de gervicio, ©con o ladreman-
to.de. 2 3.2 millenas.,

Ity e 'ingresce de gapital, que tuvieran un aumente de £3.1 millones Tez -
pecta a Yes de 1875, la wvariacifn més gignifiéativa se presentS en las tranefe
rencids recibhidas del sector piblico. que se Incrementarem en € 3.8 millones,

-t
'

[

[E—— f e e m———
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FACTORES INCIDENTALES E!f EL RESULTADD
IE LA LIGLITDACION

{Mles de colones)

Concepto BROE Variazifn
1875 1576 fbzaluta Felativa
+ = S )
InEPEEGE Bl.28T.6 98,015 ak.788.,9 55.0
corrientes 59.5988.9 a1, 5 25,57 Wg, 2
de capital T.BO4,7 16.781.9 g 83,2 Na.o
gastos GO, a3, 5 BY. A6H.1 26 .uTu. 5 L3.%
corpientea L. lam.0 Gz.296.8 0.160.8 ' Lr.8
de sapital 8. 7575 25.07:.3 6,313.8 3.7
repultads 2.794.1 10.708.4 H.214,3 . Ju7.3
8.3 EVALUCICN DEL GASTO

L.oa pactogs efectlvos ouperaron a los de 1875 ap un 43%, preséntﬁndnse la -

variacibn m§5 eipnificativa en log gastos corrienteaque tuvieron-un incremento-
de £ 20.6 millenes. ..

Se obgerva que dichos gastos representan, ep 1976, wm 71.3% del totel. Esa

gituaeifin ez justifdesble para este’grupo de dinstitucionas, én vizta de qua sus

vegmraass zan myy limitados, proveniende aspecialmente de subvenciopes del mao-

rorpiblics, lo sual les dmpide realizar grandeg Inversiones, Les regultados -

indicades a¢ diztorsionsron Dastante por log recursss gue genera el Banoo Fopu-

lar, que si tilens sus propias reptas, ¥ las cuales represemtan un 51.5% del to-
tal qe, ingvesos. La inversifn. de.esta-entidad fue de £ 15.0-millomes,

"‘.'\.

] I'\.
- N

CLASIFICACION ECOMOMICA CE LOZ EGRESOS EFECTIVAS

5 107 -1976
. 'j al
L - (Milez de colones)
Concepta 197s 1976
total 60.893 .5 87.368.1

S T
gantos cortientes _ 42 ,.136.0° 62.296.8
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Cehcepts 12 1374
1- pastes de censums %754, 1 52.491L.%
remme L iones 21.18%.4 JF.180.3
compia de hiepes ¥y Sorvicins 13.60u.7 i9,851.%
2 Interezes T.ull.u g.05t.5
Devda interpa T.4ll.u 4.031.5
3- transferencios Sorrientes S35, £ J.253.8
al gector piblico a-- 23,7
al scctor pplvade 915.2 1.16%.8
al gector extorio 15.2 1.2
gestor Jde capiral 18.7TLT.3 25.071.2
1= inversion directd 18.757.5 d4.b25.6
1= inversidn real L5, 205.0 17.2u4,0
- pastog de formacidn de sapital 12.548.3 13.851.9
viag de ecamunicaciin 2.A1E.D 2.971.3
edificin . 520 6.150.L
instalaciones 2, L.720,7 1.432.8
abpas urbanisticas 358, 5 1.616.N
afras 1.411.1 l.6QL.1
2. coepra de biones tangibles 256557 3.997.1
rgquindria ¥ equipo 2.656.7 3.997.1

2~ inveraifr financiora 3.552.5 B. 76,5

1 desembolsos Financienss 1.391.2 1.795.9
canergidn de préstamsc -—- 1.796.9

compra de valares 1.331.2 ==

Z= ragrcate de la_deuda 295.6 1.081.u
deuda externa - 1.4

deyda interna 195.6 L.oua.d

- compra de agtivos existentes 1, A65.7 3.938.3
terrenos 1.114,0 2.175.5
edificios TEL.7 1.750.3

otroo —_— 12.5
?- inversidm indirecota — yus, 7
l- transferencias d¢ capital - uys5.7?
4l zector péblice -—- unE.7
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Elsunidn dicscts Clecanridim inglrecin Flausalln teted
1975 La7E 1976 L1276 14978 1974
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