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Sedredghios

Asarblas Legdlsfativa
Su Peapache

E4Ldmados sefonest

Acpade con of mandate compiifucdonnf y de Auesdrq Loy
Ongdnica, cumplfimod con ef debea de {rimoman a £a Asambies  Lesislativa
aobre nuestra accidn fiscafizadprs en ef sgeion pabfdon, dunante 7975,
¥ sobre ef movimiento econfrmico-gdmanciens ded pendedo.
La domgen baf def recfon £Leo ande do discafitacidn

La fmpresdidn genpnnt apswltonte de 2 fecfions def in-
fonms en £2 parte refolivad a £z gfacafizacifn de £z Haclenda Piblica,
Qe ed wis sdniesis de Los Embotes o fai experiencios de £z OUfdeimn dy-
Adnie el ando, pone de minidiestn que no 42 han fograds mageaes avances
ert ef wso cadanadn de fos dondos o de £2 adnirdstrocifn de £os Adounscs
piblicos; ef condenide def presente docwmenits, en nefoclfn con fos  gque
en el pasads ha pheseniads cate Irsiitucidn. aeveln £o aepeldirifn conms-
tante de una senie de defioiencims, Ain que predendrmos atondma en {o-
diag Loy causas gue putdan faben eidginady caq acafidad, cagemod QUE uno
a2 foa declongs mly dedeaminanfes ha afde &f cgcdmients wiefendn def
secdon pablico, ef cuaf, por otum peide, ne ha &40y sufdoderniemende oa-
denade o plonificdds. En comtecuencia, aesulio wrgenid acafizdr and g
wisifin {nfegand de Loda £a Adnitcatraciin PAbGEL0a, con &f propdedils de
anafizar Lo4 distdnfos probfemar gue prddendd so funciondanigniy y ddop-
farn fas sofpcioned mds adecuadas. Vesfacamsd & sl agapecds g im-
poatanoia que debe donse a Lo sdafemas de contand ntoane dentts de ca
de orgeadzacidn, fod cuafed har merecide poaticalon abguodidn por -
fe de nuestno andilfonds seqdn se desfcd ed of acipdily  oonmes pondignis
de ale Anfonme, o desde Luege ocupasd wrd dondddeaacilin  eappcdad an
Py propessdos gue haremsd una vez feamdndds of diagnfadico & que kang-
s e fRnEnngn,

Conuiene defar consbanrdd fombige de que, ai bien en
Lémminos generafes ef panorama def secfor pibfice parg ef adip ansbizade
comn ae dijo, reswliaz segalive, d¢ chbéenvd wna actitud posdfivad en mu-
chas de £ insdifuciones af haber acogide pans su eyermeddn fnb  Aeco-




mirddefondsd que gtngrofmendt de cutacton o faawvds del Departamento de
Audilpada, En fod GECimos Liemped heswe puesio cépecial Enjesss ok 28
guimiendy e Lodds fos reconendocioned dindgidas a Loa cagandismps gada-
ales precisargnde oot ef paopdsily de ewdfumy fa afeetividad dé  nuds-
Leo g4 feenze, By por pllo qud ane vezr cwrsados £od opficdos  tespeodi-
vod, el Jepanlamente g alln £od aurcidtor nes mantenemos poumcnendemen
Lo penditntes deld aseuliadyr de mugsdnns gesddones y, en michos © cadms,
Lad neypucsdas necibidrs han sido salisfacdoniss, denodands, Aspadimis,
Wi @otilud consfrpcdive de caod juacionatios. Corgemos gue de  mande-
s . Br Contrplonds ung wigolaneds ddademilica, mediante an &ogudmddn-
Lto peamonents sobre esde Lipo de gealiones, pueden poaibilitante  oam-
bies dmprataples. E posdblzr {ombife que en ofguagd aspecios dean nece
sipigs adfornmady Al ordenmmidnio feged wvigende, fuadanenfafmente o £a
Loy Oaglieica de £2 Confaadonia, pota poder almean algunos de Lot paohie
mid qui confosme af detecho qotual ne fiemen 2ofncioned daf fode o £ms
gue son posibler xeduldow extompomieenr a Jaopostunas,

Resuliade fimancieho def gecton pibilico

en fo. aggtende poote de esfa Memondl 4@ prdserdn an G-
affisds fnanciene def secfor plblico en ¢f que 4¢ desfaon el agaulfiade
ge fa Eiguidacidn dof presupuesto ded Gebiewne, £ aifuzcifn de £a Teso
rerfa Macional p of esdado de £a denda pibdica; en Lo gue aespecta  af
secton descentaalizadn v mundedpal, fas princdpafed novedaded derdvadids
de fa vjecucdfn preaupueaionia o de fos mowiendos de fa deudd;y finad
mente, fos aspectos firancienns mis {npoatantes del seetea pdblice ronso
Eidads ¢ 4u nefaridn con Lo ecmremie waedoral,

Le Biguidacidn fogaf def presupuesisn del Gobieang Cen
taod produdo wn dffiedd de £ &84 millones, dedleaminadr bdéicamente pon
ur measn rendimients de Lod dnghgsosd coandentes. Esfos caecieton & uma
Losa ingerior a £ negdsdemdn en Lot dos aAes paecededdes, af pigaendar
a¢ taa contraccife en ef proedictc de afguios de oo purincipafes  Laibuw
Loa, tales como, impuesto dobae fas vendms, gpravidmened do <mpoadocddn
detechos de exppatacifn ad-vaforem, ¢ dmpuesde sobag Lo senda, DPendts
de {5 causas defeaminandies de esde ompondamigate, fo piinoipal  fue,
st duda, £a polliica adoplads pon el Goblenns o of Banes Cenfaad  Len-
diente ¢ desgdendan Las {mpentacdones; odemds hube un dmpoadands dumive
{0 en el pemiignte de cobgo ded impueafo sobie Lo nenda,

Asdmisme, scdalamos gue, apende de Lod Adsulfudos de
ta bigwidecidn nefenida, exisfan, comjemme se ha heche coatumbae, odeds
opeaacsoned aemfizodrs of mergen dof presupeesdo, cuye priatipel efecds
fie aumentan fx deuds ffotaonte y que of habarse fncotpoands ér umd  fie
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guitdaeidn njustada, con @f gin de presendt@l una situncdfn fAmianciann
mis neal, torementonae o § 274.5 miffoncs fa magnitud del d@ficit  en
1975,

Por ofnz pasde, en Lo gue fespecdn a Lo sifuncifn de
fa eafn del Gobiewna, of dgdeil fegaf, swmado al hecho di que tn el a-
do s LBLELE comp hednade presupusafaiio gran pande def supeadwit de
reaenenla acwmelado af clenre def Bienededo de 1974, detonmind gue  Ssade
pasana de £ I43,5 mofloney 2 £ 67,3 milfones en 1975, Ademfs, af ana-
Eizan Loe aecunsos y obfigaciones de fesorenfa, atendiendr af cnden de
Liguidez de Lod puimeres v de exigibifidad de £os segundes, se aprenia
qué hubs wn gneaemerdo notabie er  fos safdes de menen Liguider duwnamts
e penfodo. Esir proverd dificufdades a fa caja ded Gobietno pana o=
ferden fué obLigaciones, como Lo evcdemnda ef efeuvade miomdo de fo4 mis=-
mias, de abée exiglhifidad, que se acufaron af jinaf defd aso,

En fo focande o {2 dewda pibfica, wediande £a cuak af
Gobienno ha firancdado mfs de £a mifad de sed inverdiones arnafes en of
dlrime qulnguendo, £t afeanzd 2 & 4.333.4 mifdones, of 31 de  dicien
bre de 1975, Pe 2 monto, ur 48 covresponde o endeudomients {nmitotno,
Mo obsdande, f2 deudn extenna moafieme su fendencds hdodan ung mmgoa -
pratindpanifn, debddo 4 un wse mds {efedsdve de esdps agcunacs, deadva-
do de fa magrifud de ciendos progecios que 4¢ hon venide agafdzandy (-
Liomamende, i de wt cwddends Ednitacidn pong conltay ohenir dnligano,  que
de repbefe e una apfadive diflculiad peas fa cofecacddm de LLiubas.

Poa pdan fade, fas cifuad condpfddadas def secton ph-
blico pata 1975 nos peanitienrn gatabfecer que, ef gasdo dofal, poa un
minds de f $.037.8 millones, tepresanid un 25.3% del P.T.B. esdimado pa
A L midmo afo, aegdn cofias prelindkdncs .

En nebocifn con el ded ado anderdior, e gasis crecid
e acefeqadomende gue £a econamia nacional; su adia ffexdbilidad 42 o
aiglnd en un wonrnde poacfels ded conmsare y La Jwersdidn heaf, dupeadon
a un 375 en cada wan de anthas vardobfes, feente 2 wn crecdniente  ded
F.1.8, que a¢ esdimz en un 21,25, Eale heche nesoldda signigieadive g
cordagala con o geannide en £oo dos 2Aps andeniones, eh foa cuafes ef
ddmgnisme def gaado se manddes L8 2000 en una w odng vardabfe, Por offa
paade, £o coaga udbotondo motuve sn Lendencie adcendende, én wdmiud
de umr caecimdénts refofive de fo dndbndacidn, supendion af def P.T.8.,
nflidde fundanentafmente pon fos cambiod decredodos we of sdatems frd-
bednndo.

FirFrende, £t deuda corapfidoda se estabfecdd en fa
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sumz de & T1,.794,0 millones, en £a cual ef caddite dnfewo fue au prin-
cdpal componende, con an 57,78, ¢ el gue agadsdal wn magon Lnoaements |
Sén ambarge, Este sp Localizd BAsfeamende gn fog safdos de Los  depdsi-
tod barcanios, de manent que {a deudt exiganc, con wn monio de @ ...,
S,044.5 millones, contduia afendo £a peineipef fuende de (dnanelamicnts
da £ps pacguamay ¢ progectos de {nversiln del secdon piblico.

U diaqndstine sobre fa fiscalizacidn

En of ano 1975, dimps comignze & un Taobaio f que £e
afnchuimpd tradcendenind impondonein; s frate de £o que homod denomind
de "Aiagnis Licd Aobae fa Fosoofizanidn del Gaste Prbdice en Coale Rica™
S5{ en fodor rasg ¢4 absofulamente jurfificede cuesfionatse £a edicacia g
£ efioiencia def gasto pdbiien, onedmed gue eon muchs migon hozén  £0
a4 tradidndese de fos fondod que s¢ desfinan ¢f controf o a fa fdacali-
ppeldn def misme. Esfamos comvencidos de £no cponvenditncds de gue en gh-
Lo campd fo Labor de Lo Saganos Efomados a efencenfs seax £o mfs g
ciente pobibfe, r efects de que se foghren fos obfedivos que han defeamd
nedo £a necesidod o convendencin def controf, Somed conscienies, per o
tha porte, de gue of pals maafiza ue saprifieio econdmicn {mpoitante en
gate dwbide, no s8fe reprasentado poa of predupucsin de £a Contaaloals
Gangraf, sing fambifn por Lo fordos qué 48 empfeam en wma gear  camdi-
dad de aclfividades correlacionadas, fanip de partd de £2 Agnpafatas-
affn Centrnf como Lonbidfn de foa enbidedes aqutinomid i 4onidulfnomts
de £as meafodipafidades; ed decdn qua, en fode ef secton  piblicr  hay
gran varieded de acolones, de Tndnited, de intenvenciongs, Lipicas del
crtdnol flieaf, oue oL biew wo hewos lemidnade de cuandificarn alde, <ade
dablomeale rephesentan uwn codde consdderable que vient dopontonds Ex 4o
aledtd coslannicenae,

EL epmpcinmigads acumefads gv ef egercdodo de 28 fun-
giffn pdblica, pardicufanments o Los afiimoa afos denvidos af feanie de
edta Dficinm, nod Rt dvidenciado un: seqid de falfad gug domedgngd sot
eafodiodas pata dugdhin o poRed én maicha, A¢afn proseds, faar medlides
cotheedives mdd aconsefablfea. Adn cuarde re dend S4x0 Aadls qué A2 he-
g concfulds ese esdudio que podamos ofreces Los aedullodas fieafes def
miaty, &4 perjectomenie posible afdtmar gue £fas accioned de  {facafiza~
aidn Lfgvadiny a fabo, fands pos fa Condwafoals comoe poa Fas  dislintas
addniniadnaciones, o ohedecen o uk plon feieguaf debidemente cosaddinade
ern dodms sus paaies; ef aeawftade de esfe es, poaa 40fe aefafat algunad
de £as consouencdns, fa duplicided de gafueares, fa mealizacifn de ad
mddes adin que s& Lenga veadadera comedpredq de s meceafdad o convenien
ne, &8 ausencda de cantrofed en odeds actdividades en que fa  necedided
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de fa fiscalizacidn es evddente, ef enfrgbamicnts en Lo gestidn de Los
gobiernod, afeo, 54 bipn ed cdenty gue ¢n Los CLLimo: afos ar han fowa-
do alguaas medidades fendientes a mejoran fa admincsiraeidn de f04 ne-
Cunsf4, Zecfones E8fas pa fas que han pacticipads funciomnrdos de  gaan
exparigncia de fa propla Condarfonie, seguimos eonsddenande esencial el
esfudie que abtmmes Llevaonde o cabe pogue pretinde abaiean £a undversd
Lidad def paoblema.

B4 nuestno plopdaite contar eon ef diagndsdicy y Le-
nea a £a wisda pofucdomes, piia ef are dm cutso,

Loa Pechptrs de Bmenganedis dif Poden Ejecnfive

Ern ol Drgndcucdo def pesdeds, of Podes Ejecutivo A=
cuttid con grecuencda a emitin decaeird decfarendo emeagencdis  nacdonal
gran variedad de problemas que presenta ef pale. Sin descomocen que m
chos de elfos efecddvamente fenfan y s4guen fendende daraoienisiicas de
gagugs o amanifan pon £o0 fando wia acodfn deedsdve def Gobienno de fa
Eepibiiet, nos fmfensio £famenr £a atencddw sobae £a inopnveniencia og
Atcurnit o un procedimignte come fade, erenciafmende con ed  propdaddo
de efudin fa apliracidn de £a ley de fa Adminfsdnacdifn Financiens de £a
Repdbfina, A matends di contralasifing considensmor gue 44 bigm ef Go=
bighne dibe conlar Lon fndlhupenios que £e peamifon almcoh con agdfiddad
gaayes difiopfiodes priginaded en acontecimiendod o Rechot  dmprewisd-
bfea, se debe ser canfafosn en 2f wie de b {radnomento eome ef ompfea-
de, pues exdafest puohos problemas, sccnzifrdos o generados pot  impaevi-
sifn, desidia o desonganiracifn dentap ded oparato esiafnf, gue digfodl
mende tiemgn Loy cantefenls Lieas de fo4 fendmencsd prevdstos en o Loy
comp congdgurantesd de wuro amdagdacda racdoeaf, Cogemas que, ge bugkz
medida, Lales decisconesr Lienen du onigen en el gracronidss do fa £2gds
Lacidn sobre Ex adeinistaqciln financiena, panficufampnte en of eapdiu
£o de contnafacion aimindd fnaliva; fonls hemos {ndlafido sobag £2 neog-
sddad de A jewman dicna Legdddfocidn gue arsulis fnneedionid haegnéy gh
esdn opoecfundidad. A Lo nen de prepatan esde infenme, ya £ Asomblea
Legisfativa ha apaebade un nuewe Jexfo qué esdpdiamgd 4e convidald an
ey de fo Repiblios @ coalp pfare; con el advendmiends de #afz, edplho-
Mps que a2 popge SEamdnn g wes pufolien como £2 oque hemos defalade a-
gudy en fodo cade, convidng fenen muy préseante o ocenndds o hacen  al-
ghihos ajusdies en L4 fegiafacidn que Jepidan, en ef futung, fa ejecucddn
de andid adinisdratives de fan dudssa Legelidad; Pz feaisfseidn aelual
o fiewe comvectived dgdifes qui pimmifagn declaonan, fom f2 cefpaddad He-
cesanda, £a fhaplicabliided o flegaiidad de deensles cma Loa gue Hemoa
comgniade o pagsends, por By dande, wez sende de problfemas 2 £2 Contea-
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fonda Gengral de La Kepdblica,
La sifpgeidn furidica de ciendas enpredab chioadfobes

Lz Contraloala dega expresade oo perwanients en ef -
sentido di gque & mbaofulaneafes convgA{eals abacarae & hedaedor uea fe-
grsfasidn capeniad que reguele fa podlividad dp cieafas omphodad que, pot
AATOHES tly diversas, han venids a {neocipongase af paduimonds del Lsfn-
do, corsensands, ed {hppalonfes dipecdos, sw difudcddn junldics dg eme
presas pantionfones peay gue, pon su muoéred Sovdicddn de entes plblicos,
cage dentan de fao esdena def contnefl fisonf. Eafe dusfidad mesulid def
fodo inconvenienta me sofo pea foa problemad que en fo padetica 2 mems-
der 4& prgsdntan sinp fmbifn por Far doflonffodes gque con foda probobd-
Eidad &2 gentraniin en el futurn adoionon de dichas amprdsds,

No caeemas gue see fafz Lo opoaiunidod pare endeeh én
we anffisis de fowdo sohre £a conveniencda o wn de gue el Esindo manten
ga wnd senfe de empaesas oagamdradas fuend de Fos mofdea  fendisiontfes
de fo Acminis feanifn Fabfica, EL fpma &8 amplio, compfeicr g profunds-
mente polémics; &4 fuere ngcosasie, nod paomunciarimmss af nespecde, la
Acalidad es gue desde hace muchod slos exddden organizeciones en Codda
Rice coa oormelerfsdicas come Las sedaladas, 4 que afgunes de 2882y s
han desenvieite con propledad; fo que hace ouy diffoil detenmingr  owd-
tes habafon adfde sus tesuffados, de haberse dneonposads péenamente al
paderamignts bdsico y general de todo enfe pdblice.

L2 conveniencia de wna feglslfacife cepeoinf es ntudd
Lionabfe, tanfo pars esfoblecen £ob nootsanits vinoulfdeiongs tdeniccs g
polltiogs con Loy frgencs del Poden Central, como pasd tegquiod dspictos
fmpeatantes de £ap acfleidadrs o clfas choomendtdds, o GWELGLT M2 O
s glacafizacilin,

Lz moassidad de alaunas {nsfifeafones pars brindsn infenmgedfin

Con varins mises de anbicipoeddn, divertos pupns de
funcimarios de fo Contrafondr se ven obligades z sepananse ded complis
migndn de st furciordd erdincnims, con ef fin g poden a . efaboaands
ef papsenty docrmenis gue obedece o disposiciones de onden censtiiyeio-
acd, En wista de au contendido, torbién 4o qdgudeae que £a e Lifwodo-
ned pibficas med ¢nulen oporfomamgnde {njommacidn abseofutmente necidd-
ria pars Lncoaporngnfa of mdimsy,  Lomendfobfemende, afgunssd oagandidmos da
remdten con muche relusse y odnos incfeso, no fo envian del  dede, no
ghafende Loy redlenadias Jedfoncins di f2 Contanloafs, Esda  aliumedidn
& swndmend grave, pues denods un gran danespedo por £ fey de  panle
de afgwine furcionahiios plbEicos y evidencin un gran desorden pdminis=
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taativo, af esfar fmpoalbifitades d¢ suministutr oponlundminie fa {nfon
macidn sequerids, Ea grave fanbjén pongue Jppdi ¢ f2 Contaafania pre-
senfith wn eddudio que Affeye er fooms {adegant Fo p{fugeddiv de ccemdos
secdores; en afgunos casps, £ Jacidencia de £a {njonmacifn en Ena and-
Libis co apreciable dobdde af volonew de recuAras qud mardgt £aa Jmald
Inciones nespectivar, de donde resufie gue fa faadaara em gf sumdmitinn
de foa defos o, £o gue b peot, fa susoneda de fatos en el dnfonme, Ei-
mifan ef afeance de Las corclusionds que s¢ desdacan, precisamends moa
ne negfejan ef fodo. Afn cusndo no oreemos gque fos feyes sean £ aofu-
eidn de fodos Lob problemrs, estamos pensando o (Samibas que nod pesmni
ian gineoh con magor eieeffvidad sifurciones comg fas gue femos coments
dn en eale apaader acleafmente, fo Contaafonla no dispone de neguiaoio-
wed muy precdsds, difienitduinse asd o foma de decdsdones dndis Llear
gug vengen & angnidicoma ereocdendes smpeadandes y opaaeetives  adecwt-
doa def puobiema,

Le autfonomfa adndnis foadivs de F2 Contratonda

Con mofive de fo disons.iin def Fresopmeafy Misimtal,
& gired de 19715, solieitomos o fa Anamblen leglifodiva au  dndemvencddn
tendiente a garanlizar f2 ndeperdencia de o Contralondn Genenaf d2 £a
Repihlica en ef mmejo de sus propios tecwrsos. AR fespects, es opoadu
noy aecoadon que ef antlonfo 183 de fa Cands Pofifica sedofn que esfn én
Lidod, en of desempedo de st Lzbores, Ligng etsoluds fndependentll fuM
cional i amtindistantiva.  EE mitmo principio s desdacd af promafgoase
su Loy Oagdnlea. Mo ohafanie fo andendion, detsnte Pos 25 onos de exdis-
teneia, fa Condnafonfm asfuevp sujeta af Foder Eyeendive, come cusiquier
ofaa oficima def Gobigans, en lodo £ aefenents o frfnites pair el who
de aud fondos; effs come consecoencis de que £ ejecucifn  Tuadieimnal
de fas feges de presupesds hao venide hacidndorg dentno del morce de fa
prgandoac{dn de £a Admuinis femelfn Centnal, 3 bden es oierds que £ A-
acmbfea Leglafativa esdfobfecid haeg worios afdos aowmmas Lendientes o ad-
dean fa thamitacidn de fou documentos ded ende conimafon, de cfguncs ga
nuttdns, en £o pafedicn ageelias no opgrdnsn, Mo poa aciddudes negrid-
vy de furcdoratios def Gobietno, sino mds bien por fa complesa ¥ ant-
arfnica oagandzacddn adninistiativa que ha Cardctenirado en f€amings ge
revnles o P2 Adminisfeacddn Ceniral, Pawa Logrer, enfonoes, i  miyos
celenidad ¢n B dnouidncidn de nmesitos asundosd, necedLdEbamod &8 30
acs temiticanends siguifndofe £os pasos a Los docwtentos de nuesdro inte
REs o bien budcar uae sofuciln pemaneste, como P2 aleanzada, praa dbu=
mea ent goamd diteotn Lo nesponscbllodad de Pe admirfataacidn de £os ag-
ansps puesdlod 4 nuedlfos didposiedfn,
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Fue asf coma, bom vigfenion princiedns Bladoos on ma-
denda de use de fondoy pdblicos, propusimes ante esd Adamblea Legiséti
wa, pod ondeamidio de £g Comisddn de Aduntos Macemdanies, umd  waiditade
fundamendal, que fue apacbada, en of MOIe o de MUZATNY PAORCO PAZAUPUEL
do pana of efercindn fiscal de 7976, incfuybndose, a sofdoidud nues i,
neguiaciones espdcisdes que nod ohfigan 4 Lmfosmnan memsuddments o eae
ALfo Peden sobne fa efecucifn ded mismo D¢ fguad mavens, soficitfomoy que
{odos £as modificaciones gue fuertn necesanics debenfan gquedan sujelas
a La apirbacifn de £a paopin Asombfen Legisfativa, Con o£f0 hoemgs que-
Adde dejor conddancis de muesline LJafends cn mandener £ adméndsiaacifn
de nuestiod Aeenidos dentno de fa mayon fegalidad pern af miame Liempe i
dédponin de Ba agdlfddad que mes peamitn cumplir de wia maners mds  efi-
cignte, o ww £2 necesgria dndependencin, Fay defdendos fangas que A
hon sddo encomerdindns,  Infeanamette, ftemos gdeado (A LAUCOLOHES EECAL-
tos af Depanfamendo de Audiloria y of de Condapl d¢ Presupuesdos pdua
Qui de minens peamonente gjenram ung fiscafiracifin efective g Adguiamsd
dobre fodes Los gasios.

En £ pportunided en B2 que Lo Comisifn acogid  mues
Lo plapteanients, degamus constancdo &n ardfms de que con effo se habin
dade ef pase mds frmscendendal cn foy veindicinco afos da exisfencia de
£a Contnafoadly, en ef compe de da Jadepeadencds que, en Aeafidad debe
Lenen eada Vgicdna.

Cueds puina patenty nregslae sdconocimienty pasa £a pte
sende Asanblea Legdafaidva pot of Jmpoafante apoye buadndado en aazs del
dondafecimients de fa gniidad contaalond,

Ef Wigdsimpguinty Ardversando de fa fundacifn de Lo Contrafoafa

En ¢f mes de diodembae de 1958 sp emidldd f2 Ley Dagd-
e de f2 Condenfonin Genesal de fa Repdbfica; de comfotmided ¢on  di-
cho esdatuto, ef organcsme dehfa iniciad guncioncsd,comg en afecio £ hi
2o, en 2f gjencicio fiacal immediato posdetion, ehdo es, & pandin del
mig 1951, Nos encondummoy consecuentgmente, o vedndicdncy aics de fa §
niciacidn de actividades de edin eniidad, incotporada en fa Comatitu
eifn Pollfbica def afip 1949, Do fdf meddver, henps papgromads whd senie
de actod m deacrroblar e el fransowtso de 1974, de sy diverse Indafe,
porilende especdal Enfosds en £a tevisdidn de auedlnd  pagaiizdasddn |, de
nugsdap ondedgmiends fueademendnl, de fas acciontd gque an &£ conmo de fa
jlscalizacitn ded gasdo piblico se nealizan en of pals, segde  difinms
anfes, Adimiamg Aca proporents dovefget mis puesfrn Lobex, exallsr fa
dmyportoncia de £a misma o sobae Lodo proponst ¢ dmpmiidde dgueedfas medo-
dad fandientay 2 Lograe va mejor aprovechanciendo de Bos gondod pibfidos,

¥IIr




EL pansontf de Fa Contrafonfa

Ef cumplimiento de muesdras obfigoeionss se Lfewd a
cxbo con &f miyoa dxite, glacios o fo valiosa enfaboracifn de tods el
peaaanal de £z Jfdedma, En une Epoen Lan diflcid como £a prgaents, ca-
Asctondzada por L4 agltacidn, ef Jurespedo y La vinfacddn comadands de
Aoty o debetes, ef pehsonatf de Ba Condnaforia Geneaal de fz Repdbldi
et demosdal wna alfa dosds de aeaponsabifidad, np offno en cpanto a fa3
aefividades mismas que fes catin encomendadas, sing Lambifn en au ack{-
fpd grends o Los {nlekpses de fa Imedilucdfn misma, def declor piblico
y consecpentemende ded pafs.  Aun cusndo Lz obligacidn de Lods emplesde
piblieg €8 £ ode aofuar ¢n concondancda con £a assponéabilided gue apa-
Acfa préccsmminte £ invesLidune de senuidor de £z sociedad, hemos que-
adde defor consfancie de fo anterion como wn estlmefo que sinva @ da
vez paag hdcgs cads dfs miy gliofende noesdan fabor g, por o fands mds
efirar £a dmpoatantisdme junciln de wigifencie que nos esadd sedndadsr,

Con foa seniimientos de nuesfan rayor considaraeddn y
datimt nos suseribimos muy abesdaments,

‘ ;; .!‘ Ill'j'j..f" ',f’
et — [. :

A
Rajael Angef Chinenlffn Tafias Rofan Emmﬂu i
Condrafor Gorecal Strbudt ﬂ.t-mi.ﬂ.'t. exy
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FRIMERA PARTE

- FISCALIZACION DE LA HACTENDA PUBLICA

tn esta primera parte del informe incleimos una pequefia sintesiz de  1ay
labpras realizadas por 1la Contraloria General , duremte 1975, a través de sus
distintas unidades gdmintstrativas, de acuevds con las atribuciohes gue 1a
Cn_nstit}i::'_lﬁn ¥ las leves le asignan,

i FISCALTZACION PREVENTIVA
1.1 FISCALIZACION PRESLPUESTARLA g ';' s
1,1.1 GOBTERMD CFNTRAL e ;"I

El control de )a ejecucidn presupuestaria del Gebiermo Central y la cone
feceifn del balance presupucstario mensual en 1875 eriginaron 190,507 movimdiens
to5 &n 1as cuepntas corrientes de las operaciones que afectan o] prostpuests e
clenpl. La cifra jndicada ¢s ol resultadn de 1a labor mutinaria ejercida por
el Departamente reaspective en éste sector, que implica ¢l estudio ¥ refrends
de aproximedamente 10¢.00 documentos en el afio, ademds de lz asesoria  dada a
las diferentes unidades sdministrativas y de las conmultes evacuedas.

A la,paf &e-&:mﬂmciﬁn, ha surgido otya de ierﬂrtaﬁcia; cual es la de
producit informacidn adicicnal sobre las cifras y aspectos presupuiestarins para
atender solicitudes de instituciones plblicas o privadas y chas yeces timi:a.En
da urgams:ms internacicnales,

Conviene senalay la importancia del sistema de Iiquidacidn au?:nn_:ﬁt.i:a__ e
operacifin, pata forralar los balances mensuales del presupucsts, que Hacen. posh

-ble centay cportungmente, con informecifn preciss ¢ valiesa paga el contrel ¥ a

nﬂ]_t.s.ts financierc de las ¢ifras del Progupuesto Macional,

Pebe indicarse gque el referido sistema sigue enfrentindose, en Su operas
::.i'ﬁn, a Los mismos problemas enumerzdos en meestrn informe de 1974, . Sin embar-
EY, &5 necesarig recalcar que, dada la interdependencia de las fases de  forme
lagifn, ejecucién, control y evailuaclfm y 1la liquidacidn del presupuests nacics
n&l} hemos insistido en miltiples ocasivoes, sin mucho Bxite, énﬁré la  necesis
dod d& hacer un esfusrze corjunta  con lis  difersntes  instituciones invos
lucradas en el procesd presupuestatio, para buscar une mejora sustancial
en las fases del mismo qut 1o requicren; sSobie todo en la de fumulﬂl:lﬁn

que es la gque mis incide en la de gjemv_.:i.:ﬁ_li .De ‘estd modo, la al:r:iﬁn tue




se tomd en el afin 1974 para incampoarar en un solo instrwmento el presupuesto ar
dinatia. ¥ los denominados presupaestns extracrdinarios, -aproximadamente 40 en
1073,- con el fin de ordenar su formiacién y disminuir ci nimevo de leves que
1o afectiban en el transcurso-Jel-afs, #ig dia los reseltades esperados, ya que
en 1975 se recibieron en esta Oficina para su estwdio ¥ refrende 227 decretos e
jecutivos que modificaban, en fprma considerable, ¢l prosuplestn nacional. E-
1lo, sin tomar on cucnta aquellos que, por ley, no deben ser aprobados . previa-
mente por la Contralerfa.

la flexibilidad concedida per 1o Asamblea bepislative el Pader Ejecitive
para recedificar, transferit e InCoTpOTAET TECUries por medio de Docretd trajo -
como consecuencia ¢l comsiderable nfmers de madificaciopes antes indicadas, ¥
las implicaciones, machas negativas, que de esta sltua::lﬁn se derivan.

Aparte de que uma cxcesivi varmmﬁ-n‘chl prem.:pueﬁtn mpllca coms antES
ce dijn, wma deficiente nreparacifin del misms, que ::mrlplll:.a 50 e_]ecumﬁn sty
también dificelta su adecuade control ¥ evaliacisn,

1 T L ST

Ll LERA P : . Sl .. T P ' L. e A

1.1.1,1 Mz joramiento de Sistemas ¥ Medificacidn  de Futinas

AT “ - . : N

1.1.1.1,1 Comisidn de Trabajo

Este aspectn ’Eu-e EXpLes ta Con toda :lnphtud en el informe del afio . _fa*.ntE'_
rmr, por lo que en esta -c:u:aslé-n nas limitamss a dejar c:nns-t:.m-cla de quc- " han
continuado los esfoerzos ::un;]tmt::-E de la Comtralaria general, la Oficina de Pla-
nificacifin ¥ alpmas dependencias del Ministerie de flacicmda, con la asesorfa -
de 14 Divisidn de Administracifin para ol Desarrolle de la O.E.A, tendientes &Y
mejorar la adrinistracién presvfuestaria del Gobicmo Central. As{ 5o loged L
tener el {lasificador Uniforme de Trpresos para ¢l Sector Pihlico v el Clasifi-
cador Ingtitucional; ¥ para los epresos,se detemind la clasificacibn econdfmica
y fimcional ¥ un bortador say coeplato del Clasificador por Chieto del Gasto. .. .

R Cabe indicar ademis- oue la Comisidn sigue trabajanle en todos los- aspecs
tos  relacionades con el sistoema de planillas como parte del mian:anism::'n'autnﬁiti::
codde papges; ¢l qurl a ]z fecha.se oncucntra muy bien cncaminade, : Por ofra par
ta, 1a Comizidn decidif-hacer un estedis soboe el sistem: adugners <on MTES A
buscar un ordenamiento ¥ wma mxlernizacifn del cobro, registro y contrgl, de lps.
tributos velacionados con las irportacicnes, dando asi un paso necesarig | pamm
adcapzer rosultados ofs positives on la administracain presupuestaria del ina..
= ot PR TR I

2% 1.1.1.1.2  Sistema de Teloproceso

4

En cumnte al sistena de teleprncess, -afim con los attdsos. ¢ 14 . obrencidn




del equipo necesario, e loprd concpetar la fase iy propravaci®n para  obtener
informacifn sobrie saldos mensuales ¥ anuAles, montos cmrometidos, solicitades
¥y recomocides pera cualquisr subrartida del nresumucste, asi como el - detalls
de lgs documentos commonentes rie los rontos snliciiados, ¥ coimremetidos, lo an
teripr nes doja en magnfficas condiciones nara acelerar el trabajo, de questra O
ficina y slcanzar:mayar rapidez en 1a asrchacidn.de los decurentos de ejepucifn
PrESWHICS TATLA,

AT B T

Fl esfucrzo por alivontdr el cormutelbr desde ld Contralorfa 8¢ - encuss+
tha s &n su fase de anflisis y mrhpratahIifn. ¢ F1 atraso 5o A debide bisica-
meiite a 1o -neccsidad de entrenamiente de personal calificado. e

Mo ahstante, el sistem de n:ﬂ:'rq:rutaclﬁn Bt ;nrigencia para-el.éhnr;-li‘ ‘8l ha-
lance presvpuestario  experimentd mojoras y anmha:;mnes algu.n-ms debidas a 1a
necesidad de mayor control v atras, A la u‘rllgﬁ;.'.::l;ﬁﬁ derivada-de la Lay' de Asip-
na:mnes T'Eumhates e ntﬁsentar sepﬂradﬁnﬁ'lm en =1 halan::e pmsmuﬂ%tﬁnn, -
J,n5 recursus Hﬂlgﬁﬁ.ﬂﬂS poT F‘.'rtﬂ T.E'}F al E‘ﬂblemc:- Centra'l

1 [ [T

. Tamhibn 52 1nt.mdu;|amn meoras: &n Jkmmas cde L'15 ﬁmuuneq ::11:-1.1‘:.3,5 del -
Depariaments aus & cRcucntran a2l marnen del . sistema de ::.{:qui'.al:}.ﬁn _glmt,pﬁ;w_:.a.
Fl-gsfuerio tealizade com 2l fin Jde obterer mejor calidad o los resudtados del
anhlisis y mayor.celeridad en el trimite fde los documentos  ha tenido. como efec
i), 5 eficiencia on la alimentacifn del commutador, mis control y Cpnsecuente
ml:_r:tc:ma}n:;r-.aprnxiwr:j.-ﬁn A la tealidad Ae la.cj;mr:iﬁn,_en el rrnv;i.mie_rtt;:_t_ . renr
sugl-reflejado en los helances oresumugstarios.. ; Mediante cl sistema, di comutsa
cifn 5¢ logrd efrctuar ademis, la concilimcidne menswnl de mgstros. tnformes oon
lus ponorados por 1a Micina fe Presgeucsto del Mapisterio deo F[a:_;iqn_ﬂ.a_ ¥.ha fan
tabilidad Maciemal, @ - - _ S C e g A

1.1, ORGANISMOS TTSCTNTRALLZATOS

) F,.ste grupn 10 lntf'gmn 1n51:1tuc~nnf‘~5 -:laslflcadaﬁ ﬁur esta Eﬂntraluria =2
rml::: }'mtlftades Pflhh::as ol "‘ﬂ‘enlcm, FrmiTesas '":"meleras ¥ ..ra‘m&sas i Fman -
cleras, I.& fISCﬂh zacidn nrevia se reduce I'Lmda:'lentalncnte a2 la apr-::bﬂmﬁn ;:l
mpmhacuﬁn de 5|_15 presupmstns, asimismn se legs brll'l-fla a.sesc:ria subre fﬂrmula-

clﬁn, prasautamnn ejocucifn ¥ 11:11:1-:‘.&1:.1-511 ol lﬂs "'1.-"3:}5.

. En. 1475, fuarn vecitidos nara su anflisis, eohre prasypuestos ﬂrdmarms,
.e-:q;_ra.nrd.maHHS y. modi ficecionss, 1,007 dgoumentes, e .les cuples e immypba-
Ton 4500 nrimera instancia. Almmos de 1Az caugas de este elevado nimerp. de
devoluciones Fueran: | a) Dresentacifin re doqumentos  presgusstarios -$in . ninp-
..na. informacifin .o metivacift.mue respaldaran su.contenidn] b)) Tendeacia a incor-
- porar en €1 presunuestn Sumas mara sustsntay eastos do Aautnrizedns en 1as  nor-
mas .lepales vigentes; ¢} Tnomplimignto de disnosiciones legales relacionadas




ton jeizies de trabajo, Ley de Mlanificacidn, recursos con fines - especificos -
mal aplicadns, ¥ auscpcia de rofresdn £1 bos oontrates ¥ 4} Falta de rocursos
rard aacerle fronte al prosunucsta,

Por r:n_trﬁ naﬁ:e alrededer de wn 61% e 1as institiciones preséntﬂmn 5115
présmm&smﬁ ni‘diﬁﬂrins para el afie fe 1775, en fecas nosteTiomes al M ode oc-
tubre de 1975, incemnliends o que ostablece el articule 63 Ae la f.-er de 1a AJ-
ministracidn Financiera, v produciendo wma comcentracidn e trabaio en 41 mes
de diciembye nue serjudicd el funcicnamiento repular -lel Demartamento respecti-
v, vaoque las isstituciones srotonden siceore ous sus preswmlestos estén anTo-
bades el primer dis del nericde al cual corresnomcden,

1.1.2.1  Troceso Mresupuestarin

Crmo se ha indicado en informes de aos antreriores, 1as institucloncs mds
umnﬂ:antes mor el momto e recursos Con Aue Cuentan, tiemen caracteristicas -
mr;.r nmmas ¥ ma Slp‘LHE-!I'lﬂTﬂf!"L"]Nl! Ntos TmiFo mes ¥ agdecuzdos en las etapas del
prm:eqn presur:uﬁq._arm. F‘ara -::nml}rwar a resnlver este Aroblemz, ‘contamos en
1975 con lu asesoris e 12 ﬂ-rc-am 2acign Yo Tstadns fweviconos. A ese fin se -
malu.ﬁ pl seomde cursa e 'L{lrnm-_ls'tmu&n !"-'Mmueqt-lﬂa de Mmresas Pliblicas,
Dara flmcmmrmf; e 1a Coptralaris v oon asay 1n51'+.t:,u.:_1n]'|u‘= Tarbiih e conclu-
}rﬁ 12 nreparadifin del nuAvo m1ter1*‘t]_ nara 1a foreulacisn W pregentamﬁn de  los
presunuestns Ae las "ﬂmres:aq D] | ices, &l cunl constd de las smmentes aspec -
tnS' a) Prn:.re-:c:r.ﬁn el Ralance e Situactdn; u'j rroveccifin del Tsta:‘lﬂ de [ng-
raciones, commuests dns’ programs £t commras @ inventarios, nroprara de ventas,
proprama de camercializacicn, nrogrars e mantepiniento; d) T‘I‘J."‘}:;'ECCi.ﬁn dol  es-
tado de oripen v amlicacide fda fondoz; =) felaciones natrironiaies v £) "resp -
paeste de eaja. o '

. --. Conestas lerramjentas de trrnjo se indcid 1a introduccifn Jel nuevn sis-
“tema en el Comsede Magional de Peoduccifng, ol Tnstituto fostarricense de Tlec-
tricidad ¥ el Servicio Macional e Acusluctos ¥ Alcantarillade; confiamos ooo
los Tesn)tados serAn sartisfactorins, Esta labor nes propgneros lievarla a cabo
tamién, on las otms dnstitucioners #2l 2ector en 1o pfos sunsimiientes, Dara
estg FFPCT-EII"I:IE contar corn la comtimidad dg 12 asistencia técnica de la ,TLA,,

nucftan ﬁtll rlnh ha resultado onoesta fpso,  TRCSTTO vayor interés nE oue estc
.mmu de ormanismos nﬁ‘ﬂlcni, qus 'r'a.“.ew inA enorre cantidad de DCCUTE0S Em.m
clems Jaeda disnoner cnrtﬂ nlazo, de um '.r-an1:-1r1'=m cistema de nreﬁl.q-masm l:u
‘;"'1 E:xnrﬁmﬁn nmrrmnﬁtlr;a ¥ cuAantitative, ca'a AF0, mesnonla A unn :u-tecmdﬂ "r‘nr
"I'lul'll:lﬁl'l. de los pmm'ﬂms de tralbmin w Jde 145 petas, ¥ Tue 2l misrn tierno faci
1_11& una ejecucidm a_nm"nxmlﬂ v ‘-’!FICIBNIE e las Aiversas pestiones a malizar -

nor cala entidad en procuts e ss abjetives, dentro del mareop presupuestario, -




Por tal razfn, este docimente ng Jvbe sz, como sucede en miltinles casos, uma.
mara -Sapralicdad para qapliv con unm Teruisito legal ante esta Contvaloria. '

T.1.3  CGORIERS LOTALLRR

e acuerdn Al ordenamlento lepsl visente, s 1a Oficira le corresponde  a-
probar ¢ improbar Jos prosupuzstos ordinarios v osus modificaciones, revisar los
informes de ejecucifin presupusstaria v realizar la liquidacién de los presunues
tos. Tn el afe de i97% s¢ antoharon F5 nrecunuestos ordinarios v se tramitaron
820 madificaciones. Fn relacidn a los primems gE .[-ur:de indicar ne en su for-
milacidn so atendieron en almma medida las inetrucciones emanzdac de esta OFi-
cina, amque se nresentartm probloras LTiginadns on las simuicntes sitvzciones:
g} Inpresos corrvientes con caricter cgnecFico e S l:lt':ti:nd]:.ﬁ destinar 'a fi-
nanciar pastos ordinarios de las minicipalidades, h} Schreestimacifn e los in-
gresos, ¢] Tacwmlimiento poreial de convenios colectivos r:n':nrc-n:n-nr-ltrnnalcs ¥
d) Incumlimiento en la atencisin de shlinaciones de carfcter esnectfico. .-

I 1d nwe se refiere a mydificacienes presumuestarias, de las 320 trami-
tadas, s¢ improbaron totalmente 2Ry se anrobaron en forma narcial 100, Las im-
probaciones e debieron “WAsicamente n doas vazomes: - falta de contenide a!:.unﬁmi—
ce 2 dreengruencia con disposiciones lepalos. Tn r;eﬁ'nrﬂ_L las madificaciones -
indicadas -abedeciertn a los simdentes motivos: a) Reajuste de:salarios mini-
mos @ sus trabziaderes, hb) fimentos de sueldos o osus erpleadas, en yirtud .. de
convenciones celectivas Az trabaje o de simnles comvenios colectiwes,c) Inclu -
sifn de las subvencignes esmecificas atarpadas nor .la ley Jde TPresmuesto "-‘.acmv.
nol de 1975, A} Inclusidn fe los snldes 2 nartidas eswecificas serm la 1inugi-
dacifn el Presunucsto de]l aBo anterior, @) foemte del suclds Ael.ejecutiva
piginal v aments 201 nfimemn de dietas A Tegidores y.siadiess mmicipales, ¥ £}

Transferencias deg subpartidas.

I'm &l neriodo se yvecihievon 340 infnrmes de ejeoucidn presupuestaria, al-
wunas mrasantadoes tardfamento.  Dste atrasn g2 nrodige rengralmente pormue  los
vontadores nig tienen al Afa los roristros contaMes. Fs importente sefialar tafm
Bign ‘nue, Bstdh ihfovmes no veflejnn coneralmante ia situscien financiera teal
de las ﬁﬁa’iciﬁalidr‘iﬁiﬂ, ni tammecn la venladera sjecucifin de 1ot nresupuestos; s
Uso ez Aehido A mee los pastns renortados a veces Do-conciwTdan ¢om 1o realmen-
te ddquitide ¥ 2 ouwe ‘se hocen commTas sin oue existan las subgartidas PTESITISE.

tarias corresnondientes,

Finalmente, @8 necesario indicar 1o lahnr Ae adiestramiento ane se Yz ye-
nido llevands 3 casho., Teriflicamonte se realizan cursillos sobre Aivdrsns  as-
pel:;trﬂ relacionados Crm la farmualacifing pmsmtamﬁn ¥ ejecucifn del presmuss-
tu, para 10s nrmnpules funcignasios rmm:.r:malrs. Tn el reriodo de 1075, 1a 0



ficina organiz6 .ﬁ_in-tfa LurscSs Snhyre estas materias nue se efectuaron #n el Inss
titito 'Emtmmﬁricaﬂn de Adrivistracifn Mihlica {IC4P}, 8 las que fuerni canyo
cades los Djecutivos, Auditeres vy Contndores "imicipales. Tambifn asistieron -
funcionarios del Departarento de ddiestramionte del Instituto de famefita ¥y psa-
soria '-'!l.mu.cipal [IFMU, a_.i coro Amcionarios del "'ep':rta:rnentn e Fﬁtl.:dms E.
cnnﬁm.i::ﬂﬁ w de la Seccifn Mmicinal de esta Oemtralorfd,”

[h'l la tl_'ﬂJT"ltr‘_lE.lﬁl‘l de los presunuestos ordinaries, 5@ comprobd que, en un
alte morcentzje, las recomendacicnes ¥ sugerencias indicadss en les curses, fue
om. atendidas, lo que da fundacents para afivmar aque se logps elln_:-bj&tim_nring_
ripal de los mismos. . . - '

10,4 JUNTAS ATHTNISTRATIVAS DE COLEGIGR Y JINTAS NE Eq}g:ﬁmlm o

Lo 1975 se trﬂmitamn para estas 1n5t1tur:mn25 IEB pmswuesms _ nr-:lma-'
Ties y 1,117 modificaciones. Samejante xrulumm {Tf: dn{:mentns ]]-rﬂ-rTJ.t:lﬂ grﬂn t.rn-
hﬂjn::, rn‘.:"ud.me fqusz en la mayoria de 195 ca.sns Fue necesﬂrm s*rhcttar 1nFn:rmac1|5n

adlcmnﬂl

U1.1,%  EMTIDADER PRIVAIAS | N : SR

Vor dliﬂnsmmnes lefrales Esper.l.ales. 'se incowporan a la Srbita de ' lds
instituciones 'E:Lsr:al].zarlﬂs por la f‘mtralc-rfa feneral un gripa considerghle dd
urgamsntrs rrivadns, gque reciben subvenciones &cl Tstade ¥ lns cuales tiensn”
(UE Presentar Sus presuphestes v liquidaciones. T 2l afe, ¢l nimere de '&sfu'ﬁ
entes aln:.amﬁ 4 499 par2 igual cantidad de presimuestos ordinaries tramitados,
mds 32 modificaciones y presvpuestos extraordineries v la revisidn de 115 in-
formes de ejecucifn presurmestaria. '

-2 CCONTRATACTON ATMINISTRATIVA

Pe ronformidad con lo ma Aispanen fos artfcules H& ¥ &7 de su Reglamento,
la Contraloria General 1levd m ceaho durante 1175 en materin de contratacifn gd-
ministrativa, fimdementalrente las actividades nue de sepido e detellan, Aden-
tro de un marce juridics cendicionadn en especial par 1a Omstitucifin Polftica,
su Ley fropdniica, ¥ la Ley de la Administracidm Fimanciery de la Hepﬁblma a -
través del Departarento de Licitaciones,

1.2.7  APELACI(AES .

B esta materia se trata de ejercer unm control hﬁsmmmﬂt-q de lagu.lld.ad
tratando de rostablecer el ordenamients jurfdico cuands ha side vielado, no sin



dejar de considerar 2] inters de ia administracifin respecto de sus necesidades,
acl coma ]l Interfs de los particulares em canto deben participar en los Con
cursos sobre Lases e ipualdad de trato v libre concurmencla. v

" T el curse del ane Fucrﬁ;n .iﬁtemuestqs 189 I"El:.l.ll‘ﬂﬂﬁ- de apelacifm contra .
adjudicaciones de licitacicnes pfi"ﬂi:::.s, g5 Jdecit, 61 recursos mis que el aflo
snterior, lo nue motivd dictar 164 vesoluciones {5F mAs nue en 1974) con . las -
curles se resolvievon 167 de las Tecurses nuciteadss (34 mis que en 1974), Co-
m & muede observar, hube un awmento cn la actividad de este Mrpanisme con Te3
pecto al afio inmediato anterior, Lo que resulta 1fpice si 'adveriirrhs el rrnljm'r -
presupuesto de gastos de los ntes estatales, oue comdlewh a la realizacibn  de
z. 750 lmlta-:mn&q pfi"rl;u.:aa cn taddy el -:n:l:tar, {796 mis que en lﬂN] . Tambifm,
]::ludu hﬂbEt‘ 1nf1u1r]n en cisrta meqhda,, algma ter.r:lem‘;m a2 ln ESt&bﬂlzamﬁn aury
que fuese t.ETI'l]'HEI-I‘ﬂl de les pr&cms en los mevcados tr&d:.cmmleE 2lls aparte -
de 1a Tucha sin trépaa que oponen c;r:rtn_q fipfas comerciales a otras q;ue Con é-
1laz compifen en 1os Confurscs, ¥ que, 55 e a:.t;l:umﬁt:_{:a:nente ef con macha Fre
cusncia apelan tas adjudicscionss Aue enellas recdsn, w.gr. en :rnat&‘rla ﬂE '-fEhI
culps, mebles p*ra aftcine, medicgmentas, etr.:, )

Del total dﬂ reseluciones dictadas, ?4 fﬁernﬂ cnnfarmatnrlas del actu e
adjudicacifng G5 fuerrm anulatorins; en T cases $o confirmd parclalmente la .ad
Judlmclﬁn 2 sa rechazavon ds plano y tueron fesistifas 13 de ellas, Estos da
tne noe 1levan a coneluit en Ia impertancia del recurse de apelacidn, com tIE-
mite y sustanciacién constituys wna de lns tapeas trascendentes de la Cunf:n_a:,lgr
ria General, pommue st sa convicrte, reiterandn lo Aicha en la Memoria Anugl
de 1974, en un tribumal administrsrive cuys sentencie es definitiva y sflo nwe-
de ser impugmada en 1a jurisdiccifin contencioso administrativa del, Peder Judi-
cial, ' ST

Como povedad, ¢~Lsas mencionar - la intervencifn que na tenido este trpa-
nisre al.conncer de recurses centra adjudicaciones rde.licitacienes privedas oog -
wovidas nor el Ministerio de Ohras Pinticas ¥ Transnmrtes en el Proyecto Fortug -
rig de Czldera, segin lo dispome <1 articola 2% de la Ley N°5F0S de 9 de  junide -
de 1075, e

J1.2.2 0 TMPUCHNACTONES. DE CARTTLLS

. Fr engnto al procedimientn e objecifn a los certeles de licitacibn pi--
blica, al ne tener una regilacién expresa en la Ley de la Administracidn Finan-
ciera de 1z Reptiilica v al advertir este Nrpaniswo su importancia por las  pros-
Blemas pricticas que a diario se sus¢itdhan, recommdd Al Peder Ejecutivo  en
HJIEa‘ su notmacidn, v fue asf como se emitif el Mecrete Clecutive Mo, 18 de 31 a
npil de 1968 en tal sentide. La finelidad fmdaméntsal del recurse estriba. - cen




garantizar a los potenciales oferentes en. 194 concursns piblicos, una participa-
cifn sobre bases igualitarias, parantizindoles tambifn la livertad de cm::ur'ren-
cia, principios auys salvapuardia favorece a la vez a 1a frepia Mrninis-tfa::iﬁn _
¥a nue nueds TenSr Mayores p-nnbﬂldades rte ERCOFENC1A €0 rﬂsguardn de 505 inte- .
reses econdmicos, Tn ¢l nerinrla anal j 2adg fuernn interpuestas 1% recursos { T
mis qLu: en 1974), de los cuales f6 casos fueron declarados con lUgars on 5 CASAs
se acopls 1z obijecisn narclalmente ¥ fl fuerm declarados sin Ingar., !

1.2.3  CONITATACIONES DIRECTAS

La contratacifn dirocta, como procedinients Ae sxcepeitin gl nrdlnann da
licitacin pifrlica o privaeda, encuntIn sustents legal Gnicamente en los supues-
tes establecide en 1la ley re la Adwinistracifin Financiere de la Tendblica. '

s ebstante la limdtacidn de supuestos legales, €1 volumen de solicitudes
s¢ ha incrementadn notablerente con el transcurso del tiempo, lo que motive maes.
tra carta circular a las ntidades que com mayor  Frocueencia se han relacionadn
con esta Contraloria en la materia, auterizindelas por anticiredo para I:I_t_;JE En?.l;E. _
dos aquellos cases en nus A comtyataciln directa sea procedente conforme a la
ley, ¥ cuyo ronto no sorenase la sura de ¢ 30,000,0, se levante wn expediente
ton lps requisitos oue se Estalnlc::en en dicha commicacifn y se proceda de ::r:m— .
formidad. Afn asf, en el curss del afo se tramitavon 1.650 solicitudes (584 mas
e en lﬂf’ﬂ}, de 1as cuales 1,374 s5e swmorizaTon y 264 fueTon denegadns fomo -
s¢ puede observar, la mlahnﬁclﬁn hrindada al sector pﬂ'nllcu om este as*:mtn e
slgrl:l.'Fll:atwa. . ' : .

1.7.4 CAMTFIDS B2 LICITACIM

EL cartel e 111:11:31::"511 coma pase imicial en la invitacifin 2 concursar
tiena '.I'.a. umrtm:l.a de f{ue delimita el maroe juridico bizico en el aque 5§ desa—
mrolls Ia accidn de los oferentes, sujeta a condiciomes v especificacignesrn’ quo
no tﬁlﬂdm‘l sor alteradas imilateralments pnr E5tos; v de ahf 1a trascendencia de
que Su contenids no sea limitative de 1a libre concuprencia, pues debe brindar §
goaldad de oportunidades A todes los que aspitan a contratar con Ia adpipistra-
cifn y, al mismo tierpio, Mg $e2 Contvario A normas  jurldicas vigentes, ni resul
te osourn, irprecise o ambipwo,  Der le anterior, estimamos que la ssesoria que
sé'l':!'?irlﬁﬁ_ en esté cammo tiene efectus mov positivos, ve s28 & traves de la revi-
sibF Iirelirﬁ'ﬁﬁr"del texte de los cartelss, ¢ hien mediante consultas que se  gps
fum.:lan ]"lara 51 redm:tiiﬁf: -y ‘tamhifn poy media’del yeourso de objecidn ma  ve:z
qu& han su’h publr.::adns segm se onalizd-en el aparte 1,2,2. Dn esta materia |
Iﬂ_Elﬂ-tll'l'ﬂE- efn mmfest.ar que lge entes pallicns deben tener adectiada. acesorfa, -
con funcionarios hien capa:::.tadns + comenetrades do 1z fimcifn que terlizn 5



pues solo asf es posible depurar en mucho o) procedimients general y solucicmar-
por anticirade los milriples problemas que originen carteles mal confeltionados,
oon pEr]u:L:m para la buenn marcha de la Administyacion Pblica, En el perlodo
se estudiarcn 1.085 cartalnﬁ (42 mis que on ‘IEJ‘M]. de los cuwales fueron aproba. -
dos sin uhsew&r:mnas 834, con ghservaciones 242, declarados improcedentes 12
confeccionados 1.

1.2,5 DONTRATOS PARA RETRINTO

LEI- Cﬂntmluria GEnerﬂl e;ern:e uml a::tlndad Moy importante a traves del re
frendo de contratos, puesto que su Le:.r {irgdmca, dispene que txip contrato y tndn
arnerdos nus comprometa lna fpnd,n::s rir:l Fotado, is:&r‘.ﬁ vilido {micamente cuando haya
sido refrendado por cste irrqpanim;, excameitn hecha de aquﬁlluﬁ de pattgalezz la
boral, Para esto se indaga scbre Ja lemalidad del procedimients seguido, el a-
]uste de las clBusulas mﬁfrﬁ&ﬁﬂles a las bases o supuestos de dicho, procedi-
m.ient:n ya 1a leglslac:tﬁn vigentr: as‘].rrd,sm: se verifica la apropiacifn presupues
taria que delie existir para E]ﬂﬂltﬂr al contreto w51 los timhres ¥ €] papel Se-
l_ladc_ correspondientes, foeron debidamente cancelados, .

La cantidad de contrates estudiados y tramltmdos zumentd de uwne maters a-
preciable a 533, en tanto oue en al afio irmediato anterior habiz sido de Z24,

1.2.6 OROEES OF CAPRA FEFRENDAINS

De las actividades de yerificaciin ¥ constatacifn previas 4 ofectuar de-
sembad 505 por parte del Fstads, el refrendo de Stdenes de compra constitiye wna
de- 1as mi&s importantes y delicadas, porque, una vez efectuado, €] Fatado estdauw’
ti::rizadu para realizar el page correspowlients ¥ presupome ogue tanto 'EI'-prﬁtﬁdi'-'

mients de contratacifn como 13 ApropiaciBn presupuestaria v lns cilculos'matesli=

ticos respectivos esthn correctos. ™ el curso del afo anterier se tramitaybn =

17,998 #rdenes de comra de 18 Administracibn Central, es decir 4,320 mic que en

1074, desglosindose en cuanto al origen del procedimjento asi: mediante el trf-
mite de licitacifn (plblica o privada): 12.419, ¥, sin £l trimite de licitacidn:

5,570, . S

1,2.7 CUEILTAS YAQUARDAR S

. La fumci6én consultiva es imevitable respecto del ejercicie de malquiar i
tividad y en meteria de contratacin administrativa ticne la relevancia de quﬂ 2}
travds de =11z e tratan de fijar 105 crnceptos funddementales y de nrl-entar a
mriehes recurren @ tal pyacedimiento, con acopio de 1a dectrips juridica ﬂ_gmtﬂ
"y de los criterios mis anterizados de comnotados tratedistas ea la materia, da -
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moxda especial respectn de los mromunciamientos guo por escrito se emiten, tods 1o
cual redundy en YHeneficain de 1a nbservancia del principlo de 1eedlidsd.  Fn el a
fis bajo anfilisis se evacuaron 2.683 consultas, de las cuales 153 1o fueyom  por
escrity, 1.576 mor la viz teleffnica v 954 por medio de visitas @ nuestyas Ofi-

I .

Ginas,

1.2.8 OTRDS ASINTOS

Fn el pericdo se realizaron otras actividades v estodics aue  técnicamente
pe se clasifican deptr de la codificacidn anterier, que par s irportancia v
trascendencia ameritan $er anotados, ¥a que en buerna parte de Ta¥ mismos se ha
tenido que realizar inmportantés estwelios de lepislacitn, doctrina’v jurispyudon-
~ia,: Pn 4otal s¢ verificarnm 327 intervencioncs, fimdamentalmentc dtinentes -4
sustitucicnes de parantfas rendidas sn concurses piblicos; medificacionss = cofi-
triteos administratives,’ extensi®n del plaze para adjudicdr, coleboraren el es-
tudio ¥ veddccisn de anteproyectios de leyes, replamentos) mtc., Tinalmente, in-
teresa mencicmar la partlcipacidn'prependerante del Deperbmments de  Licitacio-
nes en la edicifin de la Revista de 1a Contralorfa feneral de 1A Renfiblica, Er'gfa—'

no oficial de difusifn de oste Oreanisma, - : e
2 FISCALTZACION A POSTRERIORT
g
oyl f:
7.1 ALTTTORTA 1( H

_ Nentre de 1a obligacién, rengral de vipilanciade-la Haciends Mablica: .. .que.
le irponen 1a Constitucido Molftica v lr ley n 1n. Contraleris Nensral de la;;Re
rithlica, corresponde al Mepartamente de puditorin ejercer funcienes de.. post-in--
t@*ﬁenciﬁn de Cuentas, como agente fiscalizador en las dependencias, JRstitdio -
nes v cﬂn:!ura.r.imes estatales, as{ como privadas, gue manejan fondos -piblicos - o
que intervienen en la ciecicifin de leves financieras aue afectan 1z actividad pi:
biica estatsl. .

Cads una de las fireas de esvecializecifin del lepartsmento, canforme a los
programas de trabaje previamente estahlecides, 1lews a cabo su misisn de control
a posterior:, mediants la fiscalizacidn de cuentas en los subsectores dcl Gobier
no Central, de Orpaniswds Nescentrilizades v de hiernos Localés, - :

Lz evaluacitm el -:-":ntr-:nl internn ¥ las rs:cwendacmnes pam me_]nrarlﬁ fue
el prmmpal ohjetivn Aa 1a aud'-.'mria Ei'er:hmdas, In exte a_gr.e.:m, Al i_m.ml_
que en otres afios sp ﬂatennmamn m:rr:':m-;as de:-:mnc:Hs, et 4l mmas =1E ellas 3€
m::urrlﬁ nor desenmocipients o Falt.a de nersonal idines, e t:mtu Qi atras fue-
rnn p&‘mi‘r_idas delah-s-rnrlmmntm _

; vt Ui ey, e CR : .’:_ .
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e acuerds a nuestra modalidad de trabazjo, en todge msetras intervencis -
nes se recomhdaron mexdidas tendientes s suhisanar las fallas de control interno
datectadas v se”gjercis ma revisidn rosteTior sobre ¢l cgplimiente de las mis-
maz, ' Con alpmas edteptiones, el ]:l-mcedmlenm ha'darls hegnos restltados en-lis
auditorias practicadas. '

2.1.1  RESULTADOS DE LA INTERVENCION EM EL SURSECTOR DEL GOBIDMNG CENTRAL

T

Custro zon los grupos de Fntidades de la Administrecifn Tfhlica, en fque de
sarrolla sus labores el Area de fo%iétne, del Tepartakento dd Aiftearin,'a  sa-
ber: &) Las minlsterios; h) La Asambles Legislitivd, la ConttalerFaiGeneral de
1a Mepdblica, el Poder .Tudicial ¥ el Tritinal Suprema de Fleccioness ¥§ Institu-
ciones de diversa naturmleza adscritas a los Ministerios: v d) Orgamizaciomes de
caracter privado, subvencionadas o finsmeiadss. por el Estado, | '

Los, trabajos de pnst-antmmmﬁn sqbre este grupn de gntidﬂﬂes incliyen -
aud;tnr'ias detalladys o selectivas, examerl de los rubros nrﬂn:pmstancs COmRro
bacifn del curplimiento de 1as d151'1-ﬂ~;:|1:1nn&s contenidas en 1zs leyes v reElamn
' tos, andlisis e prm;edtr.uentus Fara 12 evaluacifn del centrel interme, c.uncllm
cienes de saldm., traspasos, de ‘5':::1'“1'19, ¥ otras labores de diversa indole tEt
nica, en las cuales se aplican J.H.ﬁ nomas ¥ nmcedzmentns de auditoria general—
mente aceptados,

Ll
T

......

Fn el perfode de 1975 se pudo determinar gque la falta de un adectado siste
ma de control intemo, €5 18 causa primordizl de que em muchos casos no se logre
una eficiencia gperative razonable. Se enconiTd que en tnos casos las 1Tneas e
autnrid:-ad ¥ TEEpcﬂﬁabllmad. no estin claramente deflmdas, nl existe una SepETA-
c1ﬁn nIt:Lﬂa da, fas t'tmcmnes r:ie recaudacifin de IJIEI'EE_-GEI_,,_lFE.’I_IEIEElHElﬁTI de ﬂbllgﬂ -
l:mnes, l:ustndla de fn:md-ns v reg:tstm de operacienes, Por otra parte, se pud::r ver
qué zlnmas de las institugiones auditadas no tienen ana adecmada x-stnx:tura cnn
table aue incluya téenicas presupestales, cuadros de cuentas, instruct:ms ma=

maalas de procedimientos, etc.

Con' el mropdsito-de mejorar el sistema-de contrel. interno, los informes ¥
memorEndss contienen recorsndaciones que, en huena parte, se refieren 2l mejora
miemto o a Ia implantacifn del mismo, con el objeto de aue los hiemes da la ing-
titcidn intervenida estén salvaguardades,se rusda juzper Iz eficlencia e las o
peraciones, se mumpla la politica administrativn establecida y las l:lpeml:lm'tEﬁ -
sean comprobables a través del resistro y del contrel... ..

'.d_lll_'::.‘"q'l': L= . i, :l-._':.,.
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g.1.1.2  Mohiliario v Gpoips
T IR PSS TR I LR LR R :

Los estudios nos. indican que, en este. aspecio, se mandienen las | deficien-
sclas-nqua .52 A, sefialgle en afios anferiores, esto o5, aue Wn.pgran ﬁnrr:mta;ie. de
las instituciones awditadas no tiene un adecuads comtrel sobre ests narte de su

ratrimonic.

LI PR .

2,1.1.%, Inventaria

- Seocommyold que aomeniedo cxisten diserepancias entre los saldos que  mes-
trar el tarietere de imvemtarie.ngmmangnte. y. las cantidpdes resultantes del  ve-
-oppnto: fisicn, .

e e ' L iy
2.1.1.4 Aspectes Presupasstarios |

ool

M 1gu.al que an ntms aﬁns, en 'IQ?E- Fue evlrhmte Aue las’ Lnstltut:lﬂncs sub
- veﬁci.ﬂnadns pcrr el Estadn ¥ qua gﬂz'm fe gﬂn autﬂnmnia en 1a 'Enrrrl..'llm:'lﬁn }' pje-
-f:u::!l.ﬁn iiel prr,':SuTH.LEStu {mtas hdm:mﬂtratzm de Cﬁlcgmq v Juritas de Eﬂuﬂﬂ:lﬁﬂ.
]:u'rm::lpa]mente} r,metm michas F'ullﬂ:s a saher: a] T m-uchns casos 1os T:ri.e51.| -
: rmEStus fmancmms no re5|‘:m1'4r:n B plan e triha]r,'n pm~estab1t:v:1dﬂ “$inin que
se Forrulan para licnar un requisitn 1&;31 b) Dxiste omislén de mg’fﬁﬁﬂ ¥ egre-
s03i consecuentemente 1a liquidacifn, al fimal de perfode, no es correcta, c) Se
presentan con michs frecuwencia sobregiros en las partidas de egresos, d4) Los car
pos presummestarios no se hacen frecuentemente a 1a partida correspomdicnts, si-
T a la nué muestre saldu -ﬂ.lE‘_l'HJTIlhlE.

N U T

: PR R - -
2.1 .'lr+5 ‘.‘iﬁticns

L ' N e

Lns r|1ferente5 Estudms rea“lms.dns pe'rmten afifmar nue en varhs d-r:. las

- 1n5t1tucmncs. El cnntml m,:u: se r:jerm snbrn.- su trﬁﬂd.tc, nag-n ¥ laquida::i-ﬁn &5
dE‘ElClEI‘LtE ' o

- LI - .
HN e R B M LT o

20016 Cajas Oficas

et

“Bn 1975, 1Ay avteridddes competantes tomeron almunds providencias para
olinihar cterths trinites irmecesarios v modificar otmns; todo en concordancia
con lag réstimendacionas formilades mor esta Contralorfa en diferventes informes
sghri 1a anerseldn'de -caiag chicas. | - !

! Camm e o

£.1.1,7  fCystodiz delalgres:. |

Los armueos de valares han revelado que en muchas de 1as instituciones hey
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. -.I - . . . .
ausencia -;1|:~ m&dms rars +:s1 resrguardn de 1:::5 m15|m5 }r n:n mmerns-ns ::asas las fan
dos que debieron ingresar 2 13 caja general, fusTon mnejad.ns en funna 1rreg:|.llar

extra~libros v extra-mresupuesto,

Z,1.1.8 | suditoria In'gei‘m en 1os Ministerios

La. n:::-qzmentm l:-unflma cada veL it 1": ne:es-‘.tdad de establet&r en los mi-
nisterios ris cormlejos una, auﬂm::ria mterna que ::narl-_ﬂwc con dsta’ Enntrﬂln:-r’fa
2 Consepuir mejor Contre] intemo ¥ TAYDT r;f;u.l:!.r_-n::,ia en cl mglstrn dr: 195 n:r]:ue-
raciones,

2.1.1.9 Imtervenciones Realizadas

- ~
"r"- L I T e |
o

. Conforme al plan e intervencifn para “este subsector ¥ ntmdiewh peticio-
nes emanadas de diversos fméiomarios o por denimeias hechas analmente en el
afin de 1975 ge rea.l:l.zamn SeSenta ¥ cuatro aud:ttﬁriss ¥ tr—ahajus espemales, que
dicrm origen a la prgq-gntamﬁn de igual nfm:m n’-': ml‘cmms _ |

e e -
L R Lo . R . RS cat ', a- L mey e s
2.1.2 nﬁsurrnms DF LA INTERVENCION EM EY. SURSECTOR DR ORGAMTSIDS

"

Corresponde a esta Area fiscalizar, a posterisri, los entes descentraliza-
dos v las empresas de capital mixto del sector pf;‘-ilitn... Ademfizs rvealiza' ottos
trabajos, tales como la revisifn e liquidaciones de festejos pomtlares, y la a-
tem::l.ﬁn e r!-emm::ms pmsenhdas pm* ia ﬁ.sa]rhlea leglslﬂtlm, ias  institucinnes
autﬁnm:us Tos part:.l:ulams et::“ ' '

~In las 1ntewEnC1-:m-e5 ¥ gﬁtu-ﬂim Esnm:xalcs prat:tmau:hs, e H.[I-IIEH.I‘UI'I. 185
nepmas . de aurditoria peneralpente __aceptad.as_}' los demds procedimientos que se -
considerd mecesarios de écu&rgﬂn con, 1as ;_j.rgmtan:ia's_-. ) _': _ '

Se siguifi con 1a prictica de informar, en el transcurso de la anditoriz, a
1os miveles ejecutiwns superigres, las deficiencias encentradas y 1as medidas co
rrectivas correspondientes.  *h obstante, alpunas _in_.ﬁt.i-t:.m:imuts no - cumplieTon
oon esas recomendaciones. o

"*-2;1.2.'1*’ Contral Interno

iE Tmaal -oue- en el frea del Oobiepns Central, se coeprobd nuez a.lmmns en -
‘e desceritializados no han senatvado dehidarente las chlmes de. percerlclﬁn e
ingresss, tramite de Tayms, oustodia de bienes ]r.ﬂparac1me§ de Tegistro. N _Fsta
situacifn ha scasionadg aue afm persistan mitinas ¥ procedimientos  defectuoses,
susceptibles de . causar menoscabo a 1a estabilidad ratrimenial.
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Con ¢l #in Ae contribuir a subsapar esta deficiencia se dard prioridad al
aseseramiento de institiciones pihlicas que tlemen rroblemas de esta naturaleza,

2.1.2,2  Aalitoria Enterna

La suditorfa intema existente en algmas dnstitucionss nw lleat satisfae-
tnr:lamznte 1T ::mr-et:tdcr cual es el de constituit wma xn‘:lt‘aﬂ destinadsy = [,','-':'l-TﬂJ'lTJ."
tar la ‘nj_'-:cnl:.la de m en smtew:-l A cemtral intermno ¥ a Tevisar lasz opératio-
nes a;mﬁml:n 'Flnnrﬂ:]_e'r:-'l*“-: y detfis aspectos oue de ellas se denvan 1 rchas -
sases solo sc 11mtamn al anfilisis de cuentas relacionade con la corTeccitn e

su saldo, su repistro v el nrotedimento comtable,

2.1.2.3, TFiccucidn del Presupuesto .-1.._-":;-.-2-_-;;—_-- e

I.i:ns. éstu:imf. nas . vermitieTon determinar las siguientes failas en almmas -
de las 1nst1tu::mn55 mtewemdns- a'} Th nfwem E:-:cef.lw de mrlificaciones’ sl
PTESUpLIeSto ¥ de pre-aa_mws.tn-a r.r:ttranrd:marms, ) “Tcpamcmn inadecuada del -
plan de inorosed v eqresos AMualed; ¢) Fretuestes deserbalses cargadss en mibros
que ne cerresnonden; d] Adqueasicion de hienes :!-'5-31".-'1::1_1::'5 al marpen del prosgiuss
to; ¥ e) Tefitlencids en 14 ‘aneracifn de los- rapistros-sobre el contrel de presu
pueston, o '

2.1.,2,4 Fastens .Pmmlarg;

- La revisifn de la limiidacitn de ¢quntes de los festejns nonulares determi
nf, en La mayorls de los casns, que las comisiones enviaron la ducurnenta.n:iﬁn An-
cumleta ¥. ta.rn'l'rlén 1ncmm11e:mn otras dismpsiclones nue remalan esta materia, Fs
_ta.s deflv:lenl:mﬁ Fuemn ~'r1.r.3-'-ta5 ar cnmcunlenta de las mismas v :‘Ie 1as CoTnIR -
Ciomes mmmmales can LA '!dvertencm a e*stqs ﬂl‘tlms, de nue en el futuro anue
11as deherfin ser instruidas adecund:urente pAra nue se oTpanicen conforre a - 'las
'dié‘pﬁ;iﬁiﬁﬁe’s' lepalce viptntes. '

20205 Cala Gémertl v Cajas Thicas

Potre lox aspedias determinadas &h pstas coentas, s& encuentran deficien -
cias de contral, tales coma:  chemees emiiidns no Tetiradns por los  beneficias-
rias ¥ wantenidos en custodia nor am tiempo prolmmgado; orisifn de apuees perid
" dicos} | dusencia’?e réportes diarios .de cafa; ingresps ne depnsitades Aiaria -
mente ¥ por filtimn, Teiterads incumnlimiento del -regrlaments de gperacifn de  las
l:':{jaE chicas o de 164 fomdas da trakmin g st tiemen cn das instituciones.

. e






2.1.2,11  Deprectacifn Acwamilada

Gran marte de las:institwciomes caloulan la depreciacifm sebre el zaldo de
los-actives Fijos de la coenta de mayor. - Bsto, .segn. s¢ comprobd, no petmitid -
distribuir equitativamente el valor -de cada activo & lo lapgo de su wida (jeil,

v -d.1.2.12  Depfsitos-de Garantia en Licitariones

Nay casos ¢n nue ¢stos dendsitos np se pnotan en ning Tepistin centable,
ni ge 1lmw un efectivo control sehre la recencidm, custodia v devolucifn de los
m1SMOS,

PRl B S "'IE' TREOS L.

- Los estuc"lms efectuados sobre 1as CLENLAS de mgresus dmstnrnn que en
algunaﬁ mtidadea no existen registros aumlnteﬁ ol um cnntrnl aﬂecuadu sohire
la recaudacitn de ingreses,

2.1.2.14 Horas Extracrdinarias . |

. 5e crhsrru'ﬁ ik eh al@amos Cases, ¢l tra.ham gxtraordinarie ha sids  habi-
t-.m.t de tal fnt-na, e, S r-m.mc:ractﬁn adqutt-te 135 cara:tr:r{qtlcas der un suel
do fije adicianal ¥ on otma- dn:Jm tr&ha]q ha s nutnﬁzar‘n pr-:wa:rmtr: '|"ln1‘ £3-
crato,

2.1.2.1% TDhihblioteca

Fl gomtrol Ade los lihros ne s¢ engwentra céntralizede en ung iidid acm.
mstratwﬂ c-sr:-ec:tal: zada, ¥ fho existe una Wlftlcﬂ defmuh en t:uant::r 2 Jos man-
tes a c.a-mta.liz.nr,,

2,1.2.16  Vifticos

Al igual nue on el a&flo anterior, se crmprobd el roiterads incuepliniento -
.. del Raglamento de Gastos de Vigie v .Trmsrgﬂr:‘:e para Fimcionarios o Erpleadas del
. Fstado, '

2.1.2.07%. F-écas.._,...,

. Be, vudﬂ Crﬂ'r"'ﬂl'ﬂ-"‘ar r"que alglma.'; 11151'.11.‘,19::11]11#1 P tienen rEglslmenta::Iu El 0=
turs:amentﬂ de hecas, en lp mefercnte a 1ns Aerechos ¥ ::-hhp;—u:mnes de los beca-
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Tins, In otrps casos, Iz reglamentacifin vigente no se comle.
2,1.2,1%  Macaciongs
. - H P Y R

TR doepensar it -en <linem de 1das wacaciones constituy$ una prictica reite-
Trda ¥ contratis, taiitd 8 1o que sefala el Chdigo de Trabajo scbre la materia cao
"% fos sanos princinios de administracidn ¥ contrel, -

2.1,2,19  Adguisicidn de Rienes ¥ Strvlcins

L4 maviria de las instituciones intervenidas no preven sus Teruérimisntos
-adecuzdamente, Fsta deficiengia administrativa ha ocasionade un .constante incum
plimiento de la Ley de Administracidn Financieva fe la Repdiblica, . -

Ademfs algmmps entes nn cigplieron con 1o digpuiests en el artfoylo “o,/Gde
Ya.Ley Mo, 3173 da {2-8-63, mque exipe 2 log proveedores nresemtar su oferta jun-
4o gom uma comstantia de la Tributacifn Directa, en 1a cual se indinue que no se
aleudan 'lcts.-imrmestus sobre Ia renta v territorial; ni oom &1 ar:tir‘:ulﬂ Ma a7, An
£iso & de 1a Lev Mo. 3636 del 6-1-66, que ohliga la cancelaciSn del tirbre denor
tivo en los contvatas de adjudicacidn, Asimisme ze incwmlid el articulo Yo 2470
inciso 5, del Célign Fisecal, qua sefala el use da nenel sellads nara la presenta
cifin de ofertas en liritaciomes Mitlicas v orivadas, ¥ el artfculo ™a, ZB5 el
Cadigo "iscal, que deterrina la cancelacifm de tedo timbre que s¢ zdhilcra en pa-
oy de ireuestos,

s 2 122,200 Tontmml e Vehlclos

Alpunas instituciones careciernn de los controles indispensables sohre el
uso de los vehdcules asf como tarbifn schre el consure de combustible.

2.1.2.217  Intervenciones Realizadas

Bn atencifin al progrars de.trabajo elaborade. para este sybsector, asi  co-
mp de 1as. solicitodes v .demtmcias planteadas formalmente por diverses Amcimma -
rigs, s¢ realizermon durance-el afio de 1975 cparenta v ama intervenciones que -
-dieron origen a Ia presentacifn de los carrespoplientes informes y se practics -
-_.1'ﬁl'l. ademds cotoroe liguidariones de festefes pepulares.  ™n tndos 1os casos es-
ta Oficina dict§ las pecomenlaciones nertinentas a fin de re las instituciones
-respectivas corrigiersn de immetiate las deficiencias sefalaras.
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2.1.3 TESILTAIGS TC LA THITRYFACTOM BN TL SUMSECTOR U GORIFRNGS
WCALES

Fntre los resultados obtenidos en 1as ipteyvencionds practicadas se encuen
tran los siguientes:- fallas en los comtmles intemmos, ausencia de documentos -
rjLLe r]E-'h:E.i'l mespaldar epresos, manejos Je Aingre al margen del comtrol de 1o 1i-
hros ¥ del .nr&mmuesta, inewemmlimienta de disposiciones le_r;al-cﬂ-, ejecuciin incn-
rrecta del presiquesto de epresos, anlicacifn incorrecta de tarifas de  impues -
tos ¥y tasas vy Faltantes de dinero efectivn,

Tara cada wna de eszs lrtervenciones so elahomd el corresponrdiente informe,
en el cual ddepdiz de 1a exposicidn detallada del asuntbe de que se-tyata, S8 Qon-
signan las recomendaciones que proceden, con o muial se.pretemde colaborar -con el
ente vespective, a efecto de que la administracidn enmiemds y solucimme los  as-
nectos frrepulares M e fueron  comprobados,

Ouandn de la comprobacidm do hechps graves se trath - los asimins - fueron
mestos en conocimiente de Irs autoridedes coretentes para Ins tramites . judi-
ciales Tespectivos v ademds se solicitt a las enrrespondientes instituciones dic
tar las scciones administratives que procedicTan nATa sancionar a los  responsa-
‘bles. ' '

2,1.3.1 Central Ttterno

Fn 1la mavorin de las mmicipalidades intervenidas fue corriente comrobar
fallas de diferente naturaleza en los ¢nnirnles ihternos estaRlecidns, gue rener
cutieron de diferente manera en la gestidn de las Tespectivas administraciones |
1llepando a ser en alpunos casns la causa de desfalcos o fde retencidn indehicda de
:fondos. E

Comd deficiencias de control interao se comPrahATan, entre otras, las si-
mientes:

a) Tepistras contables atrasados v ral Tlevados

Los princinales registmms contahles, entre €)llas 1os mayores 4@ Ingresos ¥
e epresos, &1 diarin general, €1 diaric de caja’'v alpmos mavores auxiliams, -
Fueron wal llgvados en almmas comporaciones mmicipales, pues tenfan aLTaLos - ~
congiderables de- anotacifm, errmores y orisinmes de registre v opealmunas institu
cignes se logrd comprobar me almmos Ade Ios libros no se abriernn yara un deter
minado periodo fiscpl, Consecuencia de estas deficiencias fuerom entre-ofras,la
falta de informacidn oportima schye lo situacitn ecodmica pemeral de la enti-
dad, el entrahamients administrative parz ejecutar los programss 42 trabajo, =1

desconocimients de 1a disponibi lidad presupuestaria de las partidas de epreses v
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del rendirienta econdmico de los diferentes rubves del presupuesta de  ingres=os,
log¢ sobregitos en las portidas presumuestarias dp pastaes, las. 11::|lnﬂ.=14:mnes e
presupuesto incorTectas v la comisifén de desfalcos. ' -

Bl Deficiencias en el usu do la orden dc! compra por hienes y servicios

LA nrdén A Compra, institufda por el Manwal de Procedimientos para la Com
tahilidad Mmicipal como tno fe 1os princinales instrmmentos <de cortrol en 1a
fimcifn de compras v en la ajeccifin ded presupucste, ne funciond  correctamente
En varias e las corporaciones mmicinal2s sues en aipmas de ellas no se usd ma
ra- pedas Lis gdmiiciciones o oitas no se comlimentd bien al falt:s 'rle tnforma -
Cifn imartente-n] formulario v en otips, que fue la falla mas frecuente,se pre
pard degpluly de aheresn Tealiiade la comra, con io cual Terdid tatalponts el e-
fecto de contral que estd llagsda a cwplir, com trfimite previe a la adquisi-
cidn <l e crr e,

Las conscoieneisg Ae eRas deficitencias fusran 1as sipuientes: mal funcio-
namieénta el contrel Maoo del Prespusste de Fgresos v por ello €alta de in-
farmclon sohre 1A disroni®bilidad Aiaria de les saldos de las wartidas de epre-
508, Sohregites bn dichus partidss vy detervinacifn iacarrecta de déficits o su-
rerivits enl-y liAuidaciones del presunocsta; preblemas ceit praveednres de  bie-
nes ¥ servicios, originadoas al presentar Sstos facturas al oohro por adnuisicio-
nes tremitadas sin In oyden fe comra, ya g con Fundementn en las disposicio -
nes cstablecidas las mmicipalidades no mozdes cancelar compromisos adquiTidos -
LR CBA. TRt -

] Meficiencias eit los eotades de tesoreria

Il estadn r‘;1:~_ lt_nsnreffa, Ne s otro ]".J"I‘.-'u_t..‘.‘{l.Tl"E.‘:l'l:t.n de crmtml teadiente a dar
informacifn diaria o '.scrrr_r.; al sohre la disponihilidad de los saldos en efectivo v
en Cilenta cnrﬁvr:nm, E‘;‘L.HIRLLI‘I:-&- caTpoTaciones moicinales nm e prexarh, o se -
prepsTd con erroTes U oriziones, '

ES e esud;n t:u:nc' aﬂwﬁs e#l fin de E{F'fl"-mh"lt‘ 1a corTeccidn e 1os s3ldos
de - E[ectnrn e rrzmrta.n las re_rr:tstrc-s contables, <o 16s que reportan los  Fan-
cos en los estados de cuenta,

Eamsecuencins de las fallas on el ‘estado dr tesgroriz  fueron la Telta de
inferracida aud tuviernn 1os ejecutives mmicipsles  antes de girar sobre €1 ime
rorte Ao los ealdos en efective ¥ en cuenta corriente, con lo cud: se cavh en el
Tiespo Ao producir schrepitos, ¥ 1n eportunidad gue rerdierno los tesoreres mul
cipales, 2 cuyn carpoe estd 1s prepervaciin del estado r‘p teenveria, de esvidiay ¥
corregit cualguier diferencia nue se nresentara enire los aaldos de los libros v
1ns Teportados war 125 instituciones bancarias.  ‘navie de 1a exr.nuestn, la omi-
sifn del estade de tesnreria puede facilitnr la comisifn de desfalcos, todn wvei
fue Mo CXiSte otvn medin de contrm),dinmediato que ngujrﬂiita conocerT v analizar,dia
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Tia o semanelments, le corréspondencia del efective sepin libros y segfm bLancos.

) néficten;ins en los Tepistros auxiliares

Los Teglstros muxiliares, aque constituyen clomentos de contrel interno im-
p¢¢tante5;;fﬁvrun mel lleﬁadns ot almmas mmicipalidades, v af otyas del tode no
& lavard® algmos de ellns, Tntre estos registyos se encuentran los destina -
dos al centrel de las cuentas a cobrar, de los tirlbres mmcipales, de las cuen-
tak a pdgay, de los bonos v de kos actives, pava citar algmos,

Bn almmas mmicivalidades, por ejemple, 1a informacifn sohre las cuentas
a cobrar es ﬁuy deficiente debido 4 fallas en los registros destinados a su gon-
tral. Fsta ha siﬂn la :auﬁa, entre otras, Je que £1 npendiente de cobro se mnx@i
1e ¥y glcance sumas mry elevadas v ds que las tarjetas de contribuyentes no  es-
tén al dfa en sus anataciones ¥ oan nseruencia les saldos no estfén CorrectAmen-
te determinados.

2.1.3.2.  AMusencia de Toomentos que Respaldan Fgresos

Frn alpinas corporaciones mmicirales los tesnreros no adjumtaron 2 los che
ques compbantes las facturas © vecibas originales cancelados, extendides - por
&1 proveedor del blen o servicio que se papb. (vandn se estivo en presencia de
estos casos fuc necesario ampdiar y profundizer el andlisis de los pagos, a efec
to de verlficar su correccidn,

En alpmos casos s€ presentaron coplas de justificantes ¥ =sto ohlicd tam-
hifn & profmdizar cl anflisis de les papns, Pnootros casos los justificantes -
no eran fiel expresidn de 1a transaccifn realizada, pues expresahsn Conceptas di
ferentes a 1o que en realidad hahiz sido la nneraciﬁn. Estos casos noT lo  pe-
neral evidenciarmmn hechos. prayes de malversacidn de fondos nue fueron abjeto e
SANCLMES ﬂdmjnistrativas.y oc acclomes peniles,

2.1.3.3; HanE1us de Dinerw al Marpen del Contl de los Libhmos vy del
' Trasipuesto

Cemtra las dieposiciones del C8dipn *Emicinal v lo precentuads en el -Ma -
rnal de Ppocedinientos para la Cemtahilidad Mmicipal,. algunas corporzclones Te-
cibiermn e invirtiernn Adinerns, peneralmente nrovenientes de contrituciones de
veciﬂbﬁ'bar& la Tealizaditn de ohrzs, al marpen del control de tos libros, de 1a
cuenta bancaria y del presimuesto.

Cuands se estinm ante dichas sttuaticnes e “ize 1ma 1Lquidnc1ﬁq Complets
e o505 fbnﬂns ¥ 1os saldos dﬂ efectivn se dépasitarnn en las cuentas corrientes,

nrevla anntaclﬁn en los rcglstruq tﬁntahles e inclusifn en 2l FTESHpu#Etﬂ

Ln nlgunﬂﬁ.ﬂasus los dineros provenientes de esas contribuciones se empleg




1

ron en fincs diferentes nara los que fueron armrt'u"ﬂs, dindose el case  tamhidénm
de haberse fnrrido en actividades ajenas a La ‘wesTifm mmicinal,

™1 vicin ha sidn tratado conforme A la pravedad que tiene v oen tocos  Jos
cagas la Comtraloriz ha sido drﬁﬂmﬂ Al solicitay sanciones r!l_,clplmarias fuer
tos nara ‘1os mﬁ'mn:-‘rﬂ]"lﬂﬁ, gin perijuicin Jde las acciones penalas nue puedan deri
varse,

2.1.3.4  Incumliriento de Nisposiciones 'epales

Cicrtas Aisposicinnes leeales estelilecidas ool ferentes leves no Fueron -
nh'ﬂ:-rvaﬂﬁ'a en nlpmas de las comnoTaciones maricinales I.ntenremﬂﬁs. A contimua
c:rfin sz cnmentan varios de esos inowrmlimientos:

Al Sohre contrataciones administrativas

Tn alpunas esmpomeeiones wnicinales.ce Lizo case amiso de lo dispuesto en
Iong articulas 189 v 109 'An 14 lev de la Adeinistracifin Financdera de 1a Repchli-
oh, £n rateria de 1icitarinnr_'-: In otras, conjuntaments Con la il_ﬁ_ﬂhSE.:r'l.l'anEia e
las dv’ipﬂ*‘ﬂc]nnes. lrgalc!: I:]f_Fl.I.".-!H go transperodid tathidn lo diﬁnﬁesto en el in=
ciug d) del articule 21 -'1|:'1 I“I"in"1 1gn “dmicing]l, que limita la RECION del c-1ecut1m
aTa Coniratar sin ;ntewmcﬁn.n‘lel Concedn “hmicinal noT sumas m:-'pres A log -
cingo mil colomes,

-

h)  Sohre contretaciomes oo fmclrnarins o 5115 nNarientes

La prohiticifn estalblecicda em el artfoulo 102 Ae la Ley de 1z Administra -
cifin Financiera de 1z Repllica v on ¢l Loeiso o) del artioulo 2% del CAdipo Mo-
nicimal, en &1 sentido de que ni los fanciomarios o sus parientes pueden cele-
brar contratos con la muinicipalidad 2 que sipwen, fue inobservada en alpmas  de
las cc}fpnraf_iuneg intervenidas.

¢l SBohre pgastos de viaje y transporte

Tn varias Je las mmicipal idades intervenins no s armlen 2 satisfaceifn
alpumas de las Aispesicionss crntanudas en el T'mrrlq.'r-an de Fastes de Yiaje ¥
Transmarte parad Mncirnarios o Papleadas dal fst’{iﬂ- preparade por 1a Contrala-

ria con fuilamento em 1n Lev Mo, G2 Ael 25 de novienbre de 1074,

d) Sohre pogo de dictas

Pl pago e dictas 4_'-1_1"Er,'i'.r1'-"=.1"EE5 v sindices en »lpmas mmicipalidades no  se
realizd Aa acuerdn con Yas disposicionss contenides on el articulo 77 del CSdigm

Mmicipal.

2.1.3.5  Tjecucifin Ingorrecta del Presipuestin fe Epresos

Las verificaciones practicadas e~ las rartifas de epresos demosirarnn  que
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no $iempre ol proshpuesto se cjecutd comferme fe aprobadn por la Contraloria, -
mees fueron corTientes las ¢carpos presumerstaries intefiides en alpunas de izt
rartidas, dindose tarbifn Cpfos de schregirs. '

I'm clertas instituclones 1as partidas especificas tarbién Fuercn ral ejecu
tadas, toda wez que de alpunas de e1las se dismusiersn fondos para destinarlos a
otros fines. Ante estos casos se fijaron lag responsabilidades que correspondl-
an v e snlicitd trmar las acciones administrativas procedentes,

- 2.1:3,6  Aplicacifin Tncorrvecta de Tarifas de Trmasestos y Tasas

-
En alpunas ¢evporaciones mndginalss las tarifas A impoestos ¥ tagas  son
assoletas, pues Aatan desds bace muchas afas,  Dsta razbn las hate poco producti
s ¥ ror 1o tanto Je escasa  sipnificacdién econdnica como instrumente da Finan-
-::ilﬁi:'iﬁn.' '.ﬂpﬂrﬁa Ae mste hecho, e wvarias mmicinalidades las tasas Tesultan de-
'Eil:it.'ﬂriﬂﬁ-,. tu:::la veE e no cubren los onstos A8l servicie qQue gravan.

- Las ven +'1n:r11:mnc5 n‘ra::tu:aﬂa:: sohre los inpreses mmicipales fenerades ‘en
cl cohro He :L*r[:nuE'-‘.tD% ¥ tasas, dewostrd que sohre Ciertas actividades sujetas al
papa e lnﬂﬂllﬂe’itﬂﬂ faltan rontroles adscusdas que permitan ascmurar 1a eficicngia
it los nismds.  Asimisrmo Se comnroxd la aplicacifin i;nr.{:rfar.tﬂ de las tarifas, -
pues en alpunas instituclones se cobran swmas diferentes a lag estallecidas en e
1las, por la pencral on-cantidades menores, coft el donsiguisnte peTjwicld econb-
mico para la entidad,

2,037 Fpltantes de Diners Efectiwn

-

En algunas comoTaciones municipales se comprobarmh faltantes. de dineros ¢
fectivos, en unos casos sohre la recandacidn efectuwads on las tesorerfas centra -
lgs v eén otros casns sibre 1o nercilvido por los apentes recamdadores espocizles,

2.1.%.8  Tntervenciones ¥oaliradas

T 1%7% 2]l Area Mmicinal ol Departamento de Awditoria realizé-en las ru-
nicinalidades 27 awlitorias integrales, K auditorfas de caja, 9 conciliaciones -
de saldos v 25 traspasas dc foorns de tesorerda,  Pno lss tesererias escolares -
canfonales, 11 auﬂitﬂr{ﬁs da caja v 7 frasnasos e fondos. Tn las tesorerlas de
las juntas admindstrativas A colerinn, licens o instituios,1 audifprfa intepril
v T apditerias de caja, P Mifereptes instituciones bajo la fiscalizdcifn del A
T6a 8¢ realizaron 43 tmbajos especiales.
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3.2 1T ERLA f »

-

N

Il angisa b)Y del artfoule 8 del Capitulo 11 A 1 Ley fhpginica <de 1a Con-
ttalorfa Menetal de la TepfWlica, estalere el mandatq fe supemnimilar la ejecu-
cifin de trabajos v obras widlicas. Fsta iahor se realiza-a través del Departa -
mentn de Tngendieria, oivn fEcidn conmrende fanimwantalnﬂnte dﬂs 15pectﬂs

a] Sunervisifn del procesn de construceisn de las nhras pﬁJ iras cstara-
le=,

b}  Asesnramicnto y estrecha colaboracidn en los sgnectes oe inpenieria pa
' ra eohotras unidades dé°1a Contiilorin, en esnecial con ol Mepartamen
" to fe Licitacionss,

2.2.1  VTETTAS A QORAS

La finalidos dr fas vizitns g ohras es constatar el cemelimiento e las es
peci ficaciones v cliusulas contractuales ¢uande 1a ghra se realiza mediante con-
tratacifn cn erprosas del sector privado v 2l erado de aprovecharients de dos
Ansumos-(materisies ¥ meno e obra) cuande se emmlea el procedimiento commmente
denominado '"nor adrinistracisn™. Turante 1973 se realizaron B1 isitas a dife -
rentes obras del sector plihlico.

2,2.2  PEVISION DI THFOTMES TR OBRAS

Vavins optes Jel secfnr nﬁhllco alalioran lthrmEG tsualmente cormrendien-
do periedss memsuales,en los que se descrihe gl avanes alcanzade en la constric-
cifon de 1a ohra. ©Sn rev151ﬁn ce ha considerads come wn medie awiliar de primer
pwrden en el cumplimiente de la lalae encomendada A este Mepartamente con relo-
cifn 2 1la fupoTvisifin dé 1as ohras pidlicas. Fn 1975 se recibitron para su  ye-
visitn 171 inforfes correspondientes a edras del subsector del Tebieso Central.

2.2.3 APROGACTOM EL FACTITAS T O70AS

CCom el trfimite de aprobacidn de facturas e obras se pretende satisfacer -
el reqdisite de que el contenidn de las rismas corresponrla -a los trabajos meali-
zads. Tn 1975 se teamitarvon 67 de estas facturas, correspondientes sl subses -
tor del fabierne Central,

2.0 TSTUDTOS OF VALTACIONTS ™ OBRAS

i Rk mitddidad comprenda &1 anilisis de lns alteracienes o variaciones que -
se 1levan a cabn eo las diversas obras v ol promnciamients correspondients, por
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prarte de este Orpanismo. Les estudios realizados on este sentidg v s0s respec-
tivigs bBrotunciimicntos, chrresprndteron al sussector de rabieme Central ¥ alcan
Zaron m total de B4,

[

L3, FUNGIOM DD ASTSORIA o
NP DT P ol -:-_a/ : T TR T
3,1 ASFSORIA LNGAL v '

S.1.1  GFEMTARIO GEMERAL

'
il . a

“. T lapst que compremde el presente informe, fue de intensa labor cn ol a-
sesorarmiento e 1as diferentes instituciones que conforman la Admingstracian PO-
2lica.

3.1.,2  ONSULTAS WTRRALES Y FSCRITAS

‘Bs narzicularmente signdficativa la tarce oue s¢ roaliza en la atengién de
‘eonsultas, t.anm'wﬂrhaleﬁ ooy escritas,

Si “ien es c.mrtl:: ql.u: cnm 1o afirmamss’ en nuestm informe anterior,na Liz]
das las cusstiones sohre' 1as r.:un]'.ﬂs s¢ mos recaba critetio son cotpetericla de es
ta Contralorfsz, tambifn lo es que la Funcifn de aseserfa jurfdica, dada lz huena
iracen de esea Institiueifn, Ma sido requerida para pesolver muchos asuntos  tra-
tados a nivel de la Administracidn Méblica, & .. _ .

: . I'8a situacifn llew.r'ﬂ.da rl extremn, o phstfm.te Tues tros esfur&rma porT de-
tmer;r.a, ha traido l:'D:ITﬂ l:ﬂ"L‘-'u'EELI.EH'I.'-Lﬂ .I.EJT'EﬂtFl.bl’“ e c;ermﬁ ﬂrgumﬁmﬁ, ante los
- praflemas propies del derecho, no as..ur.en ninguna Hetenmamﬁn, ]'-::-1' 5111:11& due
. &ea, sin antes pedir el criterin de la Cnnt'ralnr‘[a -

"Lt sitdAcifn en comentario nos ha 1Ievade a mensaT en 1a necesidad -cosa -
c e va estamas poniendo-en prictica- -de hrindar asesorfz en forma divecta-a los
fimcimarias me en las diferentes instituciones se encArpan de tramitar aque -
1llos asuntos qwe 1lepan Al cunnmﬂlentu 'Fl.n:ll fle 1p Contraloria. Hemas notado -
que tal actitud pemmite 12 resnlu::u.ﬁﬁ -'e CARHE 'Eutums sjmilares con mAYST acier
o/ todavez-gque; el acercapienta mferidn; les permite incluso fonocer con ma-
yor Aetalle mesfras tesis de fondo.  Asimiswo £l contacte divecto concgde. mayor
coffiinia Al fimclomario nara: Hlegar lasta nucstra. fpfigina -en busea de inforwa -
cifm para decidiv nueves casos,

113 ASESDRAMITNTO ¥ COORATAACTON  TNTIR A

" Inilenendieftimente déla asesorialqie muesten Depavtamento-Legal ha brinda

L PR
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do a funcionarios e 14 Contrtloria, en farma escrita y verhal, debemos destacar
{4 Jabgr de Tevisidn, desplegada resnecto de los informes olaborados [er otras u
nidades, encarpadis de 1s fiscalizacién. La modalidid muesta en prictics-de gue
m ahogade oriente 1os intersopatoripos generados en ssas intervepciones os Do
cifn impoTiante nque ne debe descuidarse, habida r_-u&ntn- il lzm sonscCuencias  de
tipg ¢ivil o penal, nue en la mayorfa &= los cases conlleva el mancjo irregular
de fondos publicos. '

[l vesavcimiento civil por parte de) Funcionaric irplacade, debe  consti-
tuiy wm cometidng esencial de este Despacha,

=, o

.10 ASFEORMITEED A LA ASAMBLEN L"GIS]...-‘I.TIE.E

La Asarhlea Lepizlativa al iroal gue oo periodos anteriopes solicité en T
petidas sportunidades el ascsoramiente de osto MFicina nara la elahoracifn de es
tudios & inyestigeeisnes, lo mism que nara el coreptarin de al;:t,n‘lﬂs p:r'n;-'ﬂﬂt-:}s -

de ley en es5tudic. -

Getwralmente, por la2 frascendencia de las indapaciones. solicitadas, ha si-
flo necesaria desplazar parte ke nneztro personal 2 diferentes instituciones A
“fin de cummlir 1a labor etcomandada.

31,5 NITRAENDD D CONTRATOR

Cada afo se incyementn 1a cantidsd de contratos administratives sometidos
a nucstre anilisis y refrends, Fa importancia de tal tarea provieng del  heche
de fque ellos san efreaces (micanente cosnda ahtiepen la aprobecidn contralora.

Turante &) periode fueron rechazatns 1T creridn nfmern de contrTatos,por ra
zones de dmportancia, con lés consecuencias ¢ AtTaRa ¥ Contratiempos aue esto @
carreéa, Para evitar-esta situacifn es necesario nue 1ns institucippes tengan . -
mry presentes las disposiciones legrles ¥ replarentarias a fue cdeben someterze.
For-niestra parte, daremos maver asistencia conforme & 1o indicada e el pinto
3,1.2.

3.1, FPTREADO-DOF TACTURAS

Comes parte Je 1 Ishor nrdinaria sc revisaron Jurante el afo, 'm  poomedio
diario de méz de cien  facturas de pohiermo, arvipinadas en diferentes reclamacio
nes presentadas noT 1ad interesados ate los RInIsLerios que v:rmi'nnfén el Toder

- Ej.acuﬁvn. n lo ﬁmdamentnl las rafert fl-n. fu:t irds contienen E!'l mi:cmutur.mnr
to de dergchos latmmler de serrdores o] PeieT I"mtfﬂ asi camn el puago de de
rechos de vin mor wrpliacisn o eodstruccisn de camines pﬂhhms.
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Las raZones paTrd TEvocar los cTiierios en s 5¢  sustentan las facturas
-prescr tadss. al cobro som.rmiltinles.y variadas; a saber! derechas — prescrites
e ne foercn iaterpuestos de oficig por.la a.{t'n:[.nlstrav::.ﬁn, r.:ﬂlca.rlr}s nntrrﬁtl::ns
errades, oflavos irgrocedentes- .mnf::-rw:—_:r.a_.mﬁfﬁ_tm urdenamen?:u JurEdico, eic.,

3.2 ., ASLSONTA. BOOHOMECA. A7

La mayor parte de la labor desarrollada en este Caoma :;}E r"E::'.tliEétJI prinei-
palmente A tavis e lus ﬂstudms, informes ¥ evaruacitm d¢ comaul tas e al Te
parta.malta respectiw atiende en &1 transcurso det afa, 3 rﬂquerinlent-:} tanto de
las propiag wmidades de 1o Enntraln::ri:q como dé distintas entidades pﬁhht‘,aﬁ ¥
Privadas, Pero, al misms tj,,-:-'q‘::: sC cf-ect'l.':an una ‘1-!31'1& de tl‘ﬂbﬂ_’lﬂ-ﬁ en forma per
manente, ocoq gl fin de edar timq‘:hmeﬂtn a 1as Amciones que, “de mcuemdo con  la
ley, tlene ﬂ‘-‘lE:'!'lH""'a 1z Dficina en esta matﬁna Entre esos t-mba;crs mevelren des
tacarce. 155 "lg_l.llE!"ltE'E R ' :

3,21 NS0 DEL GoeprRa 0 . | )

Tobita Bs1e materid, 1a Contraldria dehe randir tn inforw referente a la [
fectividad Fittn) de les ventas cunhdo 16 Asamblen Lepislativa jo solicite, con-
forme lo disponen los articude 170 v 180 de 1 Con: tithsidn Politica, Durante -
el ejercicic, se hiciercn cimzo estudios oricntades a deterpipar la procedencia
de recalificaciones parciales e integrales da’ jngrests. Tambifn, # solicitud de
la h=amlrlea Lepislativa se hiciervon warios estudios sobre el comportamiento ¥ ca
racterfstidac de al~ir-i irpuestns, Adeeds, parva efectos de la tramitacifn  de
Mos préstpuestos Jde diversas instituciomes mrtdénomds que -tiepsn 1a zdministra - -

cifdh ‘o narticigacite de detetminados 1noucstes nacicniles, se Tealizaron los Tes
_-pectlves.estwlios para-deteiminar la probable recandacidn de los mismos.

T Yales trabiajdstho se ldmitan al simple cileuld de rentas.en la oportunidad

e e s€ shTicita- el fstudig, 4ino que” imedicannz investigacifin permanents so
‘bre 148 caterteriasticas lempdles , ‘acondnicas y ostadistices de cada una de las -
" réntas, w51 comd un andlisis de los principales fendmenos ecombmicos; pelftices
¥ administrativos @k en alpma madida pueden afectar 1a recaudacion de lag mis-
mas. Fsto Oltime constitiye wma labnr apdua, especlalmente porque la informa-
cifn que se renuiers no slempre se obtiene on forrd 'clavd ¥ opovhne y ademds -
ponue se tmta, en alpmos casos, de factores que camdien constantemente, ¥y ou-

r

'!r'c' t:ﬂnrr:ﬂrtameﬁtu '.rE"%u‘l‘ta gy 09l de'piever. N T,

-!L Pesm' -ﬂe las 1'T1F1cu1t.udes seﬂalar"as nu-:stm DFicine ha- lﬁg-radn Teunir
has:ante 1nFaPrﬂc16n_ snhre 135 prml:lpales -::arat:terist:u:as H¢ cada ineréso, = A-
nualmnte, en 131 ;in::umentﬂ Hen..-m.madn "Frcsupu&s‘tcl Ae ‘{ng*mms del “whitmd Cen-

trai't m.:hhl:surnf- un msuren de dieha mﬁnmclﬁﬁ, ]lmtﬁ con ll::-ﬂ cuadms Est.adis
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ticos actuzxlizados schze la recaudacitn de cada une de 1oy nabres de innreso.

Tn cuanta @ ingresos de capital, taovifn se realiza una investipacidn  a-
mtal sabre 1oi vecurses intewmos ¥ externod oricinades oo operaciones de crédite
tales_;;:w.n sprdstitos ¥ emisiones de homes, la informtcidn corresmondicnte  se
inv:ltrfé en el documento reforido antericrmente, vy a'na{w:a 1as pringipales carac-
teristicas lepales ¥ ccandmicas de ¢ads uno fe ellos.

S.2.2 Telt DRL SECTCY MaLIon

la funcifm de fiscalizar v werificar los distintos aspectos finmapcieros re
“lacronados con los documentos de crdito gue las entidades p@hlicas someten al
refrends de 1o Uontraloria, nos exipe un esiudio poimmente Scbretiel pente ¥ ca-
Facteristicas Je la deuda del sector pihlice, Tam el anflisis ¥ las invespiem -
cilones realizadas cn este corpe s ha establecidn un registro de las chligacio -
nes de las distintos instituciones que ha Facilitadn 1a claboracifn del cstadn -
cungglidado de la dewds <del sector plihlico,

3.2,3  FETUNIOS FISCALES

1 estudio rAs Loportante se comenzd a publicar en 1974 cont el titulo  de
. Sitwacidn Fiscal de Costn Rica™, gque espeyamos sequit publicando todos  los
afios, con cifras actualizadas.

.24 Frans e TaMIBENTO REWICTEAL

“izestta labor se extendid al estucdio o EramitasiSn de les proyectas bresen
tados nor asmanicipalidodes sobre tasos por servicios, oomtribucian pﬁr abras -
nlblicas monteipales, tarifas de imput-s;m!. v oautorizacidn Ac comristites,  todo
de acemlo con las Tepulaciones del Tfdigo *wmacipal.

"

In 1975 fue notorio el efecto de «los factoves oue mumentaron en fugrd des-
proporcionada los montos de las tasas por setvicios aprobades. Une, va fradicie

arl, comeiste en nue las tarifas vipcntes datan Jde muchos afos sitds, v.alo: ac-

L}
tualizarlas, resulfan elevadas: y £1 otro, el alto caste o los: nrincipales. inse
mos qque Tequleren los servicios, el cweal se ncentid en cste Gltimo afio.,, Tllo ha
originadr pran cantidad Jde consultas v objeciones de los usuamios que 5€ Opomen

al pagn de las tarifas,

Tarhifn ha side sensiitre el awmento en el coste de 1as obras mmicipales |
cvn imparte debe distrituirse entre los propietarios bencficiados con ellas, [n
estos Casos, alin cuando 1as respectivas contribuciones han sido oprobadas confer
me a la lev, l2 onosicidn de alpumos pripes oo vecings al pago de sus ohligacie-



Fa

nez A sida radigal,

Fh cuante 2 los inpuestos de patentes, . no s¢ ha loprade todavia la promid-
gACion de wma ley general de patentes que. regule en forma integral este tributo
patz todas las mmicdnalidades del pafs. Por ello, lz mayor parte de los pro-
yectos nue se siguen tramitands, a indciativa de cada mumicipalidad, adolecen de
los defectos bfisicos que los han caracterizads,

I 1o que resnecta a empréstitos, 1as mmicipalidades han wenido haciendo
un uso creciente de este medio de financiamientn no solp a través de préstamos
directos, sinn en forma de comras a plaze,  Tstos créditos se autorizan, usual
mente, lucpo de heberse determinade 1a afecuada capacidad financiera de la mmi-
cipriidad pars atender 1a ohligacifin v, en algpmos casos, poniendo como requisi-
ta.la Tecalificacién o establecimiento de las tarifas del servicio u cbra que se
{financia con el prEstarmo. : r?”fg.

— l"':l:?-:}?_"‘"f

_— N O
3.3 ASTSONTA FINANCITRA ATIMISTRATIVA T :_"-f- Ed

3.5, 7  PROCRAMA DT SUMEHISTROS FSCOLARES

Por Decreto Tjecutiva Mo, $474-11, se le asipnh =l Ministerip de Bduecaciin
‘Miblica \m programa de suministros escelares, cuve meta es disminuir 1ns  costos
e estudio, A2 las familias de bnjes recurses econdmicos.

Con el fin de gue el fonde epcre adecuadapente se confecciond un veglamen-
to que dicta las normas ¥ arocedimlentas a que debe sujetarse el Ministerio de B
A gg i s, S

3.5,2 ESTUDID S0BPR EL TESHOFRD DR (K5 O MAS CARGOS TRMRERAING

Con el fin e velar nﬁf el cumplimiento del .articn;ﬂu' 43 de la Ley de A1~
mistracifn Financiera de Fa Repfihlica v 15 de la lev de Salarios de la Mdeinis -
tracifin P¥lica,rcferentes a 1la prohibicifin ¥ 1imitaciones para el desemero  de
rds de un carpe roenmerato en la Administracitn Pdblica, =e logrd la colabora -
cifn de la Caje Costarricense re Sepero Social v la Oficina Téoica Mecanizade |
Mra fue, sirvalndose de sus sistomes de computacidn electrinice, remdtan a es-
ta Comtralorla listas de funcionaries con ipdicacifin de las instituciones donde
desempefian carges. Con €5ta informacitn se mealizan estudios perifidicos con el
fin de cgmprobhar que, se trata de puestos distintos, no exista supemposicidn ho-
ratia ¥ entre iodns no sobvepasen la jornada ordinaria.

4.3,.7  ESTMIDIO TNPRGRAL SOERE I'MMRECSCE QUE RECTBE EL GORIFRMI

Tn 1975 se inicié un estudin integral de los controles que existen sobye
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los ingresos qus percibe el Gobiesfit Central. Dicho trabajo se comenzé con el a
ndlisls de los controles que operan en la recawdacifn, fiscalizacifn y cobro Gal
Imriesto sobre la Renta, por ser este impuesto uno de los mis impoTrantes por su
volument de recaudacidn,

Lz etapa mrmspnndients al trﬂhaju de campo se concluy® y queda pendlents
el diggnbstico respective ¥ la formulacién de las recomsndzcionos que se cm‘rsida
Ten. DECEEATiAS . :

3, 3.4 EVALUACION SOBRE El OOWTROL DE MERCANCIAS IMPORTAIAS LIBRES DE
T CRWREES

'.:l_l'lE'__'l'._|':"I P [ .

" *U'Egte tvabajo consistib en wi anflisis respecto de los controles existen
tes sobre las mercancias importadss con exencifn de impuestos adumeros, Los re
sltadds obfenidds vevelaron fimidamentalmente que, en tETminos gemerales, np  e-
aiste wn control adecuado en cusnto al uso y destine de las mercancfas impprta-
dhs por los diversos organismos, instituciomes y empyesas, al amparc del bemefi-
cio de exentldn ararcelaria.

%.3,5 TIMBRE COLEGIO Pgiucmsms

" Para cumplir con las disposiciones del arcfculo 16 d-e ].a Ley ]'i-u 552? Te=
ferente &l <ontrol que la Contralorfa General de la Repfiblica debe E}El’ﬂ-ﬂl‘ s::fhﬁ:'
#1 mankje de los fondos originades por la venta del Timbre del C-nlﬂgm da Per:[.n-
distas, se €élabord um instructivo que contiene lps procedimientos up-eratwns ¥

los Tregistros contables requeridos pars ese fin,

J.5.8 HHMHDEI&LETDEFREEJ%I?EST_DWMWDEMMEIE

Esta Nomma establece que 1a Gontraloriz debe fiscalizer que las subparti-
das de sucldos de !a Pelicin y Guandia C2vil, se destinen exclusivamente al pago
de quienes desempeflen fimciones como teles y en el lugar sefinlade por la ley de
Presypuesta,

En 1975 3o efectud ma investipacifn en los Ministerios de Hacienda y- ~de
E-nhmnc:.ﬁn encaitrindose qua oo los recursos de las mentionadas subpartidas -
52 pagaron syeldos: & difersntes empleadeos.por la prestacidn de servicies de  di-
farente maturaleza y en lugares distintos a los sefalades por 1a ley de Fresu -
puEstu. En ambos casos 5e diernsn las recomendzciones pertinendes-payd- subsanar
Las dgﬁi;_i.emias encontradas. s
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237 MOTMA EE ]'F' LA LF'If' nE PFEJ'_'SUF’ITJ'ESTU CRMNARID IE LA BEFURLICA DE .
e ' RYE

sz i Durimte 197%, se efectuf al estudio de 391 giros que so encontraban en la
Pagaduria Macicnal dispuestos pard su entrcez, S8 comrobd ﬁué 'ﬂlg;muﬁ' no t:n::l
rraﬁpqq.dj.an a.515 beneficiarios por diversos motivos, vazfn por 1a :ual s¢ pro-

cedid g 1a anviacidn de 34¥ . piros. EL resuitade antevior demmestrd el ' incum-

plimiente de la Norma mencion:ds, wpor parte de alpmes funcionarios que edtfn o
blipadns & commicar A 1a Tesorceiz Kaciowal y a Ia “agaﬂm‘fa "'hﬂlﬂﬂﬂl 135 5i-

tﬂﬂtlunﬁﬁ e iqvalldan el pagy e pires, - -

Por otra par-z, c<on 1R informicidn rEl::Lbida del Tegistra Clvil, relativa
4 tasos de dﬂbm pensn.n, 'F?llf.cmlmtﬂ de ]Jens:l.uﬂadus ¥ matTimonios -de camsaha
Eientes se rEnlizﬁ el natudiu de 275 casos de pcn51ﬁn cuyos . resul tades origi-
t‘mmn Ia Temi 5 60 dc ren_mmda:mneu para emendar situaclones incorrectas  en
1:::5 dlferentq*-' regirlenes de pensionss del Sector Poblico. | - e

3,5,8  (I4TYL DOE at:a-'::rm@m DFARY RENDIR RFLEASOS PURLICOS .~ .- 1

Fn 1975 se inicif un progoama drstifado s sipervisar, sistendricarante los
aspectos relacicnadgs con 1as pélizas de fidelidad, mencicnadas en el artfouia
9" de 1a Iﬂ}" de Admipictracién Fingreirsa, pata lo cual se recopild infermacifn
En 26 lnstatubnnncs sobre 255 gatantiﬁs prosentadas por fimcionaries de] Eata-
dn AdemAs se urganlaﬂuc1 sistome en ol Ministerio de Edecacidn PGblica, para
flsl:.allzar 135 baranLiau randidas nor .:-.:u".l Tespreres. de Juntas Fscolares ¥ Jun-o
tas Adm.ms-tratlvas de In=efiunza 'hma. y ze. resclvieron varias consultss  pre-o
sentadas por tercerns sobre sl ]}Ei‘tll.'.'.'lﬂch'.

'3.3.9° DEARCIAS DG TEwernos v

. En el afin se dio trinite a varias denuacias de terceres, La atencién de
las mismas origimd on total de 70 .trskajos, zlpunes de los I:uales resultaren de
suma isporkancia para la Admiristmacifin Piblica. ' '

For otra parte, estos estudies Tusieron de manifiesto 1a necesidad do e-
fectuay - mayor control sebre 1z correcta eplicacién de las partidas especffi-
cas que otorga la-Asamblea lepislativa, asf como tembifn, en Ios casos de pert -
SOMEAS LB ZpaTedcel PTisterrde sus servicios-en alpina oficing, dependencié d'iﬁﬁfz
tincibn del Sectar Philico, nd'wbstente que, sinultdrammente reciben ol henefl
cio de pensiin ea alpono de las repimemes del mismo. Lo : '

{ftras demumcias solamente rewvelaron problemas a-:hnirn.-is;.t':.'atims, ieﬁul&s o

financieros, para cuya solucién se brindd lz aseserfa necesaria.
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SEGUNIY PARTE

AALTSTS FINAMNCTERD DEL SECTOR FUELTCO

'y CAWLISIS FINANCIERD:  GURTERNO CENTRA
1.1 LICUIDACHW DEL PRESUPUGSIO

Antes de comentar el resultado de las oneraciones pr%upueétaﬁas, €5 Con-
veriente advertir gue el anflisis se refiere a la lifuidacidn legal del presu-
puesto correspendiente a 1975, X/ La Coitralorfa, en uso de Ias atribkiones
que e cenfiere 21 articuls 54 de la Ley de la Adainjstraclfn Financiera de la
Peptblica, efectss ajustes prr Iz suma de ¢ 701.527,35 a la liquidacién remitida
por €l Ministerie de Haclends, concretamente, en el tubro de los Compromises pen
dlentes establecidos al 31 de diciembre del mismo afo. Oe este mdo se determi-
né in dficit del orden de ¢ 52,4 millones, originado en un rrten::;r rendimiento de
1ns ingresos (de f D530 millones en los corrientes y £ LE &n los de capitall,
¥ po-obstante gue los pAastos Teales fuercm inferiores A los auterizades, on U
monta de ¢ 94.4 millomes. ' '

esde E1plﬂ1tn;r de vista de 1la estructura formal del presupuesto, 1 manto
de gastos {:;urril?;ntes ].-'-d!: inversién] sustentado en ingresos ordinarics ﬁmdujﬂ
w1 dEficit de ¢ 76.1 millones, en tanto que el respaldado con recursos de capl -
tal tuvo wn resultade superavitario de ¢ 13.7 millenas. '

Las cifras anteriores permiten aprecaar que el resultade fim_l de 18 efecu
cuﬁn del presupuestn fuc altamente determam:ln POT e3¢ memor rend.tmientcr de las
rent.a.s c::ntrarlam:ntc a lo ecurride en los dos perfodes anteriorcs, en los cua
:135, Ei extranrdma. io v-:n:rpm'tamento de los ingresos corrientes fue factor de

tB'I'th‘-LnH.TItB e.n 1a situacidn 5Lrp¢r.'w1tar1.'1 de esos afios, como se :l]:mztla en el si-
gmente madm

o Los criterios erpleados en 1a liquidacidn legal del pr;as.upuestﬂ fueron ex
plicados ampliamente en la Memoria de 1972, piging ) v signientes,
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COMPOSICION DEL SUPERAVIT O DEFICIT

[millenes de oolones)

1973 15974 1975
Fresupuestn sustentado con:
wnETeses Corrientes 157.2 154.0 - 75.1
crédite externo [, 2 o o
crédite 1nternc-bonos £.9 11.1 1.3
suptravit de tesoreria 0.6 1.1 2.4
stporavet [+) o dEfight (-} + 186%,%9 « 166.2 - BZ.4

Las cifras anteripres permiten un andlisis mis detallado para establecer -
las principales causas y efectos de lae operaciones prosopugstarias, ¥ asi tener
wna mjor apréeciacidn de lo ofurrido en ol tronscorso del efio.

El menor rendimientoe de lag rentas, a que se ha heche referencia, es conse-
ruencia de wuna aprecisble centraccidn en la tasa de ¢rpcimients de los  ingresos
corrientes. Los principales rubres que ng alcanzatop e} nivel estimado de recau
dacify fucron ¢l impleste sobro la totta, los doerochos de importacifing leos dere-
ches de expartacadn (A Valoren), ol impoesto de ostabilizacidn econdmica (Pro-
tocolo de San José) y el impuesto de ventas, de estos se hace un anflisis s
amplic en ¢1 aparte 4.3 d= esto capituls.

En cambio, en lo que respecta & egresos, €1 gasto total del Gobieeto sumeh-
td su tasa de crecimicnto al pasar de wn 21.6% 3 am 26.5% entre 1574 y 1675, 51-
tuindose en wn monto de & 2.868.7 millomes en el Oltimo efio. cota suma sflo
urt 32.1% se fipancid com inpresos corrientes. Fue asi como S Teal:Zaron evoga-
ciones sin verdadero contenids econdmice peor ¢ 4.1 millenes’y resultd evidente-
gue ¢l gacto ao ojecutade fue insnficiente para covpensar :el faltante &n las ren
tas,

'

51 3 1o anterior agrogamoes ol hecho de que, en 1975, fue wutilazado como re-
ourse presupuestarie wn monte de € 111,08 millones del E.Lq:erﬁvit de tesorerio acu
milads, la gonclusifin es quela liguide: de la Tesoreria Wacional se wvid sonsible
mente afectada, principalmente, en el GItimo trimestre; esto, a su vez, le restd
flexdbilidad a la cjecucifm del presupuesto.

thora bien, los ingresos corrientes ¢htenidos enm el ejurcicio, fuerem sufi-
cientes para cubrir los pastos Teconocidos y comprometidos, de carécter ordina -
rio, asf como el servicin de 1a deuda sustentado con este recurso (un 41.3%  del
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serﬁcin'tutal}, sin etbargn el shorro neto geficrads no fuc suficiemte pars fi -
nanma_r tedss las inverslomes presupuestadas, como s aprecia en los |:1|:|5 l:uﬂ.drus

51@1&{1";&5
R LICUTDACIH DEL PRESUFUESTD DEL GOELERNG
CENTRAL FIMANCIATG CON INGRESDS CORRIENTES
" (miliones de colomes)
Ingresos corvlentes o Z.o2ML5
Eastos corrientes T | 9 | D
ahorTo bruto en coente corriento + 2.5
e - aovtizacidn deuda L . .73
: intema _ 5.6
axtamma : S a4, 7o
ghorio nweio gn cwenta corTicnte A R b
Iversitn torzl ruali:ada 252.3

cahprro-neto - . _ .o 8.1

| FINANCLACTON DE 1AS PWERSIONES CON IMGRESCS CORRIENTES

asr

(milloncs de colenes] '

M Y. O |
Reconocidas Givddas *  Compromises’ - Total
FUeAteS  nespaldadas  en Descu  incurrides
R : o e Fondos bierto. - sin finan -
Isos Corrientes . clamiente,
fahotTo MNetol .
inversifa indirecta BE.4 o Z2.1 03,5
irversicn directs Hy. B 151 o0, 0 161, 8
a] imversifn real 745 13, 8.2 T4 E
b)] lnwersifn financiera 1/ 13.3 2.7 1a, ¢
immersisn total _1_:"!‘.“!.2 13+| 63.0 EELE

mm mmeimm oy1P-

-

1/ Mo locluye lo amortizacifn de pasives.




34

~ Sin Eunbargn deben‘ns -::nnsnierar asimismo, que el excedente generadu pot

la parte del PYostpues to fmanuad.u oo r&r:urﬁns de ::'1p1tal, cu]:-r:ﬁ parte de las
. imversiches no fman-r;:.a:ias con mg‘r&sns corrientes, atenuando pamlalmnte El im
pacts negztive del Atficit prosupucstario on la Tesorerfa Nacional,

5t se considera en forma intepral la tatalidad del presipuests general eje
catado, es cbvio que el Tesultado fm-ﬂ.l et cotdicionado por el comportamiento-
de los ingresos ¥ pﬁr Ia E.ﬁ:lmﬁiﬁn del gasto. Asi, AENtFas 1gs ingresos oo -
Trientes crecieron g unz tasa del 17.74, los gastos de la misma Indole lo hicie-
mn & uma tasa del 37.9%.  Ellp provocd wma sensible disminucidn del ahorzo bru-
tp, al bajar de £ 3M4.T millones en 1974 a ¢ 131.5 millones en 1975, Este he -
cho, a su vez, explica por qué el financiamtents de las inversiones ¢on ingresas
de capital fue miche mayor on ¢Ste efio gue en ¢l ¢jercicis anterior, & pesar
de que el mmto total de las imversicnes exclufdz 1a amortizacidn de pasivos, de
c:remﬁ £1. uﬁ& de £ 40.0 millones. 1/ e

La principal fuente de f]JL.IlClﬂIﬂ.lE'-ntD dﬂ 15.5 inversiones d-:zl Gﬂbmmu 51 -
glae siendn pl cridite externo, que representd un 41.8% del toipl de & 591, 2 mi-
1lmmes itilizados en los PTOETANas ¥y proyectas :'ea.]_izﬂd.uﬁ "o

JLa utilizacisn do) crédito intemo, en especial el bmlfll:ad.c: fue micho -
menor que 12 del ejercicio anterior, debido & que parte del suparfvit acumilados
de la Tesorerfa 5¢ Utilizd <omo TeCUYSO presuptms’l‘.arm. Con €512, 5e atendld un
18.9% del saldy de las cbligaciomes no cubiertss con lc:s ingresos corrientes. -«
(Para mayor detalle véase el cuadzo N° 12 sobre el financiamiento del presupes-
te de 1975, por fu:cntcs ¥ usos de fondos, al final de este dndomme),

Es conveniente :1-35tzu:ar qui, del fmam.laﬂu.l!ntﬂ total Tequetido, s de
w A0% {F 2555 millomes) correspande a recursos: o cieciives, o3 decir, a bo -
nos o colocados ¥ a recmbolsos mo recibides de gastos sustentedos con crSdite-
Cexternn; sin consuderar el superdvit de Tesorerfa utilizado ¢omo TECuUYso que, &

v —

" 1a fecha :ie su apllcamﬁn. B considera <om cfective.

Para mm mﬂ.]ur mr&:ﬁll'jn de 1o emuestn, insertamos 4 Continuacicm un
uadeo mnwara.‘twn '

1/ las inversiones totales crecieron cn 1. 44, . _ .
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LICUIDACION DEL PRERUAIESTO TIDT.I'!!.J..DEL- E:DBILRHD CENTRAL
' 147514975

C(millones fdo colaones)

: , . . Yarizeifn
o33 17 Absoluza,

ingresocs corrientes - ' 2.178.5 1.936.2 ° '+ 3425

_gastos corrientcs . . ' 2.137.0 1.586.5 -« SOOLE

zhovro bruto on ¢ucnta gurrantL 151.5 LA - 24B.2
smatizicion de 1p dowda 210.4 158.4 + 5D.&

. intorna . _ _ _ 196.5 .. . 92.3. + 3.2
CextermaT ' 075 E7.3 + 27.2

ahoTTo meto en cuenta oTricnts . . TEE: 2201 -- 2886

. lnversifn total realizgda -1 551.9 - 4.2

déficit de obliparinnes britas - 591.2 - I3k ~ 258.4

chligaripnes cobiertis con otros vecur -- o

sos de capilztl 111.8 7.0 .+ Dd.E

d&flclt de obligaciones brutas a cubrir

ton rocurscs del orédite piblico - L AT5. - 285.8 - 1956
oblighciones Luhltrtﬂi von cridito vx -

TeTnd : - 2472 - 207.7 * 35.5
reCUrEoy Lfcﬂleﬁs _ 171 . 116.7 ~ 0.4
TeCmhol 505 FoT recibir 134. 1 B0 + 387

saldo de oplifacimes a cubrir - 232.2 - 7E.T - 154,17

cubiertas con crédito 1n1.'erm 168, & 21,3 - Th.5

' prﬁstanﬁs divectos 1.7 LY + 1.8
- bonos efi tidos : 1621 2384 - T6.3

al bones colocados 3, T 3.3 - 3.6
bl bonos no colocados 125.4 165, 1 - 3.7
Cdéficit [-) o superivit {+} del ejercicia - G2 .4 166. L - Z28.8

4.2 LIGUTOACTON ATSEAL, LEL FRLAPUESTC

Bn procura de facilitar lz comprensidn de las cifras Tespectivas,  hemos
modl ficado lg estrocturs de los condros gue sintefizan 1o ligoidacitn ﬂjus‘l:ada -
_(Mes, 12-A, 13 y 14}, oo rplacidn con 3o que se uef en perfodos anteriores.  En
esd forma se presentan en columas scparadas las oporaciones presuplestarias,las
extrapresupuestariis, las de Tesorerio, y ¢l Total de las mismas, en ver de los
renglones que anteriovments se donominobon "oifras gque no sunan™, Los cuadros
 Mos. 13 ¥ 14 quodaron consTiflides por dos oolumas: na para las operaciones -
qa: dehieren canalizarse a travis del presupuesto ¥ la otra, de caricter puragen
te infomative, parz las de TespreTia, .

Comc se ha indicads ¢n efios antcriores, la liguidacidn ajustada incorpora
wna 3erie de operacimnes, tanto de recursos come de gastos, al meTgen del presu-
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puesto que ne contempla lao liquidacidm legal. Estas gporaciancs o orTiginan  en
dizposicignes lepales y cievtas pricticas odmimistrativas, quo se han venido pre
sentapds apa Qg ano,

La medaladad de gjecatar operacimmes extrapresvpuestariamentc mo jugads un
papel determenante éne la rgudizacifn de sitwaciones deficitarias, al punto e
fue, pur cjemple, en el periodo 1971-1975 csa prietica ha alterads negativamente
los yesultados ghtenides de la liquidacide legal del presupuestn. Asf en 1975,
al déficit presupeestaria, (de la ligquidacidn legal), por @ 62.4 millenes, 5E
adiciond el de lzs operaciones extrapresupucstarias, por ¢ 212,1 millones, con
I gue =) dEficit total de la Liguidicifn ajustzds del prosupeste somd € ...
27,5 millones,

La composicidn del déficit oxtrapresupucstario ostd determinads onoun B74-
por ¢l monte de la dewdn flotante ¥y ol importe del décimo tercer mes o aguinal -
cdo. Tedtreo de aquél, la mayor participacién corresponds a las cuotas que el Es
tade, come tol ¥ como patrono, debe pagar o la Caja Costarricense de Sepuro So -
cial ¥ 3 las comisiones adeudadas al Bance Uentral. '

El endeudamiento con la Caja que, al 31 de .dir:ianbrc, alcanzd & 499.1 mi -
Vmes , pone de manificsto la insuficicncia e los recursos deostinades 2 sufra -
T el pagp de esas cuotas; lo cual, aumado al airmenta derivado de 1a mftpllaci.ﬁn
en la cobertura del segurc ¥ a los incroewmentos salariales, hace crecer acelersda
mente el monte de esa obligacibn, con los conscruchtes problemas financieros gque
- @lle trae corsipe, tinto para la Caja Costarricense de Seguro Socizl, Coms para
el Gobierne.

La permarencia de practicus de ejecucidn extrapresupuestaria £5 nocivd pa-
Ta la Buoenay marcha de Ia hacienda pilica. Opersciones como las del "Préstamo -
1973 Reino Unido-Costa Rica' v '"Crédite B.C.I1.E. KT 35", oo obstante que su par-
ticipacidn (3.2%) dentro del d&ficit de la liquidaciﬁn ajustada no es determinan
te, debieren realizarse, tur.é:ién, dentro del pIEEII.IIiJL]EEtD.

4,3 7 INGRESOS

El propdsito de oste punto os hacer un brewe anflisis de los ingresos gu -
bernamentales durante el afio de 1975. Se hard reforencia @ los pranclpales fac-
tores que condicionaren la estimucién de les ingrosos presgpuestos ¥ determina -
Tom la recaudaridn efective, incluidas en la liguidacidn del presupuesto al cle
rre del ejercivie; asimismo se comparardn cuos resuliados con las de ejercicios-
anteriores a cfectn de establecer su evolucidn histdrice y las principales CAalL

sge gque influyercn cp su comMportzmicnto.

4,31 INGRESDS PRESUPUESTOS

Por Loy N° 5664 de 27 de diciembre de 1974 s¢ aproboron, para ol ejerci-
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iy f£5ca1 de 1975, el ;..WEEI:JIJL.IE.'Std' de ingteses y pastos .;mr:-:-. el Gobierno Con -
“tral. " DHcha ﬂpmbaclun corprindia Tecurscs por un toal de € 2, 375.1 millones |
de 105 cuales el 9T.1% (f L 1631 millones) l:ﬂrrr.*sp‘.:nndmmn a J.r'-lgT'l'."h-DE corrien -
tes, v el 3.9% (& 2120 millones) o ipgresos de capitad.

En el tram::ur&u del pericdn, esc monto fl.H: wjuty de algmﬂs m:::dr.{lv:acm-
TS, a rafz de la J'.]".LCII']}I:II‘E{CII:SH de recursss provendentes de nivas fmntes o
bagn, de la recalaficecion de 2lgunus rontas o cxlstoentos.

Entra las principales medificeciones pueden citerse dos recallificacio -
nes Lntegrales, realizades a mediados de afiu, con wl fin de adaptar la estama -
cifn de ingroeses a las circunstancias imperantes ¢n la cospomia, y gue permt -
tieﬁs_l wa apliaciln de ¢ 1430 millines.  Ademfis, se realizama modificacio.-
mes especificas, uriginadas on ¢cambins cn la lowislacidn vigemte, Entre cllas-
estd el aumento del impueste 2 lo exporotecidn & banamy, conoum i.nr:rmm:f_.::- orstd-
made de ¢ 70,0 millows. '

Tarbign el trislads guo su alee desde o1 tancs Contral ab fondn gpeneral -
d¢l Gobiernc,de una parte del produets de los derechns de exportaciin zd-vaeloe -
rem ¥ del impuests a la expartatisn de banany, covrespundicnte a 1974, por € ..
25,6 millones, quw no tehiz un desting cspoecifico, determint ntro m:rdifi:ﬂ.ﬁ:i.ﬁﬂ_-
a2l presupuests. . .

Asimisme, se revelidd parte del tecpunn de derechos aranceldring, prodigi-
do emy 1973, eamve product: no habie sido ptilizads sl fGpalizar esc afe, on 1o
¢tual se incrementi ol presupuestc an § 1600 millonwes.

Igualmente, s¢ prouj. otTa medificacifi presupesstaria, por 4 17,9 millo-
nes,, con motivn del trastade de exgedentes acalaans al 31 de diciesbre he-
1974, por concepto Jde deducciones aplicadss a les servidopes y penslonadns Jdel-
Magisteric naciamal, »  que sirvieron para 9ot oontenids econdmico al auments de
pensiones de Coe riglmen.

Por 0ltime, com la uncorparacitn al prosupusstso del producto acompJadn Je
enisiones de sellcs postales con fipes filatélicos, =e produjs uma arpliacida

de £ 3.4 millones, 12 cudl So costing al page de dewles pur concepto e transpor
te do mrre&pondcncm G0 Jus servicits postnles Jo carfoter interpeciomal.

En cuantn a ingresos de eapitzl, tas principales medifjicacichos 41 prosw -
pugste inucial s¢ wrigiaaruh on los mogvos Tecuzses que fue necosaric emplear pa
ra atender perte del servicle e la dewia, asi com: alguaas erogaciones no <on-
tﬁ'n:pladas vrigipadmenie y quc alpmas deperiencias el Goblormd, us-pur::,al'mnm -
¢l Minigterio de Dbms Pibhlicas y Transportes, tenfan propramadas para 1 adic. -

Estcs requrics proviplenin de la contratac:in de meeyvrs anpréstitos oo el
axterior, de la incorporzeidn de saldes no uanodes, al 3 e diciembre de 1974,dc
cTEitas externos contratadss antes Je 975, Jo nuevas enisicnes oo bumas, ¥ del
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usc parcial Jel superivit de tescreria faspondble al 31 de Jicicmhre de 1974, ¥
originavan en ¢onjunts, una medificaciin en los inpresos de capital presupuestos
por & 31B,6 millopes.

Dg csta fomme, el Frosupoosto Goneral e lp Replblica se amplist cn & 583.0
millones y aleanzt un monta definitive de ¢ 2,984,101 millones, del cus=l COTTEEPCT:
de wn B2 1% (¢ 2,433,5 millones) a ingrosos corTrientes, v un 17,9% (€ 530,68 mi
ilones) a recursas de eppital,

4,3.2  INGRESOS EFECTIVOG

En 1075 el total de inpresss cfectivos ded Gobicrno sumd £ 2.807,3 millo -
nes, correspondieno ¢ 2.276,5 nillunes a inpresos eorricntes y # 528,8 mills -
nes & recurscs Jdc coppikal,

En comparacitn ¢on 1974, el toonl Jo ingrescs mdssira un aunentt de am -
15.3%, gue dénota un acentuamicnte Je la desaccleraciin oe la tasa Jo crecimien-
to, iniciada en 1974, |

Lz mzvoT parte de este incrementoc  se lecaliza, en t&mtinns absolutos, cn-
los Ingresos corrientes, al contribuir con ¢ 342,3 millones ol total del ARDELD
a¢ & 3,1 millones. En combio los recursos oe cepital s6lo crecieron @ 29,8 mi
llones, o sgd, ua 6.0%, I¢ que se debe, en perte, a 1a forma de liguidar el pre-
Shpuesto, pues en la rayoria Je los préstamos sc considera como inpreso sfecti -
vo, Inicamente el monto pastade on cada wnc de los diferentes provectos.

Los inpredps corrientes tuvieron uns tasa de crecirdents d¢ 17.7% que, al
CuMpararse con el crecimiento estimade deb POILB, €21.21), macstra el comporta -
miento inflexible de 1as rentas subernanentalos o que aemos hecho veferencia  en
anteriores informes, -que ha sido C.Clﬂ'qﬂﬂl'-'f.!ﬂ'tﬂ} en DtIes afios con la promualpgacidn
de NUEVESs Lnuestos .

Pucdun citerse dos factgres principales come causes de este bajo crecimien
to dvl ingreso gubernomental: ) La adopoidn de medidas fiscales y mometnrias-
por pzrte del Gobiernd ¥y del Banco Centesl, n fin de disminuir e! crecimiento de
las importaciones del pals, gue detarsind on decrecindonts del 10.6% en g} mon-
to recawlsde per concepto Jde derechos de ampertaciin. B]  E} notorio desacelera
miento del zuments del nivel de oarecics en 1e econcoba, que sfects ia recauds -
cifin de impuestos cobrados com basc cn tasns ad-valorem.

Sin embargo, su efecto fue atenupdo por el swmehlo oo la tarife del impues
to 2 la exportacidn Je banono, el cambin on ¢l sistemad de cobro del impuesto so-
bre veptas ¥ ¢l aumento en los precios intermacionales del caff, que ogriginaron-
copsiderables nunentes en la recasdaciin de los rubro$ tespeciivos.

Be lo anterior $¢ pusde concluir lo $igbientu: a)] Las medidas tendientes
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a solventar lows problemns de balanze de pogos, repercutiercn nepativanente En
Ios inprescs fiscales. 5] Lot dopueesios sohTe iz Caportacidn han Llegpado a
comstitulr tna Lmportante fusnte de ingrescs del Gobicme que han servidn para
neutralizar en almme medida el ofecto del -::-:Ir;mrt-anicntﬂ inflexibic de las  o-
tras rentas, Sin ombarpe, esto hece que chertos ingreses dependan rta:,'urrmntr;: e
factores externos, que estin fuors del centrel subcrnarental.

£.3.3  LIoUabacTow D PRSSUIUESIU UE INGRESGS

. Tal come s€ ha expuesio en informes antericres, lo ligquidacién del presu -
PUEesto de ingresos J&el Gobierno Central debe enfocerse, principalmente, cesde 1a
perspective de los ingresos corrientes, tods ver que, debido a la formz en que -
s¢ liquide lz partg correspondicnte a los recursos de Capital, no resultan dife-
Tencias sustenciales entre los montos pTUsupLestns de estos v las sumas efectiva
pente recibidas, E_stc afo ::e'pr::-dujn un L!:Efi_ci! érr 581 ¢ 1,8 _m.i.ll_c:nl:s E:TL e505

recursos.

Asf, los ingresas corricntes presentan, en 1975, una sitlmcién raly diferem
te 5 1a observada en los des periodos witeriores, en Ins cuales la recaudacién e
fE-Etl'l-’-ﬂ ::uperﬁ o los montos presupusstos. Fnoesta ocasidn low mgmsas. . raales
f_uercnn menoves 0 1M moato de 135,90 millomos, <wwa disminogice D:rrreipmtk* a
‘los ingresos tributarios, ¥ deatro de estos, Pundarentalments, a los impuestnss
inditectos, tales comc duieﬁnus_ der arprerbaciin con ¢ 50,4 fi1lones de: memos, i
j:ﬂ.lest-ns al consuwn Come & fEI L millenes ¥ grovicenes o la exportacidn con f 33,3
millones. Referente a los primevos, los mﬂ}':.}:i'EE fultuntes corresponden o los
dererhps araneclarios [# 35,6 millemes) vy oI izpuesto de ectibilizacifn econdmi-
ca [# 18,8 millones). (VEasze cusdrn N T3).

Como 20 dajo en el punte &+.5.2, ¢l -::nr'@m*tanmnw -ale 2108 m]}ms se -‘.ri.{!-
afectads Regativamente por w? Seric de sudidas sta!:nl;-c:t-:las con la fanalided I:I-e
degsalimtar lag Importacicnes v chyos (Tocens comenfarn a ranifestarss a par -
tir del s¢punde semestre del Ao, 0 vista de oue las estiemeiones pera la -
calificacitn de inproscs roslizadss para o) cjercicia 2¢ bagaren on la infomma -
cifn obtenida antes doe guo se produjers alpln cambic en 1a tendenciz obsewrvada
resultd imposible detectar ln contraceldn guo s criginaria posterioments.

Por otra parte, son moy variados lse factoves gue de wm U otra forma inci
dent ¢n @l comportamionto de outss rentas. Asl  por ejempln, pucden ::itnﬁe las
expectativas del sactor dmportodor del peis, ante wm incicrto pancrana e:mﬁmm
mmdial,- desde’ 1973 5l presonte; 1o axlopcifa, o finales de 19?‘4 oY p;l.rte del
Banco Ceniral de Costd 3o, e reoulaciones 47bTe ventas A plazos, cl establo-
cimients de nuoewss tharifas en los impuestos selectivos de consumo sobre attfog -
los de fabricacidn extranjerz y la vigeacia, paTo un ane completo, del noewvoe ti-




po de cambiv de nuestra moacds, deerctadn oo abril e 197.,

lentro do 1los Lrpoostos qua Eﬁuan el consuno de blohes ¥ SEVICEGS, mere-
ce destacarse ¢l menoT recawdn on los Bmpaestes selectives de consame poT f Y, 9
millones, impuesto sabre ventas, ¢ 26,8 millones; y, «n mency prado, los gravime
s capociiicos sobre el coasws de giparrilles, € 3,2 milleass, ¥ sebre el con-
SO de corusIa ¥ licores, ¢ 5,5 millopes.

Las rarcics gue mativargn dichos vesultados fueron también diversas. Lre
cusnto 3 los impuestos selectivos Jde consumo, debdé Tomarse en comsideracidn  la
clevaciin sustancial de las tarafas que gravan diversas mercancias, cspecialmon-

te lgs importadas, aumento que on almmos casos sobrepasd <l 50% del valor impo-
nible.

Dicha medide forme parte < la politica de cofliengitn de LMpertacioncs im-
plantada por £ Gobiermo ¥ =1 Bance Central; y, como ﬁprnxinﬂd:nentﬂ um 5(H \df".
la percepcitn del gravamen se Tealiza & trovls «de las adweanas, se explica que
el comportamiento de @sta renta fucra afectado npepativamente en la misma forms -
gque los derechos de drpoTtacidn.

Hogpecto al umpuestc sgbre las ventas, se varid 1a tarifa del 5% a1 8%, -
Sin embargo, la parte gue corresponds al Gobierne Central, sc vio di sminuida par
ciaglmente, ya que parte del amente se destingd a 1o Bipceciim General do Desarro
1le Social v Asipnaciones Famildiares, y un 2% el total rﬂcﬂudadn:; corTespondn -
al Igstituto de Fomento v Asesotia Municipal.Tambiéh ep fos cfpctss do cste Im -
puesto s nota ol interfs de conterer las importaciones.

Otrp de los factores que contribuyeron ol faltante presupuestario, mumaue
en menor gridc, fue el cfecto de 1o ley W7 5792 de 17 e setiembre de 1975, que
grawd con mevcs impuestas do consumo 1oz cigarrilles, 1z covveza, los refroscos
y los licomes, A partit de su vigencia se ohserva claramente wtna contraccifm en
el consumo <Je @sos articulos.

Por Glvime, el faitente en el rubro de los derechos Je exportacign ad-valo
rem s¢ cxplica por el caricter externc de los fzetores influyentes, y por la Ji-
Ficultad de chtener anformacién estadiztica adecuada.

[n los impuestes directos, el {altante se loealizd principzlmente en &)
umpuesto sobre la renta, que mostrS un remdimionte My inferior al previste <on
base en su coomportamiento histdrico. Tal fendmeno podela deburse, en parte, 4
tma dEki) gest_iﬁn de cooro onoel Ao gue doterming uma sume pendiente miy  wlta
al térming de) perfodo. Tarhidn Jebo considerarse quu el MENor crecimgents expe
rimentado por la econamin reflejads enone tasa de crecimiento del PLTLE. infe -
rior a la del ejercicio anterior, puede haber influids, tambifng, en algens dedi
da, en &l nivel de vecaudacidn di esta renta.
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4.3.5 RESMEN
a) A pessrT & la obtenciin Jde inprescs adicisneles, producidss por mo -
dificaciones en el sistema tribotario, 1a recewlacién del Gobiemno -
:mclﬁ a tma tasa Inferior que la =congmia nacional,

h]

B) Las disposiciones fiscales y mometarins, tendiéntes a contraet les-
. drporTtaciones , . repercatieron: dasfmrabl&nent& 0 ¢l rmﬂ:l.lrl.ienti:.. e
ciert.as rentas. - f : '

c) I alpnoes: ‘impu&stns :-sper:_ffims de” cemsims, el Eulmntn e tanfﬂs -
cemienza a mostrar una daaminul:a-ﬁn de 13 derrﬂnda de los 'lrtimlns a—

d] El aumento reglstrarh en los mgres«ns de capltal se deh:ﬁ tﬂtnlnent&
.o maydr uds deé recursad del l:'.TISiiJ.t'CI externo, ;.ra que el mtemn .
mostro um decrocimicnto de 30,51 ["Li'éﬂ.sﬂ' E‘Lmdrc- N® EEJ
.4.11_ GNSTGE

4.4.1 . INTRODUCCION

Eil [AMLGS nntﬂrmres de este informe se incliye el estudin de wna serie -
g a.spe::tc:-s relacicnades con el andlisis financiers <el Gobiemo Central; 1s par
te nﬁ_s relevante por su l:u‘.mtfa es 1a oripinads en el movimiento . presuguestario,
¥ pnr In tanto es t:unwmmte hecer alpfin anflisis del gastn realizadn, asf co-
m sc hizu r,on lns rccursm p-ETclhldﬂE

C AL J.E:ual que en.anos anteriores, ¢s:onecosarin aclarar gue los comenterios

s¢ refieren a las <ifras presupustarias prescntadas en los cundres gue aparecen
en la Farte IIl, de esta Memoria. En la misma forma. Se hace necesaric repetir -

que las cifras de gastos no siempre obedeccn a una propramacidn técndcamente’ ela
Lorads que rcapmr_a aun crden ge pTl.url-l-EdE:S preestablecidas dentee del sistema
J-E Flamflca.mﬁn I!'Iac.mnal 4:-:}11. -::-b;etw:;ns bien def:l.mdﬁs que hagan posible unA o-
valuacién & fmc‘::u Je los resultades dﬂ 1a ejecucifn del presupuesto. De ahl e
2l anfilizis de los gastos se ELTELIJ‘I.ECrlha aquI £1 examan cua.ntitatlm de las ci-
fras consignadas. o

" "ia spropiscion 1n1c1a1 e EQTEEDS para el afo 1975 ascentié a, ¢ 2.375.1-
:ru.llmes sustmtadnsr en ¢ 2 163. 1 millemes de recursos ardinarios estimados ¥
an ¢ 212.0 millones de recursos 2o capital, En el transcurso del porfnds se in-
crementd lz agTopiacifn en un 12.5% Je los gastos financiados con redurses to -
ITiEntEs '}f en 150,34 de l::ns financiadns con Tecurscs de l;a:tpltal cerranco,  par
o' tantd; las Simas presypmiestas en ¢ 2.433.5 'miliones ¥ pf 53!] B mlllc:nes TOSDEC
tivamente, para un total general de ¢ 2.964.1 Rillones.
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casns hize adouisiciones de hienes o servicios de consumd en forma directs. aun-
que incrementd las recurses on ranes e los sectores citedos.

For lo-diche oo dachywe que 1o asimnacidn de redios a los diferentes SErVi -
cios que el Cobiemo aticnde! estd lipitads, cn alte oradn: especislmente, pob
que uand parte sustancial Jebe ser wiads pora fines cspecifices, sepin cinTtas -
disposicicnes legales, crme las que obligan & transferiy doterminadas sumgs and
les a personas, imstitucaoncs pirlicas, arpanismes 'intemm::i_anéles y finalmenty
la oblipatorigdad del servacag de 1a dowda, ;

Consideramos corwveniente hacer 1 contimidetdn ima breve descTipeidn de las
evogaciones . seginy log candeptns ccondmicos, que s¢ higieren y su aplicacién a
los diferentes carpos d8 accidi {claﬂifitaciﬁﬂ fimcional) del mabicmo.

T hﬂ“" Se habia indicado que El total del fﬂﬁtﬁ Efectlvn ascendid a f Z. EEE_IJNI-

] .

¥

1lones. D¢ esta Suma ¢ destind uh may ar percentaje {46 5%, ¢ 1.313.8 millenes)
a servicios sociales: la naturalezs de estos explica claramcnte ese heche  ya
que invniLEfn la aténcifn de les necesidades en educacifn, sajud v previsidn y .
dﬁisfenciﬁ.suciﬂl :éntfe otras. del total del praps. los pastes corrientes sb-
somyieron wm F0.2% ) 1o que poede ewplicarse par la gran :antldad e pnruunal que
debe Gtilizarse, dohre toda en Educacién, ¥ el impacto que roprescntan 1os montos
transf{oridos & 1as casAs de enscfianzs superior; al sector privado Epénsidnésj ¥
a vnrias institucianes invalusradas on la furecidne de preu151ﬁn ¥ reistencia &0
cial; 2s% ferc en la‘de salid, Bn este prmo fncional, cofo $e deja entrever
por lo indicado, la Amcidn m3s reievante por su cumtia €5 1a de educacidn, en
la cunl ¢ oTggaTon ¢ 925.9 miilonos, compuostos nor £ 846.8 millenes de fastos
corrientes v ¢ 70.1 de pastos de capital, los pastos corvientes se dividieron en
£ 01B8.8 millones pava consumo @ G00.00 papo de vermmeracicnes v ¢ 18.2 millenes
adquisiciﬁﬁ de bienes ¥ %erviciﬁs]; v f 225.0 millnnnﬁ rarn t rans ferencias COTTien-
205 Los pastos de capital fueron determinados hisicamente nor ¢ 8.7 miliones
invertidos en construcclén de edificles ¥ ¢ 3.4 millencs en mr-gara de eqmpu

SeEuidarEnLa cstan las ﬁﬂnclnﬂEE e Ealtm ¥ prexﬂqlﬁﬁ y asistercia suc1al
con £ Lid 6 millones ¥ ' 1378 millones rEprctlmamentE Pontos dEtErmJnadnS ma
yﬁrmente por las transferanftaﬂ COrvientes,

El prupo funcional “'serviciocs econdmiens', por su-parte absorbit #6084 mi
1lemes, esta es, el 21.2% del total ercpadn, concentrirdose esta asipgnacidn de
recursgs en la formacign de capital. e les ¢ 608.4 millenes del total del gru
P se dedicaren a transpﬂrtes d 4417 mtllgncs de los que cnrrespgndlernn -
¢ 134 9 millenes a pastns CDTTlEﬂtES ¥ i 1ﬂﬁ 3 nll]ﬂne@ a HESLDE e Lapltal {
:nnstrucc1ﬁn de ahrus de 1nfrﬂestructurﬂ CDﬂﬂfa de equrpu v de terrenas), .

El grupﬂ funcional dfnﬂmﬂﬂELﬂ servicios gcneralet abﬁqr?lﬁ ¢ dE3.E millo- .
nes, 6510 25, 1M 1#.8% del total,: €l misrg levolucra funciones tales como de
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relacignes exteriores, justicia y reclusifin, defensa y seruridad intevnz, Dada
sy naturaleza, el Liperte totel so Jesplesa en & 398,00 millnes de pastos  ce-
rricntes v ¢ 35.8 millnes de pastos o capital.  En cuanto a los primtros, ono-
srespondiercn ¢ 2834 millones o coosunc ¥ € 746 millenes al pago < TETROIETA-

cipnes y adquisicidn de bienes y servicios.

La. funci®y gue absorhid un TARY O monte fue la de justicia y reclusién, 5€
guida pr::r defensa ¥ segunddu interna. La de menot monto, con un mastc de £...
B.4 mllunes fue la de investipacidn peneral y servicins cientificos.

4,5 ESTADG 3 TESORERLA

4,5:1 AMALISIS DLE ESTADD DL TLSCRERIA

Al estado de Tescreria sc le hicieren lo$ ajustes correspondientes, ' en
concordancia com los efectuados a-la liquidacién del pres-l.qmest::r, }r con los ori

gmad-us en ias operacicnes prumus de la Tesoreria Macional.

lllehldn a2l resultado deficitario que mestrs 1z liguidacidin del presupuos-
to, en este ejerciciu, es conveniente analizar la incidencia del mismo em la -
solyvencia de la Tespreria, v ademis, evaluar la rafuraleza de los reQamsgs que
gustentaran el presupuesto nacional parz detemminar su efecto en la ligquideZ de
cajé o .

' _Currplcmentariame,-ntg, 5 MEecesarivo considerar al moyimients de las opera -
clones extrapresupuestarias, 1 cual tambifn incidis en la situacidn de Tosore—
ria, El efecto schre la solvencia pusde apreciarse, aungue en forma peneral
a través del carbic del fndice respective, vesultants de dividir sl total de re
cursos entie el total de obligaciones, el cual pasd de 1.49 en 1574 a 1.12  en
1075, Tambifn se pueede notar en la disminacidn del superfvit, coma puede ver
36 an ¢l siguiente cuadve:

ESTADC DE TESORER LA
1974-1975

{miles dec colones)

p— . humento  [¥)
COMCEFIO 1975 B e 1) -
] REARSIS . .
fmdns commes . 95,5577 00 477 - 4.2490.0

titules de la dewda 297.449.7 334 238.6 - 35.78B.90




Comtinuacisn ‘cuadro

: e : ' - fuEmento [+)
CONCEFTD 1575 1574 _ Hsninacitn (-}
reambolscs por recibir, de Fresu :
. puestgs finenciados con crédito : ' C
.« 8XTamo 147.0518.1  128.28G0.& . + 18,731.50 ..
"Aﬂtitlpc:rs por leyes E*_-:pema_les g0.335. 0 66,7251 + 12,6089
varios 47.731.7 141.55%4,7 - 03,825.0
TJTAL PE RECURSOS pd?. 0822 70,6347 - BI_E6Z.5
II OBELIGACICNES
giros a pagar D zap,%%5.5  167.275.2 73.120.3
cofpromisos pendientes dTG.411.6 2E27.542.0 42, 469,6
itos y fondos de rerceros . Co40,129.4 38.204.2 .. =:18.084.3
-$aldos de presupuestus pu‘: e_m:u ' _ . e
_tar . T OZ8:315.6 0 BLERLET T - dadp
varics _ 5.066.6, 14.39% L ... - B.BI6E
TOTAL DE GBLIGAC INES _ . ag4,514,7 407, l§4 I &7.G84. 60
1] SUPERAVIT 62.273.5 . 243.520.6

- 18T

e
LI R T

» La disminucisn del superdvit de tesereria representa el efecto neto del

resyltade de 1as operaciones presmpimkterias ¥ o¥trapresupuesTarias én' la si-
. . . .- I foais
tuacién dv tesoreria zl cicrre del ejetcicie, Sepin se gprecia en el sipuiente

TESIIRETR. - I . .

_'19?5

P e 7 (millones de colonss)

Concepto Monta
supetrfvit en 31-12-74 243.5
dificit del presupuesto ondinerio - 71.1
superiivit del presupuesto extracrdinaric 15.7
déficit; del povimisnte extrapresupestario - 6.7
recursos extraprasipuesiarios 43,8
gasTos -extrapresupues tarlos 50.5
siperfivit en 31-12-75 62,3
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Al examinar la estructurg del financiamiento del presupuesto nacional de -

1975, asi coso la naturaleia de los TECULscs €N que estinro sustentado, se obser-

wa que 5u financigniente estwuyo respildado por ingresos de capital en un monto -

de £528.8 millones, compuesto bisicamcnte dp recursos del crédito externe ¥ por

ban?sj Dé Gsa surm, un 93.3% {F I55.4 millenes] estuvo representada por vecur -
N LN I

505 Mo efectivos (reembolsos de cridito externo por recibir v bonos no caloca -+
dos), lo cusl ving a agravar los problerms de liquider de la tesorevia.

Como complemento d& lo antericr, 5 colveniente rnr_sal ar la t&n-:lmm, o
servada en los dltimos afios, & un crecimiento de los saldr.:s de ese tipo d-e Te-
cursos o efectivos, no cbstante que, al 31 de diciembre de 1875, la existencia
de booos en poder de la tesoreria naclonal diﬁnmwﬁ en £ 36.5 millones y que hu
¥r una movor colocacidn de (B5t0S, que la reglbtrada en wfios mterln'rﬂs. Ein em-
ha.tgﬂ. 1o anterior oo fue seficionte para mejorar la liquidez de l.'_E.jﬂ ¥ por o=
tra parte, la existencia de bonos en cartera, adn mantiene un montc ElE\"ﬁdﬂ

51 a ocsto agregames el hecho de que 21 monte del dEFicit ]]T-EELIPLIEStﬂTiU -
fue determinzdo basicamente porT un menor rendimicnto de 1os ingresos ndrrientes,
lo cual implicd que am volumen de obligaciomws, equivalente al monto de dicho d
ficit, quedara’'sin contenide econdmico, el excodente acwlado de la Tesoreria -
3& COTStituyd en Tespaldo de esas obligneienes, pere tamando en cuenta que .bug
pa parte (¢ 111.8 millones) de tal exccdente, tahign fue utilizado, en 1975, cg
me TecUr$o presupucsiario, o5 dable concluir quo la Tesorcria sufrié un ‘sensible
deterioTo en su 11qu1dcz

Es ast, que durante el periodo, la Tesorerfia tuvo verdaderos apremics parta
hacerle frente¢ & las obligicimes inmediatas, lo que.;r. 1la wer origind, 'I.J]lEﬂtl..IITtl_.l
lacitn de las mismas al cierre del ejercicio, superior a la yegistrada £1 afio an
terior, ¥y - stencidn dependerd em gran modida de la forma y oportunidad em --
quese hagan efectives los rerelolsos por recibiv'v los bonos gue mantiens: en sg
pder la Tesoreria. : '

Los factores a que se na lhecho réferencia, provocaron al mismo t.i-EII]:.rﬂ- -
catbin an-la- estructura ¥ €l .nivel de Ios recursos v oblipaciomes de 13 Tesore -
ria. -Gon los mismos criterios ¥y metodolopia empleados en aflos anteriores, - se
proceds .a-ashmar respectivamente. prados de liquidez y de exipibilidad & los ag-
tivee ¥ pasibos de la Tesoreria, a £in do.scpayar en dos partes el anfilisis de
1la liquidei de cajz. En la primera de gllas se aprupan les actives.de alta 11 -
qyidE;“y lgq pasivos de alta exipibalidad. La relacidn de ambos permite apre -
:;_]:,:ﬁrlﬂw _'13,_.@1?-!'?3';1‘5“"‘1"? tesoreria experimentd un acentuads deteriore, puesta. -
que. lps saldps de.plta liquidez pasaren de.(-} € 40.% millones em 1874.a (-] # .
353.5 :u.j,l],ﬂneﬂ & _19?5, como se muEstra a ccmti;tuaciﬁn: . T
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EVASUACTON U LA ALTA LIQUIDEZ DEL C3TADD DE TESORERIA

31 de dic. de 1974-31 de dic. 4 1975

- - . (millones de colones}-

CONCEPTO 1075 1974  mmente Dismlrucidn

[ recursos de alta liquide:z

fondos commes 1* g5,% B9,E  ------- 4.5

fondo de Teserva para bomos’ cnn

pacto de retroventa Z® 312 4,9 eaaaaa- 53 7
titulos dewda pblica de fac;l o o oo
colucatifn | - 37155,6 1996 44,0
total de recqursos de glte 252, 3 L T e . 10Z.0
liguider

I1 oblipgaciones de alta exigibilidad

glros a pagar 1¥226.1 . 167,370 eeas
compromisos pendicntes 22270.4 227.9 B - TP T
giros anulados por reponer * 14.3 R 3.9
total de ﬂbllgﬂl:mnea dL alia _
exagihi ;avac _S10.8 35,2 119,58 3.9
111 saldo d& tesoreria de alta '
. Tquodes - ) - 25B,5 - 4b.9 - 119.5 : 9.1 °

De las. cifras anteriores también se deriva; gue los activos de alta ligqui .-
dez dismingyeron en # 102.0 millones, en-tanto que los pasivos de alta exiglbili-
dad se incrementsron en ¢ 115.6 millenes, lo cual corrcbora lo aptexiormentas ax -
puesto acerca de la meror liquidez de la Tesoreria.

En cuanto a les: activos de alta liquidez es5 interesanie obsoyvar -que a. pe-
sar de hgberse ammentade significativamente &1 monto 4@ beres colocadas y en clir-
culacidn, ¢l fondo de reserva para ¢l rescate de bonos, <on pacte de zetriventa, -
se redufo.en € 53.7 millones, cuande pareciera razonsble que ase fondo sc hubiara
incrementadn en forme propercional & la s3lida neta de esos titules,

"l o expuesto en parrafos anteriores y tomando BR cuenta qua ldis.:gims- p‘b‘r
pagﬂ.r' som Jas -:bhgammes de mayor’ emg1b111dad les cuales so :mr:rmr:ntarm en
£ 77.0 millones, ¥ que existen # 17.3 millones de giros pendientes pur cimcepte’ -
de servicio de la denda, es dé espermr gue, sazlve que se ‘pmduzr.an Cirunstaneias
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extieordinarias, en 1976, la Tesoreria no estari en condicionas de atendey noy-
malmente el page de esas oblipeciones; por ello resultz recomendable qm‘:_él_ GE
biermn adopte las medidas oporeurds, para éviter posibles entrsbamientos en la
adninistiracidn financieva. ' ' S

C Na fhstantc que la relac1ﬁn de recrses de baja lzquldez ¥ paslvns e ha-
jz exigihilidad no tiene las repercusiones financieras de los- rmlt::[du& ~ar.te -
Ticmente comentados, puesto que 1o modifica las comclusiones a ‘gué’ @ ha llag
do, 20 estd segimdy parte se ha.m r&ferencla a esg ralamﬁn en el fin - de
:nnplemenzar Bl endlisis.

WAHMEIMDEMMA E.—! EEDELEEfAEK]UETEEIﬂERIA
3l :ie dic. de ].E'Hr-ﬁl dﬂ dJJ:. :iﬂ 1975

(mi1lones de colones) e - .o

DXICEETC . byl T eTa - mﬁm']'lm‘;- snieidn

I pecurses de baja ilguides

Anticipes por leyes espe- L. .
clales B GO - B G, 7 2TH .. -

titulos de 1a dewda pfibli :
ca de probable colocacidio 5% '123.4 113.% B.5 m—mma

Tesetinlsos por recibir
poT CONcepte de crédito

- extema fide]l reconocido) - - 6% 86,1 7.5 N UERELETLES
recmbolsos por pecibir

T concepto de crédite - : .
externo (del compromisg]) A FIR 50,5 16.4 e
reLUTS05S VETI0S B® 16.5 56.6 e 4.1
timl'ﬂ'ﬁ dE'lﬂ'dEﬂdE pﬁbiil:-ﬂ i e eem e e e e e e e Cee e
~de ispTebable colocacidn 4% 18.6 20.8 oo =s 2.2

: . total Tecursos de biia ' _
Hguidez 394, B 6.3 . 50.3 425

IT . oblipagionss- de baja.exipl--
. bilidad
.. :saldos por e_]e::uta:- del pre-
- isUpuesto 4 18.% . 9.3 - |
Dojepbsites v f:mdns de tEl‘C.E :
o ros~anticipos de rentas -y . :
. depgsitos diversos < 40.0 SE.3 12.2
- letras del tesoveo #e - :
‘deptisitos y fondos de terce
To5 ~deplsitosvariss - - M o1 - 6.1 -
- gbligacienes varias g* 5,6 - - 4.4 . B

“t “total gllig. ‘baja;emigib. Tag - - 11‘.]1;.9-.:-'.-;'.'.' 0:1 28.4
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_-::m'tim':ac" i #fy cuad o

Comepte ' 1375 ' 1974 Amanto ﬂiﬁmmumm

' - - . . . .t o b [
N " o, . t 1 1

III | 5aldo de tesg R '
de faja 1igm"'dei'=:!i*" A

R LS .

/4.4 507 . 14.3.

Tal como se coserva en el cuadvp anterior los recurses de Ii:u'aja liqi:j.ﬁez'_r;

sebrepasarcn en gren medide el momto de las ohligacicmes de baja exigibilidad, -
con 10 que diche, velacion resules, Saorsple, e p s de ¢ 2.8 w1 lones.
A cuande este salde en lp prﬁcﬂm&smﬁ"ﬁrﬁﬁm_ﬂ'ﬂéﬁﬁmiértﬂ de las obll
gaciones de alta exigibilidat comontadd. et ’la. primeta pirté de este andlisis, 1la
dificultad de hacer efectivos estos Tepurscs no contribuyen a resclver el proble-
ma d2 la baja liquidez de la Tesorerla, sino que mis hien lo conseolida,

- ... A continusciin se. presenta. €-- estads de tesorerfa que roestra ¢l resultadn
final. mediante, 1z .relacidn .de las distintas cuentas & las cuales se han asignado
los prados. de diquidez y axigibilidad que fueron. empleadns en este-anilisis—. -

ESTADD UE TESORERLA S S
al 31 de diciembre de 1975

. {mllones de colones)

Grados de liquide:z B e e
¥y de Concepteo .. S e Hontg
Exigibilided - ° '_ - : : et

-l A B

g S S S e

< fondos comnes o 6.5
3 Eitos = pagar _ L e T
. e osaldo 1iqadd .. - o7 - Lo 1680, 6

Compromisos pendieptes 270, 4
déficit ouierto _ - 4310
fondn e reserva para bonos compacto de retroventa i o0 31,2
gdldo 1liguido )
giTas anulados por reponer 14,3
sebrante 1liquido . o e 41401
. titules de la deuda-de fagil colocacifn SEUREA L1
caldy de facil liquides L SR Jom L 28H. 5
saldo de prasupuesto porT ¢iecutar Coo o 283
saldo. . SRNIE RIS . := - 2B6.8
anticipos por leyes especiales e e, B9LT
saldo - e . =0 197.5
deplsitos .y fomdos de terteros-anticipes Tentas ¥ -
depdsites diversos _ R S
' salde 0 T - 237,
5 +  titulos de la dewda;pfblica de preblable colecacidn:. . 123.4

I LI
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:nm;inuaciﬂn cuzdrn

Grados de Liquide: '
y de Concepto . Monto

Exigibilidad

+  saldo - 1l4.1
13 < letras del tasomm —ana
_ + saldo : - 1lad

g - +  reedpolios por TeCipir 1 crédito extemno .
idel reconccido) Ba.1
« szaldn - 28.1
72 - depésitos y forkles de tercergs-depdsitos varios 0.1
4 - saldo- : - £7.9
7B +  reembolsos por vecibir del crédito extero C
{del compramizo) - &0.4
+ salgo + LB
i =  phlipgEciones varias 2.4
+ saldy + 271
g2 +  reCurses TATLOS . ' 16.5
+ szaldo « 437

o2 +  titulos de la deuda plib-lica de bmprobable colecs
cifin 18,6

stlde total compuesto

=]
LL¥)
4

L

Mota: En la medida en que so Bsciende en la escala de grados de la columa |:|-.r1-
mera, las cuentas de Recursos y Obligaciones descienden en grado de ligui
C dex ¥ mglhllldaﬂ

4.6 DENGA_FUBLICA

En 1975, le deudz del Gobicrne Central alcanzd wn mento de £ 4.333,4 millo
nes, reglsttands w increments de ¢ 535.) millenes sobre 2] mivel establecidn al
fimal del aio anterior. El ments y composicidn de esta deuda a1 31 do diciembee
de 1975, asi como su vaTiacidn con Tespecto al afio precedente, se presenta  en
los asdros nimeres 63, 64 y 85, del anexo estadistico.

Antes de comentsr las principales incidencias en la eyolucifn de la dewds,
conviens aclarar que en esta opoctunadad se eexdificd la presentacifn de la infor
macifn en los cuadres respectives, a fin de facilitar la interpretacifn y com -
prensifn de l»s mismas,

El nivel de ¢sta dewld vy su propetisitn ascéndégte . responden al crecimian-
to que han registrado las inversiones gubermamentales en los GItimes cinco afes,
las cumles se han financiado en mis de vn 50T con estaz clase de rechteEos.

Lz deuds externa =e situd en la suma de ¢ 1.372.% nillones al final del
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o, Mostrandn la mismo tendencia chservada en aftos anteriores, de ms mayor
perticipacifin con yespectn al total, que Eue en este afo de un J17% ‘Lo éntg;'"
rior evidencia el énfasis que-la puesto el Gobierno en esta Fuente de recur -
so5, ante la inswficiencis ded ahoire national para financiar costasos pmr&c
tos viales, portwrics v de otra Indole quz han sido concluidos o estin 21k
etapa de Eje::u:‘i._ﬁ_rh_ _ ' S
Por su parte, la dewla interna en 1475 aleanzd la suma de € 2.981.0 mi-
llemes, ¥ tivo 1 crecimients del0., 2% com respecto 3l afo ﬁrécedente. En -
cierta forma, parte de ess awwentg 3¢ derive del increments de la dewda exter
na, ya qua, los orpunismos prestazmistzs genEréimenie emigeh (e Clertos por -
ceh‘taJEE de]l costo de los p‘m}'actus sedrn flnanc.ladns por el pﬂ.‘is, elle a 1le
vado al Gobierne a captar shorre interno, mediante la Em151ﬁl:|, de bnnus, prin-
cipalmente. E 1 cuadroque se iRsarta a continmacisin muestra la composicitn -
de 13 deuda. o

ESTRUCTARA DE LA DEUOA DEL GORTERND CENTRAL .

. {millones de colones).

. 1275 109741
) Mhsolats . Porcentual Slsoluto Poycentual
R TR ) . .
TOTAL ©oear 4,333, 43 A04.a0 3.704.28 104,40
EXTEITA 1,372,411 J1.e7 1.110.24 9. 2%

interna 2,961,001 GB. 33 £,088.0H ALY

4.6.1 G{L:'.I:JI'!D 11"'

Con tn auments de r.i 341.6 mJ.I.'Im'hEE durante 1075 estas uhli.gac:mts Ee
sitwifon al términe del am: en ¢ 3.123.3 m.lllﬂnes Lis mismas 5€ Coponen -
basicomente dsa pmtmm& directos del SECIOT EXTETNO ¥ de 1a locacidn . de
banos.

a .

*  Incluye prést.mms directos, em.smnes de bonos y otvas deudas pravenieq- .
tes de Ia ﬂ'-dq'l.n&:l.r:iﬁn d¢ activos.
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Los empréstitos divecios, que empezaTon a desembolsarse este afio, fuergn
destinados principalmente al finﬁn:iam:i.mtn de vbras pera transporte ¥ almacena
je, dcueductos y alcantarillado v a educacifin (estos dos O)iimos por medio de
trmmf&rermas] L4z nuevas emidlones de bonos se destinan al financiamicnts -
de - mversmnes generaleb Bquipo ‘escular ¥ tmnsfatenr:ias ala mrﬁccnﬁn fiene -
ra} Forestal :,r a4 la Direccifn de Parques Nac:.ﬂﬁﬂl&s B

Cabe observar gque el colecarse en el Banco de MExico mis de € 43 millnnés
de “hohts, gue fueton wtilizades pard finenciar un proyecto de obras escola -
Tes (#dlds prefabricadas), 1la deuda por bonos en el exterior ¢asi triplicd sy
monte 48 1974, Por- su parte €1 monto de Yotros criditos” dismimo® al sntrar -
en Ia etapa ‘de amopfizaciSn casi la tetalidad de los contratmdosd en el exterior,

A.6,2 DIRAS QBLIGACIOMNES */

- - El'monto de estas dewlag alcanezd un nivel equivalente a un 48% de los in-
gresps corrientes del Gobierno en este ane, Jo que evidencia la importante mag-
nitud que ha alcanzads este rubpe,

Lo anterior sc ha debide al cobtinue aumento de la deuda de tesoreria ¥
de la flotante que, ademis de experimsntar ¢l almento normal por €l crecimiento
de 185 actividades de éste subsector, se ha visto afectads por los [factores gue
te comentan a3 continuacidn.

En 1z deuda de administracitn destacan el monto y el aumento de los gimgs
poY pagar ¥ los compyomisge pendientes, El comportamiente de esgos yubyos  se
podria explicar por la falta de liquidez en ]a Tesereria Maciomal, que, al no
poder hacerle fronte flufdamente & las obligacicnes presum:estanas provecd la
acumjacidn de astos pasivos, - e

- la deuda flotante presents Jdos renglones bastante dinfimicos; las custas
adwudadas 8 1a C.C.5.5., 'que gl aumentar en mis de ¢ 100 millones durante sl
afip, s¢ aprowdmaron a los ¢ 500 millones, ¥ las comisiomes adeudadas al Banco
Central que, sl final de 1975, alcanzaron la suma de ¢ 40,6 millones, Esto ha-
ce pa_tenté 1a necesidad de asignar las rentas =suficientes y Ilas paﬁidas Dresi-
puestarias correspondientes para cubyir las obligacignes sefialadas con pstas -
instituciones. |

I . . e . -, . . VTR

- . .- r . .- -
oo, LA . : A : v L

‘Tfm;:rﬂnd& ehligacicnes ungmaﬂ'ss en 1a aclmnlacian de gastus flnanmEms,,pa
- sivos relacionados con la administrecidn del-presupuests ¥ ©l financiamdento
. de caja y cuentas pendientes por blepes ¥ servicios adquirides. .
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5 AHALISTS FIMANCIERD:  CRGANISEOS DESCENTRALYLADOS

5.1 . INSTITUCIONES PUBLICAS DE SERVICIO

El grupo denominade Instituciones Miblicas de Servicio esti constituldo. -
por aguellas entidades gue tienen a su cargo la prestacifn de servicios basices
para el desairello socicecondmics del pads, tales como l2 educacibn,. la salud pd
hllm, el furﬂntu tl.u*Istlm elc.

: IZS urpm‘tante Tesaltar dentre de. ellas la mmrpnrac:l.ﬁn de la. Direccifn Ge
neral de Desarrelle Jogial y Asignacioties Fapllipvos, creads.eh 1974, ¥ ouya~fi-
naljdad es, fundamentalmente, la financiaciin de programas interindtitucicnales,
destinados a meforar elmivel econdmico v social de los costarricenses. de esca -
505 recurses eccnimicos,  [VWdanse cuadros Mos. $8a - 48d).

Por la naturaleza de los servicios que prestdn-dichas institucitmds, los
Temuerinientos de fingnciamiento som considerables; 1o cual ha  hecho que el
Gobiemo Lentral las suhﬁenciune divectimente a les asl,g;me 'Tentas Especifn:as -

Someramente s des::nhm a contimuacidn los difarmtﬂs tipns t]ﬂ hqulda -
cibn presentedos en los cuadros del nimeto 43 ) 4,

5.7.1 LIGQUEBACION DEL PRESUTRESTO TOTAL

5.1.1.1 Resitltado de 1a liguidacién

Ed.presents anfdlisis. se huace con base ep laliquidacitn conjunta ¥ defini-
tiva de los:presgpuestos ejecutadns durante-el ejercicio fiseal de A975; =8 tra-
ta de-urn anfilisis devdas fuentes ¥ gplicacidn de femlos, sepin. la clasificgciin-
econfmica, para llegar a detemminar el oripen del superdvit o déficit.

- El total deiingresos efectivee dscendid a la suma. de £ 2.262:41 millones |,
dividida -en £:2.021.2 millones por concepta de ingresos corrientes I[EEI'!'J ¥ -ﬁ'
24T.2 millenes de recurens de capital (1193, ' '_ R

for su pm‘te, 166 gastus ‘afectivos tntaluarun { 2,081, 56 mllms :iesgln
ads eri’ ¢ 71,639, 1 milloncs de gastns cnnlantaﬁ II:SIJ'!.} y £ dEE 3 riu ﬂg’rﬂﬁm de
capital (201). o

e la corparacién entre ingresos ¥ gastos ordinarios,se obtuve an ahorro
bruto en ouenta corriente de & 362.0 millones. 51 2 este monio le restams la
aortizacitn de la dewds por ¢ 12.4 millones (deuda internae & 9.5 millones y deit
da-externe 2.9 millones) obtenemos come Tesultade yn ghor'to nNEto en ooenti or-
rrients do £ 349.62 rdilones, Es decir, con los ingresos ordinarios se le hizo
frente & los gzlstﬂs corrientes v a la gmortizacidn de la dewds y queds, ademfis ,
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el remanente citado. IEn consecyencia, la recawdacifin dﬂ ingreses fue satisfacto
tie, pues se acérdd mucho 1 Yo estimado. Se observa tembién que ¢l shorto meto
en cuenta corriehte fe urilizd en sy totalidad para financier rarte de la imver-
sidn real:zada por Bstas instituciones, la cuml zlecanzb a # 409.97 miliones. La
diferencia ‘fue aubierta cen pecursgs del crédite intemo y extermo, asi como con
otros recurses de capital; tode 1o cual determind un sobrante de ¢ 1H0.8 millo -
nes. '

Ln el cuadro que sigue se presentz la liquidacidn conjunta del presupues -

=
LIQUIDAT ION COMIUNTA DEL PRESUFIESTO
DE 1AS INSTTTUCIONES PUBLICAS 0 SERVICID
15975
(millotes . de colones)
* ingresos covrientes + 2.0281.21
- gastos corrientes - 1.850,19
+ .. .ghorTo bruto en cuenta corriente * 3sz. 02 -
- amerTizacidn total de la dexda - 12.40°
' dewls interny Q.44
deuda externs 2.91 o
+ ahcTTo neto en Cuenta corTiente * 340,62
- inversifn toesl 7 - 400,57
- déficit bruto de -nbhgammes naTa
- «=- tayersipnes  cibigrtae COR YECUTSOS ' : : o
de Crédite - 60.35
* con crédito externo o * 3.13
- déficit neto cubierte con crédito
interna - - - - BT, 22
+ crédite :mtcrm:: * Z.50
- déficit no oublerto con recursos
del crédito - - 7 5,72
+ . pon otrgs recursgs de capital + 235,57
venta Jde actives 20.0% o
rRembnlzos - pn-r ohras Tealiza
das 0.
'trm:sferen:ias de capital 2.1
recurscs de yigeficias ante - :
risres 170,63
ren:upera::.ﬁn de préstamos 2276

*

sobrante - . : ' + 180,85
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S.1.1.2 Furtores Imid&nta]__gs en £1 Resultado de la Liguidaci.fn‘t

Lot Ingresos eorvientes efectivos constituysron la principal fuente de fi-
ﬂam:ammtn de este grupy de Instituciones, aln cuando los mismos fueron reno-
Tes & :1lod présupuestos &n um monen de ¢ 38,2 millones, A diferencia de lo an-
terigy, cbsorvamas que 1os ingresos de <apital ocasicnaron un superivit de £ 4.7
milicnes, ¢ sez,.un.Z} de la suma presupaesta. Sin embargo,los ingresos efceti-
vos ‘totales no alcunzaron. las cifras presupuestas ya que fueron inferiores en
¢ 33.5 millones.

.. Pot otrma parte, lpg,menores gastos efectusdos generaron una..economia  de
& EH 3 millones, que al Testarsele al faltante de recursos obtenids, determi-
na un saldo fingl pesitivo do o 180,89 millenes. Ohs8rvese 1o anterior on &l
Siguiente cuadro:

 PACTORES INCIDEWTALES EN EL RESULTADG

DE LA LICUIDACION COMJUNTA LEE PRESUAUESTO

. " {midienos .de colones)

r——u — amr
e

“BxredentE®s doe ReTUTeoms T Estimacién ~ ° Real Diferencia
) DeFinitira - -
por ingresps corrientes 2,059, 40 2.1 - 3818
por ingresos de capital £30.47 - 241,20 + 4,73
mayores productos de rem:aE ' oo
¥ YRCyurcns 2,295 87 Z,262,41 + 33,46
BENOTES pastes Cfrctumdos 2,295.87 2,031, 56 + 214,31

factores favorables en el '
rqsultadcr final {scbyante; 000 roe-—-es « 530,85

'+

180,85

5.1.2 LIDUFDACION DEL PRESUPUESTO TOTAL DE INGRESQS

En estd ligquidacidn =e compara el total de mg'resos presupu&stﬂs con'el de
los recaudados para determinar el superdvit ¢ dfficit .existente. El resultads
fuc un déficit de ¢ 33,5 millones, determinade por un faltante de ¢ 38.2 mille-
hes en mgresas y un superdvit de & 4.73 millones en recursos de capital. Den-
tra de los ingresos ordinaries de  origen  tribitario 3¢ " destacan  las
custas que pereibe  1la . Caja  Costarricense  de Segurp Social, en Ios re-
pimenes  de  cnfemedad ¥ maternddad @ invalidez, wejez ¥ O tmerte
cuyg recaudacién  fue de ¢ V47,4 millomes.  le siguen en orden  de
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h@p‘tﬁﬁig los impuestos a la produccidn ¥ al consumo intemno, gue Conjuntamen-
te prodyjeron £ 213,44 millones, para 1a Direccidn de Asignaciones Familizres v
las instituciones de asistencia médioon social.

En los ingresos no trioutarics sobresalen los recursos por transferencias-
corrientes del scctor piblice en on momve de & 372.5 milloses que Tepresentan -
un 39.9% del toetal ¥ el cuzl esti constituide principalmente por subyanriones
del Estade que totalizan ¢ 354.9 millones.

{Dtre ingrese importante, por ¢ 334.5 millones, pPéving do rocursos especia
les que financian al sistema aospitalario nacisnai.

Por filtime deben incluirse dentvo del concepto de 1:13?&595 no tributarios,
1oz que se origitan en la presteciin de servicios y gue alcen?arim a @ 119, mi-
1iones,

- . nrpe los Ingresos de capital mis relavantes eStan lof TeCurSos prOVENAn-
tEE ::15 pﬂl‘fﬂdﬂﬁ anteriores, con wm montoe de & 170.65 millones, ¥ 1z recUparacidn
de préstamos, por £ 22,0 millomes,

La Caja Costarricense de Seguro Social v el Instituto de Tierras ¥ Coloni- -
zacign, fuercn Ias instituciones que recibiepon mayores recurscs de capital con
£ 106, 9 v & 25.4 millones respectivamante. '

a-T.3 LICIENC EON OEL PRESURULSTO TOTAL DE EGRESCS

Mediante esta Jiquidscifin se detemina )z forma en que se gsignarcm ¥y gas-
taronn 105 recurses, o sea, ofmo se financiarcn los gastos Sepfm Su ¢bjeto,

Daratte 1875 ¢l presupuesto total de erresss de estas instituciones ascen-
Jdid a 1a sima de & 2.295.9 millones, de los cuales se hicieron gastos efectivos-
por ¢ 2,081.6 millones, producidndose wna economia de ¢ 214.3 milioncs,

ln& servicios, parsondles que constitiyen ol grupe més importante en egre -
5::5 51.:!11.*11'1:-11 ¢ 762,05 millanes, esto es, w 3. 7% del total. De estos seryvidcios
el reng'lﬁn mis slg;ruflcatlm lo componen los sueldos para cargos fijos,. con
80,19 d5_siicdétn toutal, Este mismo prupd fue £l que presentd la mayor-variz -
cifin, en su monte, a través de las ampliaciones del presupueste inicial-

. " En ur'den da m;mrtanma. otTo gastc h:g]'l:.f:.tat!w:r 1o constituyen 135 -
tTE!I'LEfErETI.C].E mrrlentes destaciindose las efectuadas 21 sector p:rwadﬂ p-‘-}r la
suma Jde & 34?'.4 millones, gue incluye el papo de premioc de la loteris nacional,
prmnlpa.ltmntﬂ

ﬁ"- Log desembolsas fmam:mms configuran una erogacidn importante de. ¢ 2192
millenegs, oripinada bisicamente en la cancesifn de [.I-I"E'S'taﬂJS La Caja Costarrl-
cense de Segure’ Social juf_ﬁ el papel nds importante al prestnr d TES 1 millones.




5B
En adquisicifn de inmbles se invirtieton ¢ 62,8 Iﬂfl.:I-:r_-;J]']EE, _;ﬁpécif_icm:ml

te en compras de terrcnos.
la construccidn de edificias representd el pubro nds Importante dentro del
grupo de construccimnes, adicienss y mejoras, con ¢ 35,0 millenés, Entre  las
-imgtituciones que asignaron maAYores recirsos 4 Cofstruccicnes estdn la Caje Cos-
tarricense de Segure Social, la Ofjcina del Casf v 1a Uniue-::sid.ﬂd de Costa Tica.

2.1.4 . GWOLUCTCN DEL QASTC

5.1.*1_+1 _ Bvolucifn de]_. pasto sesim 5u ohjcty

‘Las instituciwnes piblicas de servicio aimentaron sus pastos  totales e -
fectivos, con respects a los de 1974, en o 961,53 millenes, o sea en 46.8%; SB
desracan especialments los serviclos persi::i‘tales'y las transferencias COYTientes-
coh amzntos de ¢ 224.6 millones y ¢ 123.5 millones respectivarente, Ei dnico -
Frups qué presenta wna disminucifn (1.41), cen respecto al afo anterior, =3 la
deuda interna. '

Dentre de la composicifia del oajete del gastq, tanta 1&5 servicios parTsena

les como las transferencias, se maptuvieron come Jos gwiws Oue Consumen la ma -
yor parte de los recursos en dichas institucjiones,

A contimuacifn g2 incluye un cumdro jlustrative sobre lo tratado en este

punt. .

'.Iu"l I '-EGLITWDHMSWSEE!EDEEE

' (millomes de colones)
DI FERENCIA
_ L 1975 ABSOLYTA  RELATIVA
. ) L : . : ) i A

LOE AL - L T _ - L.UEI.GE aal. 53 TG, 50
servicios personales S 538,70 7H2. 85 224,56 41,72
SETVICAOS NO peTsonales _ 126.05 168,54, A3.45 34,50
mteriales y mninistros - 182,12 231.43 a2, 5] 54.11
transferemcias corrientes . 3d4.09 - 437.62 - 123 .53 1933
maquinaria ¥ egquipo 13,62 5i.76 19,14 E6.93.
adiutzicifn de -inmuebles ' 11,72 62,77 51,05 335,58
constructiones ., adiciones :
¥ M2joTas 53,50 6017 6.061 1. 36
transferencias .de capital S | . [ ¥ © 13,95 4.358.37
deuda exterma T 3.97 0.74 22,91
dewrda “intema ; ' . 12,07 T 11,84 (.17} £1.42)
desemhnlsus finﬂﬂﬂlﬂTﬂE . B - S - 219,18 . 61,64 39.13

asignicienes’ globales 17,76 52,24 34,48 194,74
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E.1.4,.2 _Evbll_miﬁn _d{-l Z25t0 Sepim su clasificagidn acanimica

Bt términos generales puede afirmirse qgue las nstitucicnes piiblicas de
servicic canalizan Iz mayor parte de sus recursos hacia 1os gastos corrientes WY
gque los mismos represeéntan um 79.7% del total de las epresss del perfodo.

En este pumto resulta interesante s¢falar gque con respects a 1374 lmtqs
gastos tuvieron tm comportamients simdlar, toda vez gue, como ye se dijo, .estas
in‘s',titur_i.mms_.,.pnr el caricter de los servicios que prestan, requiercn de muchos
refitrsos humanos ¥ materiales, por lo que el nivel de sus inversiones o5 bajo. -

- &in_embargd, les gastos de capital de este periedo se jncromentaron e .
53,0% en relacidn a2 los de 1974 y parte del aumento se financid con recarses co-
riiéntes, Los TwbTos que sufrieron mayor variacibn positiva fueron les desembol
sos financieros y 1a compra de activos con ¢ 61.6 y & 57.1 millenes respectiva -
ments, < - '

Entre las imstituciones gque rcalizuron mayores pastos de capital — podemos
citar a la Caja Costarricense de Sepurc Social, 3 la Daireccidn Gensral de Desa -
riollo Social y Asignaciones Familiares v a las instituciones de asistencia né-
dica secial,, fara mayor informecidn-se presentd el cuadro siguiente:

EVOLUCION DEL GASTD SEGIN CLASIFISACID: ELONICA

L i "'\II
e —""_;-}'*_;" T (millones de colonest
DIFIRENCLA
1974 ta7s ARZOLLTH, R.EL&TWIF: .
D —— ———r. + - .. 1
TOTAL .. 1,420,323 2.051.50 GEF. 3% 46.56°
1 gastos. corrientey . 1.1iB.78 1.654, 19 510,41 44,43
1 pastos de congeo _ 37,494 1.216. 15 3B, 25 46, 43
TeIRETaCLONES ' 530.55 TRZ.66 226,11 5.8, -
compra do biemas - e . '
SETViCioS 2%, 35 . 435.49 160,14 - od g2
2 ihtereses Z.B0 1.42 0,52 -
detda . extarna : L 1. 08 "~ OLED ‘_"i‘&ﬁ'.l% i}
deuda internz 2.34 (2. 30 N N - B85
J transfergncias corrientes 314.08 437.62 125, 54 L
al sector prlvﬂn : . 303,81 . 47,44 43,683 - 14,36
4l sector piblico 9. 44 BB, 3 .07  #37.61
., 4) Eector externo . 0.8% 1,67 0.3 ° 10T.ED
¥4 gastos da %ital £71.45 #22.39 . 180,02 - - SE.6' -
2 Lersidn alrecta 271.13 0510 13657 . 52
I inversifn real £9.45 13.77 24. 32 27, 1%
| gastns de formacidn de :
capital 55.83 G127 g, 44 Q.74

Z compra de t'imcs_tangiblesl . 3362 52,580 T3.88 - : EE.H‘_&

X
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Contimacitn cuadie . _
C DIFERENCEA,
1074 15975 - ABSOLUTA  RELATIVA
- . + . - et . i Lot
TOTAL L.a20 23 2, DA, 5 ' 61, 33 - .gg 4
z  invorsiSn finapciera 181,58 294, 53 1Z.65 . 62.00
-1 desemholsos FLNancieros  107.0a 15, 16 . 0 ¥ T
2 rescate de lg dewda 12,43 12,52 . o4 - {0532%
'3 compra activos .
existentes: 11.72 B2 St.06 435,67
2  imversifn indigecta 0.32 14.27 15.95  4.35¢.37
.1 transferencias de rapital '
EI;I - 0.5 . 14.27 . 13.495 4. 359, ¥/
al sector piblico C.nE 14.26 13,83 77 4,356.25
. al sector privade ' S Q.0 0.6t
RN DEUDA

Ls deuds de este grupo institucionsl, zl 31 de diciembre de 1975, fue  de:
¢ 1304 mill::r'nEﬁ,- qilé 5 supericr en ¢ 3.9 millones al nivel rpegistradn en s} g-
fio precedente, con uva incremento de 3.6%. Su coMposicifn v sus varizciones se
presentan en los cusdros del nimero 08 al 72, del. anexn estadistico.

la dewda coryespendicnte o las pueyas ipstituciones gue $¢ iNCorpoTaren a
¢ste subsector en 1975 (Fondn de Desaryells Social y Asignaciones Famdliares, -
Consefo TEmnice dé Aviacifn Civil y la Junta Adwministrative del Registrs Publi-
co), por un momcy de # 5,8 nillones, fue la que origing el mentionads incremento,
pussto que sin considerar gsa sunma’ fa deuds habrfa sids inferior en ¢ 4.0 millo--
negs a la del ano anterier. Tesde ol puntc de vista de su composiclén, la deuds '-

intema fue lz mas _I‘elﬁfantﬂ al tener una partlmpal:mn de un 86.3% en el total,

las instituciones gue contribuyeron en mayor grado a esta dewda fueﬁ:in_ 12
Universidgd de Costa Rica, los organismos de asistencia mBdico soeial, la Eaﬁa -
Costarricense del Sepuro Sacial, el LT.C.0. ¥y el LILALS.  En su mayor parte, e
sa deuds estf constituidz por ohligaciones derivadas de 1z compra de bienes ¥ SEr
vicios y depfsitos y fondos de. terceros. '

Pur sl partﬁ Ia diesla ex"-t‘rnﬂ aleané: 'la suma de & 12. 1 nL'llllﬂnes, rﬂg:lstran
do ung disminucién de 32.8% <on Telacifn ol sfio precedents , nrlgma:la Bn 18- amor-
tiz.m:lm de créditos con prmfeednres EXtLTanieTos.

5.2 E'-"E'REEHE P'I.IBLI'E'J".S Ml TIiI'-.r'I.I"H:ILRa"I.E

El incremento E:-;:ermenta:dn por ia a-.tnrldad gstatal , espe::ml:rmte en lu.s
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Oltimos afos, se refleja ampliarente en la gran importoncia que  cstin tomendo -
las empresas piblicas no financieras, rm slo por las funciones sociales y econd
mitas que 1llevan o cabo, 5ino t.aml::en por ‘2] monto de los recursos que adminis -
tran; de esta forma notamos quee este subsector tuo 1M pmﬁuwestﬂ dEflmnm de
£ 1:709.% rillones de colones que Tepresentan el 31.6% de las # 5.415. 8 mllluﬂes
que determind el sector plblice destentralizado como monto final de su prestipues
to. s . EE . '

Por mandato de ens leyes orginicas lec cnrresllzlrnnde a cstas entidades  1Ia
dis.trihﬂciﬁn ¥ venta de bienes y servicies tales cewmo suministro de agua potable,
anergia eléctrica, transporte fen-mrmrm, sﬂnr:cms pc:rtuarms vwim'uda ete.

La mayor parte de ellas 15 ﬂdamcnta LTHS prn:ews presupuestaries en nermas -
trad.l.-:.'l.mﬂlvEs donde la formulacidn, éjecucién y aﬂluar.:ﬁn no estin bien defini.
da;s ¥ donde =1 presupuesto do las institucicnes, por notma peneral, corresponden
a2l n:nm:eptu de :ﬂ]a_E_ffectlm PFor las limitacicnes apuntadas el anflisis. que

procede csth restrmg:dﬁ a las pevimientos reg;stmdcas en Sl presq:uastas+

Cabe destaca-r,-que a este grupo institucienal, pertenece 2l Consejo Macio--
ral e Prmiuccmq, ciya m.funm-cmn ro fue incluida por cuanto a la fecha de pre
par&r Bste docimento afin mo la habia cenviads, a pesar de las miltiples pesticnes
hrad:as, m::mq:llemin por 1o tanto con lgg dasposiciones legales que rigen la ma-

teria.

5.2.1 LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO TOTAL

"enda  F . gt Tl o
TR T Seguicags e lu 1ig Lagien

Bl total del presuptesto inicial de lad empresas pblicas no financieras -
para 1975 ascendid z la suma de ¢ 1.512.3 millenes. Con el fin de ajustarlo a
las nocesidades .de .cada wna de las empresas se nodific”? en ol transcorso del a-
fic & la suma de ¢:107.1 millones;aumenta nue sipnifica v 13.04 respecto al mon
o ﬂ]."lgl]'l."‘l determinands un prusupuestn deiimtlm de & l ?EIE EI mlln:mes.

A_'L Em..'ll dE peficrdn ios inpresos re-:aw:ladus fuerﬂn dﬂ ¢ 1.32.0 mi].l:m-ﬂs -
preducifndose un faltante de € 347.9 millones. C}.;:?':u.

. fisTmisma, 1::-5. egress efectivos totalizaTon f! 1.377.2 mil @S, s dac:rr s
¢ 532.8 millenes Menos- on relacifn a los gastos presmuest

C AT prc:-d.:.rl:i-rﬁ-e iﬁ'gremﬁ -efdctivos por ¢ 1.362.0 millenes }* ﬁa.é-i:ﬂﬁ ranles -
por £ 1.377.17 millones, se produje  un resultads desfavorsble de € 15:2 millg-
nes:  lo anterior puede apreciarse también en ol puato 5.2.1.2

1 ' : B

L L T RS
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RESULTADO DE LA LIGUILACLING TOTAL
1075

| {millones de :.:ulcnesj.

ingresos Corrientes _ v 7E5.16

*
=  pastod corriemtns ' = 710,98
- ahorma Bruto en OUBRtn corTiente * P
- amartizacifn totdal de la dewda - 108,469
ahotTo neto en cuenta corrientes - T |
- inversignes totales : =  LART.S0
-.: . déficit bruto cublerto con recursos del ::rédltn - 502.01
o can crémm axtarno ) +  407.00
- dEf:l.-:lt neto cubierto con -E'IEEL‘LW interno - 185.01
* crédito. internp .- - ;o + 105,48
- deficit cubierto con t:ltrcns redirsas de capital _ - 75,33
+ O oon uthJs 'racm‘*scns de Cﬂpltﬂl + 63.36
. -

El cuadro pone de manifieste que los ingresos ordinarios sa cubrieren con
los. gastos corrientes, producidndase un ghorro de ¢ 7.2 millones,

Las empresds que tuvieron ma}n::-r pa_rti:;ipaﬂiﬁn en’ 1a formacién del Sﬂbﬁiﬂ_ﬁ-
fueron el Institute CostarTicense de Tlectricidad, JAPDEVA, y el Servicio Nacio--
nal de Acusductos y Alcantarillads, El primere obtivo wn saldo faversble de €...
25.1 millenes de colones gque enjugh parte del saldo desfavorable, por € 20.% mi -
Mones ¥ € 18,3 millones, de JAPDEVA y ¢l S¥AA respectivaments.

5.2.1.2 FACTORES II'*H:IIJEE;E__@% EN EEL RESULTADC DE LA LICLITOAL IOM
.. PRESTRAIE TOTAL - 1875

fmillones de olones)

Estinacin Efective Diferencia
Definitiva :
A, excedentas de reCursos
por ingresos corrientes L Q380 - 785,18 [152. 64}
poT vemmsos de capital | . rz.anz 576, B4 [155.23)
~ BRyoT producto ¢ renta y Tecyrsas 1,709,387 1,%2.00 - [357.87)
B. . - méencres pastos efectuados - '
poT gastos corrientes | ©1,318.60 111376 201.8%,
por gastos de capital A, 27 283,61 . 13['.E|3J
total menoTes pASLOS 1.709, 87 1.377.17 332,7
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::l:?nt:i.nual:iﬁn ciadT

Estimacifn  Bfective  Diférencia
Defind tiva =

. factores favorables

—

 ingidenteles en el resultads-final (15.17) (15.17)

. .- i
. o e
1 LTI

" Bl 0.3 de recaudaciSh menor en los ingresos efectivos, tanto’de L figE
como corrientes, determind quoe las mstltuumes de este subsector, cerrardn con
ws sglde desfavorable, al Final de perIr:rrIn, de ¢ 15,2 millones no chbstanre que
s¢ logrd-un gaste mefor de @ 332.7 millones en re:lal:nﬁn coti las estimaciones der
Findtivas. o

5.2.2. LIQUIDACION. TE INGPESOS V. EFRESOS

_ Como se dijo antes, =1 presupuesto inicial ascendid a & 1.512.8 millones- _
de ics.quales gl 57.6 % correspende a ingresos corricntes y el 42.3 1a re::ur-'
505 tle capital. Modificaciones por-¢ 137.1 millcnes determinaron U PTEEUE‘F'P.E_
to dafinitivo de ¢ 1.709.9 miliones. Las de mayor cumtie se gfoctizvon en -
los ingrescs de capital por f 232.8 mllopes ¥ dentro de estos especialmente el
renglén de rocursos del crédito extemo. Contvariamemte. los ingrescs prove -

nientes de 1a deuds interna disminuveron en & 32.4 millanes. Los Ingresps
rrientes amentaron en & 64.3 millones, debide e5pecialemté al incremente

los renglomes de prestaciga de servicios por un monto de € 50.5 rullones.

2
£

La diferencia entre £l monto del presupuestn definitive y lo efectivamentc .
recandado determing un faltante de ingroses de ¢ 347.9 millmes. De la observa..
cifm del cuadro ntimerc 4% se concluye que el miswo se debif esencialmente a que -
se esperaba chtener recurses del ¢rffdito interso ¥ externo por un,l_nlnu'u!;;i::u_r‘r ol de
¢ 721,1 millénes y solo se recibieron ¢ $13.5 millemes.. fue significativoctam-
bifn el resultade negative del prupo “prestacidn de servicios™, especinluente -
on los ipgresos por scyvicies de emorgia clfctrice, de telé&fono, de trampnrte -
y de apua, que produjeron un faltamte respecto a las estimacizmes de ¢ 18. E.' '

¢ 59.5, £ 35.3 vy f 22.7 millones, respectivamente.

ndlvidialments o ¢n orden de importancis las instituaciones gue <ontribu-
varon a la fomacifn del referido déficit foeron el Instituto Costarricense de
Electricidad con & Z35.8 millones, la Junta de Administracién Portuaria v de
Desarrollo Ecomfmico de la Vertiente Atlintica com ¢ 33.3 millones v el Insti-
turo Nacional de Vivienda y Urbanisme coan f L[B.3 milleones.
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Por su parte, los epresos que sufrieron aumentos nmrnres 2 tausa de las mo
dificacivnes realizadas en el trancirse del periodo fueroh, en orden de- iepertan
eia, materiales ¥ sministros por € 113.7 millomes, servicios ro perstnales por
¢ 66,9 millones, mequinaria ¥ cquips por £ I7.8 millones y servicios perscm.les
or & 1? 73 millones. .

Las cifras inicigles tivieron disminuciones bastante significativas en al-
FUmos Erupos de epresos tazles come en el de adquisicidn de inmusbles por'd 27,88
millones ¥ &0 Sonstrucciones, adiciones y mejoras, por £ 10.5 millnnes'- al Insti
furo Macional de Vivienda v Urbanismo fue la 1:'|5t11:u|:115n que en m:mr propoy-
cifim, ipfluyé em estas reducciones.: B :

R

on -Comg e obsorva en el cladro nimers 51 el e_]ercn:m fmalizﬁ Camt um superﬁ
vit de egreses da ¢ 332.7 adlloncs, al real::arse menoTes, gastos.de los planea -
dok, ~Los Erupcd qle mayomente Contribuyeron a esta econooia fueron construecio
nes, adi<iones ¥ mejoras, cobl f 99,45 millones, materiales y suministres, con -
¢ 55,88 millones, servicios no persangles, con'd 47,77 mllmfas, maquinaria ¥ e-
quipe » coR £ 43,55 millones ¥ serviciespersomates , con 239,20 millones, @ las
institu:mm:a e s influyeron en la misma fuercn el 1.C.E.,- con un achyamee™
e f 233.3 millenes, el S.MN.A.A. - con & 47,6 millones, -JAFDEVA, :uncﬁ'“ 35,3 mi
llm&E]FJREEZ |::¢!.‘.|1'||£11331|'a.1:11|:|r|r5.l5+ . L e ST e

'5.2,13 EVOLUCTON DEL GASTD

e

5,2,3.1 ﬁﬂlﬂﬂf_l_@n dﬂl_ggstn SO Su onjeta o v o o

AL coipavar los gastes efectivanente realizados on 1975 con los d 1972 se

nota que los primeros fudken superiores en ¢ 322,7 millenes, o sed wn 30,61, B~

se aumento se concentrS ©n, materialés y Buministros, ¢ 153.48 millones. (55.81),
servicive personales, o 76, 04 mllnm}s (25, frir}, semmus 7o persomales, £ ol 4,
millones [50.7%), miguinaria y Eqmpu- ¢ 10.9 lTIJll{:IJ]E!E 7. -1‘1] ¥ construcciones
adigiches y wejoras, 4 14.0 mi 12ones [EE- Ev'!.]

Lné amentns refe-.rldns co dei.u.&mn e gran pedide, & la elevaciSn de pre-’
cios. Los resu_:l.tad:ﬁ comentadas pueden corroborarse en el siguiente-fuadro:

"
r

t
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EVOLUCTON DEL GASTD EFECTIVD
1974-1975 . o

[m:.llnnaﬁ cle mlmeﬁ}

Mios . . Diferencia -
1974 1875 Absoluta. Bslativa.
* - )

- TOTAL - ' 1.054, 44 . 01 . A Ts . .00
sefvicios personales - 2006.80 372,86 76,06 25,83
sanHCios no personales 95_ 50 153, &% &0, 40 60,65
materiales ¥ suministeos 275,02 428, 50 153.48 Lo, 480
transferancias corrvientes - 24.44 11.20 &,85 28.03
maguinaria v équipo _ 34,73 21.566 19,493 57.34
adpdsicitn de imwrehles 2.15 o 4,04 1,94 g0, 23
cofistrucciones, ediciones y '
mejoras B3.04 Bl.03 10,04 - 28,62
tramsfeyencias di capital 0.9% 062 - 0.30 - 0.33
deuda externa 130.04 175,04 - 4.95 - 2,75
deuda interna SE.04 .72 - 342 - " Bb.G8
desembolsos financieTos 15.06 i4.27 - 4.70 - 25,13
acigmaciones globales g0l meea- - 0.0l =100, 00

5.2.3.2 Brolucibn del gasto sepiin su clasificaciin_econdmica

: Las-enpreaas piblicas no financieras aplicaron el 52.4% dal total da egre
508 @ gastos EDITLEHIEE ¥ el 48.4% a gastos de capital, 51tuac15n MLy similar a -
la de 1974 Esg yetacifa entre el monto de gastes corTientes ¥ lus dm capital se
wiplica po¥ que tales institucionss requieren wna cuantfa elevada de imversiones
para poder cumplic con su produccldn de blenes ¥ sepvicios, Cmg Eimus es -
tin el INVU que asplicd el 25.1% del total a gestes corrientas ¥y 76.7% a epresns
de capltal: el ICE que destind el 454 & pastos corrientes v el 554 a inversiones
de capitzl; para el SHAA los porcentajes fuercn 55.6% y 44.4% respactiveamenta,

Del aumento total de ¢ 32Z.7 millenes, entre 1974 y 1075, £ 135.8 nﬂllnnes
L1 dﬂdlcarun a gastns corrientes y  186.% a gastos de capital. ;

Lus gastns COrTientes que mostraven mayor incremento fuspon los de compra
de hiunafs y seTvichos con # 59.9 millones y de remuperacienss con £ 54.4 millo -

II.E'-E-

Dentro de lus gastos de :apual, el Mmioy grupd que rcgistrﬁ increments fue
el de mrm:ﬁn real por i m-:mm de ¥ 213.5 millengs, mientras que los otros gru
pas fuernn rebajadns en unntus poCo Televantes, '
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Todn exto puede observarse e el sipuiente cuadro:

’ EVDLLCTON DEL GASTD SEGR S CLASIFICACION ECONGMICA
(millones de colenes)
T* Afos Diferancia
1974 1875 Ahopluty Relotiva
+ - i
Ce o JU"J'-L . 1.054.44 ... 1.377.17 - 2273 20,64
gastys corrientes-, L sisitbt 710.98 ‘135,82 25,61
“gistos de consumo . 424.82. ° 559.13 114.51 . 2570
FeMUIeraclones : s -T 258,30 LA 2525
comgpra de I:rmnes ¥ scrnv ' '
cigs ) o 210,8% . 270.74 53,01 23.42
'J.nferESEE 106. 57 . 121,12 - 14,55 13.65
deuda extema: - LT 0,7 87,5 16,78 20,78
dendas Intena T 25.8% - £3. 53 [ 2,23} 8,64 -
._transfaren:1as cotTientes .. 25,77 . - 7 - - B Ok  A%,2R -
L 8L sectoT prwadﬂ - L £, 45 4.aT v 23.dY
4T ‘sector plElico 4,85 . .B 8 1,67 L TALST.
-—al-gector-externo— 07T T T aaaa 'I.'] 78 0.73 100. 00
gastos de capiral .., ... - _ 479,28 . -.666.19 . 18691 33,00
imversifn Jdirecta 478,36 665,57 IET-" ET- .13
© inwersibn fmanc:era 15 Iz? M {26, EE} S 1714
inversiln. dndirecta R - ‘0.52 { Q.30 32,61
ETAnSierencias de capifel . L BB L -{ L.3} - 38T
. = ai Sector privado - e LT e )
v Al - sector plbiico 70,92 .62 { ﬂl.ID} 32.61
.ﬁl_,ﬁ?‘?t“-,ﬁﬂﬂ.w L Tmes Somem—— e Y
E!J’: . ‘} o - |

ke doudd de .Ssté grupér 'indrituesonaT Hin dé ¢ 2 672,35 mlllﬁIl-E;S E]'I. 19755 re
Sultﬁ superior en . 2335 millodesa 1o del afie anterisr; cen tm ::reclmen
to de 38,11, . =
LT b I

. . . . . a mamr N N N T "
T R B T T R L -

[ Lad viriaciones yla cofipssicion de-1i misma e bresentan en los cusdros
de] rfmerc 7% =l 77 del apéndice estadistico. o
: Fanto-el moirto-chmo el almento kﬂglstmdh de 14 deudds ‘de este SUbEEEtDl' -

estin-dorerminudns e su mayor parte, por 1as’ inversicnes reallzadas ]:u:rr El IL.E
¥ 2l Siah, las cunles fueven Financiadis hisicaments’ con ré-:urﬁns. E}[tEITlJE "
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Uicho endewdamiento se ha canalizado, en alte grade, a los proyectos del
Arenzl, Mo Mstho, red regional centrcamericana de telecommicaciones, sstudios
de fac.t:.hlll.d.ad. para ¢l proyecto de ipterconexitn elfctrica entie (osta. [ica
.}' Nicaragua, todos a cargo del ICE, asi como a las obras de constyuccifn, mejora
"_irliﬁn’tn ¥y atpliacifn del sistema de apua potable y alcantarillado que realiza el
 Desde el munto de vista de su estnectura, la deuda externa es 1a mis re-
leyante, al representar un 63.5%% del total; sin embarpo, entre 1974 y 1975, 1a
_deusia intemma coecil pis aceletadamente, como resuitado de empréstitos contyata-
dus per el {.N.P. con el sistema bancario naciona) especialpente para Ie compra
i gfanﬂs ¥ de Ia dewds adquiTida por el SNAA con el Gub:.emu Central a raiz de
los créditos wue #ste coitratt pars transferfirselos, l:ﬂﬁ age:nl:las fimmr:mras -
del axterior, ' '

. 8.3 . EMPRESAS FURLICAS FINANCIERAS

LR i &sfl.herm de estas enpresas estd dirigido a financiar -la scotomia del
rafs en’ general, 4 travis del sisteme bancario macicnal, asi come aotras, activi
dades Ilﬁﬂ- concratas en el campo.de la educacifn, del regimen mmicipal, del coo-
pemtiusm de la viyienda y la salud, etc, Es asi como se Cuentsn entre estas
instituciones, ademifs del sistema bencario nacienal, el Departaméntc- de . Fenen-
to Macional para Ia Edu:amﬁn .el Instituto de Fomento y Asesorfa Thinicipal, el
Instituto de Fomento Ennperat:.m 3 Instatul:u Macienal de Segurus, ¥ el Toto «

gol.
~ El papel de estas entidades en la esfera ngcional es de gran importancia;
Sin -Emhﬂrgﬂ, 1a informacifn can;lllda N sus presupuestos, incluye en SU - mayos

rfa fnicamente los gastos de administraciSn, que solo nos permite hau:nr W s0nee

m Dﬁmgutanu de los mnmentus rvegistrados en sus estimaciones,
1 .

] "
Lt

5.3 LICULBACICH DEL DRESUTUESTO TOTAL

500 Resultado de.la Liquidecibn

oo
L He ot

LTHJTOACION DEL PRESUPUESTO TOTAL
1975
i Tones~de’ ool ones)

+ ingresos covrientés S + 1,168,19
- gastos corricntes R - 973, a7
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continiaciin del cuadro

cuncapto o
* ahory: bruto en cuenta corriente Ct+o 18832
c= 0 amartizacith de la ‘dewda o~ J.40
+  ghorpy neto h cuenta Corriento oo+ TU1BT.S2
- imversiones otales LI XY |
- subrznte - 1,34
+ Yeoursos de cypital +  Z50.90
"4 + 146.51

schrante presuptesto -

. . Lla relacifin entre ingresos oydinarios ¥ gastos corrientes permitif a dste
gnpo.de empresas financiar el 4% del total de la inversidn, praciasal ahorre
.Nete ob cuenta corrients que alcanzf wima suma de € 1578 millonek, 'Sin'Embargn,
por haber realizedo inversicnes por € 297.3 millones, fue necesario finnnciar el
36§ restante con remrsos de capit;-ll, que fileron suficientes para dejar um 5o
brante presupmsta}iu de ¢ 146,5 mitlones,

De &ste, 1 441 fue gportade por el INS., an ¢ 63.9 millcnes, oviginadss
principalmenie por recursos’ del crédite no colacados; am 261 1o fue por el Banco
_Macignal de Costa Rica, con & 1% miliones, por mv&rsmnes no rea_hzﬂd.as. ¥ pnr
1ma mayur recaudaclnn e’ 1ngTESDb corricntes dé ¢ 17 m;llencﬁ

- - '8.3,1.F - Factores Incidentales en &l R&sultnd-:r

- For la raturaleza de sus actividades, la mayor frente de inpreses efecti -
vos san los intercses sobre las operaciones, de tal swerte, gue, €1 55% ES;F.E
millenes) del total de los lnpresas de-operacidn estfi cofistituide pdr cste con -
:EPW' . . ! oo . LT . .

- El cénjimto de las institucioncs obtuve uwn mayer 1inE50 cnrr;ente de é
40.7 millones, que gunado T un menoT ,_,ast{: nrdumrin ds ¢ 58,0 mllﬁnes d&term
no wn resultado faveTable de # 1.5 rllunes, como s puede observay en_el Cug-

dro que sipue:

FACIORES INCIDENTALES EN EL RESULTADO DE LA
LIQUIDACEON DEL PRESUPUESTD TOTAL

- 1875
ﬁnxllunes de CﬂlﬂnEE]

o

N PErSE————T————T—ar
[
. I —_ —— e E— = am smeatten

Cmneptn T Bstiracifn  Efective Diferencia
befinitiva L

A« cxcedentes de mecursos
POT . infresos corriences 1.127,53 1.168.18 .+ 40066
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cohtinuacidn Jel cuadro

S

E&znﬁptﬂ o Estimacidn  Efectivo . . Diferencia +
Pefinitiva

por recursos de capital 285, 6l 25040 - 33,70
rayor producto Jde renta y

TECUTST6 £.413.13 1.419.19 + §,0§

B- pmenores pastos efectuados B e S

por nastos corrientes . 1.038.86 3749 .87 + 58.59
por pastés de capital 3704, 37 292.71 v BL.50
total mencTes pastos __1.413.13 1,878,508 + M, 55

C.  factores favorables
incidentales en el restul
tadg fimal T eeeeees 146,51 146:.51

Dichas instituciomes cstimaron recursos de capital per un monto de ¢ 2B5.6
mllm&s, ¥ percibicron & 3.7 miliones de menos: comportamicepto sigilar tuvie-

ron lps pastos e capital gue fuerng menores en f B1.6 milicmes, al realizarse -

gastos per € 292.7 y no por & 3M. 3 m1llones.

5.3.2 LIGUITWACICN DE INGRESCS

la estimacidén finzl ¢e inprescs de las empresas pﬂbllcaa financieras al -
cangd la- suma de # '1.413.1 millores, Ia cual fue siperior en a‘. 5.9 miilones 3 la

recapdacifn. efectiva.

De los ¢ 1.168.2 millones de ingresos corrientes recawdedos efectivemente,

el 611 fuc pmducm de los 5enr1cms bancarios prestados y de la venta de activos

financieros v el 64 lo proveyd lﬂ recaudacion scbre primaz de ]11511155 del INS ¥
schro prims de titules de capitalizacidn del Bamco Anglo Costarricenze.

Los ingresps de capital prescntaron un faltapte ¢on relacidn a lag estism-

ciomes, de & 3.7 milienes, o pesar e gee ol Bancn Central hizo uso de los recur - ;

sos de emisifin de moneda por un monto de € 8.5 millores, pere, por otro lado el
TPAM ngr percibid ¢ &7.8 millenes de un préstamo con 1z A.l.i. a traves del Esta-
m' - " . b "

H; fonjutte los ingresos corrientes y de capital, efe«l:tlms, tntallzarm
¢ 1,419;1 millones.

5,33 LIUIDACIOH DE EGRESOS

Si bien, estas instituciones presupuestaron o rasto total de £.1,413.1mi

e

llorss, 14 erogacidn efectiva fue menor en 4 190.5 millones. Do ¢ 1.272.6 mills .

nes gastadns se destinaron & 289.2 millones a servicios personiles, - |
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Lags sropaciomes efectivas por concepto de interescs de la dewls exterma € -
;]_ntema dek Bango Central  del Bancoe Maricnal , fueron m;,m-res, en £ 39.8 millg
nes, a la presupuestada.

5.3.4  EVOLUCION DEL GASTD

5.3.34.1 Em.ll..rc.iﬁn el gasto sepfin su objeto

~ De 1374 a 1572, los pastos efectives de las empresas plilicas financieras -
pasarcn de £ B67.1 millanes a & 1.272.6 millones, con un 46,8% o amento.  Este
incremento foe influido por la amortiracidn ée 12 deudz interna, en € 135.31 mi -
1101135, los servicios erEm‘.Lales, 'E.‘]'l ¢ 47, {1 millonas, ¥y los seryviciss no pPETSona-
los, en ¢ S6.6 millones. o

La adquisicitn de trpmechles se incrementd en 443.% al pasar de ¢:2.08 millp
nes a ¢ 11,51 millones, tambiln en eonstrwcciones, adiciones y mejeras hbo un in
crementa del 104% al igvertirse la swns Je ¢ 68,7 millones, en 1973,

Fara mayor informaeidn adjuntams 1 sipulente ciadro:

FYOLUC IO DEL GASTO SEEIN S0 OBTETD

. (miilones de colones)
Cancepto Mo ' Diferencia
1074 1975 Abacluta Relativae
i
_ TOTAL 86708 1.272.58 408.50 46,77
servicios parscnales 211.59 ERT.10 G7.a0 in.51
servicios no personales 210.16 305,80 G54 22,73
materiales vy suministros 10, 5o Z5. 87 5. &8 29,41
transfereficias corrientes 39,64 36.75 f .39} [ 7:29)
maquinaria y equipe 15.81 25.61 . 9. 80 61.90
adquisicifin de inmuebles 2.08 11,31 0.213 443, 78"
construcciones, adicimmes P
¥ mejoras 33.68 fiB. 73 35.07 104,13,
transferencias de capital 1.35 .68 1.71% 94,71
disda exfoerna 23.50 26,067 33.17 62.04
detada Internd 1M.65 235,90 135.31 134,44
dasembolsos financieros 123.99 18Z.95 £3.97 41.84
asignaciones globales 0.10 0.03 { 0.07) £70, 00
5.5.4.2 Evolucidn del Gasto semin su Clasificacidén Econdmica -

La evelucidn del gasto, sepln la clasificacidn econfmica, petmite observar
que las instituciones de -este subsector incrementaron en us W% la inversiéin te-
al; esto se debid principaleente a la construccifn de edificios,en esyecial los
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del Instituto Macional de Seguros, del fance de Costa Rica, asi onmm del Ha.m:u -

Central, que dedicaron 4 atly & 11, E- t 26.3 y & 30,5 millones , respectivamente.

Per su parte. loc Mstos u:m‘nent&s reprus.entamn w774 del total ‘presu-
puesto y creciercn on, € 286, 1 miilenss <oh relacifn a 1974, La variscidn mis al
tz fue la de mtereses pagﬂdns sa>re la deuds interna, con-un ummruantn de ¢ .
135.8 millones.

E By 108 pastos de capital -.-.'F':'[cstata la inversidn finenciera, donde se in -
cluyen ¢ 182.9 millones por Eﬂm:ﬂ':htﬁ de ¢nncesida de préstamos por parte del_ -
IR, del INFOOOP y &l INS, que otorparen € 20,1 milloves para el TEjimen Mmicl
pal, ¢ 11.5 millenes pacs el sistema cooperative y £ l4d millenes para los posee

dﬂ)l‘ﬂ‘."a- de phiizas,

raf’ ¢ 55,4 miilones mbs que en 1974,

Para mayor Lnfﬂ!'l'lﬁlClﬁﬂ 3¢ J.I‘H:lu}-'t el sipuzente cladra; .

EVOLLC LONW D.L.-L' GASTO SEGUN sU CULSIFIMEIGH E'Cl]'l"ﬂ]-ﬂi.ﬁ.
{millones de colupeed’™ )

La sume de estos montos estahlecid que en 1975 se empresta -

o Anos "MHferencia
C
oneepLa T TS WeTita  Kelena
_ TiaL §57.08  1.272.53 405, 50 46,77
1= pAstos curvirnivi _ G83.72 973, BB 206, 16 43.32:
- 1- pastos de coasitio PR (20,90 130.06 26 . 5l
PEMUMETraC] CTEs _ 281,58 289 19 67.00 - COAST
gompra do bhieres y
SETVIiCinG o0 25 331.71 62,46 23,24
2=  Intormess 153, 24 FL3, 23 16595 11628
- denda exteris B BRI, 2% a6 .= 3516 Bl.23
. dewda interna o, . W9 N5 235,78 135,83 * 3590
3- transferencias co- .. -
'rrientes T 30LES 35,75 [ .83} { 7.29
.. BLsector piedico - - “FL03 16. 1% { ﬂq} (3.0
al sector privado 17.47 19,62 2.15 . 12.H
41 bettor externo 1. L4 0.494 f 0.20) 17.54
2- gastos de capital 183, 36 i92.70 _lgg. 34 59.63
1-  imrersion directa LBl 47 ZB3.03 I07. 56 . SO, 27
R Tnvers1on real 43,45 41,38 13.87 3D, &b
' i- pastos de . . . .
fermacifn e . ) P
capital 53,68 GB. 75 55 o7 104,13
2- copra de bie - a ot
nes tanpibles 15.8% 25,401 9 &0 6).891
2-. - imrersifin finsnc- : T
_ ., . clera 131 .08 104, G7T 62,69 . A7,.510.,.,
o s embalsas
: financierns . 1Zs.94 18295 53.97 41, E-!
2- rvescate de Ie -
deuda #.91 0. [ . 51} (5& m}
s . COTRTE dee Actl -
I £.03 9 23 . 443,?55

T s E:ﬂStt".’Tlf-E

11.31
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continuacién del cuadrn:

e = afos - - Difarencia
iEIL! 575 ARsoluta Relativa
- %
.2- i'nﬁe'rsiﬁn directa 1,89 3.67 1,78 -, 5, 18
- 1= transferencias de
capital 1,83 .67 1,78 - 94,18
a% cector piblice T 77 167 T.50 ol £
al sector privado 0.12 m-a (0,123 -
' 5.3.5 DEUDA

-.1a depda de este subsector alcanzd este ajio ¢ 7.66%,.0 miliones,. don 1o
que sobrepash a la del afio anterier en um 44.7%. ' S
S0 composicifin-y las variaclemes cop respecto a 1974, se presentsh  en
los uadios del nfmero 78 2l 82, del apfndice estadlstics,
la dewda estd compuesta, bfsicamemts, por los deplsitos en bancos cemer
ciales, préstamos directos y depbsitos y fondos de terceros. Su singular es
tructurt proviens dé la naturaleza de las funciones de 1as entidades agqu¥ &gy
Los recursos captados por lgs depbsitos bancarios, que al- final del- -aflo-
GerFETOn COn Un saldo de ¢£.4.323, 1 millones. (casi dos terceras partes -de 1s deu-

dﬂ.}, si bler; Yepresentan (o impertante rubee de obligacipnes pava estas.instis,
tw:im.ﬂs cotstituven por otro Iade la base de su gestlén financiera.—

El productn de los préstames: 4imectes, on =uU mayoris a}tternnﬁ .52 ha de
&icadn o mayor Sifasis, al otorgamigmto de créditos pars el financiapdento
de ‘actividades agmpe::uana.-s e industrizles. Los dineros mntmidns com e
phsitos y fondos de terceros obedecen en alto grado al lapso que se produce en
! tre el depSsite ¥ el giro de transferencias. de partidas entre unidades .Emnﬁ:ni
¢As ¥ a4 diversas sumas gque el Banco Central retiene o retirz de la ¢irtula -
r:iﬁn.
"El Banco Macichal 'es la insritucitn con nﬂ}rn-r dewda, . g!. £e Edﬁ 1 mllﬂneﬁ,
saguldu en orden de imaortancia par-el Banca Central ¥ el Banco de Costa Rica,

Estas tres bancos absorben €l 75 del total do esta clauda, ¥ a la vez, son los
que sfs contribiveron a su sumenta, -

-'El increments mostrado por esta deuda con Tespacty at afin mtcrmr fue
de . 44.7%, gmamdo cast ¢n-su totalidad, poroan fligTte amento. de los deph
sitos internos em 1los bancos cc:mn;mlas ¥ de los préstamos directos extemos
{72.8% ¥ 21, 'F‘i., respe::twan&nte}

"'En tEmmings generales, la -:.mwslclﬁn :Ie iz deuda de este subsector, se-
glin'le tual la intérma represéhta las dos tarcéras partes del ‘thtal,se maptuvo



7]

tonerante en-relacifn ccn el anc anteyiar.

. MAMLISIS FINGRCIERO: GOBIERNDS FPOCALES (municipalidades)

Para el presente comentaric debemos sefielat que no 5@ incluyen cifras de 1z
Municipalided del CantSn Central de San Joss, porgue esa ineritucifin ne presentd
al- informe definitive de ejecucién presupucetaria corvespondiente al perfeda,

Es importante indicar gqua los TECursus presupuastarms gue edminisira esta corpo

racidn mmiéitaEl répresmmtan a'pmxdmadmente un 3.0% del monto total del subsec

tor mmicipal. En relacidn com otras municipalidedes, la informacidn que se brin
d.a coTTesponde, en un cass, al 30 de Jundig, ¥, en gipco mis, al 30 de zetiembre |
" porque no presentaTon cporhwnamente los informes respe::twﬂs

4.1 LIGUIDACION DEL PRESTANESTD TUTAL

5.1.1 RERLTAD DE LA LIQUIBACION

_ A} gnaliza- el vendimiento de los ingresos del subsector mmicipal al fina-
 lizar el ejercicic fiscal de 1975 y realizads la liquidacisn definitiva do log
presupuestos, se chtienen las sipulentss conclusicnpes: A

El totzl] do drproses aloativdw alcunzl ¢ 13 suma de £ 2102 millones, 1
aral se glasifica econfmicamente en ingresos corrientes, ¢ 110,56 milTones {n -
£2.4 "L ¥ rv o5 de capital #£2.57% millones (o 47.4%). Por otia parte,
el total de egresos efectivos ascendid a:#.151.9 milloned de los ﬁmleﬁ Cotras -
. pandieron 2 gasios oorriembes ¢ 17,3 millones, [um 5Y.54) y a !’{‘ﬂstﬂﬁ. ;.lg Ea.pita.l
€ Gd.6 millones (un 42.5%). . : la cqmaraclﬁn_ de ingresos y egresos efectivos se
deteminﬁ un s::bmnte de iE 58, :’- m:.:lluneﬁ.

A ﬂhsﬁr'.ru:r El cmg:qrtamentn Ge las variables que imtervinicron en la de-
_rtemiumﬂﬁn r_1|1~1 caldy apteTior se a'vierte que los .ingresos ordinarios, ademfs de
financiar los gestos corrientes, produjeron Wn shorro bruto de £ 23.3 mi 1lonies, -
es decir,el 2* D de los mg‘re&nﬁ corrientes. 5i u Ia cifra anterior le es dedu-
ida 1a swha’ que destm-:i al Tescate de la Jetdz en el periocdo, se establece Gomo
aﬂmrm n&tu 1;1 suga de ¢ 18.5 millores en la cuemta <orriente. '

. Este ahnrre:: en su totalidad se destind a financiar parte de las imversiches
.mnllzs_.d.as por ol subsector mmicipel, que totalizeran ¢ 55.3 millones. la parte
no cubjerta con imgregos corrientes fue de ¢ 41.3 mitlones, v s¢ financid con i
cTEdltﬂ Anterno de ¢ 16.9 millones y con otyos recursos de capitsi,por d 34 3 -
nulmnes. - o

P2

.+ Para el fimnciamicnto de las inversiones se contS ademis con los apdrtl:ﬁ
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del Gobierne Cantral v cont 1os crdditos atﬂrﬂﬂd-:ns por &l Instituto de Fomento y
Asesoria Manfcipal.

LHXTOACEON DEL- PRESUPUESTO TOTAL TE 108 GOBIERMIS LOCALES

(millones de colunes} .

Cercepto - Manto

ingresos corricntes

o+ + 110,60
- Tas tos -l:ﬂrnentES - Br .53
¥ ahtrto bruto en l:u&nta :-:rrnent-e . 235.27
- amortizacidn deuda: - 4,78

mtema 4.78
EXLEITA T e .
+ aherTo neto en cuenta corriente ool Coel e - 18,49
- imversiones totales - '&58,E]
real 47,98
financiera 487
indiracta 6.95
- déficit bruto de ﬂhll,g_:ic_tmms Cl.l]:rl-ETtEiS O YEUITSOS

o v del erédite - ' ; - 4132
+ oon crisdito lpterno TIPS LT I . .+ is.88
+ ° con crédifo extermo e
- deficit neto de pblipaciones CLIb:I.-BI"t-H-E com olros Te-

Cursos de capital - 24.44
+  obres Tecursos de copatal + 8264
+  sphrante . _ + 58,25
R spbrante compro
metido T #55.65

schranta libhre + Z2.60

Tt

Al.analizar la composicidn del scbrante, hay gue indicar que los gﬂbie_:lf-
nos locales por diversas ciramnstancias transfiercn anmalmenre, para el ejerci -

. cig- econbmico siguiente, fondos no utilizados que prowvienen bAsicomente de las -

partidas especificas otorgadas por el Gebierno Central ¥ de recursos pertenecien
tes a otras instituciemes originadas en leyes especiales. S

El sobrante comprometido (superdvit especifico) se destina en parte 8 la
orersidng enh otros casos s0 aplica A gasios corrientes segln la finalidad que
s¢ 1a hays dado a-Jas subvenciones de carécter especifico, como DCUTTe &on aque-
11{5 transferencias-que se canalizan-a través de las municipalidades para las -
ju:utas de dducaciin ¥ juntas-admindstrativas de ensefianza secundaria para Iz a-
Tencifin de servicios educatives. También se destinaron a la atencidn de compro-
misos pendientes por lz ocopra- Je blenes ¥ servicios en €l mercado y utrﬂs.nhli-
gaciones establecidas. EI schrante libre pusde dedicarse a atender nuevas obli-

,E',EE:L"JIEE de, cm‘act&r crrd.marm o bien a financiar los gastos de capital del nue-
Vi i:n-erfudﬂ " '
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Lt 8102 EACTORES INUIDENTALES EN EL RESULTADG

El CDJ‘I._]LITItD de ingresos presupuestados, I:!Eflmtl‘n.fﬂﬁ de las mmicipalids-
'de*.i, a{m:had-:rs pard ¢l ejercicio fiscal a.&r:emliﬁ 7 1a mana de ¢ 20Z2.0 mllum,
con ma ‘retaidacibn E.'fEEtl\.fa de & Ell:l 2 nu.lln:lnr:L_ For consipuiente, se regis -
Yr$ i mayor Tecawdo por ¢ 8.7 millones (en inpresos corrientes 3.7 y de ca
pital 4.5 millones de colomost- | |

El total de ingﬂ-tu'sns c:rdiﬁarim, de origen tributario, fue de ¢ 7i.dmi -
lones que sipnfican ol 65.18%; dentro deestos &l cooportamients de las  im-
puestos divectos ¢ indirectos fue oy similar, pues por los pri.m&‘ms-s& recawls
ron ¢ 3'5'.'&.;1‘:11114311&5-}' ror los sequndos £ 35.63 miliones; los ingresos no triby
tar:ms 'rEgiStramn, por su parte, ¢ IB.2 milicnes, equivalentes 2l 34.5% de-log
ingresos Corrientes. - ' s '

Las lmpuestos lndirectos tuvieron wnz recaudaciin mayor que lo estimado,-
de £ 5.9 milloncs, Enrre elleos morece mencionarse, por su mamitud, el rubro
"otros indirectes', en 2l quo se'ﬁgrmm' rentas especiales gque aleanzd la suma
de ¢ 146 millanes, es decir, un 13.2% de log ingreses ordinarios, <on ima dife
©-rencida positiva en relacidn con I csrimade de ¢ 3,88 pillones. los lepuestos
=o0hre patmtcs BeNeTATOR £ .1 millones, ¥ I myor recaudo de £ 0.6 millones
" en relacibn con 1a estimicién previs o,

- IEn los impusstos divestos, el rubre de impueste territorial representd
mafuent.& importante de finaccianierss, con @ 33,5 millones, o sea, e 30,34
de 1-:rs ingres::rs'. carrimiies,

wo . Emtre los ingrests bo tributaries 12 prestacifn de servicles prodijo la
m}rnr pecatdacion por. ¥ 18,6 millopns (wa 17,73 de . los ipepecos coprientes),
Dfro renglin Lwortants lo coastitoyeren las smaasferencias dul soctar pﬂ:»lic::
y privado, del cual 1s porte 22 significativa corresponds 2 les primeras, que
alcanzaton € 5.4 millonss. Lla rents de coctivos fijus vy fimanciercs tavo un in
greso de  F 6.1 millones. ' ' R

C Dentn'.l de 1:15 ingresos de c-ap:ltal POr tm m:-nt-: de & 9%, Eu mll.mﬂﬁ -:-m
paron lugar prepun-:l&rm\te las recursos pmveme'ztes de prewpuestus mtermres .
con wta swmi dé ¢ 45,3 millenes o ol 43.4% de aguellos.

I.'-a.s trt-*ansfcrencms de -:anltal n:!el e;erc :1-:: ¥ del pericids antcrlar, aJ. -
arsne,

| canzaran und '.E‘Etﬂudaﬂ:lﬁﬂ dc £ 3.8 millones [un 54.9%) entre 1&5 I‘.'-U-E.lE'-S, 1:}5
aportes del Gobiocmg Central simaren 33.0 millones de colones.

Por concepto de "retursos del credite', se repistyd un increso de £ 16.9
miliones [um 14.95%%).

Rospects a egresos, los presupuastos definitivos totalizaron en canjunto
¢ 202.0 milicnes, realizindose wn rasto efective de & 151,98 millones ¥ une eco
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nomia de ¢ 5001 millones (€ 10.6 millenes en gastos corrientes y € 39.5 millees
on gastos de capital).

Los grupts que sxpsrimentaren mis sobrantes de spropizciomes fieron: remu
neracionas & 4,21 millones, compra de bienes ¥ servictios £ 4.72 millones, ofis -
trucciones, adicianes v mejoras - 26.38, mBquineria ¥ equipc 3 Ra tE:rrmns. 4 g
< ¥ trapsierenciss-de capital 4,35 millones de celgnes.

El s2ldo de las transferencias de capital -:Iebe hacerse efécti.vn &N Ellpe -
rfode sipmente por corresponder a apoTies que pertenecen a 1nst:fu¢1unas del -
- sector poblico v priveds, : T

-

_ Por los factnres anterioImente expuestus, g6 estahlﬁr:.tﬁ una relaclﬁn :1:3 m

}rures mgrasm ¥ recursos ¥ mmms gastos efectuados, que qlE.'tE:m:l.tIE W snhm-
te ¢ 5E.3 mlluneg, Clya mqmﬂm-ﬁn ce analisé ep wl apirte corTespendiente. .

RESHLTADO DE LA’ LIGUIDACION DEL PRESUPUESTO TcrmL S
' - (millomes dﬂ culomes ) B

" Prosipueste Efective  Diferencia

Coneopto ' Definitive + g =
Ingresns cotricnies . 106, B8 150.60 3.?5-
ingreses de capitel : 63,11 - 59,57 . -+ 4,46
total ingfesas Pk 10, -
pastos corrismtes : : RIS Br.3% - 1055
gastos de cepital 164,11 gd.50 . .- 34.52
total egresos Z01.499 151.92 - 507
resultads favorable S mesasa GB. 25 . - BR.25
© 7.2 PUOLUCION DEI GASTO

" la ﬁmpens.liﬁﬁ nl gasfu of. las mmicipalidades fuc mayor en los gastﬁ_ m-
Trientes que &0 los de capital. Dentvo de los primeres incidieron ma:.-'{:rm-entﬁ -
lazs pastes de consimo, oo e pucde observar en al cuadro que ¢ inserta ¥ ﬂnnr
de les remumerzciones a4l personal tuliemn el pﬂpcl M qulurtantm

La irwversitn directs tuvo en los gastos de fomacidn de f,apatal la. mayor a
Plltﬂtlﬁn fde reqursos especialmente en la construccifn de vfa.g de’ c.cm.nu::ac.lnﬁn ¥
1z compra de teTrerns . ' : : . R
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EVOLUCTON BEL GASTO SECUN SU CLASITICAC LOW EQOMOBMECA

(millonges de oolonas)

Afios - . iferencia

Concepto 157 % TH75 #* Absolita .  Relativa
+o - 1
TOTAL . 115,81 151.82-.: .- 3. 11.., - 31.18
l.. -astns mwi&ntﬂs. [19,!&!5 | 87.33 . - 18.27 1.3&46
‘1. .gastos de consum 56.499 - I3 - - 16,080 5 28016
' QéﬁuneracznhEE' 36,84 .00 O ils 31.11
.. eempra. de bienes . . . L
]r" SeTVicios 21.1% 26.05 .50 23_*‘1.?
2., Intergses ;. . . _L.66 ... 2.47 . 0.81 - 45.80
deyda externa. 0 --—- Lmmm= L mAemL L memes _
detida interma 1,66 2,47 el . 48, %0
LR Transferencias co- . _
rTlentes 10.41 11.8d 1.41 13.54
al sector privade 4.49 5,10 0.61 . 13,50
al -sacetor pdbliceo 5,92 6,72 4.80 - 7 I, 5]
al secinr externo -—-- = o e Ll
gasths de capital © 46.75 54,59 SO1v.Bd ot 38,16
. inversitn directs 42,86 57,63 14,77 348
.T. mverﬁlﬁn real 3,05 47.98 . H.93% 26,10
“- gastos formacidn '
.:,,de capital 34,67 43.01 £.03 . 25.76
compra de bienes N
tangibles .58 : 4.38 1.00 © 3G, 50
2. inversidn financiera 4,81 9,65 4,84 100,62
d&seu'hcmlsn-s finan- .
- ¢iergs -~ ¢ ©o0.02 G.05 - Q.03 - 150.00
rescate de la deuda .80 £.78 .1.B8 64,83
L e ootives et E
existentes - 1.85 482 2.93 . 155.03
2. " inversifin indivecta 3.8 6.96 3.07 78,02
1. Tronsivrencics de L
Capital 3. 89 &.90 3.7 78,02
::'J:"'Ih'_' Al zector privado 1.31 2,80 1,45 -__,; 113, 74
s .. -al sector plblico 2,58 . 1o .58 fl.24

al S'E:t‘:'r Ei:tt""l‘ﬂﬂ- - — - - - y———  CEEwmm

ke

(A - **) Vop notis en paEcina siambonta
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B.3 DEUDA,

La deuds mmicipel aicanzfi en 1975 la suma de ¢ 75.6 millones, lo que re-
. presenta un crecimiento de 42,0% y 1um aumente absoluto de ZZ.4 millenes en re-
" lacifn a 1974,

" En los cuadros Nos. 83 y 84 del anexo estadistico se presenta la estructu
A 'y variacion de esta deuwds; que este afio zparece bajo una nueva clasificacién
para facilitar su interpretacidn y comprensifing sin embargo, es importante des-
tacar, qus del total de la deuda, wt 65% son préstamos divectos y de éstos  un
85.5% constituyen dewdn con el IFAM.,  Esta.institecifn es, a.su vez; acreodors
~ do s de 1a mitad del total adeudado por las mmicipalidades al cierre de 1975,

ElL incremeste de 1a denda se origing en préstamos directas ¥ ‘otros crédi-
T.us, que aumentairvon 4881 v ﬁ? 6%, mespectivamente, a diferenciz de los intere-
sac vy de la deuds flotanto gue presentaren wma disminueifin de 21,8% v 12,38,

Las middipalidades que mis participaron ém o3¢ aumaﬁfﬁ fuernn'Las de Li-
mﬁn San Jos&, Pérez leledfn, Uesamparados v Alajuela, gue pnr si sulas A1 ymeeT -
tarmsudeudaenﬂ ik -

En relal::lﬁn al crédite extermno, la fmica ohligacitn pendiente corresponde
a ],3, f'!l.ﬂ":lt.lpal:l_dﬂﬂ de P!mtarmas pbligacifin origtnada en un préstame de §.....
TF.0M1,188, que £on el aval dal Estado, centzath con el Intemarisnel Commercial
Bank Ltd, y el Fidelity Unjon Trust Co,. El Gobdemo Centrzl hs asumido tempo-
ralmente ¢l servicic de la deuda, hasta tanto lz Mmicipalidad no perciba el im
puesto de ¢ 1,00 por tonclada que se movilice por el muewo Puerts de Caldﬂfn,al
cal asta destinado a atender dicho =ervicin. D acusrdo con lo anterier, la
amortizacidn de este crfdito por parte del Goblermo disminuye Iz deuds externa-
de la muicipalidad, pero en igual monto aumenta el rubro de otros créditos, -
por 1la obligacifn que esta adquiere con el Gobiemno. . |

T§:47 ASPECTOS CFMERALES TEL FINAMCIAMTENTO

Cuatro fuentos principales de recursos deteTmipayon le mayﬁr-parte del

A . No' comtiene cifras de la Mimicipalidad del Cantfn Central de San Jozé  pera
efectys corparatives, La informacidn de las municipalidades de Tibds, Palma
.- Tes, Santo Domingd, Fleres, Liberia vy Matina sc da con datos el 30 e’ setiem
bre de 1974, pn:r falta de presentucifn del informe de:l cuarto, trimestre del
‘misTa afio,. .

*" las cifras de 1a rm1c1pﬂLMd del Cantdn Central de San Jos& no se incliyen
- por falta de informacifn,. los datos de la Mmicipalidad de Guatuso se dan
gl 3 de junio Je 1975, ¥ los de Jas municjpalidades de Palmares, San Isidmo
“y Flores dé Beredia, Agu1rre y Matina, Se¢ dan al 31 de satiembre de 975
por falta de presentacidn. del informe del cuarto trimestre del miswo afio.
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financiamienty menicipal. ©stas son!  tributos locales (impuestos, tasas ¥ con-
ti’ihuciﬂnas] impuestos nacionales (traslado parr;:al o total a las mnicipalida-
dES]- Sua'u'r!m:mnrss nmrgad.as # travBs del presupuesto ]1..'11:1{."ILE.1 ¥y 1a utilizacifin
de crisditos.

En cuanto 1 los primerns, no obstacte que se fraTta de recursos gue 52 sue
pone deben ser 1i base del autofinanciamiento de estos entes, en la prﬁctlca ane
nas ]'uan alcanzads entre un 25% v un 30%F de los inpresos totales muc:pales. a3t
blEn en los Gltimos ains se ha observado un mayor interés poT pATic de algumnas -
n'u.m1c1palldades en recalificar ¥ actualizar sus tarifas, en general 5iguen vi-
gentes los principales probiomas gue fradicicnalmente fan afectadn. este aspecio
del fin-ncismiento municipal, m;ndmmiu un megur aprnvec.]wmentﬂ de esas fuen-
Jes de rcr:urgn:-s.

___J’|.$5. por cjevale, en io quo respecta a los SCIVICios mﬁitipales, alin 1)
dan mchos casos dc:mynicipalidadﬁs que no 1os cobran ¢ que mantienen tarifas - L
que ne cubren 8l costo e los mismas. - +

Bor otra parte, 1 forma de establecer las tasas, segim el procedimiento -
-;:lue scitala iallc}', origind gue, mientras £stas se fijan con base en e! nivel da
costos cn 1m mnenio determinadn, dstos varion con frequencia y en cambic, 1las
‘tarifas no se ajustan sino despuds de t rescer rido un poTicdo mis o menos 1ATRG,
de modo que:casi siempre, Ia operacidn de los servicios Tesadta defiu:i't’a:ria. For
ptra parte, los registros municipales son en mehos Casos ln.adm‘.uadns }-"" -[¥D
DICUEEn J_nfnmamﬁn apoTiuna ¥ actunlizada con respecte a 1os wsuarios de  los
SeTViCios. ' '

Sohre este sspecto, as importante sefialar que ol {LFAM, ha venido impul-
sanda el establecimientn de a nusvo sistems 9 catastro en le mayord de  las
nu.mélcipalidadcs Gel pafs, Uicho sistems, 1ma vez que se hayan medificado algu-
mos de los criterios gue actualmente generan inconformidad entr¢ leos usuarios, -
cofdyivara en la 2olucidn del problema apuntade.

En Lo gqus especta a los iopuestos locales, también las mamacipalidades
hari hecho importantes es fuerzos para aumeotay su prodeto, por medie de nuevas -
leyes que elevan el monte de los gravimenés y el nimero de actividades sujetas a
1oz mismes, Lo anterier, 1deicsmentz, hy temido efectos positivos en el cémpor-
tamientn de este ingreso; sin embargo, So sipuc manifestande la falta de mma pao-
1ftica unifome en este fampo, que eliming la seric de incongruencias que se dan
entre wmg mmicipalidad ¥ otra en cuanto a la apliczcidn de lmpuestos.

Otre de los tributos que deberiz comstituir un ingreso mnttante de las
mmzmpahdades son las contribuciones por obras plblicas Tealizadas, Estas re
présentan ioportantes inversicones anualas ¥ un la mayerfa de los casos deben ser
sufragadas por 1os propictarios de los fundes heneficiades con ellas.5in embargs,
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el la pyfctica; el ingréso que porciben las mrucipalidades pov ese Conceptd no
alganza mi = wn 1% del total d5 sus recursos, Lo anterior ovidencig que. RAYOT
parte de las obras gue ellas realizan no se cobran, no obstante qﬁe existen dis-
posisicnes legales clatas que las facultan ¥y hasta compulsan a ello,

En las circimstancias actuales, tampdco parece haber buenas espectativas -
de. que se modifique csa situsciSn, Por um dadoe, el alto costp 42 tales  obras
nace qus ¢l monto de las contribucionns resulte, en 1a mayorfa de los cases, my
enerose pein ol comizibuyente, ¥ consecuentominte estimula su remuencia al_ fago
de JYag posmas, ' :

1,

B Por ﬂtrﬂ parte, va aljpunas mmicipalidades han dec1d1du apllcar, ante  e-
¢ prnblema, la dlspnslclﬁn que contempla el artfcule M de la ley de Flanifica
cibn Urbans de exonerar total o parciaslrente a los contribwuyentes, del pape  de
aquellas obras que se declaren de evidente interSs pibiico, con lo cual Serd me
ner 1a posibilidad de leograr um mayor rendimiento de este trihuto.

Utre aspecto que movecs especial comentario es ol relative al cobrd gue
las mmicipalidades tealizan de la contribucidn dencmineda detalle de caminos, -
Este gravamen ¢ la base del finapciamients de wna de las mis relevantes fimcio-
fts a ellas encomendadas, cual Eﬁ 1a del mantenlmlentﬂ de los ¢aminos wvecinales,

Desafortunadamente, las yecaudacionss por esto cnnceptn tampoco resultan - '
significatfvas, 1o que impide el desarrotlo de mma gestifin més eficiente en ws-
te campg, Junto con la tradicionsal pasividad de las mmicipsiidades en el co-
Efu de los tfibﬁtﬂﬁ, n este cayo, también jirece haber contribuide al bajo Ten-
dimiento de este ingreso el enghrIoso sistema Je fijacifn del 'detalle ségﬁn -
1a metodologia establecida por In Ley b, 5060 ¥ ¢l Decreto Bjecutive No. 3081-T,

Finﬂlmenté, a4 Ia par de los problemas que se han mencionede em  relacitn -
con Igs diatinfns f}ibutns mmitipales, debe sefialarse el de 1os elevados mome
f&s gue aflo <on afo s acumulan por “pendientes de cobro'’, Esta morosidad en el
pagy de iss abligaciones a faver de las mmicipalidades incide sensiblemente en
el bajo rendimients de esta fuente de ingresns mmicipales,

_ - En lo Gl IEEpe:fa a lz participeciin que se asigna a Ias muricipalidades
_,En imﬁuestua de caricter naciowmal, Ia de mayor impertancia corresponde al impues
to territorial el cual se trasiada en un 82,31 2 las mismas, on pmpnmﬁn al nf
mero de hﬂhltﬂﬂIES de cada cantfn, Este sistema de distribuciéin, al ser aplica-
do con base en ﬁatns del fltime censc de poblacifn, ha afectade negativamente =
alglinas wuhicipalidadEE eapecialmﬂnte de las provincias de Puntarenas y Guanacas
e, qUE POT TAIONES migratorias han registrado dismimiciones en su poblacifn, No
nbstaﬁie. tales fumicipalidades se han visto compensadas, cudinto menos en pﬂfté,
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par o} increments registrado en la recaudacicn del icpuestn, e la mencienada
recaudacin, durante 1975, se distriluyd la sum de £ 33,1 millenss #ritré las s
nicipaliades, vegistrindose un mmento del 27.G% en relacidn con ¢l :afle preceden
o _

El J:I..'Iﬂ.dru que se Iclun 4 continuacidn presenta Ioe rontos dlstr:.bmdns -
por r:a::nm:erjtn de inpuesto territorial, poT proviacias,durante los d.ns Gltimos a-

a

s,

DISTRIBULCTON TIPULESTO TEIRITORIAL PR PROVINCIAS

1974 - 1975

(miles de colones}

Can 1974 ! 1975 i Variacidn
cepte Absoluta Porcentual

TOTALES _ 41.630.8 T00.00  53.088.5 100.00 11.467.7 27,55

Provincia de San José 2t.325.6 51,23 27.300.8  S1.8]  6.188.2  29.07

Provineia de Alajuela S.647.F  13.56  F.000.9  13.35 1.442.8  25.55

Provineia d¢ Cartagoe 35716 T G.SE 4.0450.4 8.38 870,80  24.63

Frovincia de leredia 2.189.7 5,19 zO1k$ S.48 7509 34,77

Provincia de Guanscaste  3.267.6 7.85  3.835.8 .32 61.8Z 8.0z

Provincia de Puntarends 3.BIZ.3 9,18 4,745, .94 FEAENE - a4
2

Provincia de Limdn 1.836.4 G.41 .503.9 4. 7% BE7.0 36.31

En ¢uantn z las subvenciones especificas giradas per el Gobierne Central a
las mmicipalidades, para e finonciamiento de pasies de capital, cabe sefialay -
que durante el eiercicie en corentario, las mispas ascemdieran a fa suma desf L.
33.0 mallones. Zin erbargo, como se ha r_nﬂnifeistadu en otras oportunidades, este
tipo de asignacienes no cbedece a w plan de inversién previgmente elaborade, y
€1l TAUCHOS Cases, remaltan insuficicntes para financiar las obras & las que s
destinan. Esto origing que tales yecursos pasen a4 formaT parte del superivit -
de=tinado, durante varios afos, lasta tonte se cmmietéﬁ: los Tecurs0s necesariog

para la construccifn de las correspondientes obrss.
‘For Gltimo, reswlta significativo el uso ¢nda vez mds infensivo que  las
-mmicipalidades han wenido haciende de los recursos del crédito,

En alpmes casos los préstamos sc destinan a la realizacifn de obras de in
frasstructura, pero en otros se dedican a [astes conswmtivos, desvirtuindose asf



¥,

|31 buen usn e |;||:'.bE! darse a est::- tlpn rle fman-::mn.ienm

.., Por otra part& c3 notoria 1:1 falta de propremacibn con que se hace : -uso
de los Teoursos provenieotes de esta fuente; por ejcaplo, en muchas oportunida -
des g2 han cﬂntratadn préstamss para la Emam::a-r:mn tﬂtﬂl »:11': un proyecto;  sin
enbargc- pur def:.::m::a.as de 1o presupuestos claborades., pot demoras en la mje-

C macifn de los traba]na Cﬂl‘TEEpﬂl‘lﬂlE]‘ltES,, el costo efsctivo del prayecto ha sida
superior zl estimade, oblipando o realizar zportes wdicionales parg su conclu -
5ién, ¥a sca o reQursos propios o mediante la contratacidn de una nueva ohliga

cifn. . _

Tado lo mtgﬂur, simado o la falta de recuperacifin de los costos de has
abras realizzdes con este tipo de regurses, he traldo como consecuspcia que, oi-
chuas vepes, la atencidn pmgra:r_ta::'lﬂ de loy préstmmos no haya podide realizarse. -

En el ¢uadro N® 85 se presentan los montos de los préstames autorifados -

- por esta Contraloris durante el ejercicic en comentario; ¢lasificEndose los ris-
mos por moicipalidades y segin el destino asignado a elles.

7. ANALTSIS FINANCIERD . SECTOR PUGLICD OONSOLIDADD

7.1 CONTRUMJCIOW Dl SECTOR FUBLICK A LA FCONCITA NACTONAL

Cn 1975, el gasto pfiblico consolidado alcanid un monte de & 4,037.8 mille

nes */, con una paniﬂipaciﬁn del 25.3% en el P.T.B, estimado-para ese mismo - -

afvs, de amﬂrdn con chfras prelininares que lo s1t{'13.n &0 1.'1 suma de |E 15. SITU a -
millones. R

"Esa participacidn Fue mayor que la optenidz en el afiv precedente ¥ dic oTi
gen a un incremento en el coeficiente de elastricidad -P.I.B, del Gasto Piblice -
que pasb de 0.06 a 1.78 de 1974 o 1975, Lo anterior sigmifica que &n el {ltimo
afio, 2] gasto pdblico crecid auma tasa superier a la de lz Ectnomia Macienzl., -

Ese dinamismo nﬁstmdu por €1 pasto plblico en el Gltimo ejefc'i'i:ifu, en par
te estf influenciads poy la incorporacifn dal nuevo programs de as1gnac1mes fa-
mlm—:&s, especialmente en lo que Tespacta a pastos de mnsunn

711 EL CONSIMO Y LA DWERSION

En cuante a la composicitn del giﬁi‘ﬂ piblica, Eﬂﬂ&ﬁpﬂﬂ&iémﬁ ¢ 2.8%7.3 mi
“llores A pastos de consumo v ¢ 1,199, % millones 2 imver®ioe real, cor wn incre -
RENto en relacidn al ano anterior, del 37.74% y 37,34 rospectivamente. e los

1

I

E-.“':f"' ‘Incliye pastos extrapresupuestarios del Gobiermo Contral,
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gastos de consume las remmeraciones fueron las que experimentaron el smayor ore
cimiento, al pasar de € 1.601.9 millones en M3 a € 2.116.5 millones en 1975
congtittyendo tal incremente 21 66,31 dol mgmento toral de los gastos de consu -
mo. Los wayores aechtos en remmeracicnes se registraron en el Gobierno Cen -
tral y en las fnstitucicnes pdblicas de servicio y fieron determinados en gran
aedida por los aumentos de salaTies ¥ por el pasto en este concepta derivads del
prufrﬂma de- asignaciones familiares.

"Por skt pﬁrfe, ;| invefsiﬁn réé.l mostrd un dinamismo extracrdinario que se
m:ig'in&, uﬁslcamnte ch pli: gmpDE institucionales de empresas pdblicas e ins-
tituciones piblicas de servicie. El AUTETLO CﬂITEE]]-DﬂdlETI.tE al Gobierno Cen -
tral fue de s6lo 1.0 %. Desde el punty de vista de su l:ﬂanpﬂslclﬁn los gas -
Toz en mnsmucmne‘s fueron los mis irmportantes con un Tonto de f 1. IJEU.'I :T|111::r
]'.E"..S- IAYor en un a0t al mv&l alcanzado ¢n ol afs anterior.

. ::::mtinuaq::.ﬁn 2 fpclipmn tres cuadros con la finalidad dﬂ-nﬁﬁtrﬂr, Con
Mayor. claridad, €l compoitanientn del constme ¥ la imvarsiin pﬁbllt& durante el
ejercicio en CﬂlTiETI.tdl‘lﬂ+

ALMENTD DI LA INVERSION REAL TOTAL
PUR_SECIONES INSTITUCTOMALES

millones de colones)

Concepte fmento .
. Absoluta Relativo
... gobiemo central ' _ g.24 1.94
“_IT:_insutucmnes phlicas de aenr_i_w:iu 58, 72 _ ﬁ;‘-‘;.IGS
pobiernos locales - | 5,17 12.08
empresas piblicas L 258,50 69,02

almento t::rt.ﬂl &1 J.n\rersiﬁn feal M, 3E : ir.Ed.
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LA INVERSTON REAL PUR INSTITUCICNWES
18974 - WIS

{ini1lones de colones)

ARG Tasg ' de

Concepto - 1974 1975 Diferencia  crocimion

D : to anual
COSTIVCS 10085 : 35,89  1.030.014  A04.35 49.99
gobierno cemtral o 316.43 325,55 . 20 Z.13
instituciones pfblicas de servicic 55.83 BI. 33 31.50 " BG.42Z
mnicipalidades 39,25 - 43,40 4,35 11.03
eMpresas pﬁhlicas 324,18 51568 251.30 77,58
Meguinaria ¥ equipc 154, 57 162, B0 35,13 26.09
gohierno central 47.14 47,23 0.09 01
inatituciones pfiblicas de survricio 35,62 6084 27,22 80.%
- manicipalidades 3. 50 4.3B 0. 82 25,03
" empresas phlicas ' 50, 35 57.35 0 0 T 15
totales Lo E70, 56 ©1,189.04 523,38 - 37,84
pobierno central W3 T7 307 B9 . 1.492
mstituciones piblicas de servicio 29,45 148.17 SH. T2 65,65
municipalidades 4.8 47.58 a.17 12,08
emprasas pdblicas I74.53 633.03  25B.50 &0, 12

. EL CONSED POR INSTITUCIONES
' - 1974 - 1975 |

Lty

(millomas de coldnes)

AROS Tasas do

wem - Cofcepto 1974 1975 Diferencie - crecimien

o to onual
TEMRILETAC LS S I T+ I c.A16.46. . 314.56 .0 . 3E.32
cobiemo central 1.020,40  1.29%,04 £79, 59 27.40
instituciones pibhlices de servicio 336,55 THY, 48 432.93 4%.41
- mmicipalidades _ A4,95 d6.99 ., .04 . 4. 54
bienes y seryicips __ 458,62 721.36  261.74 £6.95

EODieTIo central 1%, 52 g 3T TR.eE - L Eb.ar -
instituciomes pﬁhllcas dc servicio 295. 15 476, BB 1B81.53 5145
mmicipalidades 24.75 26.04 1.2% . 5
totalas 2.061.52 2,837 52 J776.30 %7, 66
~pobiemo central . 115595 V.5T8.4% 355,51 . - s0.57
instituciones pdblicas de servicio ER1.890 1.ME_ 36 £14_46 43,42

mmicipal tdades : 6., - 73,03 3.33 - 4,78

-——
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e cada s de las doy clases de impuestos.
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7.1.2 LA CARGA TRIFUTARTA

El rendimients tributario awentd en el periodo, a uwna tasa del 26,3% v al
Igual qua en el afe antericr, mosted un crecimientn superioc al.estirriadﬂ para =l
F.I.B., que fue deuwn 21.2%.  Esto es producto de un sumentn en Ia carga tributa
Tie, quo pasd de wn 1%.7% en 1974 a un 20.6% an 1976,

El resultado que muestra su compottamentg o0 peede at7ibbirsc mayormente-
& factores estructurales w orginices, puesto que estd notoriwtentc influlde por
los siguientes cambios en el sistems tribulariod: z) mmentg eo las teyifds  del
umplesto de ventas v a la exportacidin de bangno ¢, b)  implantacidn del impeesto
4 las planillas, para finamciar £l programa de asipnaciones familiares.

En cuanto @ S estrixtura se puede sefialar que, al igusl que en el perfodn
an_‘t&rinr, se phServa una ligera tendencia hacia una mayer participacidén de lIos
impuestos directos, guwe constituvepcn, ef 1975, un 41.81 da los ingresos tributa
rios. ' ) -

hemis de la promulgacidsn del Imueests a la_s plamllﬂs 2 que se hace refe
rencia en parrafos antevieres, cootribuyd a este f&tﬁnﬂnn la rna:mr fll::::Lh:Lll -
ded Telativa de los ipuesios directos.

Un hecho importante fuc la desaceleracién absoluta mostrada por la recaudy
«idh de tribufos que, ¢n conperaciZn con la del perisde anterior, experikentd -
wna notable disminucida, ya que ¢l awmento pass de € 806.3 millenes en el perfo-
do 1973-1974 3 ¢ 68%. 5% millones en el de 197%6-1975.

Como causa de 1& misma puedde citarse el hecho de que, el afo de 1574 fue
un periodo en el cual las veriaciones de precios, las modificacicmes tributarias
promilpadas, ¥ el alza de salarios, originaron aumentos smenm'ltE ele:\f-&dw en-
la Tecaudacisn, hecho que se puede considerar um tamto fuerg de lo m:mn.al

Ademfis, contribuyd a esa desaceleracisn, en lo referents a lz recavdacifn-
del Gebiersis Central, por concepto de la importaciém de bienes ¥ sorvicios, la

'pnlit:tca do ‘defenca de la balanza de pogos, llovade & cabo por el Hanoo Central-

¥ ¢l Cobierno Cemtral.
E) signiente cuadre, Tefleja los efectos de I3 menciomada desacelcramﬁn '

P
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VARIACTON &4 LOS MBENTOS OF LOS
EUESTOS DIRECTOS E INDIRECTOS

{_millmes de Colones )

S o ' }-la}rar yetdimieoto Togistrade en el perfodo .
e : JAeelaracitn
19?3 74 1974-75 Abeclutz
ditectss 352,36 315.45 - 3657
imdiTRCteos -0 - 453,532 368.19 . - B5.78
totalus . B0G.ZE 663.59 -1ii. 09

7.2 . DEUDA DONSOLTDWIW DEE SECTOR FUBLICD

En 1975 1z deuds conselidada del sector pfiblico alcanzé wn monto de & ...
11.784, 0 millanes, wayay e;n un 3%.63 al saldo régistradu al finalizar el ejerci-
c_i-:: preca'lmte

hntes de comentar las '‘principales coracterfeticas de esta dewds, es jmpoy-
tante haceT notar que para su determinacidn se han elimingdo las dewdas inter .
sector piblico, siguiendc pata elle los mistes criterics y metcdologia empleadds
efl afios anteriores. WMo obstante, en esta oportunidad, ademds se ha dade una Tk
va presentacion 8 los oyadygs ypespectives, tendionte a facilitar la inrerprets -
cifn v conprersifn de las cifras.

En los cuadros del nimerg 100 al N¥105 pusden verse en detalle el monte ¥
composicifn de esta dewda &5 come swovariacion com vespecto a 1074,

E5 necesarm advertir que (micarente la deuda representada en préstamos di
TecLns ¥ E‘IﬂlElﬂﬂES de bonos constituye captacifn de recursos com fines de finan-
ma.rru.entu para tos distintcs pmg‘ramas ¥ proyectn: de lnyersion, consideramds en
‘tre fstos, los programas crediticios de las emprasas piblicas financieras; los
' demfis conceptos se refieren & obligaciones acguladas o adouiridas drante . el
“afio, derivadas d¢ la adquisicifn de bienes y sevvicios, gastos financieros y di-
versos depbsitos, constitufdos en su mayor parte por los depdsitos ba_rp:.a_}'iﬂs.

Com raspectn a su estructura, 1a deoda intoina es el principel componente-
con un mento de f 6. 74900 millones (57.7% del total). Ademfs, en-Contraste con
el afin anterior, os esta dewda la que repisted un mayor creciwmiento (¢ Z.06%.2 -
millomes) & c@usA, prancipal@ente, de un aumentg custancial on los sgldos de de -
plsitos bancarios.

El endeudamicnto & basc ¢e préstamos divectos v bonos sSlo crecid en la su
ma de ¢ 87.2 millones y fue determinade, en alto grada, por el aumento dB  &sos
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rubyos en algwias de las empresas piblicas no Financieras.

Par su parte, la deuda externa, que en 1975 se situd ch la suma de £.....
5.044.8 millenes, sipue siemdo la pripcipal fente de financiamiento de las o -
bras y provectos del secter piblico, particularments a través de los préstamos -
ditectos. Bstos alcanzaron wn monto de ¢ 4,081.3 millenes v mostraron um aumen-
to en pelacidn con el afie wnterior, de € 1.736.3 millenes (38.6%). Del monkg to
tal contratado de estos préstams dorante €l sjercicis, per im mento de ¢2,257.0
tillones, solamente se deserbolsd lu swma de f 459, 2 millopes; e resto queda
disponible para ser wtilizado ca los prixines afios.

Extas ¢ifras permiten concluir gue, el sector pldlico mantiene uma alta
depepdancia para 2o fitanciamiento de les recursos provenientes del exterior, =)
m2 1o demuestra el imcremento de la deuda externa.

El notable crecimiento de la dewda interna se Igcalizd Dundamentalments en
la cbtencifn de recursos privados por parte del sistoma bancarie nacional, a tra
vEs de los depbsitos en les bancos cemerciales, De ¢ste meds, tanty lps présta-
mos directos como la colocacién de Lopos, que en cgnjunto expérimntamn un fre-
cimiento del 10.5% ¥ que-al misme tiempo mantienen wa participacidn velativamem
te baja en la deuds total, evidemcian cierta limitacifin para captar ahorro priva
do, como medio de Ffinanciamiento interne.

2., ENTHWADES PRIVARLS SRTETAS A BA FISCALIIACICW UE LA CONTRALORTA GENE-
Hal TGE [A HJ:.P'I.JELIDL ,

En este grupd 5e incluyen entidades tales como asilos de EIIIE.iEIH:IE:'.i(-IEﬂtTﬂE
e nutricifn, centros de adapracidn, aseciaciones de desarrolle cammal, comités
do deportes, .r::nnscjcaa parraguiales dedicados a la construccidn de iglesias,.etc.,
las cuales estin sujetzs a la fiscalizacifn de esta Contraloria Seneral por cuan
to SUS TeCUrs0s proviensm wn parte de subvencionss estatales, Se incluye ademls
al Banco Fopular ¥ de Desztrolb Corunad.

Es necesario aclarar que este comentario se hace et forrm parcial por cuan
to los informes presupuestarios recibidns de estos ﬂr,gan.ismé contienen, en tér-
minas penerazles, (Ficamente los ingreses por toncépto de las subvenrienes ¥ no
1z totalidad de los de= su gestifn, Por otre parte, muchas de ¢llzs po presenta-
ton la liquidacifn a tiempc, por lo cual, les conclusinnes obtenides estdn refe
ridas a los datns de aquellas que presentaron wa liguidacién oportunamente,

8.1 LIQUIDACION DFL PRUSIFUESTY TOTAL

%f Bn 1975, Ios ing:_resﬁs corricntes efectivos ascendieron a f 55.6 millones-
¥ los de capital & € 7.7 millomes, para un total de € 63.3 nﬂllﬂnES.” be los e
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‘ﬁ: gresos s destind la sums de o 42.1 millones a gastes ordinerics v ¢ 10.8 millo-
nes 4 pasins de capital, obtenifndose al Final del perimle um superdvit de # ..

2.4 millones. . .

Pe la comparacién ‘de ingresos ¥y gastos ordinarios e chserve un zhorro bru
to em cuenta corriente de ¢ 13,3 mallones, €1 cual permitid atender,uma ver c -
bierta la amortizacifn d¢ la dowda, junto con ingresos de capital por ld suma do
¢ 7.7 millones (incluyende ¢ 1.0 millones provenientes de recursos del crédito -
interne), 1as inversiones totales; oripindndose un sobrante de € 274 millones.

L1CHIDACTON CONMNUNTA DEL PRESUPLIESTO
1974 - 1975

ﬁniles de cﬂlﬂmeﬁj

Concepta 1974 1975

+ Ingmesos corrientes = 30.03,4 - o5, 588.5
- gastos corrientes - 2R 2004 - 42, 136.17
+ ghorro bryuto 8N cuenta corriente + 6. 3808,0 . 1%5,452,49
= amortizacidn dewxds intermz . 2015.1 - 205,56
+ ghorro noto &h clenta corricnte + 6. 002.9 + 13.157.3
- - imversiones totales - 14.6%0.5 - 18.461.9
- deéficit cubierto - 8.007.6 - 5.304.6
+  Lon Tecursos de capital dife -

Tentes a crédito {interno) 1/ - B.6265.8 * 6. 708.,7
- dEficit cubierto con crédito . 618.2 ¥ 1.404.1
+ oon crédito intemo -—=-- + o0, 0
+°  sobpamte (-} faltante + £19,2 -

2,5534.1

'1f Incluye lz venta de aciivos, transferencias de capital y recursos de wipen -
' Cias anteriores. '

6.2 EVOLLLION DE LOS INGRESOS F-COTIVOS

 In comperacién con el ain 1974, s¢ observe un incromento del 41.7% en los
1ngresos efectives, originado pricipaloente en-cl aumentd Jde rocursos del Ban-
oo Fopular asi como oft las t{Tansferencias recibidas por las AsoClaciecmes de De
sarrollo- Commal.

Bn la composicidn de los rngresos toteles, el renglin mhs significativo -
es la renta de actives con wn 32.1% , constitwuide esencialoente por los intere-
ses panados por la posesifn de bots u otros titulos valores. Sipuen en orden-
de irportancia los ingresos tributarios con wn 24.1%, conformades por la totald
dad o parte de impuestos establecidos como som: el impuesto de bemeficencia,el-
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aporte patronal al Banco  Populart, timbre scout, tishTe hospitalarvip, impues -
to a la produccifn de azdcar, timbre Crue Rojz e irpuesto al rucdo.

Las transfevencias recibides del sector plblice, tanto del ejercicic coms
de perlodos anterigres, ocupan ef tereer lugar cont in 18.4%.  Fipalmente, entre
los ingrescs de capital y otros ingresos, s¢ completa el 25.3% restante.

La variacitn tan significativyg cue experimentaron los ingresps corrientos-
de 1974 a 1975 se debe a la reclesificacidn realizada de las transferencias me-
cibidas por las asociaciones de desarvollo comuizl a través de sy [Hreccidn, que
para 1975 se inclupeten como transferchcias corrientes, deblde a que s2 destina-
ton principalmente a gmstos otdinarios. Esta reclasijficacidn explica también
la dig;ain_uc:i.ﬁn en los ingrespe de capital, mm oe) pogpo de transferencias,

B.3  EWOLUCION HEL GASTO

Las instituciones privadas tuvieron wn gaste efectivo en 1875, swperior sl
del aiio anterior en ¢ 16.% “millones, lo que representz un incremento del 38,33,

ﬁentm de los egresos, los grupos de gastos que contribuyeron a la fooma -
£168n de.. dicha gupents fueron las remuweracigmes, en & 6.4 millones, la adquisi ~
cifn de blenes y servicios en ¢ 1.8 mjillenes, los intereses de la dewda interna-
en & 4.6 millones, asi como las transferencias corrientes on ¢ 0.1 millenés.

For otra parte, los gastos de capital registraren um incremento de ¢ 3.9 - "

millones, que represcntan un aumcnio def 23.4 4 dentve del incremento total de-
los pastos efectivos, '

Para mayor ilustracifn de Ios distintos aspectos comentades sobrt Cstas Ef
tidades, se incluyen los dos siguientes cuzdros.

. .. R
FACTURES INCIDENTALES BN El RESULTADO DE L LIQUIIACTION 'f-fl"- ‘*—r}
Gailes de colones)
PR oS ~ Variacién
Concepto . 1974 . 1975 Shgno | nta Ralativa
N ' WA 1
Tesos . AL8ET.Z 63,2876 18.626.4 21.71%
corriehtes 3.034.4 03.53E.9 F9.554.5 SX. 2TV
de capital BE.626.8 __ _7.608.7 [ 92B.1) [10. 761}
gestos 44.M2.1 0. 893, 5 6. 351,50 38, 2561
corrientes an.2in.d A2.136.0 T2, 808,46 44,171
de capital 14.815.4 14.757.5 _aM1.9 26,611
resul tado G619.2 2. 3.1 1.774 .9 Powmem-




CLASTIICACTONM BCOMOMICA OE [05 EORES0S EFECTIW0E

1374 - 1975

[(miles de cplotes]

0

Concopto 1974 1275
total . 44,042, 0 60.393.5
Pastos COrTientes 29,2264 4. 1360
i- pastos de consumD 25.6713.9 . . 33,704, 7
TemmeETacicnes 19, 7¢2.0 21 1599, ¢
.comprd de bienes ¥ servicios 10.841.3 1Z2.604.7
2 intereses 2.BIL.6 7.431.4
Tnterma - Z.832.0 KRN
i- transferencias corrientes 7EG .Y . 030.5
al SeCtoT privado 5HB.3 315.2
al 5ectoT eXternn 201.6 15,3
gastos de ﬂitﬂl 14, 015.0 18.757.5
1= °  anvereidn directa kL0 13.757.5
1= . umyersibn redl “ELEDSLZ 15.205.0

1 gastos de formacisn de :

:_:_-_;Eital _3.851.5 12.548,5

85 de Coilid cacisn . BZG.4 . Z.216.0
edificios 1.740.9 ©R.SAZLD
instalaciones 1.033.4 £.420.7
obTas urbanisticas --- A5E.5

otTos 556 1.411.1
s ra de biches tanpibles 1.553.7 2.656.7
MANUIRAr1a ¥ eyulpo 1.5583.7 - Z2.556,7
2 inversidn finonciera 2.610.4 3.552.5
1= desembolsos financieros 4.107.9 1.%%1. 2

topcerlfn Jde préstamos He1.4 -——
~ corpra de valores 3.2BG6.5 1.351,2
2- rescate de 13 deuda 2051 295, 4
deudn intermna 2051 5.0
3- compra de activos existentes 5.207.4 1,585.7
teyrenos 407 .4 t.o1d, G
edificios 4.80C.0 Th1.7
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