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Aespectos Flnancierss del Afg Fiscat - T Parte I-A

FPRITMERA PARTE

A) ASPECTOS FINANCIERQS DEL AP0 FISCAL

En ) cumplimiento de la obligacidn que nos sefiala lz Ley Orginica de le
Contraleria General de la Repiblice, presentamos la Hemoria Anoal con al
pumos de los aspectos principales de la gestlén fimanciers del  Sector
Pihlico nacional, durante el afio de 1068,

Hemos tratado de sepuir 1a mismd estructurs que sSe le did a la Memorla
de 1967, ao s0lc en el ordenamiento, sino tambiZn en 16s criterios ¥y con
clusicnes a que se llega, con ¢l fin de facilitar la informacifn y el a-
nElisis.

S¢ tratd -hasta domle la informucidn bdsics com que cusatz 1z Oficina 1o
permitid~ de mostrar las cifras Jde acverdo con clasificaciones elobora-
} das por organismos internacionales, que tienden 8 ordenar los datos &sta
dAlsticos en forma adecuada para dsx una mejor comprensifn de sy seatido
¥ alcance.

Fresentamos, per lo tanto, arreglos meméTicos que muestran el origen de
los ingresos, la composicidn de los pastos v cuadros comparatives, que
permitan evaloar ias principales actividades ejecutadas por el Sector
P{ibiico.

L.




fispectos Financieros del #fic Fiscal - 1 Purte 2-A

La liguidacidn do los presupuestos Ordinario y Extraordinaries del Golbier
no Central, determin® un déficit de & 3t,2 miliones, como resultads de uo
balance desfavorable de & 754.5 millenes de ingresos y £ 785.7 wmillones
de egresos. Cooparade con el dificit de 1967 fue menor an @ 60 millenes,
Durante el perigdo fiscal loe ingresos fegrun metores em F 90,3 millones
g 1o ectimado ¥y los egreses inferiores on € %9.71 millones 3 1o auterizado.
5i bien el superfivit de eprescs significa 1a aplicacifn de una austera po
1itica de gastes, en ¢l dosempefic do niastras lebores contraleras, hemos
comprobadn los problemas que 4 1a Administracidn le ocasiona tma excesiva
Limitaciln en €l use de las asipgnaciones presupuestarias aprobadas por la
Asaplblen Legislativa.
EL afén de introducir ecomomias en los gastos, poede conducir a que se re
CurTa & provedimientos irrgghlares @ ilegsles para llenar Ias nacesidades
reales de la Admingstracidn,
Preferible seria estudiay cxhaustivemente uns mejor racionalizacidn de los
l gastos en vez de intredueir economiss que provocan series entrabamientss
en &) desempefo da2 las funciones notmales de los Poderes Fiblicos.
. El total de ippresos ascendid a € 754.5 millenes de los cuales un B4,4%

(€ 636.4 millenes) currespeadieron a Ingreses Corrientes. Los ingresos de

[ capital aportaren Geicamente el 15.6% v deptro de &stos Ia fuente de ma---
yor consideracifn la constituyd el Crédito Interno com € 73.9 millones.
Los gastos y compromizos pendientes afcanzaron un monto de ¢ 785.7 millonec
dedicades en un ¥7.5% (€ 60%.2 millones) a gastos corTientes y a gastos de
|: Capital 22.5%, esto es € 176.5 millones,

Ll..IIIIIllllllllllllIIIIIIIIIIIl-------_________
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Aspectos Binanciergs del Afo Fiscal - T Parte LET!

Un 67.9 § de los pastos Corriemtes fueron absorbidos por lgs gastos de con
sumo: dentro de Estos f 304.) millones S& pagaron en remmeracionss &4 1S
servidores del Estado; ests cifra significa un 46,3 § del total erogado.
El grupo Transferencias Corrientes ejecutd gastos por € 147.1 millomes, de
los ouales en el sector Privade, se destinaron a las personzs ¢ 51.1 millo
nas; aste monto dedicado, basicamente, a la partida de Pemsicnes y Jubila
ciones con wna suma de ¢ 44.4 millones,

De los gastos de Capital, s¢ destinsron & 42.2 mdllones a inversifn veal ,
dentro de los cuales fueron ejecutadcs en obras de infraestructurs £ 28.%
milicmes,

Los Qrganismns Descentralizados tgpvieron ingresos reales por € 865.0 md - “,u
1lones, superiorss en ¢ 53.1 millenes a los del afio anterior ¥ egresos tgi
ales por ¢ 752.7 millones, tambifn superiores en ¢ 97.% millemes a los da!!}r
1267. La liquidacifn 4z operaciones produjo tn salds favorable de £112. 3
millones. |
En términos general, este grupo de organismos continfia desarrollfndose en
forma satisfactoria, 1o que se deduce fécilmente sl comperar el aimento -
consideraple de sus ingresps corrientss en relacifn con sus gastos carrien
tes ¥ de las ingresos de capital, con sus inversiones.

S5in embargo, si se malizan comparativamente las entidzades entre 3{, se a
precian importantes diferencias. Algpunas experimentan grados de desarros
11le notables, en tanto que ofras se emwugntran limitadas muy serianenite -
en al clepl ymieto e sus prograses.
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A1 31 de diciembre OGltime 1a Dowda PGblica alcanzd ]a suma de & ...,

¢ 2.545,90%.572, 1o que significa um aumento de ¢ 130 millenes Con res =

pects sl afn anterior, con un incremento similer entre la Interna y la -

Externa. Entre los sectores pfiblicos, fue el Goblerno Cetitral al dque en
mds proporcidn recurrid al emleudamiento com la particularidad de que -

dismimy® sus cobligaciones exteriores e incremanté fuertemente su endeu-

damiento Intsrno. En el sector gutfnomo la situacifn fue inversa: BT

tanto se redujo el crecimiento de la dewda Intetna, se pumentd considera
blemente el pso de recursos del exterior.

En ciantn 2 los fines a que se han destinade los recursos, se puede esti
mar que on los Ovganismos Descentralizades 1a mayor parte se ha aplicado
a cbras de infraestructura y a planes de fomento de la produccidn, En el

Gobierno Central, ain cuande la prepercién gz diemimuide, se continlia re-

curriendn a utilizar el crédite piblice pars satisfecer gastes corrien -

tes mas aue & inversiones.

En el capinulo correspondiente hemos determinade Ia Dewda Flotante a car
go del Gobierno Central en & 291,585,947.00, dato que obtuyimds de  los

informes de la Contabilided Hacional; sin embargo, investigaciones que -

estames realizando aln, nos inducen a estimar gue posiblemente la cuan -

tia de esta Dewda liegue o cifras superiorcs 2 la sefialada. Las informa
ciones parciales en nuestro poder, parecen no coimcidir com los datos que

eh Su oportunidad fueron vepertedos 4 ls Contabilidad MNacional,
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1, (OBIERM] CENTRAL.
1.1  IMGRESOS.

FRESUHPLESTO IK1C1AL, ADRICILES ¥ PRESUPUESTD DEFINITIVD.

En el afic 15968 €l Presmuesto Ordinerio de Ingrosos aprobado por  la Ley NW°
4041 del 2B de dicicabwe da 1967, e sufrid modificacidn elguma; asi, su
mnte imicial y fofininive fuc co £ 037,2 millones,

Por medio de la Loy ¥¥96G00 e aprobd un Presupuesto BExtraordinaric  por g--
43.0 miilenes.

Finalmente la Ley N®GTY, en su articule prirero, revalidd los saldes de los
presupuesios extragpdirarios anrobados cn acriodos anteriores por las leyes
N¢s, 2GA7, 165, 443, 3662 y 3BAD.

Tn el cuadro 10§, so desglusa 1 tetal del Presupugste Ordinario en les prin
cipales companentes segin clasificaciln ecorfmica.

CRADRD I-1: PREFUPLESTO CRDEMARIG, INICTAL ¥ GEFTHITIVD

"PAIS, L ARGTTERRE

[miles co &)
Presupuasto Inicial
y Defmitivo
TOTAL 637.230.3
T T ===Zklih=x==
TRGRLAS CURALILdEE 637,230,3
1" Ipreqps tritilarios 573.398.9
PSS tas Alrectes 134,588 5
Bmnss 5L A iTRCRaS 435.499.4
TTos 1.30.0
3 Ingroses oo trisdtarios 63.831.4
Vento dr bienes v servicios I 8823
Tiunsferencias 6.274.7
Utilidadee traspasscas 5.929.1
Otros 20,045.3

ruente: Inlormc &e angreses as 1p Qentshilided Nagjonal
res de dicienhre de 1%6F.
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El Presupuests Extraordinarie de € 43.0 millenes aprobade por Loy N° 4042
fue adicionado 8 travEs del ejercicio em £ 114,71 millomes, lo que dejd un
presupueste definitive de £ 157,71 millomes. Fnoel cuadrs -2 se gprecid

el deralle de su paats inicial, de sus mdificaciones y de las clfvas defi-

nitivas.
CIMDEO I-Z2: FREEUPUESTO EXTHAQRDMNARIO DE IMCRESQS,
- T PAIGAEY POR LEY N A047
INICTAL ADICHEES Y EEFIHITIEFG,
ST TS FICACTON, ECONGHICA
miles de £}
1955
Concepta PIEsBueste  Miciones — preparerecs
TOTAL a3,.0040.0 114,101.3 157.101.3
THGRESDS TRIBUTARIOS _25.000.0 --- 25,000.0
Impucstos directos 25.000.¢ -a- 25,009.0
DNGRESOS MO TRIBUTARIOS --- 5(H1.0 Q0.0
Venta Biemos ¥y Servs, -—- q0t.0 500,80
ITRGRESDS GE CAPITAL 15, 000, 115,601, 3 137.4601.3
Endeudamiento interon 16,000.0 AR .425.0 104.425.0
Endeudamiento externo Z.0a0. 0 £5.176.3 27.116.3

Los € 25.0 millone: en impuestes directos corregpemden a la contribucibn
extraordinaria del Impuesto sobre la Renta que pageron los contribuyen--

tes conforme 1o cstablsce Ja Tey 03860 del 23 de abril de 1967.
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El monto que se adiciont en mayor magnitud corresponde en ingresos de capl-
tal, al endeudamientc intemno, con € B3.4 millones, esto és ung 77.5% del to
tal. A su wvezr oste monto de £ B2.4 milloce cstd fomado en un 37.08 por e-
misiones de Bomos de Irvrepsifn PEblica 3%-1968 [La emisidn de cstos bomos,
estd autorizada por bey N°3657 dv 15 de noviembre de 1266, articulo 1Y y en
menor suma por § 3.4 rillores de un empréstite del Fondo de Pensiones  del
Poder Judicial (Ley H® 3%42) y de la partida de Corrcos € S04 000,00,

En el transoursoe ﬁEl peTiodo,mediante leyes N%s. 4089, 4227 v 4208, se apro-
baron presupuesios extraordinarios por € 25,7, € 38.4 y £ 41,3 millenes,res
pectivamente, Tanto en ¢l primero ¢omo en el dltimo, las sumes presupues--
tas provienen del endeudamients iﬁtEtnD; ¢} aprobade por Ley N*4ZI7, en su
totalidad, erdeudamientn oxtorno.

El Cuadro I-3 que aparece a2 continuacifn, muestra las cifras totales prasu-
‘puastas inicialmente y lus modificaciones (adicicmes) a través del ejerci-
cio y el estimado definitive, segln la clasificacitn ecopfmica. 5S¢ hace pe
ceseTio aclaray que on las leyes extroordinerias revalidadas, excepto 1a K°
2987, asi como en las leves extraordinarias aprobadas en el afo 1958, con--
cretamente la B 40u}, se ha tomade come ingrese presupuesto ol gasto real

en €l gjereicio en cotudin,
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PRESUBESTO IHICIAL, ADICICRES ¥ DEFINITIVD
CRDIMARIO ¥ EXTRAORCINARIOS
1068
(miles de €]

CUADRD T-3.

Pres sto _ FTE%E?HD
n1cla E-% Pefinitivm

TOTAL 707.340.0 136.929.4 Bdd.760,4

T INGRESOS COPRIENTES B62.230.3 t0a.0 662.730.%
1) Ingreses Tributarios 598,398.9 —rn 50%,358,0
Impusastos diTectos 159.580.5 --- 150,589, 5
Impuestos indirects. §435.499.4 --- 435,499 4

ﬂtl‘ﬂs 3-31ﬂ+ﬂ == 3*310-['

1) Imgresos no Tribat. 63.831.4 500,18 B4.331.2
Venta Bienss y Servs. Z6.BAZ2.3 500.9 27.382.3
Tranefermecias 6.274.7 6.274.7
Utilidedes traspasad. 5.620.1 - L6201
Jrros 25.M45.5 - 25,45, 3

I1 INGRESDE DE CAPITAL 45.6089,7 136.429,4 132.030.1
1) Endendamicnto Interno 17.54B8.5 111.253.1 128,801,4

2] Endeudamiento Externo I8.061.2 25,176, 3 53.237.5

Como puede aprecizrse, los ingresas ¢orrlentes sufrieron {micamente wma

recalificacifn de € S00.000, misntras que los ingvesos de capital Ffueron

adicionados en € 136.9 millones, monto al cual coatribayd el endendamien

to intorno con um B1.5% Jdel tatal,

Ii‘rl
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Para comparar las adiciones totzles respecto al aio 1907, inseTtamos &

contineacifm lss sipuientes clfras.

ADICICHES (MILLCRES TE € )

1967 1963 Diferencia
TOTAL. . . isauaunn 102.4 134.9 (+) 5.9
1 IMGRESOS OORRIEMTES.... .. -- 56.3% 0.5 (-] 25.8
DIpuestas directos. . ... .. 8.3 - {-] 4.5
Impuerestos iNdiTcctoS. .o 45.4 - {-] 45.4
Ingresos no tributarios.,.. 1.6 0.5 (-1 1.1

IT  INGRESOS 2E CAPITAL....... 3

5
Endevdamiento interno. . .... 43,0 111.2 (+] BB,2
Enderdamiento cxXterTid. rees- 2.7 25.2 (+1 £2.5

.7 136.4 [+] 9.7

TNGRESDS PRESUPUESTOS ¥ BEALES,

PRESUPLESTD ORDINARIQ.

El ingress Teal ordinerio asccndid a € 621.86 millones, cifra inforior en

£ 15.4 millones al total presupucste de & 637,2 millones. Del totxl re--
caudado correspondicron £ 555.6 millones # imgresos tributarios [89.4%) y
¢ 66,2 millanes 2 les ingvesos no fribotarvies (10.6%). Dentro de los in-
BT¢50s tributarios €1 grupo gue tuva la mayor participacifn fue el de im-
puestos indirectos con um total do recaudacidn de @ 4018 midilanes (0d, 6%
del total pgeneral). Los impuestos directos alcanzaron la suma de B153.8

millomes de lo geal corresponden al impbesto sobre la renta £ 108.8 mille

TS,
.

I
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CUADRD  I-4. ERGRESJS PRESUPUESTOS Y REALES
PRESUPUESTO CRIINARIO
fmiies da £)

Prosupesto L Frales 3 Difercncia
T'O0TAL 457.220.3 100000 621.772.4 T00.00 -] 15.457.8

=SS ssSsSsssEs======r=rmspassss=s=sssmoilsSaocorxxXERR

IMGRES0S CORRIEMIES G37,21003F 100.0  641.772.4 1000 (- 15.457.%

Ingresos tributarios 573.353.9% B2.98 535.603.6 849,36 (-] 17.795.%

Impuestos directos 134.5389.5 21,12 153.971.2 2073 (+) 1%.181.7
Imptos, indirectos 435,459, 5  68.30 4D1.852.4 64,63 (-] 33.067.0
Otraos 3.310.0 0. 52 —e-- -- -} 3300

Ingresos oo tribucs, I”§3.331:i__ 10.02 66.168.8 10064 () 2.337.4

Venta de B, v 5-rv. 26.B82.3 4.22 Z7.0H3.3 $.35 (+) 200,0

Transferencias £.274.7 0,99 S.041.3 D.96 (-] 335.4
Utilidad,traspasadas 5.622.1 19%:1.} H.823.3 1.4 {«] 3.194.7
Otros T 25,045, 3 3.8 24.321.2 a1 [-) 723.9

En log ingreses no tributarios el gyupoe de Yenta de Bienes y Servicios apor
th § 7.1 millones, siguitndoale en importancia "Otros" con € 24,3 mzllenes.
Al ipual que el afn antesior {9673 los impuestos indiTectos coperibuyeron

al altoy porcentaje del tetnl recavdado (64.6%), ¥ vuelven a ser determinan

Les en et déficit de inpresae e¥dinsrios, tal y como puede apreciarse on

8l siguiente cuadroe I-5:
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CUADRD I-3; COMPOSICTON DEL DEFICIT IE
INGRES0S ORDIKRARECS
1965

LEFICIT
Absnlutn 13

TOTAL {-1 15.457.9 100,00

==r=ap=x=3d4NnD

ENGRESDS TRIBITARTOS

Irpatestons directns (+] i%.181.7 {+] 124.00
Impuestos indivect, {-] 33.667.0 (-] 217.80
Otros (=1 3.310.% (-1 21.41

INGRESDS MO TRIBUTARS.

Venta B. y Servs. [+] 200,10 {(+] 1.Z9
Transfarencias {~] 333.4 (-} 2.16
Utilidadee traspas. [+] 3.1%4.7 {+] 20.67
Otros {-3 723.9  [-} 4.08

Los impuestos diTectos superaron la estimacidn inicial en € 19,2 millones
de los cseles corresponden € B.& al Inpuesto sobre la Rente y € 6.6 millo
nes 51 Impuesto sobre Utilidades de la Compafifa Bananers de Costa Rica y
Chiriguf Land C°.

En las partidas de impuestos indirvectos se obhavo menores ingresos entre
otros renglones, chi MImpuesto de Consumo de Gasolina y otros derivados
del PetrSleo'” con wn d8Fficit de € 14.2 millones; "Impuesto sobre ¢l Cafs
que Teciban los beneficios', com £ 12,2 millones, *Derechos de Imparta --
cifin”, con € 6.5 millones; y otres rubros de menor cunntia que em Comjun-
to determinarcn un ingreso merdr en € 53.4 millones,  El shterior monto
fue  amortiguado por el mayor products registrado en los renglones: "Im--
puesto & Licores producidos nor la Fibvica Yacional de Licores", con € 8.2
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millopes v las partié:'lﬂg correspondientes 3 los cidigos "Derechos de Expor-

tacidn'’ (055) e “Impuesta FOR sobre el aziear que sc cxporte” [057) con =u

perdvit de € .1 y £ 1.5 eillones, respectivamente.

En cuanto al fuerte déficit en el rempldn “'Impuesto sobre el café que recl

bon lag Boeneficinz, se debo, como en el aflo anterior (1967), al uptimismo

fue S¢ tu ¢n cuanto a los procies en los mercados inteynacionales  de

nuestro  producto bisice, a la hora de 1a estimacidn de este renglin.

TNGRES)S REALLS,
CRDTHARIOS {1667 -1968)=
— -
CUADRD T-6: THCRESDS BEALES ORDIMNARIOQS
SEGLRY CIASIFICACION BOORGMECA
13 7---1564
(miles de €)
19457 1 1965 1} Diferencia
TOTAL a1 OES. T 100,00 B21.7YT2.4 100,00 (+] £{.688.7
IMGRESOS CORRIENTES 541,083, 7 100,00 €21.772.4 100,00 [+) 80.588.7
Ingreses Tributarios 484 0537 40,36 355.603.6 BG.36  (+] 66.244.9
Impuestos directos 136,2%9.9  Z5.18 153.7TM.2 24.73  {+) 17.511.3
Impuestos indirectos 349.493.8  04.59 401,832.4  64.63  {+) 52,333.6
D‘l:'.III-E 3;33510 'Dpﬁ‘ === - '['] 3.325;0
Ingresos no Tributarias  52.030.0 9.62 66.165.8 10.99 [+) 14,138.8
Venta de bivnes y serv, £5.382.9 .69  I7.082.3 4.35% ({+} 1.609.4
Traps ferencias 2.485.5 0.4G 5,9341.3 .96 {+) 3,455.8
Utalidod . traspasadas 3.936.0 1,10 &.923.8 1.42 (+) Z.BB7.R
Ctros 18.225.6 3,37  23.321.4  3.91 {+) 6,095.B
EL ingreso real ordinario del afio 1963 fue superior al del afio 1967 en f--
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BE. T millones.

La vocandacidn del prupe de ingresos tributarios fue superior a ls  del
ofie 1967 en € 66,5 millones; cl ingremento de los ingresvs o tributa--
rios fue de ¢ 14,1 millenes, Centro del primor grupa, les impuestos di-
rectos =e incrementarcn en £ 17.5 millones v los indirectos oo & 52.3 oi
1lones .

El "Impuesto scbre 1as Ventas' gl terminar su primer ejercicic complete
de vigencia alcan2d la recawdacifn de € 74.9 millones; superands la obte-
nida en los tres meses del afo antericr en € 51.7 mallones. (Debe recor-
darse que €] Impuesto sobre las VWentas fue creado por Ley B3804 de 17 de
julio de 1567, ¥ que comenzd® & percibirse en ¢l mes de oCtubre de ese a--
fio] . Otra partide gque tuvo un fuerte incremento (€ 24.7 millones] respec
to al afio 1967, fuc la de ""Impuesto al Consumo de Gasoline y ofres deriva
dos del Petrélen',

En las partidas con rocawdaciones inferiores a las del afie 1847, encontra

s lerechos de Importacion' e "Impoesto scbre el Café que Teciban los

1

beneficios", con cifras de @€ 19.2 v & 12.6 millones, respectivamenta, ci
miendo ambas partidas en el segundo afie de fucrtes bajas on su recauda--
cifn, respects al abo iomediace anterior,

INGRESOS TOTALES.

L2 ¢jetucifn del presupuesto total de ingresns del Gebierns Central (Ordi
narie y Extracrdinarios] arrojd un déficit de ¢ 90.3 millones, como resul
tado de aprobar presupucstos por @ #44.8 miliones y obtener ingresos por

£ 754.5 millones nicamente.
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Com: se aprecia en las cifras e contiauacibn insertas, ¢l déficit total
fue formsde on un 17,74 por ¢l Presupuesto Ordinoric y un 82,8 corres-

pondiente a los extregrdinarios.

Presupuesto Rezal Diferoncia

(milioncs ™ @) (milt. £ fm1licnes

TOTAL god.8 754 .5 {-3 90,3

Ingreses ordinarics B37.2 g£z1.8 -} 15.4
Ingresos extraordinars. 2176 152.7 f-1 74,9

El d&ficit totdl tespecto al aho smterior [1967) se redujo en & 23,B mi
llones. De @ 114.1 millones en aquel mRo pash, como 1o detcrminamcs, 4
£ %0.3 millones. Es de interfs obscrver la composicifo do las anteric-

res cifras, segin su origen: ordinario o ¢xiragrdinarias.

1967 % 1968 1 bifarencia

DEEICIT TOTAL t14.1 104.0 99,3  100.0 (-1 23.3

e - ) B R BT T

Crdinario 0.1 61,4 15,4 171 (=] 54.7
Extraordinerio 44 .4 3.6 M™M.9 Bz.% [+)] I0.9

El déficit del Presupuestc Ordinario fue menor en 35.7 millcones al del a
fio 15967. Este hecho se explica por la sana politica seguida por la Asam
blea Legislativa al abstoeoerse de pecalificar rentas en fommy indivadmal,
Vale hecer notar que este Tesultado aln pudo ser mejor, si se hwbiera z-
ceptade la estimecién peneral de Ingresos, dada en su oportunidad por os
ta Contraloria a laz Asamblea, ¢aso en el cual =ze habria producide o su-

perivit de & 24,0 milloncs.
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El Jdéficit de los presupucstos extragrdinmarios, estd constituide fimdamen--
talmente por la ejecucifin del presupussto sprobado per la Ley N°3042, con
un saldo desfavorable Jz £ a0.6 millones. & esto se apropa los resultados
desfavorables de los presupuestos aprooscdos por las Leyes N7s. 2087 408%
por € 6.2 v € 7.4 millcues, respectivamente; 1o que da el total general de
¢ 4.9 millones.
bada la tmportancia del! deéficitde la Ley H°4042, hacemos wn breve oomenta--
rio sobre esc rusudtads. Ll total de apropiacién fue de £ T57.1 millanes,
suma que al compararias ¢on le consdderzdo come ingrese real, deja una dife-
rencia negativa de € 60.6, como lo hemos sefialade. Esta considerable bya-
cha entre lo presupuesto ¥ lo real, es producida en wn alto grado por los
renglones imauesto sobre la ronta {recargo de) 25%, segin lo gstablecido
por la Ley WH*I860 di 23 de abril de P967), gue dejd un saldo desfavorable
de € 10.3 mitlones, ¥ los correspendientes & Bonos de Inversitn Piblica 4%
1968 y Boncs Dewda Interna 31 T967, con balances negativos de € 76.9 ¥ £
8.5 millopes en su orden.
Estas cifras fucrcn asortigpadas por la inclesién dz B 39,0 gillenes de
Bonos de Inversidn Foblica 8% 1567 (Ley N°3657 de 22 de diciombre 1065,20
torizacifn de Ley N°IB40), que no fuergn considerados en la ligquidecisn

correspondicnte del spo 1957, por no haberse hecho en ese afio la emisifn.

Prasup. % Real ¥ Difer. i

TOTAL g44.8 1000 754.5  100.0  -G3.3 100.0

FEIJ=EREX=-_cA =X

Ingresos corrientes 662, 7 a4 G365 84.4 -26.3 2,1
Imgresss de capital T8z, 21.6  178.0 1.6 -&4,0 Y
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Segiin lag cifras anteriommente insertas, los iogresos corrientes COn wmd
suma presupueste de € 662.7T millones constituyersn uan 78.4% del total pre--
supiesto; su producte de € 636.5 millopas constituyS el 8%4.3% del ingreso
real total.

Este prupo de ingresos concurre 4 la formacifn del déficit com um #5.1%.

Los ingrescs de capital constituyerot wn 70.9% del déficit, £ 64.0 mille--
nes.

En cuanty a 18 no inclusifn de las cifras da € 76.9 v € 5.5 millones como
ingresp real, 1a explicacidn detallads s¢ brinda en otra seccifin de esta

METOTiA,

' CUADRD I-7A. LIGJIDACION TE [0S PRESUPJESTOS
QRDIMARIO ¥ EXTRADRDINARIGS LEL
COBIERNO CENTRAL

A0 1963 |

[miles de €1 ":,t:'
E

Pregupuesto  § Rs.zalx i Diferancia
TOTAL 8d44,769,4 1W0,0 F53.457.6 R4 - 93,.311.8

I INMGRESQS COPRITRTES  662.730.5 78.% B36.4371.4 B4.4 - 26,208.9

1} Ingresos Tributrs, 598.356.0 70,9 570.262.6 75,6 - ¢B.136.3
lrptos.divectos 159,584, 5 18,9 165.430.2  22.3 + &.840.7
: Imptos. inditeceos  435.499.4 51.§ 401.832.4 53,3 - 335.867.0

Lros 3.319.1 0.4 --- -= - RINLD

2] Ingresos ho Urib. 66,3314 7.6 66,1688 8.5 + 1.837.4
Venta B. y Servs. 27.382.3 5.2 IT.082.% 3.6 - 300.0
Transferencias 6,277 0.7 5.4931.3 0.3 - 3.4
(eilidades traspas,  5.629.1 0.7 8.8023.4 2 o+ E194.7
Ctros 25.045.3 0 M4 3.2 - 7439

IT IKGRESDS DE CAFITAL 182.035.1  21.5 1d.026.2 15,6 - &4.012.9

1) Endevdam.—Interhs  128.801.6 15.2.7 73,914,8 9.8 - 54.886,8

2} Endondam. FPxtern 53.237.5. B3 434041 5.7 - 9.833.4
ttros S --- - 107.3 0.1 + T3

==,
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En el deseo de dar mavor facilidad para ¢l anilisis de las cafras ante--
TivTes, hemos consignado en el coadro -7, los ingresos reales corrien--
tes en e)l periodo 1960-1988, sopln clasificacidn econtmica.

En el <uadrs 1-8 se presenta lz cStructura de ingresos ¥ en el [-9 ¢l In

dice de crecimicnto de los mencionados ingresos. |

CUADRO 1-B: ESTRUCTORA DT LOG INGRESDS REALES CRDIMARIDS
DEL GUBIEMND) CEWIRAL, SEGUN
CLASTFICACION ECCMIMICA
¥360 - 1965

1960 1981 1962 1963 196d  196% 1966 1967 1068

TOTAL 199,49 1000 19,9 o.a 1W0.a 1004 1044 100,00 1004

SEIFRE SEEFE EOEFEE AOOgw ErdERSSsF=Elmrrn M Ta=

INGRESOS TRIBURARIUS 53.3 D2.9 93,2 93.60 83,0 526 90.7 404 B34

Impuzstos dipectos 15,8 17,6 22,7 180 xL4 0 &Ly 1. 25,2 4.7
Impucstas indirect. 77.% 75,3 .5 7h.e 89,2 TO.5  69.1 G456 64,7
s - -- -- -- - -- -- 0.6 --

INGRESDS MG TRIBS. 6.7 7.1 G.H G4 6.4 7. 0.5 9.6 1.6
Yenta B. ¥y HEIVE. .49 1.9 .4 1.4 1.1 4.2 3.0 q.7 4.3
Transferencias -- -- -- 0.1 -- a.7 1.1 0.4 1.4
Tracpaso utilidad. 0. 1.1 1.7 0.8 1.2 1.5 1.4 1.1 1.3
Eros 1.4 T.1 1.2 1.3 1.1 1.2 2.8 3.4 3.9

Ls participacifn de.lus ingresos tributarios an €l total, ha experimer -
tado wma leve disminucifng, que la 1lewva de mm 93.3% a2 29.4% en el {1ti-
ma afic. D2 cada cien colones s6lo siete correspondisron & los ingreses
no tributarios en los primeres ofivs, siendo en los Giltimos E9, B 10 ¥
€ 1§ de cada cien. Los ingresos tributarios tuvicrom un aumento de -

B2.2%; loe no tributavieos, Z02.5%. Dentrs de ios primercs, los impues-




Aspectos Fipapcigros dol Afio Fiscal - I Parte 18- 4

tos directos crecieron 197.3% v los indirectos 58.7%.
El sustancigl ipcrementa abservadn ep los impoestos directos puede comsi-
derarse come resultado de las mejoras administrativas on 1a percepcitn del
ingreso provenients de los dus renglones bisicos de este grupe de impues--
tes: “Inmpesto sobre la Renta" ¢ "Impuesto Territovial". Para mayor deta-
1lle, a continuacitn dames las cifras de este grupo de ingresos:

TOTAL TMPUESTQS BIRECTOS, SUS DOS FENGLOMES BASICOS:

"' IMRIESTD SOBRE LA RENTA™ E "'IMPUESTO TERRITCORIAL"
E IMDICES DE CRECCAIENTCG

1960 - 1968

(miles de @)
AR Total JIndice Iopto, s/ indice Impto. Imndice QOtros Indice
= Imp.Birec Benta Territ. TOCTOS,

1960 31.721.4 00,0 37.0466.5 100,00 14.291.3 100.0 363.8 100.0
1961 53.234.4 02,9 3B.730.7 4.5 14.230.6 59.6 272.7 5.0
1962 86.592.7 147.4 664027 64.5 17.612.4 1252 577.6 153.58
1963 69.700.7 134,83 47.0940.2 i129.3 19.585.4 137.D0  2.205.1 G06. 1
1964 105.545.7 204,17 77.981.5 210.3 26.187.3 1832 1.416.% 389.5%
1965 14,7233 202.5  ¥0.984.% Z07.B 25.327.¢ 177.2  2.491.4 662, 3
1966 112.050.7 216,68 82,3728 222.% M.050.6 168.3 5.627.3 T.5456.8
1967 136.229.9 263.4 95,434.3 257.5 3z 86&.6 230.0 F.927.0 Z,17B.5
1968 153.771,2 297.3 1U§,?Tl.ﬁ 283.5 32.10T.2 224.6 12.B97.4 3.545.2

L=

Mota:

Impuesty sobre la Renta en el afin 1967 no incluye i
las s5umas ingresadas por concepto del recargo del

25 a que se refieve la Ley N73880. El Impuesto
Territorial si comprende on 1os dos sfos el ingre

50 proveniente del citado recargo.

Encontrames on el cuadro I-0 um incremento de 58.7% parg les impuestos in-

directos.

w3360 el ingrese por este concepto ascendid 2 £ £53.2 millones: en 1963




COAURD -3¢

TNPICES OE CRECIMIENTD DF 105 IWGEESOS EEALES ORDIMARIQS

TOTAL

INGRESOS TRIEUTARIOS

Impuestos directos
Tmpuestos imdircctos

INMGRES]S MO TRIEUTARIOS

Venta de Biemes ¥ Servs.

Transfercnciss
Dtilidades traspasadas
Otros

LEL GOBIERNO CENTRAL, 1960 - 1968

(1960 = 100)

1960 1961 1962 1963 1954 1565 1966 1967 1068
100.0  §2.4 116.6 118.0 132.6 1449 154, B i6%.6 190§
00.092.1 116.% 198.5 133.0_ 153.8  155.1  160.&  1BZ.Z
100,00 102.9 167.4 138 204.1 202.5 Z16.5 283,4 207.%
0.0 B9.5 I06.T MG1 TE4 131,89 1426 1380 1587
100.0 98.9 7118, F 111.9 126.1  159.8  222.5  237.9 3025
1006 9Z.7 33,1 146.1 111.3 126,318 359.6  170.3
0.6 d41.6 47,7 759.& 536.8 B.571.3 15.690.3 6.385.0 16,457,9
00,0 242.9 Ad6.0 164.2 3871 4220 542.7  424.6  631.Z
00,6 76.8 102.0 110.9 103.3  128.6 3225 402.0  $36.5

LN
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fue de € ¢01.8 millones,

Eg &n oste grupo de inpuestos domde 53¢ ha <centrado la atencifn para rocaun-
dar los fondos necesarios con gue hacer frente a la expansifm del gasto
plblico. A manera de ejemplc, spede citagse la ceeacidn de los impoestos
de conmumn (Ley N°3282 de 21 de abril de 1964} y de ventas (Ley N® 3874
de ¥ de julic de 1567],

En el cusdro I 10, a contiruacidn, se ohgevva la fuerte merma gue hon su
fride los derechos de importacitn en los iltumos afns, Ea 1965 y 15966,03
tos pnestos priodujceren mamas del orden de los € 210 millenes, alcanzan-
do lay cifras més altas de tods la serie) sc imicia luego una viclents de
£linacifn que baja la Tecavdacidm a £ 174.4 millonmes én T967 y a B 155.2
millones en 19648, El contraste pusde ser afm mayor si se considera que
la tendepcia general de los ingrescs ho sido de continuado aumento.
Consideramos conveniente =sefialar alpumes de las Tasones gue han impedido
e s8lo el normal crecimicento, sino 1a fuerte disminwcitn gue se observa
en log dercchos de importacifin.  Fundamentalmente deben seftalarse ia sus-
titucifn de importacicnes por el consumn de articules producidos em el &
Yea centroamericann, ia politica restrictive do importar como medic
de eguilibrar la balanze do pepos, la oporacidn de la Refinadora Costa--
Tricense de Petrfleo a partiv del scpumdy semeStres del ano 1567, ¥ en o

neral la politics de cxoneraciopes 2 diferentes empresas e instituciones.
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CUALRD T-10: =T
Total inapoees erochos Imp. tros Ingr.

AS FRYTencc ¥~ ! WEllones € } ilems® Y

15850 326.1 144 1894 EE.02 137.2 41,598
1561 o 1400 167 .4 ah. 32 135.2 4. 68
1562 1 104 1861 48,83 1950 51.17
1363 a5y 104 201 .1 al.ta 184.6 ¥ A
1064 Q35,4 100 196,48 A5 53 235.8 5.4
NN A73.0 100 210,49 dd,53 Far. T 55,47
[t 521.7 134 2.4 40,33 3T1.% 06T
1067 1.1 100 17d.4 Y 3667 G7.7F
1264 61,8 100 155.8 25.96 d66. 6 5.

Parz dar una idea pds clara de lo que on cste rengldn produie la exclusidn
de loz impuestes prevenientes de la importacisn de la ga=olina, a continua
ciln consignamocs ol impucsto percibido por el Gobierno por concepto de im-
portecidn de gascling en el perisdo comprendido emtre 1960 y 1967 y el por
centaje que ha significsdo en ol total de ipgreses por "Derechos de Tmpor-
tacifn’ dugante esos afcs, que en ninglin coso fue menor del 10%.  Sin em-
bargo, tocnviens aclaTar guwe los aforos por la importacién de gasclina  que
ahorz T se perciben <omo '"Derechos de Importacién'', han pasade a  formar

parte de otra renglén de ingresos del Prosupvests Ceneral Ordimarie bajo

¢l mombre de "Impusstc Constmo de Gasolina y otros derivades del Petrd---

].Eﬂ..”
A Derachos I 50 PIOV. 3
— ImpoTTACicn Impto. gaseling =
1940 180, 6 23.5 12,2
1943 167 .4 25.8 15.4
1962 164.1 25.8 12.8
T963 ALY Y 26,4 131
1364 196.6 36.% 19,7
1965 210.9 3.6 15.0
T956 214,41 a0.2 19,1
1667 174.4 0.5 11.8
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En el Cuadro F-11 go muestran 105 angresas totales reales [ordinaries vy
extraordinarios] ea el pericdo 1960 a 1966. Dadn que el cocmentarin de los
ingresos ordinariaos se ofoectud en detalle, mos referiromas a continuzcisn
on forma browve, g log ingresns exiracydinarios,

Los ingresos de prosupuesio extracrdinarios, han side constituidos 8 tra-
wizg del poviodo on wy plts porcentaje, por los pecurses provenientes del
erdeudamiento tanto interns cogc externo. Les citadds recurses han teni-
de utilizacidn por sumes que constituyon del total de inpgreses desde  wn
S4% en el afio 1960 hasta 1£.2% en 1966. La participacifn media cn el pe>
Ticdo ha sido de 13.33. Los recursos del crédito internd han s5ido en mu-
cho, mayores que logs de cefditas extomes, excepto en los aflos 1068 v

15064,
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1.2 EGRESOS.

PRESUFUESTO TMICTAL, MOUIFTCACIONES ¥ DEFINITIVG..

CRDINARIO.

La =suma presupuesta inicialmente por @ 637.2 millones no sufrid adicio--
nes en €l tranccurso del perfodo.  Las modificaciones s¢ originayon fini-
camente en traslados de partidas. Este presupuesto fue mayor en ¢81.8
millones al de 1967.

De Ics ¢ 637.2 millomes correspondieron & 307.3 millones, esto 85 un
48.2%, a servicios persocnales [sueldos para cargos fijos, jomales, die-
tas, sucldes del persondl docents, steldos de los porterds de escuelas,
=30 o I

Dtre componente de importancia, transferencias, ascendid a € 222.1 mi--
llones, de 1os cudles se destinaban € 184 .1 o transferencilas coryientes
y & 38.1 a Ias de capital {imversifn dklirecta). Al servicio de la deda
interna se destinaron € 27.5 millomes v a la externa € 15.2 millones,sea
wi total de f 2.7 millones,

Las partidas que sufrieron mavorcs modificaciones on ol poriedo, fuerom:
Yaervicies Perzonalest!, coys monte presvpuesto definitive aloanzd la ci-
fra de € 321.6 millones y 'Transferencins Corricntes' que fueron dismi--
rmitdas en £ 16.2 millones, vedociéndase a @ 167.8 millenes. Tembidn fue
ron meneres 1as apropraciones definativas de Transferengias de Capital,
Servicio de 13 Deudz, en los sumas de @ 5.7 millanes v € 7.7 millones,

Tespectivamente.




CUADRD E-1:

TOTAL

Sorvicios personales
3eTys. N0 personales
Mats. y suministras,
Mag.  Equipo ¥ semov.
Adgquisic. de immush.
Construcciones
Transfer.corrientes,
Transfoer, de capit..
Asipracionas plobgles

-

-

-
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PRESUFUESTD CPDLMARIC DE EGRESDS, TWICLAL LOOM EICACTONES

Y NeFLAITIVD, GEGLN EL DBJETQ DEL GAGLL,

DRl GORIERND CEMNTRAL
T ARD 1968
fmiles de € )

Proegug. s Prosupe,

Inicial 1 1w—m‘1L Detimitiym l
637,.230.3 100. 0 ame B37. 233 100.0
A0T.302.5 A%,2 + 14,347.6 32t.650,2 50.5

16,984 .4 2.6 1552 17.119. 6 .7

22,274 % 3.5 - 3.%36,0 15.358.3 3.0

2.972.2 0y - 905.3 2.416.5 0.4

1.402.0 0.2 + 1.5%5.0 3.077.0 0.4

16.831.6 2.6+ 74,4 16.730.6 2.0
184.016.9 28,9 - 16.184.7 167.8332.2 6.3

J8.072.4 6.0 - 5.695.7 32.376.7 5.1

4,886 0.8 + 28,0 5.302,6 0.\

152.183.2 2.4+ 3.32.3F  18,535.48 2.8

27.556.0 4.3 + 4.443.6  31.90%.4 5.0

En €l coadro E-1, aprecisros las ¢ifras antericrmente comentadas,

GASTOS PRESUMUESTOS ¥ RAALES.

La liquidacifin del présupuesto ordinaric dejd wa salds

favarable de

£ 32,0 millones, mayoy Al dol afle 1987 cn f 25.6 millones. Sin excep--

cifm, todos las renglones tuviernn gastos rezles menores 3 lo estimado,

sobresaliendo '"Transferencias do Capitnl' que de un mantd presupuesta de

£ 32.4 millones, {micamente se recomocieron § 14.0 millones. Los "Servi

clos Personales' contribuyeron al citado supcrdvit con € 4.7 milkenes.

En el Cusdro E-2 encontramos 1as cifras de 1la liquidacién del presupuaes-

to avdinario.

En este pmto vale la pena hacer una ohscrvacidn a los sefiores Diputados,

gue debe hacerse extensiva o las Amcionarios del Poder Ejecutive. Son

.
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may itpurtznotes todos los esfuerzos quo se hacen on el sentido de 1imdtar
el pesto pblice. 3Sin cmbarpge, no debopos cngafarvnos con algunas cifras
que imdiquen economizs do gastos ¥y come conseécucncic, oxcedentes de presu
puesto. Lo realidesd es que muchas veces las asipnociones de presupuesto
son insuficientes para satisfacer las verdaderas necesidades nacionsles.
En nuestre trabajo de todos los dins lumes ohservade cl hecho -alamante
porque 38 getd extandiends en forma peligresa- do que nlgunes renglotes
dél presupueste nacionnl son insuficientes para la Finnlidad propussta; ¥,
OouITE que, comd zon necesldades veales quoe de alguna maners hay gue sa--
tisfacer, la auscpcia de pproplacifn presupucstzria significa, a cotto o
a largo plaio, que s¢ lleguem z utilizsy procedimientos a wvecss bienin--
tencionedos ¥ a voces francemente doleoses, perp on tods caso irpcgulaves
e ilegalcs, pard que determinads actividad de 1z Administracidn no sc pa-
ralice.  Mos bemgs cncentrodo, por cjemple, que para Usoltgaonar’t el pre-
blema de los bajos sueldes, se acude ol page de horas extra que po 3¢ han

trabajado; que pura’solucionar’ la falta de recursos para adquivir gasoli

i, 5 apforiran gnstos d¢ wiaje jnexistoptos; gue pata Y'aumentar’ un pre
Supeste quy e con$udern moy bajo, s=e hecen Compras cuaptingas fuera de
las autoriizciones legnles, intrematindose enormemsante la llomad: dowda
flotanta, Lo gue quetemcs indicar oz gue os proeferible admitir que los

gastos plblicos tlenen que aumeptar O ciertd medida, sptes gue proplclar
mEfodas iTTeptlares quo, mechas yocod, son poliprosos ancontives para 1a

corruptidn zdministrativa.
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- T _;;2.
CUADRD E-2: LICUTDACICE PRESUPUESTO OHDTMARIC
Y S :
(miles de [
Presugueste  § Real % Diferencia

TOTAL 6372300 100.G 99.217.0 00,0 + 38,013.0

== A A= CONEEERNFEE S =T EONEEEEENNORANEEEERFCE===

Servicios personales. . ... 321.650.00  S50.5% 316.997.0 §5Z.9 + 4.653.0
Servicios wd personales, 17 . 11%.0 2.7 15,813.0 2.6+ 1,236.0
Materiales v sueinistros, 12.3348.0 3.0 16.125.0 2.7 + 3.13.4
Mag., Equipd ¥ SEmovTs. .. 2.417.4 0.4 1.730.0 3 o+ £37.0
Adquisicién inmiebles. ... J,977.0 0.4 3.030.0 0.7 0+ A4¥.0
Construcciones. .......... 16.735.0 £.6  13.770.0 2.3 +« Z2.981.0
Transferencias corrientes 167,832 6.3 165.550.0 27.6 + 2.Z3Z.0
Transferencins de capital 32 3.0 .1 14.517.0 2,3 + 18.360.0
Asipnaciones plobales, ... 3.303.0 0.9 4,870 b.= + 76,0
Dewd BXTBIMA . o0 vavan, 16.525.1 2.5 17.808.0 3D - Ti6.0
Dewda interma............ n.om. o 5.0 ZB.B49.0 4.8 +« 3.052.0

Fuente: Memoriz Scecifin Goviernno Central, Depaytamente
Control da Presgpuestas.

Nota: Transficrencias corricntes ingluyen:
a] € 7.3 millones de transferencias varias

k) ¥23.4 millones corresponden al suelde adicional.
La economia en  Servicios Personales vy Transfercnciss de Capital ascendid
en conjumto, a € 23,7 millones, esto es an 60.8% del supeTivit d¢ este
prasipues to,
En el total 4¢ gastos realos correspondid o Servicios Fersonales wm 52.5%
¥ & Transferencips Corriantes un £7.6%; ambas suman € $82.0 millones o sea
un 30.5% del gesto renl total, Sin embaree, debemos hacer la salvedzd de
que, por falta do infermacifn hemos tenido que incleir como "'Gasto varios
egresgs que deberian ser consideredos como inversifin. Desgraciadamente,
por la forma en que cpera ol presupuesto fiscsl v por el sistema y2 oanti--

A
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dogda eh gue ¢ Tegistra en el movimignto prefupeestarico en lz Cortabili-
dad Niciopal, ¢uanticsas sumss gue sg copitalirzan afie conm afio, aparecen
Tegistradas como simple pasto. Liamamos 1o atencifn sobre este aspecto,
porque estimamog gue ol gaste real, wvisto a la Juz de una clagificacidn e
conbmica mfs exacta, deberia aparecer por Una Sumad micho MENGT.
Sugerimes, en comsecusncis, s¢ deben tomar lus medidas del casn, 4  efec-
to de corregir en 1 futuro 12 forma en que se contabilizan los pgastos ¥y
las inversiones, ya gue creeros que 1nd mejor informacifn al respicte,pue
de aylar sustancialmente a medifizar el criteric de los contritayentes,
g1 so 1o cxpone al pals <larammte quc po sc cstd Vepastando” tanto, =ino
que se esti invirticndo en una forma myy scelerada, que no peards edecea
da relacifn <on los ingresos fiscales. De una mayor informadcidn, Cwandn
menas, se padria lograr ol establecimiento de apy yfpimen de prioridades v
una mejor planificacidn dz2i desarrelleo del pais.

El servicio dec la deuda significd 7.8% del total finicamente, Esto 32 d¢
bid a la prictica cepuida tanto Jdurante este aflo asi como en el preceden-
te, deo atopder este gasto a traves de presupucstos oxtraordinarios. En €3
te punty es interesante hacer notar que tales presupuestos han sidoe finan
ciados &n wn alto porcentaje con Tecursed del criddito tanto interno como
externo.

Coma £ €l afo anterior, no podemos deijar pasar por alto la irregalar si-
tuacidtn 2 gue ha dado lugar la atencidn del servicio de la Teuda PGblica,
mediante mueres endeudimicntos a través de omisiones intetnas y €l uso
del créiito exterior. Mo es posible admitir cn la aplicacifn de une  sana

+‘F-I
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politica hacoddarls, que ne s¢ oonsidere el servicie de la deuds como un
ga45to ondinaTio y que se recutra o presgjrestos cxtraordinarios como si
Cste gasto ['uszta. gventual, a esto Lo aprega gravodad o1 heche de que  los
TecuTses que sustantan principalmente los presupuestos extraordinarios,
¢5tAn constituidos por nuevas cmisiones.

Significa esty =t sintesis, que $e ostd pagando dewds con paevz dosda v
gie en lc teferente a intercses se ha cstablecido un sistema muy similar

a interés compuesto.

En oste momente on que existen inguistudes mor el anflisis de los  gastos
plblicos ¥ la reorganizacifn de la haciemdsa, deberian ode buscarse las so-
luciones adecundas para que ol servicio de la deuda poeda ser atepdide a
travEs del Presupassto General Ordinario vy para que los Presupusstos Ex--
traordinarios, gue se financian con el wse del crédito pliblico, se desti--
nen axclusivamente a inwersioncs reproductivas,

Hecho el breve comentaric sobre los rosultados numbricos ded Presupuesto
Drdinsrie ¥y su ejecuiln, dosde el punte de vista d¢ la Cooposicidn  de
los gastos mnecesavics pard cEmplic los phjetivios programados, congidera--
mos de intevds hacer algunas ebservaciones de los pastos ostimadeos y rea--
ies, segim 12 finelidod = que su destinon, o sga, o los distintos sorvi---
£1i0s ya $ean prestadcs Jirectmmente por el Gobietnoe o financiades por éste,

parg lo cual presentamoes seguidamente ol ouxdra RUE-3.
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CUADROD E-3: LI IDﬂEIDh OEL PRESHHUESTD MHDINARIC,
CLASTETCAT IR FUSCILNAL.
AD T30
miles de &)
Prosupocsio 4 Real ¥ Diferencls
TOTAL GIT.230.0  R0DLO 599.277.0 100.¢ 3230
L, aeTvicios geénerales... 1.44.201.0 22,8 13F.116.0 22,9 T.085.0
o ey sediales y comun., 352,505.0 52,2 316,404, 52.E 16,101.0
f' lS&rvlclns econdmicos. . #3.355.0 13.2 74.487.0 12.4 4.072.0
© Bervicics finonciercs. 50,4161 .8 a4.44B.1 7.8 3.768.0
Mo clasaficadgs....... 25.755.0 4,1 24.622,0 4.1 1.131.0

El cuadre gaterivor meestra lo clesificacidn funcicnal de los gastus prosy
puestos ¥y reales «Jel Goblermo {entrol.

Los serwicios sociales y comnclces comprendieron el 54.2% del total prosy
puesty v el 52,8% del posto reel, Este grupo incluye Edocacifm y Cultura
oot € 213,49 millones; Salud Piblica con & 4i.5 millones; y Prevision ¥ A-
sistencia Social con £ 46.9 millones como presupuestos. En relacion oom
los gastos Teales, esos mismos servicios significarca el 34.6% en Educh -
cion ¥ Cultura, 6.8% 2o Salud POblica v 7.4% on Previsién y Asistencia So
ciol del tctal general.

Los servitios de Avministrocitn General forman el sipuiente renglin de
los gastos. De ubd sume presppocste de § 144 .2 millunes sc gastaron efec
tivamente € 137.% millomes. Este tubro incluye Ia Administracifn General
propimsmente dicha, Relaciones Exteriores, Justicia, lefensa y Sepuridad.-
Bn Justicia se gastd @ 37.2 millones, o sen un 5.2% 4ol total general de
gustos,

Ios Servicios Beonfmicos consurderon & 7.4 pillones de wi prestpuests de
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¢ 54,3 millones, o sca gue no s prestaron serviciss por € 0.0 millones.
Bajo esta clasificacidn sé agrupan Transportes y Almacenaje, Commnicacio--

nes ¥ Agracultura,

- 7
e

ECRES(S PRESUPUESTOS ¥ REALES  TOTALES.

Los egresaes presupucstes del Gobierno ascendiervn a £ 844.8 millmes; los
efectivos sumaron £ 795.7 millones, lo que deja un pasio monoT o superfvit

de € 59,1 millones, Estas cifras getfn oompuestas come 5¢ MIeST¥Aa a contl

nupcifin:
TE5GS {EpTesus Difercnc.
SUp. ¥ fReales 3 EEETE"-’lt! 3
TOTAL gds.3  100.0  7BS.Y  100.0 581 100.0
Presupuesto Ordinaric.... 637.2 TR0 509.2 76,3 3.0 od.3
Presupuestos Extracrdins. 207.6 24.6 136.5 25.7 2t 35.7

Las egresns presupuestos fucron £ 637, 2 millones ea el Oréinavio y € 207.6
millomes en los Extracrdinarios.

Los gastos reales alcanzaron a2 € 39%.2 millones en ol Ordinario v € 186.5

millones cn los Extracrdinarics.

La ejecucitn de todos los presupuestos determind un superdvit de £ 59.71 mi
1lmes del cwal un 0,38 cormespondid al General Ordinmario.

En el Cuadros E-3 se presenta uns comparaciin del perfcdo comprendido entre
lus afios 1905 v 1965 de los gastos reales el Goblemo Central segln closi
ficacifn por ohjcio del gasto.

Los gastos del Gobizmmo han sumentnde considerablomcntc ontre 1of afios

Illlr'




CAUADRD E-4:

CLASTFICACION POR OBJETD TEL GASTO
TEL GOBRIERNG CENTEAL
AFSS 1965, 1966, 10967 ¥ 1958

{miles de )
1965 i 1068 13 1967 ¥, 1968 3
1
TOTAL ... ..., 560464 100.0 676.885 100.0 747.597 100.0 TRS.GR%3  10D.0
mrpnansrrrifalsdwosdlbhescbosoc==== SExadawTErilddd
Bervicics Personales......o.ciiniann 2E.000 43,7 290,427 42,9 333.852 M7 30717 AnL2
Sorvicios no Porsenalas. oo, 19, 221 .40 17,753 Z.6 1B EFI 2.5 17,860 2.7
SMeteriiles v Suministros. . .oaevea..s 24671 4.3 18.0675 2.8 13,853 2.5 23.ors 2%
poMaquansrit, Bqudps v Sepdavicntes. .. 5.210 B 1.632 L2 2,349 e 2,597 3
i Adguisicion de Inmuebles........ ..., I.53 b 2.602 N 4,700 s d,5%7 G
L OmStIUCCIONES . o v v i e 26.713 4.7 37.380 .6 &8, 255 6,5 30,337 i1
1 Transferencias Corricntes........... 125,428 22,0 150.926  22.3 155.41%  Z0.& 170.45» I0.7
! Trapsferencias Jde Capitad.........., 22,714 4.0 27.063 3.0 38,M5 3.2 &g L) 6.2
Jodesembolsgs Finsncdioros. .o oLL ... 2  --- 1% 134
f Asimmaciones Globades.....oavneea. . 2127 40 10,585 1.6 2,632 A .5 1.1
Deuds EXteTma. . oveeevnrrunnsnaa. feen 3. 3H .3 4l 32 6.4 47,506 6.5 AR FLT O RE
Bouda Intetmi. . cv e e s cnasanaas . ad . £24 10,7 F5.95 F1.E 0 TFOO13F 0 0.2 BI . EAC i, 7
Mota: Excluides compromiscs de les leves
revalidadas. .
- .. E.- L]

SR
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1965 y 1568, al pasay de € 569.5 millones a € 785.7 millones, Las eroga--
clgnes s significativas corresponden 2 servicios personzles, transferen-
cins corricntes y scervicio Jde 14 dowdd.

Lz partida de servicics personales pasd de @ 248.7 millones an 1965 a g---
30.7 millenes on 1566, originandy un incremento de € 52,0 millones.  Las
trensforencias CorTientas prosentaron un incremento en el periode de €45.1
millopes al pasar Qe ¢ 125.4 millones a B 170L5 milloows, El servicio de
ia Dewda Interna aweentd en €23.1 millones v cI <e 12 Dewdla Extersia on
£ 15.4 millones. Lag depfs partidas sefricron aurentos cxcepto Servicios
no Perspnales, faterislos y Suministros, Maguineria, Equipo y Semovientes,

que per &l contrario disminuyeTcn.

En ol afto 1865 los Szrvicies Perscnales significarom wh 43.7% del  total;
cn 1963 es3 participacidn bej& 2 un 43.4%. El rubro & Transfersncias Co
TTientes constitiyd un 2.0 on 1965 ¥ en el aflo 1968 wm 21.7%.
Loz anteriores datos musstron gque la cetvuctura del gasto del Goblerns no
ha tenidg yerraciones sensibles en el lopso comentado,
En =1 Cuadro E-5, s¢@ sefinlan los indices de crecimients de 1os gastos e--
fectivos Zel Gobiernc, bajo la mismn clasificacifin anterior, y referids
a1l mism perlcdc. S ha tomado cowo basc 1 afe 1965 y se han empleado
colones corricntes.
Este cuadro mueszra con meyor claridml 1z aseveracifn que bicidérames antg
ricyente, on el sentido de que la estructura do los pastoss del Gobiemo
en 1os cuatro afios comentados, no ha tenidoc veErincionés cusntiosas. i
efiecto, 1las partidas bervicics Personales, Transterencias Coryienges ¥
A
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Servicico de la Dewda obscrvaren inérementos similares con &1 aumento gene
ral de gastos. Asl el aumsento en los gastos totales fue de wh 38% v en
log Servicios Perscnales de 37.0%, Transferencias Corrientes de 35,98

3cyvicio de 13 Dewia do 92,34,

. R

CLADHD  E-5: IMDICES LE CRECTHIENTQ DE LOS @AST0S EFECTIVOS

— TOUALES LR TOETEER CERTEL
ANE 1965 i TU6=
(1965 = 100

1065 1 Q66 1967 1568
M‘ """"" .lggﬂgnnnullﬁiEnnl[l;'lﬁ;:nnlgﬂg
Ceryricios Peyermales, . e veee .. , 100.0 116.4 134.2 137.0
Serviclos no Personales. . ... e .n 100.0 82,4 Q8,0 0.1
Materiales y Suministros.......... 100.D 75.7 16,4 43,5
Maquinaria, Bguipo v Semcvientes.. 100.0 31.% 35.1 45,90
+ Adguisicifn de imruaebles.......... 160.0 73.8 133.4 148. 2
(10,10 o € [ W P VT S 100.0 1471.8 180.7 1481
Transfepencias corpientos. ... ... .. 100. 0 120.3 123.9 135.9
Traneferencias do capital......... 100.0 119.1 171.3 214.9
Azighaciones Globales.......-. R 00,0 297.6 12:.7 402.3
; EXteIma..cvenr. frbearen beere 100.10 145.0 156.6 150.8
venda InteIms. . over s .- 100_0 124.9 1258.2 137.9

En los cuadros sigulentes E-6 y E-7 se presentan los gastos totales dal
Gobicrpo dusde el afie 1965 hasta 1068, sepfin la clasificacidn funcional,

asf como lus indices de erecimiento refzridos al afio base de 1985 y en

Colomes corrientes.

5S¢ nbserva un crecimicnto constante cn todos los serviciod suministrados

por el Gobieran sepln cse clasificacidn. Los aurmentos mis importantes

corresponden & 1os Servicics Gonerales con un 41.58 ¥ a Servicios Finan-

cierns con 42.21. EI aumento que muestran los Servicios ao Clasificados
S




CLUADRD E-6. GASTOS EFECTIVOS SEGUN CLASIFICACION RIWOTONAL DEL
- GOBIERNO CENTRAL - AROS: 1565 A 1568

fmiles de €)
1965 1 1966 % 1967 1) 1968 3
TOTAL. S09.464 100, 76883 1000 ¥ LDV 100.0 785.689 100.0
Servicios Gemersles.....ouve..  102,70B 18.1 129.029 18.1 135,616 168.0  145.423 i3.5
Serviciuvs Sectales y Commales  2Y4.540 8.3 295,020 43.6  341.82% £5.7 353,745 45.1
Servicios Eoonmatos. covennass 0h. 953 7.0 111.957 6.5 123.213 16.5 124.715 15.9
Serricics FIMancicros......... 891.155 16.0 114,325 17.6 123.643 16.5  128.591 16.5
Servicios no Clasificemdos. ..., 3.553 0.6 £1.552 3.2 24.282 3.5 31.215 4.0
Meta: .
B
Excluidos compromisuvs lzyes vevalidadss . el

Servicios no clasificados incluye en el afio 1967, £20,5 millones
del sueldy mdacipmal. En el afic 1968, € 3.4 millones por el
miamn Concepdd.,



Aspecios Financiercs del Afim Fiscal - 1 Paris iZ-4

ne se ha destacado por tratarse de una partida de monto comparetivamente

bejc.

Merece hacer motar, tambicSn, gue en los cuatro aflos 1a estructura de los
gastos seglin los diferentes servicios prestades por el Gobierno, no ha ex
perimentado variaciones sustanciales..

El rubro de Servicios Sociales y Copanales ha side en todo ¢l perlodo el
gasto mis significative a pesar de que en 1968 su participacifm es de um
45.1% en el tatal, o =ea inferior a la proporcidn que mantuve en 1 aflo

1965 qua fuo de 48,31,

En orden descendente, Sigue en inportancia el Tenglon de Servicios Genera
les con um 18.5% de participacifn en T968, mantenifndose mry parecida a

1a proporcifin que tuve en 1265, de 18.1%.

Z A -

CUATRD E-7: INDICES DE CRECIMIENTO DE LOS QASTOS EFECTTVDG
0EI - G5-
LI¥ps = 10D}

1965 1966 1067 1568

TOTAL 100.0 i18.9 131.3 t38.0
Sevvicios GeneTales. .o i i eernnnens . 100.0 125.5 131.0 141.5
Servicios Sociales y Commales...... 100.0 107.3 124.% 129.0
Servicios Eoommmioos .. v ens hanan 1040.0 115.4 127.0 128,86
Bervicions Falamrierts. uvssrsanqoans 100.0 1320.9 135.6& 142.2
Servicing ng Clasificadas,  ...vv. e 100.0 604 .6 HE37 878,15

>
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2. CRGANISMUS DESCENTRALIZATOS.

El anBiisis presupuestal de los Organismes Descentralizados que se inclu
ve en este informe, se reflere a un campo de entidades que pueden compa-
rarsc de acuerdo a2 las fimciones que desompefian en:

1] Instituciones de Sexrvicios Econdmicos

2] Institucimmes de Servicios Bducative-Oulturales

3} Instituciones de Salud Plblica, que A su vez se subdividen en:

a] Instituciches de Prevision
B) Imstitoeivnes de Asistepcia

£} PBmpresps de;

) ProduceibSn de Blenes v Servicios
b) Finohicicras

Como puede determinaree, son grupos de instituciones que tienen, &l lla--
var a cabo sus fimeiones, hondas vopercusiones on las diferentes fAveas
del desarrolle econdmico, cultural y social de ia Macifn, A manera de e-
jemple puede citarse el Instituto CosterTicense de Electricidad (ICE) que
tiene y desempefia una de las funciones de mAs tyascemdencla en el desarrg
1lo scendmico, tal os la electrificacidn de un estado. O bien en el cam-
po de la salud de 1s poblacisén nacional, le labor realizada por la Caja
Costarricense del Seguro Social y las Institucicnes de Asistemcia MEdico-
Soclal.

Agimisee la waliosa coptribwidn al paizs del IMVU (Instituto Mazional do

Vivienda y Urbanismo), parta solucionar los problemes de viviends.
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CUARD N1 CLASIFECACTON BEOOCNRMICA DE INGREZOS REALES -
(miies de {0}
1867 L3 1968 t  Diferencia
TOQTAL.. B11.076.5 t00.0 @a64.80Z.5 100.0 + &%.076.0
INGHESOS CURRIENIES. .... GOO.B74.2 74,0 67d.573.2  TB.0  + T3,540,0
INGRESDS TRIBUTARICS.... 154.074.6  23.9 231.'.':'4;1;‘.2 26.8 + 57.6067.0
Inpuestoe dirvectos., ... 156.288.2 19,2 163.596.5 19.5 + 12.658.3
Impucstos indirectus.... 7.oedn2 1,0 3,814,2 3.6 + 22,004,.0
Dtrﬁslli-ll-l--l--l-rl'l'l'l'l-l- F+ FF Eglﬂﬁﬁlz 31? 31-33115 3‘? + Elﬂ15l3
INGRESOS WO TRIBUTARIDS, 327,2:2.1 0,3 351,179,7  41.8  + I35.057.32
Renta activ.fijos ¥ fi-
nantlvros............, 194.16.2  19.0 151.262.¢t  17.% - 2.902.8
Yenta de bienes y servs 154.840.2  19.1 188.889.0  ZX,0 + 35.048.4
Otros oo tributarios... 18.217.0 2.2 ID.D2L. 2 2.3+ T1.81,2
TRAMNSFERENCTAS CORHIERT. T9.677.5 9.3 B1.651.7- 9.4 + 1.974.7
a) Dol Gobidtmo. .ovreee bE.842.1 8.5 ©BO.5318.9 3.0 =+ 6768
b) Dz otros sectores... 3463001 -3 1.512.3 2= 1.841.17
c) Del afio anterior ¥
OPOTLES .. vvvvennnns 7.401.3 .9 10.620.4 .2 + 321%,1
INGRESCS DE CAPITAL.... Z0A.073.5 25,6 157.562.% 14.72 = 50.5%15.5
Endeudamients interns. . 44 ,605.2 S.5  [24.6M4.2, 2.9 -« 19.9358.0
Endeudamiente externs, , 53.083.7 6.7 51,0945 5.4 - 2.983.%
Venta =ctiv. fijos ¥ SR
financieTos........... 19.056.8 2.3 129,708,534+ 10,6547
Recursos de wig.anters. 818332 10,3 ‘22,1124 6.0 - 31.7Z0.B
COtros ingresos de capit §.499.6 8 .. - - 6,499,8
TRANSFERENCIAS TE CAPITAL  2,863.3 L0 32,856,4- 3.8 + 29.992,6
Pel Gobiermo. ccvveuenus 2.177.2 LA 17,4534 2.0+ 15,2761
Clyos SeCtOres.....u... 37.Q - 174.0 -+ 137.0
Afin mnt, ¥ oEporTtes..... 649, 5 L1 15,2280 1.8 + 14.579.5

En g1 afin 1967 se excluyeron los Ingresos del Instituto RKacional

de Segures, por no haberse obtenido los datos do 1968,
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Bl cusadre anterior nos proporciond ung yviskfn pepcral sobre la pestifin fi-
nanciera del Sector en el Glthw cjercicio oeonfmica.

Estas entidades reclibicron ingresos por un total de @ 864.9 millones que
en tulacid con el ejercicio enterior, experimentaron un aurento da f£-----
3.1 millones (6.53).

Puede aprecizrse gue lograron un considerable auto-financiamienmto; asi lo
demuestran algunas partidas como la “Renta de Activos Fijos y Financieros"
¥ la "Venta de Biengs y Servicios", que en su ordem alcapzaron @ 151.3 ¥
£ 159.9 millones, quwe significan de los Inpresos Reales Totales, 17.5% ¥
22.0%, Tespectivamente. Ofrops Tocursos importantes se origloan em los In
pracos Tributarios o sea Impuestoe gue recibieron divectamente, por la su-
mi de @ 231.7 miliones, ¢6.3% del total, ¥ cuyo incremento con rospacto al
gfio anterior fue de € 37.7 milloncs (19.4%). FEste amento puede comside--
rarse originade principalmente en la recandacifn del "Impuesto sobre Ve--
tas" que Tecibe el Sistema Hospitalario Necional v gque en el periodo, As--
cendid a la sweng de £ 18.2 millones, mientras gue ef afio anterior (micamen
1& se recibid lo correspondiente a4 dos meses debado a la fecha en gue en--
Il en vigencia la ley corresponciante (ME30147,

Los Ingresos no Tributarios constituyen del tatal de ingresos wm 41.5%.-
Es notable el contraste con el Gobicrno Central, en el que sus finanmzas de
penden en un mayor prado de los Ingresos Tributarios.

Otra fuente de fimonciocicn lo constituyen el "Endeudamiento Intemo y el
Ewterna' que on conjunto aleanzaron on monto total de @ 75.7 millones (3.04]).

Asimisme merecen destacarse las Sphvencicnes que el Gobiemo Central otor

.
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28 a cstas entidades, las euwales suman € B6.0 millomos, awgque cn tSrmi-
™Ms porcaptiales s5le ropresentanl un 10,0% 4ol total de lo recaudads.,

En el gjercicio de 1567 estas subvenciones sumaron € 71.o0 milloneos (G.£5)
dal total de Lo ingresado, o sea que fuviereon wn crecimients en <1 perio-
do Qltimo de € 15.0 miliones.

Es interesante la comparaciim que rosultz de los Ingresos Corrientes y
los Ingresos de Capital reales con respecto &l afio anterlor y su parfici-

pacifn porcentual on el total.

_ P -

1067 1 i0ER 1] Diferencia
TOTAL [NGRESCSS REALES. B11.916.5 T00.0 864.992.5 10000 + 53.076.0
Engresps Corrientes,,.. B} . 973, 2 a0 BTN 5TSLE 7H.00 #* 73,.599.0
Ingresos de Capital,,..  210,832.3 26.0 190,819.3 22.0 - 20,523.0

Se observa que los Ingresos Corrientes en ambos ejercicics constitoyen

el mis alto porcentaje del total de Ingresos Reales recibidos por los Or-
ganismns Descentralizados; asi tenemos gue lo recpudado por ese concepto
en 1965, € 674,86 mdllones, representa wm 70.08 ¥ € 600,989 millones de 1947,
un 74.0%, logrande con @stos, financinr 1z mayor parta de los gastos red
les necesarios para e} cauplimdento de los objetivos programados.

El increments poroentual de los Inpresss Corrientes fue do 12.2% mien--
tras gue el crecimiento de lps Gastos Corrientes gque analizaramos mis a--

delants, fur solapente 3.34.
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1967 1968 Increntnte
Ingresos Corrientes......... 60D, G752 G74.573.2 12.2
Gastos CoPrientes.....cveun.. 451.0656.3 EGO.8YY.0 P
LN 21 o 49,317.7 104.,695.60 112.5

S observa que el periedo de 1967 hubo una diferencis entrao Gastos ¢ In-
presos Coprientes do @ 49.3 millomes, mtantras quo el obtenido en 1963,
fue do € 104.7 millenas, que significa wm incremento ce H12.3%. L2 cay-
50 principal de este Crecimento &6 cnmenira en las 'Transfcrenciss Co-
Trientes” del Golierna Central, que en este pericdo gird puntualmente en
2l transcurso de 11 meses o la mavorda de lac institucicnes, En cmbin,
e] afio anterior recibieron tmicamente lo que correspandid a 7 o & mesas,
disminuyendo les Ingrescs Corrientes de estos Organismes.

Otro motivo de menor impertencia lo oomstituye como anteriorments lo di-

jimos, la yecaudacifn cbtenida del Impuesto sobre Ventas.

1967 3 1968 y  regin
Ingresos do Capital.... Z10.542.3  100.0  19Q.414.3 10000 - 8.7
IAVErSIONES .o v rurnens. 1039318 48,0  182.776.4 96,0 771
DIFERENGIA. 1+ s vuevnese  107.760,5 7.644.9

En las cifras anteriommente insertas, apreciamns los Ingresos de Capital
obtopidos v 18 labor imversora del soctor que sc oOmentA.  Los ingresos
de capital tuyieron wn incremento negative de 9.7%, micntvas que el Gas-
te en Imversiones aleanzd uma cifra mayor on € V5.6 millones Tespectc

5.
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al afio 1847, pasendo o] porcentaje de aplicacidn en imversiones de los In
gresus de Capital de un 49.9% a un 96.0%.

2.2 EGRESOS,

Las Institucicoes Autimomas ¥ Semisutimomas reportaron Egrooos Efectivos
por & 752.7 milloncs. La comosicifn de este total estd dada por la cla-

sificacifn "Por Objeto del Casto" que mestra la estructura de la deman-

da de estos organismos. - -
CLIADRD N°Z. CLASIFICACECH POR OBJETO DEL GASTQ
(miles de &)
1968 &
aisTas BEALES,
TOTAL ........ 152,652,0 100.0

Servicips Perscnales...ocveervneens THLTRLL6 36.9
Seryicios no Personales..... heraean G5, 696.7 5.9
Materielos ¥ Bministies.ccoueaiuns t5.185.58 1.3
Adaquisicifn Actives Fijos y fanan,, t05,963.6 14.1
Transferencias COTTIentes. . vaiaaiqa 319,328.3 5.3
Seyvicio de la Deuda......-. 1t1.461.8 15.2
ftrus [Asignacicnes Globales}... .. - 62.752.4 B3

Al igual que el afio anterior -a pesar de las disminucibn relativa- los

Servicios Personzles constituyeron el gnmo mie =chresaliente con un B

mente de ¢ 277.8 millones,cstu es wa 36.0%, En 1967, su participacidn

gt ¢l total fec de J0.31.

& su wi el principal comonente de Ios Servicios Personales lo consti-

tuyen las eropaciunes eo sueldos fijos, y décimc tercer mes, que ascen--
.
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dieron a la sura de € 215.5 millones, supérior 3l monto del afio 1967 en
£ 33.9 millones, este es un incremento porcentual de 18.61.

A coptirkacidl mestramos las cifras anteriorments comentadas.

(millones de £)

Increm.

967 % 1968 3 — T
SERNICIOS PERSOMALES. . ..... 67,3 100,10 277.8 100.0 3.5
Sueldos £fijos ¥ 13°mes..... 181.6 67.5 215.5 Th.6 18.6
JOrnales. e . 12.3 4.6 9.3 5.3 - 4.4
A mmﬁ-q-----i-i-i-lh -------- Foa TS‘-# 2?-5 53-[] tg-rl - 2?-'&

Nota: Sa excluyd el Instituto MNacienal de Sequres
por no haberse obtenido los datos de 1563,

Del total de Gastos en Servicios Persomales, los Sueldes Fijes v el DEci-

m Tercer Mes constituyen en 1268 uy. 77.6% y en el perfodo antarior un

67.9%, 1o que significa que tve un mmants considerabla,

El mubro 22 jornales dismimayd en relacidn al sjercicio aptericr, o --

g 3.0 millones, a)l pasar de £ 12.3 a € 9.3 milloncs. Constituyen 21 4.6%
¥ 3.3% da los Sorvicias Porsonples en gl afio 1967 vy 1968, respectivamen--
ta, -

5e cbserva que juntos los Sueldos Fijos, el DEcimo tercer mes ¥ los Jorna
les, representan un 7Z.51 del total en 1967 y un BO.S% en 1568, registrin

doge un incremento de 15.94.

Orres tipos de Scrvicias Perscnales absorbiercn un 27.5% em ol afo 1367 ¥

15.1% en 1968,
Siguiendo un orden descemdente, el Servicio de la Dewda alcanzd un monto
IIIFF
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e € 114.% miliones, representande del total de pastos un 15.4%; corres-

pondiende € 60,2 millones a la anevtizacidn propiamente y € 54.3 de inte

reses ¥ omislones; lucgo, el remglin de "Adgquiziciln de Actives' con un

total de § 105.9 millones, §4.1% dol total, dividides asi:

jos" £ 6.2 willones y “Activos Financieros" £ 43.7 millones.

‘Activos  Fi-

El Yepglim de "Hateriales y Suministros™ con un wmente de § 25,2 millanes,

representa un 171.3% de los Gestos Reales,

constituyeron wm B.9% del total.

CUADRD N°3: CLASTFICACION ECCWOMICA DE EGRESOS REALES

Los "Sorwicios no Personales'
- 0 —

ymiles de )
1968 i

TOTAL.......... . 752,652,0 100, ¢

GARTOS CORRIENTES. it vce v e renrennnncnnns 563.877,6 75.7
astos de Consum. . .ieveevarnennnnnnnns ‘s 50,043, 2 .4
BTG I OIS e s s e smemasmssannnnnnnnns “ 26E,. 489, 2 3.7
Compra de Blencs ¥ Servicios. iv.irverranas SOF. 23R 0 7.5
Intlms‘ﬂ's lllll *++++FFr+dr+d+F DI FFPF PR R dd 51-32‘[’!0 ?l:
TRANSFERENCIAS CORRIENTES. . v v ivuisnvnans 358,849.4 B.3
iﬁ EEEmr ]Ebli:n‘f"“"‘""“"‘i“""“l‘."l‘l‘f"l‘ll‘li.l. 10-555-6 ]14
M 'EEﬂmr Hi‘r&dnf+f++‘l++++ll‘+ll-|‘rll|‘---- -2-?-2"15|.5' 3-5
Al SeCtoT EXteTnO. -carririniiiemmennammnns 2.0M18.5% o
QASTOS JE CAPITAL . - v suucenmvatr it tmnmnnns 142.774.4 24.1
ImIEEIm] RML'1""1-1-"1‘-'-'I'-""‘I-I'-F‘I-F‘I-'FFFI' ?&ls?‘al'l1 1']1-2
BTEE ¥ CONBLTUCCIONES . 1 e esumaccaaiannns B3, 752 EE
Tlhqumria }' Equj-lmi'11+‘-“-‘"+-+I'+"+I'+IFII- IEIEE?EE .III-?
INVERSION FINAMCIERA. . .c-ccimicnsncrcsannr 106, 1946, 0 14.1
EURRETTRTRE 1.4} i - T 3. 300,48 M

wﬂ- de‘ mﬂraﬁivl+l1+i-|+l'+ll"rr+++++iuul EEISHEE Irq'
Rescate de 1a Pewds POBlAca. .. iveriniranns 60.141.8 8.8
Loncesiin de prostambS. o aieevarannsamuns 16.173.3 2.4

TERANSIERENCIAS TE CAPITAL............. vaea

Lz anterior clasificacifn econfmica permite deteyminar ¢l gasto total de

egte Scctor egque fue dedicede a facionsmicnte y la parte que se destind

A
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a 1a actividad imversora. 3

En el afio 1968 de un total gastade de £ 751.7 millomes, se dedicaron 3
Gastes Corrientes de Puncicramiento, £ 56%.9 millones vy a Inyversiones,

£ 122.8 millones.

Las instituciones, debide al tipo de Servicios que prestan, roguiertn omn-
plear gran cantidad de persomal especializado y hacer otros gastos du ti
po administrativo que elevan micho sus costos de funcionamicnto; de agui
el alto perdentaje gue significan los Gastos Corvientes del total de E-
gresgs Peales, 75.71. _

Los Gastos Corrientes tuvieron un incremento de £ 18.E millomes al pasar
de £ 3531.7 millomes en Y967 a & 569.9 en 1908, Sin ewbarge, su icportan
cta trlativa en el total @xperimentd fueyte dismirwcidn, 2l significar

en el afgp anterior un 24.2% v en el que se comentz un 75.7%.

1967 3 1968 y e
TOTAL 654.838.3 100.0 752.652.0 100.0 14.9
Gastos Corrientes.......... 551.856.5 4.3  LES.ETT.G 75.7 3.3
Inversiones....... e 105.181.8 156 182.774.4 4.3 771

las imversiones constituyoron 24,3% del total de Egresos Regles on el ofio

1988, v 15.8% en 1967.

--fi=-
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3, MUNICIPALIDADES

En este capitulo analizaremes la situacifn del régimen mmicipal ,
tanto 3 1a luz de la ejecucion de sus presupuesios como en relacifo con
la trisis que viene pateciendo debido a la anticuada legislacidn en que
s&¢ sustenta y en funcidn de los graves preblemas financieros que confrom
ta.

No podemos dejar de manifestar complacencia por el hecho de que
la Asamblen Lepgislativa, sl integrar la Comisidn Especial que estudiz el
Chdige Mmicipal, invitara 2 estz Contraloriz General a formar parte de
ella. A través de la participocidn de funcionarios nuestras, TenEmos
comacimiento de que el proyecto incluve cambios sustanciales a fin  de
dotar a las mmicipalidades de los inctrumentos necesarios para satisfa-

cer en mejor forma las exigencias creclontes de las commidades.

En lo concernlemte o aspectos financieros, la posibilidad de que -
la Asomnlea Legislativa destine 21 producto del Impuessto Territorizl a
lae mmicipalidades, creemos que podria ser solucifin - parcial al me -
nos - de la critica situacifn econdmica gue actualmente afronta & régi-
mer. mmicipal. L declinacifm violenta gque en 1oz Gltimos afos han expe
rimentado los Derechos de Importacifn, ha incidido gravemente en la  ha
cilenda Mmicipal, al disminuiv la participacifn gque le corresponde de -
los impuestos de sduane que so caleulan sobre el valor de las mercancias
importadas. De continuar esta situscifn, pricticamante sc encontrarian-

las mmicipalidades imppsibilitadas para atender los servicios qua por
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ley les corrosponde.

El traspase del Impucsto Territorial a las mmicipalidades, & cam -
bio del impueste Ad-YalSrem que actualmente reciben, daria estabilidad fi
nenciera a la corpotacidn por lz naturaleza misma del impuesto. 51 s es-
to se agrega el interés que deberd cbservarse on mantenst una justa valg-
racifn de las propiedades de cada jurisdiccifn, cos my posible que sé ob-
tandria autononiz econdmica pera €l Tégimen mmicipal. Ademds, al mejora
miento que se Introduica en la percepcifn de impuestos ¥ tasas, la aplica
cafn de tarifas adecuadas a los servicios piblicos que se prestan ¥y wn
gflciente ¥ sincronizado programa de labores, es de esperar que concedan-
a las mmicipalidades el funcignamiento eficionte gque de ellas S& &spera.

Los resultados de 1z pgestidn financiera durante 1968 fueron los si-

guientes:
Ingyasas

Las ingresos totales de Ias mmicipalidades en el periodo 1268, al-
canzarom la suma de £ 69.9 millones de los cuales ¢ 48.5 correspondie -
ron a ingreses corrientes y ¢ 21.4 a ingresos de capital.  Las primetos

constituyeron el 69.3% v los sepundns ol 30,74, ambos del total general.

lwrante el periods se produje un awmento absolute de & 2 millones -
en Telacifn con 1967, cinstitulde por &l prupa de los angresoss no tribatg

rions ¥ en este por Transferenciss corrientes del Gobigame.

Los Ingresovs de Capital no tuvieron variacién sustancial respecto -

al afio anterior. Asimismo se obscrva que la estructura de ingreses mentu
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vo durante gl filtimo afo la mispa composicifn, sunqoe acentufndose 1a
diferencia enfre ingresos teibutarios y no tributarios, al ser Gstos ma -
cho mayores gue aguellos.

Bn la misme forma en gque 1¢ hicimes en nuestro informe emterior
1laoemos 1A atencifm scbre 21 hecho de que 1 Gobierne continfa atendion-
dor €] pagoe de subvenciones mmicipzles por medic de Bonos, 1o que obliga
g Bstos a mant{oneT en caja eses recursos do pocad liquider o a recurrir a
vanderios en el mercado con elevados doscuontos, lo gue le dismdjurye =en-
siblemetite ¢l ingrose asperado. Fsta situacidn reosulta grave con las sub
vefitidnes especificas, que por lo general se deatinan A obras de desarvo-

110 commal.
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CLASTRICACTIGH BEOCWCMICA DE LOS TMGRESOS REALES @ -

IE_LAS MUMICIPALIDADES

ARD 1968
(En Colomes)
TOTAL
INCRESOS CORRIEMTES
Tngresos Tributarios
gstg sobre 1a iedad B . BE3
Impueste sobre 1a Frodur,y Consumo 4,512,580

Imp.sobre Activadados Econdmicas v

Actos Jurldicos, I.E16,180
tros Impuestos y Gravimenes 1.260.,555
Ingrases na Tributarios
Fentd de Activos 3.151.9%48
Venta de Productos 254,732
Tasas, Derechos y Servicios 10,052,845
Utilided Meta Dependencias Auxilisres R.318
Mtras [mpresos 1o Tributarios i.%114.847
Transferencias Corvientes del Sector-
Pliblico [Ejercicio):
Transferencias Corrientes del {ob. 22,384,085
.Transferencias Corriemntes Orros Secs. 32,011
Transforencias Corrientes del Sector -
Pliblico (Vigonclas Anteriores} 1.774.462
Transt, Corrlentes Sactor Privade 11,525
Transferemcias CortTientes Sec.Bxterno -—ma
INGRESOE OF CAPTTAL
Yenta de Activos t4X. 972
Fréstamos Intermss F2r. 482
Préstramps BExternos ——a-
Recurses de Vipenclas Anterlotes 14.666, 785
Transfarencias Capital Sec.Plblico(Bjer
£iclo):
Transferenciss de Capital del Gobierno 2.153.795
" * " [Otros SectoTes CEREE
Transferencias de Capital del Sector Ph-
blico {Vigencias Antericres) 3.606.170
Transferencias de Capital del Sector -
Privado_ 107,140
Transferenciss de Capital del Sector Ex
teyno, 18,000

100.0 4
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Egrasns

Al fipaliiar el ejercicie coonimico de T968, los egroscs maticipa -
las presuplestos, alcanzaron a ¢ 72,3 millones, de los cuales roalmonte-
se gastaron g G0, 3 rrul-n:rncs con una diferencia entre 51 de £ 12,5 millo

nes.

Coma se dijo on o) subtitulo antericr los ingresos reales fueron -
¢ 65,9 millones, lo que arroja un Supcrdvit de £ 5.6 millones.

Este Superdvit mo ¢s libre oh su totalidad; 1o mayor parte es pard
fines especificos sefizlados por la Ley de Presupussto, pes msth consti-
tufdo por partidas especifice~s gue no se 1leparon a realizar en 2l perio
do.

En el cuadro sipuicote s¢ prosenta la participacidn de los diferen

tos Tubroes on los gastos Corrientes y de Capital -~ 33

Gastos Cortientes .. ..................cceees .\ 100.01
Servicios Pursonales ....iiiiliiiiiiiia o SE.D

Servicios Mo Personales - ..cviirainrnaninans 1%.1

Materiales ¥ SUMIRISETOE - o vvvvrrreiannnnnnnans 13.7

Transferencias Corrisntes........ pawannn reee . 11.2

Anigneciones Globales «oueeeeenunasnnnnnnnans -

Gastos de Capital ..,...,..... 100.0%
Faevirzwia y BOuw'o;o ..oiiiiiiiicreiiinennnenn 16.4

Adquiszicidn de Inmechles v Bguipc Existente ... 8.1

Comstruccinnes, Adiciongs ¥ Mojoras .......... .

(poT CONtI2Eo) «ovvvnnn. treeeeeeaaeas tranaeeas . 8.4

Construecioncs, Adiciopes y Moj uras (por ad

m]mstmlﬁn] L P LA aEpEEELEEEEEa{EEaEEEE e - 4.4

Transferencias de Capital........... Shesasanian 6,3

mrtiza:iunﬂgiliiilil"'llllllllli+11111+1111l‘+++ Eﬁll-]

Desembolons FLuancemos v vitieiiiiiniaiiaers, 0.3
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Comc s¢ pusle observar en el siguiente cuadro, los gastos corrien -

tos alcanzaron ¢l 7I.% del total, =n tante guo Gastos de Capital  cubren

el 2%% restante.

BARESLS BEALES DE LAS MUWICIPALTTADES Y COMCEFDS DE
DISTRITO, SECLN CLASIEICACTON ECOMNCMTCA DEL
GASTO: ARD 1568

{en miles de colones)

TOTAL 6. 337, % 100.0
GASTOS CORRIENTES 43,2321 1.6
Seyvicivs Persanales 25.065.4.9°7  —41.5
Serviclos N3 Povsonales ? LEAPE} 12.12
Moteriales y Suministros e 431, i 5.8
Transferencias Corrientes - 4.861.4 B.1
Asignaciones Globales IE.IE_ -.-
GASTCS DE CAPITAL 17,105.2 26.4 1
Maguinaria y Ecuipe 278125 4.7
Adnpisicidn de Inmebles y Equi-
po Etistente 1.331.& 2.3
Construcciones , Adiciones y Mojo-
1as por Comtrato 1.436.4 2.4
Construcciones Adiciomes v Mojo-
ras por Adminisiracién 5.877.3 9.7
Transferencinos de Capital 1.075.9 1.8
AmeTtiaciimes q.463.5 7.4

Deserbol sas Financierns d4.0 0.1
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Tal coac sucedid en 1967, las municipalidades continuaron  haciendo
gus principeles erogeciones en Gastos Corrientes, de este Tubre la partl
da mayor se destind a Scrvicios Personales. A ese efecto se dedicarom -

g 25.0 millomes equivalente al 47.5% de los oprescs.

B poucrde con suoouantia 1o siguil Eﬂ;vicias no Perscnoles con €73
miliones, Materiales v Buministros con € 7.9 millones y Transferencias-
Corricntes con ¢ 4.8 millonos, En cuanto a Gastos de Capital, se desti
nd un total de ¢ 17,1 millones, egquivalomte al 28.4% del total do cpre-
g05. Lo mayoras descriwlscs poT estos conceptas fucrgn: Lomstruccio -
bes, Adiciones v Mojoras € 5.9 millones, Amortizaciones a la deuda -
¢ 4.5 millones ¥ AdguisiciSn de Maguinartia y Equipe ¢ 3.8 millones.

La composicion de los gaseos maestTan que mieniTas 2 fastos Corrlen-
tes 52 dedicaron ¢ 43,2 millones, a Gastos de Capital dnicamente se des
tinaren € 17.1 millomgs. La eomparacidn de los Ingresos Corrientes con
los Gastes Corrientes determinan una diferencia en cuenta corvienta de
¥ 5.3 millones, [Mr su parte, los ingrescs de Capital supergTon a  los

egrezos de esta misma naturaleza en ¢ 4.5 millones.

B,
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3. INGRESOE Y EGRESOS CONSCLINADDS DEL SECTOR PUBLICO DE COSTA RICA

Correspinde ahorz analizar la compusicidn del presupiuesto consolidado del -
sector phbiico de la Nacifn, Para lograr una corveniente comprensiém de la
verdaders significancia del estado que analizamos, se comentzrd por sépars-
do €l comportamiento de los ipgreses ¥ egresos.

A. FINARCIAMIENTO DEL SECTOR FUBLIOO

Los ingresos <onsolidados del sector piblico escendioron a ¢ 1.583,7 millo-
nes, El cwidro siguiente muestra la integracién de ese monto, de acuerdo -
con el sector que percibld los recursos.

-

[

IWEHESOS LEL SECTOR PUBLICO DE OOSTA RICA: 1968

TTURECTOR AN ]
TOTAL 1.583.7 100.0
Lobierne Central T48.6 47.3
Sect :r Descentral. 7BG.3 40,6
Administy. Local- 48.8 3.1

Debe cbservarse gue el comportamiento de los ingresos es semejante al segui-
do por los egresos. La mayor proporcidn corresponde al sectar De2scemtraliza
do, siguiendo luego e} Goclerno Central y por dltimo las Administraciones I

cales,




CLASTFICACION ECONCMICA DE LOS INGRESDS EFECTTVDS

DEL SECTGR PUBLICD

(millones de &)
Gobierno. Organis. : Juntas Juntas Juntas
82 Contral.  autfnom. SMOCIP. BT Fimin. AT.Coleg.
TOTALES
1966 638.1 MO0 61,3 6.4 3.9 7.
1367 6564 B11.5  68.0  &.4 4.3 8.2
1568 756.5  BE5.0 65,0 5.7 5.0 7.6
INGEESCS TRIBUTARIOS
' 1966 474.3 136.1 9.4 a.1 1.1 -
1867 489.0 194.1 8,7 [, 2 1.5 -
1563 570. 3 231.3 8,7 0.6 0.9 -
INGRESDS MO TRIBUTS.
| 1966 48,7 395.0  40.4 2.2 2.0 5.2
1967 52,0 6.5 35.8 3.5 1.4 5.8
1968 66,2 442.8  38.8 1.1 1.5 3.0
INGRESUS DE CAPITAL
1966 15.1 172.9 11,5 4.1 0.8 1.9
1967 115.4 210.9 2.8 2.7 &9 2.4
1968 118.0 1904  21.4 3.0 2.2 4.6

Nota: Se excluyd el Instituto Maclonzl
de Sepuros de todos los afios.
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FINANCIAMIENTO GLOBAL DEL SECTOR FUBLICD

Los ingresos tributarios fueren los que mis centribiyveron s la recaudacidn
del sactor Gibicrne Central; mientras que para el sector Dzscontralizado v
Administracicnes Locales, la contribucifn més importante procedid de los -
Inprusos no tributarios.

Anzlizande la composicitn de los ingrespes por Scciores, s gbserva en ol
Gobierno Central que los ingresos tributaries significaren un 76.1 % de sus
ingreses totales, siguiendo en Segundo términe como Tenpglén mis importante
los inpresos de Capital con un 15.8 %, Dentyo de Ios ingresos tributarios
el mayor aporte lo generd los impuestos indirectos <om un 70,54 (¢ 401.8 -
millomcs), micntras que dentro de los ingresos de capital =l endewdamiento
interme fus el gue aportd mayor contribucidn con un 62.5% (¢ 118.0 millo -
nes) .

En el scctor descentralizado, como ya se indicd, la mayor proporcifa de re
cursos proceden de 1o ingrests no tributarios gque sigtificarim wm d2.4 3
del total del sector,

En segundo términe contribuyercn los ingresos tributarics y de capital. -
Dentro de los ingreses no triburarios, merece =¢finlarse la ronta do bienes
¥ saryicios con um 52,6 % ¥ la vents de activos fijos v financieros ¢on um
41.9 &,

Loe ingreeos tributarics en el sector D:ecentralizado significarcn un 9.5
. Do ese monte los impuestos directos compenen un 72.9 4,

Los wngvosos de capatal Teprescataren un 20.0 % del total del sector, des-
techindnze @) cndewdomiento dentre de este rongldn, con un 48.0 % en el Aque
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la mayoy proporcién lo apertd el cndewdamiento exteyno.

En ¢l sector Mumicipel, les ingreseos no tributarios significaron el 80.0 %
( ¢ 35.8 millones ). Los ingresps tributarios completan, por asf decirlo,
el cuadro de ingresos de este Sector, ya que los imgresos de capital no re
visten mayor trascendencia.

BE.-EGRESOS -k

Los egrosns consolidades de los emtes quu integran el sector plblico - G-
bierng Central, Instituciones Autfnomas y Semiautfnemas, Juntas d¢ Edca--
cibn y Administrativas de Colegiss, Municipalidades y Concoejos de Distri -
to y Juntas de Caminos Vecineles -, ascendieron en el afie 1968 a f
€ 1.484.5 millones.

Analizando esa suma por sectores, se observe gque le mayor proporcidn de -
gasto la realizl el sector autfinome ¥ semiautonome, siguiends el Gobiermno-
Central y por (itimo las Administraciones Locales - Mmicipalidedes, Conce
jos de Distrito v Juntes de Caminos - [Véase cuadro siguiente].

EGRESCE UEL SECTOR PUBLICO LE COSTA RICA: 1963

SECTUR MONTO i

TOTAL 1.484.5% 140.0
Gebierno Central &¥ 0.5 45,2
Sector Deecentral. 751.2 50.6
Admin, Leeal 62,8 d.2

Incluye Juntas de Educaciim y Administrativas ds
Cnlegins.
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Poede observarse que el gasto comenlidade del scctor Descentralizado syps

ra en ¢ B0.7 millenes al del Gobierno Central. Esta sitwacién, que a -

miestyo juicio significa un cambio radical dentro del proceso histérico

4

dez]l gasto plhlice, s¢ inicia y se mantionc en gorcyal, en la presente .
década,

El nacimiento d¢ ona serie de Institucicmes Financieras Intornacionales
ha coincidido ¢on una Bpoca de grandes invercicnes plblicas, llevadas &
cabo, en s mayorfia, por el sector autdnome y soplautSnoomo.  Este hecho
en coneocuencia, ha oripinade cupntiosos programs de presupuesto que ex-

plican el carbio do wodalidad en el gasto del sector pliblico.

1) GASTOS DEL GOBIERNG CENTRAL

Como se indicd en el cuadro anterior, el gaste consolidado d¢l Gobicrme -
Central, para et pericdc que analizamos mscerdis s £ 670.5 millenes, De
ese monto, un &8 1 (¢ I87.8 millones) lo absorbifS el Ministerio de Educa-
cifin. Este hecho, de suyo compremsible on nuestro medio, significa 18 =i
xima asignaciln presupuestaria dentro de 13 clasificacifn institwcional.
Por otro lado, estoe montg pastade en educacifn significa un s551ide aporte
del Cobierno a la inversitn on Tecursos Fugamos. Al servicio de la deuda
del Gobierno Central correspimdid un 19.3 % O 125.6 millongs) de su asig
nacifn total, siguifndole en importancia el Ministeric de Transprrtes com
un 12.6 % (# 84.3 millones).

Eahé seflalar que la suma de las tros partidas comentadas sipnifican wi -
gasto doprro del Gobiernc Central, que absorbe 1 601 (g 401,70 millones)
de su preswucste total, Al seryicio de 1a deweda y al Ministeric de Edu-
cacidn correspondid de ese total un 4/.3% (F 317.40 millomes}.
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Llama la atencidn que no obstante, la importants funcidn que estin llamados
3 cunplit en el campo de la salubridad y de la actividad agricola, a los Mi
nisterios respectivos sole les correspondid un 3.4 4 ¥ 1.6 % (§22.5 y #10.7
millores) en su orden, del presupussto del Gobierme Central.

Ctras asighaciones irportantes dentio del sector que Comentimps, COTTespon-
dieron a los Ministerios de Gobernacidn y Seguridad. El primero participd

con m 3.8 % (€ 25,5 mallopes) v el sepurddo conoun 2.7 4 (1902 millones

ii) GASTOS DEL SECTOR DESCENTRALIZADO

El gasto del sector Descentralizado en el que se incluyen las Juntas de Edu
cagidn ¥ Juntas Administrativas de Colegios, ascendid a ¢ 751.2 millones al
31 de diciembre de 1963, rerece destacsr por su cuantia lg participecifn
gue dentrd de ese monto presupuestario  se destind o la atencidn de los re-
curses bumanos, en forma de prevencidn y asistencia médica. En el pericds
e andilizis, las actividades yvelacionpdas con la salud piblica, absorbieron
un 44,2 1 (¢ 332.0 millones), destacdndose dentro de esta fltima muma la ac
tividad de 1a Caja Costarricense de Segurc Social con wvn 64,51 (€ Z214.0 mi-
llones), las Juntas de ¥Yroteccifin Social y Hospital Macional de Nifios com -
bR 193 % (4 84,2 millones) v 3.8 § {¢E2,.7 millones respeoctivamente.

El campe de la Bducacidnm Supcrior y obrera, participd on el presgpoesto de
aste sector con un 4.2 % (¢ 31.50 millones), correspondiendo dentro da gsta
suma tm 72.0 % ¢ 2Z2.9 millones) a la Universidad de Costa Rica y um Z8.0%
(£ 3.9 millones} al Instituto Maciomal de Aprendizaje.

Las obras de infraestructura y los gastos en habitacifn, transportes y sctle
durtos participaron con un Z8.6 % (¢ 216.0 millanes) del presupaesto del -

sector Descentralilzado,
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La [wtrtucifa que deptro de este rubro patticipd con programszs de presupues
to mis significativog, fus el Institutc Costarricense de Electricidad con -
tm 59.5% % (f 123.0 millones); situacidn de hecho comprensible, 5i s¢ gonsi-
dara la magnitvd de los provectos de electrificacifn ¥ comnicaciones que -
ha efectyuada. —x P

En grden e cntia siguieran cl Instituto Nacional de Yivieada y Urbandsmo
coun 190 1 % {f 29.7 mallones); el Servicio hacional de Acueductos ¥y AL -
catitzriitades con um 14.2 & (¢ 30.5 millones) v ¢l Ferrocarril Eléctrico al

PacIfico com un 10.2 % (2.8 millones].

Al camps de la actividad Agriceola correspondif am 6.4 % (€ 47.8 millcones)
del total de prasigelesto del sector Descentralizedo. Dentro de esta sums -
el Consefo Macional se Produccifn particid com un 76.6 4 (¢ 36.6 millomes )
y €l Institutn de Tierras y Colonizacido com uin 23.4 % F 11.2 millomes) .
La empresas Fingncieras participeren em wl gaste dol Sector onwm 17.3 % -

(¢ 130,1 millmmes). Do @sa sume cotrespondid a:

Departamento de Cooporativas del Banco Nacienal 6.7 % - 34,7 millones

Banco Macicnal 22.B 1% £9.7 M
Banco de Costa Rica 14.3 % 25,1 H
Banco Central 17.6 % 23,2 .
Banco fnglo 10,7 14 13.9 "
Banco de Crédito Agricols de Cartage 2.7 1 A5 "

iii) ADMINISTRACIDHES LOCALES

Los programas de prcgupucsiu cansniidado de las sdranistracionss loceles al-
caniaron an monto A0 £ 6.0 millones, sea um 4. 2% del presupuesto del sector
Miklicn Macicnal,'®

Demtro de cze mento correspondil un 94.7 1 [Ff 59.5 millones) a los Goblernos
Manicipales ¥ wn 5.3% (¢ 3.3 nillones) a las Juntas de Caminos Vecinales.
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5t s¢ oonsadera que las Mumicipalidades del Pals, imcluyende los Consejos -
ge Distrite, stman 74 ¥ que solo las Monicipalidad del Cantén Central de -

san José absorbe wm 24,51 (€ 15.4 millones) del presupaesto comsdlidade de
este Sector, s¢ inflere entomtes la poca trascendenciz que dentro, del gas-

to piblico tienen Eas catidades Iocales.

c.- INGRESOS ¥ HGRESOS CONSOLITMOOS

El cuadie siguiente mucstra lz relacidin entre ingreses ¥ gastos consolida -
dos del sector piblice de Costa Rira. Debe notarse, que el eweeso de ¢og,2?
miliones que se produce de los mgresos subre los cpresos, se Criginz cn el
seCtor Gobierno Central y Doscentralizads, ye que en las Abninistrecionegs -
locales los egresos <onsolidades superaron a los ingreses an € 14.0 millo -

&5,



IKGRESOS Y EGRESOS COMSOLIDADGS DEL SECTOR PURLICH DE COSTA RICA - a0 1068

{mlllenes de colopes])

IGCHESOE ESRES OGS

LNgTesos Tfﬂﬁsf-m Ingrests Efresaos Transf Twransf. Frresos

Efectives Gob. SL“E Consalid. E‘fﬁ:tivns kb, — C'Eﬁﬂ'd

BELEOTES e SECEOQTEE —

TOTAL L.VOT. Y 115,21 B.® 1.583.7 L.o08.5 115,2 B.B 1,084, 5

GORIEEHFD CENTRAL, & vwsas 86,5 -n Lo THE .G THS.7 115.1 - 670.5

TECTOS DESCEMTRALLZADG, E?H,3 B9 .4 2.6 TER.3 754,72 - B.o 151,32
Inst,futdnomas, Semi-

autdnomsz ¥ otroS...... B65.0 a87.0 1.7 B, 3 731.7 -- B.G 47

Juntas de fducacidn.... 5.7 g.1 0.5 F.1 1.1 -- -- 2.3

Jtas.hdminist.Colepios, 1.6 1.3 % 4.9 4.2 - -- 8.1

ATRHIST. [OCRiES, i ane s FI'A-) 9.5 -3 LA A &1, 6 - .o bd.B

Municip. y Concejea Dist 63.% 2.5 - 4544 a0, 3 -- 8 39.3

Jeas Camines Yecinalaa.. 5.0 1.3 L4 My 3.5 }.3 -- -- 3.3

--ﬂ--
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5, DEUDA DEL SECTOR FUBLICY OE OQSTA RICA

Para el presente estudio de la Dewds Riblica, heoos tomado como mo
delo el informe presentado on nuesiTa Memoria del afic anterior (1967 ,por
congiderar dc sma irportancia manfener la secuencia histdrica de los da-

tos, para efectas de anilisis.

Lueremos Teliterar nuestro criterio expresado en informes anterio -
Tes CoR Tefpecio a lo que entenderes poy Denda Piiblaica. todo el conjunto
de compromisos Qui pesan sobre las difsrentes imidades administrativas -
gue configuran la estrseturs del Scctor Pdblice Hacicnal, a faveor de agya
edares del extuerior o d21 pais. Siguiendo cl método cmpleado en andlisis
anteriores, s& han excluido de este estudio las obligaciones  eriginadas
pOT COMPTas CoITicntes a provecdores ¥ cuyo page es exigible de immedia -
to. Se incluyen varics cuadres en ol presente anilisis; los primeros se
refizren a la situacifin de la dewda en 1963, los demis completan la s¢ -

cuencia histiraica que s¢ indicid con el informe anterior.

1° mdlisis de 1a Dewds del Sectonr Miblico durante el afip 15608

la dowda del sector pdblico sleanzd la suma de &€ ..avee
2.545,909, 572 al 31 de diciempre do 1968, cn ese monto se incluyen los 151_
tereses no cancelados v ol salde del principal existente 2 esa fecha, Es-
ta cuma conprende las ebligacisnes internas y externas. Las obligaciones

intermas ascendieron 3 13 suma de € 1,462.844.00d ¥ las cxternas alcanza
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ron el monto de £ 1.083,064,638,

Cabe nacer menelén de gue, tal como sueedid en el periodo ante -
rior, ol nayor ondeudarients estuve a8 cRTEe del Gobierno Central gque ele-

vd lp deuga basta un total gencral de @ 1.322.4567.025.400.

En sepunds tédrmine, ¢l sector de institueiones antSnomas y semian-
thhemas quc clovd su deuda hasta & 1.212.200.153,00, ¥ en Ultime térming

el sector Mmidipel, cuyz dewda alcanzt a @ 11.241.491,00.

soguidamente v per ¢onsiderarld de antorgs, mostramds un desgla -

se de la Deuda total en jnterma y cxterna ¥ @ su vee ambas por sectores.-

Deuda Internsa!

La deuda intermna ez e] sistena que s& wtiliza con mayor frecvwen -
¢ia para transferir Teeursss del secter privade al esector piblico.

El cistoma involusta impertentes yvoentajas: inerenente  mediante
el sorvicion de la dewda les recursos privados, contribuye 2 canalizar cl
ahorro nacional y permite el desarrollo de planes de inversifm del se<tor
pilico.  Ademfs, modiants el vso discreto de la facultad de endewdamien-
te, e puede no afectar fz dispemibaladad de bigpes y servicios en el -

pais,

{abicrnn Central:

La Denda Interna dol Gobiemo Central se clasifica en tres Tubros

diferentes:
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i) oeuda interna redamible;
bl beuda persetuar;
<) Peudz flotamey

El principal cowponentc de la Deuda Intemna os la consolidada redi
mible, en cuye monto incide en pran parto la Dewda Bonificeda, Los otros
dos rubros participzn en menor prado en la <omposicién de 1a Deuda Inter-
e total,

La deudz interma dol Gobierno en ¢l eriodo en estudio ascendid -

teste la mma de # I.DD?EHE c44a,  aue se desglosa on la sipuicnte for -

ma :

Douda intertd rodamible ooioonvevvirer,s & T7.043.097

Deisda £lotantc.usen i iar i iiannnnrannns 291,585,947

Leuda perpetua........ b ehatiasaa e B.104.402

El principal componente de la deuds redimible lo constitupe cong
anteriewvmentc se sxprosé, la deuda bonificada gue alcanzd la suma de

¢ 66Y9.4T76.886, incluyende principal o intoreses vencidos.

Hemos excluido de 14 deeds bopificada la cantidad de ¢ ...,
97. 164 .968.00, en vista de que estor wlotes no fuerdn admztados cn el pe
ricdg en comentario. Lz exclusifo comprendid las siguidsmtes autorizacie

nes.
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Bonns Inversidn Pablica £ % - 1968 ...,.... ¢ 76.817.000.00
Bonpg Obras Dzoolares & % - 1968 ........ §.9530.000.00
Bontos Eléctricos CaTtape 6% - 1968 ........ £.117.905.00
Bocnos Cecdy Irtesma 5% - 1847 ........ B 50 000,00

S¢ ha incivids deptro de la deuda flotante ¢ 151.00.000.00 en le -
tras del tesoroc que pennznecen en poder del Banco Central. bBsta sitwea -
¢i14n 52 ha mantenide immriable durante todo €] afk, ya gue en 1967, al -

canzd el mismo monto.

Institucicoes Autdingmas v Sendautdnomas

La dewla interna del sector de los entes autdnomos ¥ semiautinomos
del pait alcanzd la sura de ¢ 444.269.997, notindose uma disminucién con
Tespecto 8l afo anterior de & 38,577,449, disminucion debida principal -
mefte a amortizacifn de cbligaciones de los bances comerciales y del Ins

titute Mzocionsl do Viviende v Urbanismo,

Seguidaments prasentames un ceadvo de las institucicmes autdnomas

y semiauttnamras on mEyor dxwda interna:
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T -
Bance Macional do Costa RAca . ...vvcuveune. ¢  136.006. 284
Institeto Costarricoenso de Eloctricidad. ... 30044, 16
Baneo do Costa RiCA. . oeier i arcannnnnnrernes 9. 41020
Banco Anglo CostarricEime. . o veeeinurennnns A6, 528, 265
Consejo Macional de Produccidf.s.ocvrievieves 43.605. 742
Inztituto Macional deo Vivienda y Urbanismo. I0.161. 364
Bancoe Cridito Agricola de Cartago.......... 7,144,092

En ¢l caso del INVU gran parte de sus ohliygacicnes on el pais es -
tin constituldas por sus emasiones de bonos que ascienden 3 la sioma de
¢ 21.3593.000.00. Situacién peralela presenta la dewda interna del ICE,
que 5& duterming en gran parte por la dewda bonificads gue ascendid en el
periode haste 1a sume de & 69,026,700, Dobe mencionarse que la totall -
dad de las emisionss di bones del ICE s¢ han destimads pars los proyectos

de electrificacifin y telecomunicaciones encomendadns a ese organismo. -

Lz denda del Consejeo Naciona! do Produccidn proviene de emprésti -
tos contratados con bancos comercisles y compromises contraides por la
coopra de equipo,

En el caso de los bencos comevciales, su dewda intemna proviene -
de préstapos concedidos por ¢l Banco Central en forma de redescuentes ¥
préstames dircetos, & lo que debe sumarse también las emdsiones de  boros

realizadas por las mismas instituciones.

ba deuda del sector monicipal ascendif o la sume de ¢ 11,241,491



canstitalda oo pran parte por coligaciones contreidas con los banteos ¢o -

mereiales, resultantes de préstanns concedides por dstos.

Deuda Extemna

la dewds cxternz la constituyen asuellas obligaciones contraidas -
en ¢l exterior por las instituciones piblicas. Al 31 de diciembre de -
1968, aleanza la canticded do ¢ 1.063.064.G3E.00. Para su anfilisas 1a
hemos separado en obligacioncs a cargs del Gebierno Central y obligecio -
pes de las institucicnes autfinomas y somi-auténomas del Estado, Al fins-
lizar el periodd fiscal de T98E, no oxistian ¢ompromises mimetarios oxter

nos 3 carpe de los mnicisalidades.

Gobiernc Central: = A Ed .

Un total de ¢ 315,134,462 jorresponde & la Uowds Externa del Go-

bierns Cemtral. [ata sumi s& descompone en la siguiente formm:

Brpréstitos extoriomes,...... brasseranrsnens  F 300,073,785
Intereses sobre empTistitos ¢XTETIOTES...... 12,434,755
Cré&ditos consclidades cn el exterier........ 2,605,802

De -1a comparacidn de 1n deuds externa con la intema del Gobier -
Jia Central, se deduce que €3 menot porcontuje on su denda total lo consti

tirre la externa,; cleriameate nientras 13 dewda intemna Tepresenta uh

75.2%, 13 externa cubre solamentc el 23.81.
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El principal mopto de esta deoda prewtens de 1os ¢rsSditos otorga -
dos por Agenclas gubernamentzles y financieras. Las principales fuentes

de las qué ha  hecho uso gl Goblerog son las siguientes:

4=
Export Import Beok of Weshington............ € 69,738,003
Agencia Intermacional para el Desaytollo.... 191,470,834
Banco Intcerapericans de Desarrelio......... . 1B.665. 05
Bonk of America ™. T., 8. A .....ovennnns . 13,300,000

los montos mencionados corresponden 3 los saldes de los principa -

les y fueron obtenidos de las registres de la Comtabilidad Hacional.

Instituciones Autdnomas ¥ Semiaptinomas

Es £l sector descentralizado ol que més hd hecho wse d¢ Tecursns
provenientes So ¢rfdito oxterior. Su deuds externa ascendid a € ...
7B7.930.156, lo que significe un 63.4% del endewdamiente total del sec -

tor, ¥l 36.6% rostante  os uso del oridito interno.

Svguidamente presentancs un cuadro que incluye a las instituciones

autdnomas con saldes dewdores altes, en el exterior:
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B
Institurs Costarricense de Electricidad.. ... & 314,849,503
Banco Central de Costa Rica..., . coiue.a.. iae 194,615,630
Banco Macional de Costa Rice.......cocvvasn . 150, 347,236
Instituto Macianal de Vivienda y Urbanisme. 40,473,104
Bameo de Coste B1c8, . . ciiiirenncrnnnnanann, 34,070 127

Servicio Macional de Arueductos y Alcantari-

11ado, o ceen e i i i Gaaaaann. G bsaaaanas - 23,564,363
Uhiivoysidad de Costa Rica........ Skt 3.828.518
Instituto de Tierras v Colonizacidn..... R 2.025.087

Db aclararse quo gran p2ite de ia douds ¢l Banco Cepitral, so o
Tiging en operacioncs comtratadas en ¢l exterior con €] fin de distribuir
C8ps Yefursps ontte 1os bances SawrCiales y otTes Ingtituciones) por con
sipulitnte de las deudas internas do esas institociones oom saldos deudo -
res 4 favor del Banco Centrzl, s& Testaron es0s montos para eviitst dupli-

cidades o ¢l mtznto de realitar iz consolidacion.

Seguidarente insertanes om chadre penaeral sobre la feuda de lag

Instituciones Autfnomas v Semisutdnomms:
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CUARRD N 1

DEJUA PUBLICA INSTITUCIONES AUTTCANOMAS Y SETAUTOMIMAS

AN0: 1968
IRSTITUCION THWTERHA EXTERNA,

Totales 444, 269,047 767,030,156
Boroe Anglo Costarricense, , ., a6, 528, 265 ---
Denco Centtal do Costa Rica, . aaa 194,615,690
Lanco Crédito Agricola de Car
- 7744, 099 -
Sarco de Costa Rica. . iiivuwes 65.410.020 3.973. 127
Banco Macionzol de Costa ca 136,000, 284 150.347. 230
EﬂnSLJD MNacipnal de Produe -
e )1 43,605,762 -
Conseja S, DCfGHEd Social. S0, 000
Ferrocarril EléciTico al Paci
s 3 i R 605,497 1,654,424
Imetituto Cost. Electrlﬂndad 99,034 .716 314.8249.693
[nstitutn Cost. de Turismd... 50.000 —a=
Inst. de Fiurras y {oloniza -
[k (] ¢ DO 4,457,075 2 25,057
Institute Hal. ﬁprenulzaju —aa 95.600
Inst, Malk. Vivicnda vy Urb¢n1s
M s ranrcnnns CeseEiiagaa T0.161. 566 40.413.114
Junta Adm. Scrvlcln ElSctrico
ge Cartago......... S 2,410,390 ==
Oficina del Cafe. ... ... nuuns - a97 . 500
Patyonsto Nal.de la InFancia. 36,345 -
Sepy ML Acueductos v Ales. .. --- 23,504,363
niversidad de Costa Rica.... £.5T8.187 3.5ER.518
Consejo TECnico de Asistencia
Pedico SoCial. st rrrrrancas a.332.860 450,844

Juntz Admindstrativa dervi -
cios Eléctricos Manip.Aalajus-
].a. ............ 444 Frdtnnrrranancr 3‘421449 =T -
Junta fdm. Serv. ElSctricos -
bamicipalidad de Heredia.... 312648 ~--

TOTAL

—_—a

T,814.200,153

46,528 . 265
194.615.60H)

7,144,088
100,385,147
284,353, 520

43,005,762
50,000

2,259.9
413,894,409
50.000

E.876.13¢
Ga.600

Q. 574,450
2.410.3490
207.500
3. 345
23.564.363
&, 506. 609

579072

342,449
512.648
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CRECIMIENTO POR AROS LE LA DEUWA BONTFICADA

(Millenes de Colenes)

Afis

1244
1961
19462
1943
1364
1965
1966
1967
1368

Toral

319.3
357,17
363.49
4377
574.8
65372
7361
93.7
405.0

Gobiewme Do

tral.

238, 3
277.6
273.2
3TE. 5
12,7
74,4
520.3
aTn. 2
bEY. 5

100,92
118.5
i14.6
156.53
1761
T499.1
218.3
239,35,
280.9

Instits -
ClCMEes Al

thnoeas.

§1.0
e
BB.5
105.2
155.1
132.8
2r5.8
2253.5
235.5

100, 9
9%.5
0.9
125.2
191.5
225.7
2664
274, 1t
250,7




Aspectos Financisros del Ao Fiscal - [ Parte E3-A

En el Cupdoo W™ 3 e observa el crecimiento de in depdu bonificads en

el periedo comprerdide cotre los ahos 10 - 1968, ambos inclusive.

Durante el afio 1968 la deoda berificada total aumentd en # 111.3 mi -
1lones con respecto 8l afio anterior, subdividiéndose a su vez oste mento
e ¢ 99,3 millones a cavpgn ael Gobierno Central y # 12.0 milleomes al sec

tor autdnomo.

fsimismo se puede observar que con Trelscidn al abo base de 15960 el au
mento yalative de Ya dewla del Gobiernn Central aleansé un 1809 & y el
del sector suténomo a un 150.7%. 5o concluye que, tal come 1¢ mandfesta
mos en nuestro informe anterior, el Titne de endeudamiento del sector au

ténomo centinfa siends mis acelerade gque ¢l del Gabierno Cencral.

San cmbargn, resulta explicable csta tendencis al considerar gue las
institeciones descentralizadas que han incurrido en el use del crédiro-
a través de emisiones de benos, han destinade estos recursos principal -

mente a cbras de infrzestructura y a fomento de la produceidn.

Mo ha sido it la sitwacidn en o que 2l Gobierno Central se refiere
¥a que un impertanse pordentaje dz las emisiones =& ha destinado a finan
cisyr pastos corrisntes.  Behe reconocerse, sin epbavgo, gue durante este
Gltimo afie, o produjo un camoin favorable ya  que hasta 1967 se destinb
el 49.7% de las enisiones a gastos corvientes vy en 1968 el porcentaje ba

jb = 41.0%,

En 13 misma forra en que lc hicimes en nuestro informe del afo 1967,
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nos vemos g la necesidod de sefialar nuevamenie el heche de aque se conti
na destinardo omisaones de Benos de Inversidn Poblica, parcialmente, a

gastes corricntes,

la Ley &° 3657 destin®  esos titules a “'financiar los gestes de
capital conteplads en presupuestos cuanda los ingresas dispomibles sean
insuficicntos para ello ¥ 1os planes de cjecucidn 1o hicicre necesarip’.
A pesar ¢e esta disposicitn legal tan clara, nos hemos visto en 1z nede-
gidad de aceptar que la voluntad del legislador ha canbiade y que a tra-
vie de nuevas disposiciones Wwgales se ha destinadeo los ms reciemtes o-

MIS1GHEs & GLYOS prapdsitos.

Es necesayin sofialar tambifn una situacifin que podria 1lasar a
ser peliprosa en Telacidn con das Aliimas emisicnes. A cefecto de cun -
plir com 1as abligactones spuaestss por la Ley WP 3657, que establece - ;
1a cordicidn de gue para poder ofoctuzr uns nueva sidsidn de Bonos de In
versifn PGblica, es necesatio que ¢l svrvicie de la deuda =e  encuentre-
:1 dfa, es ya usuat que on el momento &0 que la deads Hiblics 5¢ CRCUGn-
tre atendids en su fotolided, se @nita un solo Certificado Provisiomal -
per le tetalidsd de millones de colancs mutorizada come emisidn corres -
poniliente a2 es2 afin. Posteriormente, mediant¢ Srdenss que ¢xtiende la
Tesoreria Macionzl, de cse Certificado Provisional se van deduciende mug
vos Certificados por sumas menoves, con los cuales s¢ atienden oblizacia

nes consignadas on los prosvpucstos de pastos.

La peliprosidad a que hocemos mencidn, consizte on quo 1os Certi-
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ficades Provisionales no welnen requisitos de seguridad suficientes,como
paTa cvitar wia posible Falsificpcidm, lo gque seria de my growves conse-
cuencias. AdemSs, esos Certificades Provisionales coryesponden 3 um de-
terminado nbvero 4o bmos, por 1o cuwal oportunaments deberdn scr 1lamns -

dus & Cam)e por los titwios definitivos.

Esto hace que los inversionistas ro le oterguen mayor aceptacifin-
y confianza v valifrdese de estas Cirounstahcias apmentan considerabls -
rette los descuentos.

Estinames que 8 mity convenicnto que lo emisidn de Certificados -
Provisiomales, sc e sefinle am Conto porlede de vaigencla, durante el
¢ual doberd ordenarse 1a emision d2 los titulss definitives ¥y proceder -

al canje. - A

WESTIND ECOMCMICD DE LAS BJISIONES SEAR LD TNDICO LA EEY

Acamilada desde 1960 3 1948

il Euntre.ﬂ Inst. Autfnomas

Total Monto % Mo te b

Bastos Corrientes 2uT.4 2958 141.49 2.1 0.5
Gastos Flusancieros 60,4 &60.0 8.3 ana ===
Gostos Capital 464, 2 3648.7 EG'?E 102.5 KT
astes Puncienamiento 106 .1 anm ¢ T 166.4 01,3
aa5. 1 TEd.5 iﬂ-ﬂ.ﬂ% 270.6 100.0
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Wil cusdra anterior se despronde qui, adn avandoe s¢ continie des-
titvande cmisiones de bones a pasips corracptes, osta tendepcia ha dis -
miruide durente 1963, Al nacer una cecpatacidn con lp in€ormacifm simi-
lar que incluimos en nuesito Taforme anterior, se aprecis un menor por -
centaje destinadn a gastos corrientes, tanto on ¢l Gobierno Central Como
¢n Instituwcioncs Avtfnomas, que en el primero desciepde de 47.9% =& -
41.0% ¥ &n les sequdes de 0.9% & 0.8%. Revela tambidn una mejor Lover-
5ifn &l hecho dit gue cn Gastps do Cupital ¢l Goblemo Central invirtib -
gl S0.7% haste 1968 en comperacidn con 21 42,41 hasta 1947, Llas insti-
tucicnes Autdnomas bdjaron este porcentaje en 1960 en relacifn a 1967 ,-

desde 38.6% hasta 37.9%.

Crecimiento por ofios de la teudn Bopificada hi-:: L
la dowds bonificada detoiminz en gran patis o1 mento de lz dew -

da pliblica.

En =1 caso del Gobiemo Cohtral oo vemido 3 copstituir Gltimacen-

te fuente di ingrescs importemte dentro del presupuesto.

Atencidn por Afios de 1o Deuda Bonificodn

Sopuidamente presehtanos um ceRdro gque nos petmite cuantificar -
las crogaciemes que Lo atencion d¢ 1z dewds bonificade ha obligado a

TEalizar.
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Lzs nueve priweras columnzs del Quadro N° 4 meestran las evopacio
nes realizadas en 1a atencién de 1a dewda bonificada en el pericdo com -
prendide entre 1960 1968, La columa diez representa ¢l ponto gque de a
cuerde con lo que indica cade ley, deberis destinarse en el preswpuesto-

anueal, para aterder la amortizacién ¢ intereses de cada emisidn.

En los totples pusde potaess gue ol desembolse pealizade hn ido -
creciende afio con efin, debide o les aucvas omispunes que se realizan ¥

que Necesariamente aamentan el gasto por servitio de la deuds.
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TOTAL DEUDA SECTOR
PUIBLITD

DELUDN, FMTERS,

Gobierno Central

Flotante
Bedimible
Perpetua

Institpe. Autéromas
Gebiernos locales

LELDA TXETERNS
obitino Central
Emprictitos Exts.
Intrs. s/empréstit.

Créditos consnjida-
dus en el exterior

Institus, Autdnomas
Gobierpns locales

TCHAL DEERM, CONSOLIDAA

DEUDA CONSOLIDALA DEL SECTOR BUBLICO

' Gobietno Central

Interma
Externa

Istituc . Aytanggas

Interna
Exterma

Gobaernes locales
[terna

AL 31 OE DICIEMBRE LE 1958

241, 5B5, 347

TO7. 643,097
8.104 . 402

300,073,745
12p#5"¢-?95

2,605, 902

1.007.333, 446

444, 265, 907
11.241.451

315,134,982

Tar .93, 156

A

DEUDA CONSOLIDADA POR SECTORES

AL 31 DE DICIEMERE DE 1968

1.007.333.446

315.134 .48

444,269,597
767 .930. 156

11.2841.4%

74-A
2.545.909,572
1.162.344. 934
1.083. M4 . 638
Z, 545,909,572

1.502.467.028

1,292.200.153

1.247. 4
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£. EXEMCICNES DE ATOANA.

Dada la elevada cuastia gque alcanzan los beneficios que concede el Gobisr
e a diferenteés mstilosiongs ¥y cmpresas, lemas considerado conveniente
presentar un anflisis aetallade de las edoneraciones oforgadas. 4 ese
fin ineluiros el cusdra N1, Is primeva parte comwrende las exoneratio-
nes concedidas de conformidad con leyes y convenins internacionales, ¥
Pata sl mejor comprensiin las hemos dividido e Sector Poblico, Compa--
fita Bananers, Stancard Fruit O empresas protegidas por la Ley de Protec
cidn ¥ Desartolle Industrial, Recope, Organismos [ntermzacionales, Embaja
daz y Legaciones y (tros[Sector Privado}

la segunds patte cooprende las importaciones libres de derechos gue  se
hary originado en la aplicacifn de loz tratados de libre comercio com les
paises Centroamericanos y el Tratade Tripartita entre Panami, Wicsragula
y Costz Rica.

En el primer prupe de o total de € 793.1 millones de impuestos liguida-
des, se percibicron imicarente £ 6.0 millones, lo que detormina un monto
de £ 2491.5 millones de inpuestos cronerades. En relacifn con los trata-

des de Iatepgracién y Tripartita, de uca liquidscifo de € 293.7 millones

no ingresd al Erario Riblido ninmma suma por concepto de impucsto papa-
do. In consecuencia, ¢l total general revela que de un total do impues-
tos liguidados por € 391.8 millones, el Fisco percibif como impuestes pa
gados Gnicamente € 6.6 millones ¥y s¢ cancedicron oxoneraciones efectivas
por @ 585.2 millones.

En el primer grupc fue la Refinadora Costarricense de Petrflec la  més
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favoresids pes con bose en su controte con el Estado, se le concodie--

ron exoncaoncs per € 107480056,

Sip embarao es negesarip aclarar que, a la materiz prima que uss Recope
se le estd aplicanda un afoere de 3 0.19 galén y 2% Ad-Valdrem, lo gque ¢
lova desproporcionadamente &1 mento de la exencidn, oo relaciSn cen el

valor real de las materias primas ipportadas.

En forma descopdente, ol siguiente beneficio s¢ ¢torga 2 1as ompresas am
paradas a la Ley do Preteceisn v Desarvolle Industrial con 75.1 millcnes
¥ 4 laz compadtias bananeras oon 533.3 pillaoes.

Canparando las cxencieones de 1967 con las de 1968, notamos vl siguiente

resultadao: -5
167 196 O fovencia

TOTAL ....... 186,718,974 207 633,064 + 104,379,000

=== =========m=—opescs===—z24SI 08N

Sevtor Piblico.... .. b b aeeboan 22,087 577 26 760,102 + Z.TTL. 525

afifa Danamera de E H;ca 24,955,649 31,798,990 +  6,843.344

atandawt Fruit Coppany... ... g.012.5319 21.476.98F + 13.458.65

Ley Protce. v Desarroilo Ind do.082.096 75,085,304 + 1,006,208

Kefinsdors Cost. de Petrdlen. e 655,670 107,480,056 + B2, 8d4.340

Organismos Intermecicnaivs... 11.555. 776 8.005,350 - 2.590.416

Embajadas v Logacionss....... £.223.440 5.077.43% - 146, DHG

Otros {Sector Privada)....... 15,700,456 15,259,850 - 40,536

La Refinadora Costarricense de Petrdleo y las compafifas Bananera de Cos
ta Ricz, Stacdard Fruitv C°y otrtas, ebtuvieren oh conjuntod CMNONEraclcnes
sobre derechos de inmportacién mayeres on € 1037 millones al afo ante--
rigr, Tambitn se gbserva um aumento de € 3.8 millmmes en el Sctor Ph--

blice ¥ ¥ 1.0 nillgnes en law omprecas acogidas a Ja Ley de Protecciin
.
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¥ Desarvollo Industrial, asimisme una disminucién en lag oxonciones ator
gadaz a varios avganifmos intermacionales, a las Bnbejadas y Legaciones

¥y al resto "Orros! del sector privado,

Cabz advertir gue las impovtaciones de productes amparados a las trata-

dog de dntepracidn hechas povy sectoTes del primer grupo, no se incluyen

#ud.

En relacidn cor cl =cpundo grupo del Quadys %1, sea las oxenciones con

cedidas a 1a isportacion de mercancias amparadas a los tratades de Into

gracidn Edondmica v Tripartita Micaragua-Papard-Costa Rica, ol foral as

crende a ¢ 293.7 millones, cquivalente al 50, 2% del total concedidu. Bn

el estudio comparativo omtye log 200s 1967-1968, s¢ deteyming un sumento
neto dc @ &0.5 millemes del Gltime afo, en olacidn com ol antorior, lo

que Significe un incremento de 26.0%.

Seguidamente se maestro las franquicias adunneras concedidas de aguerds

comt el pals de erigen di las mercancias.  Se destaca gue, {nicamente,

dismiruperon las ewoneraciones 4 mercancias procedentes de Nicarapua.
=L II'

1968 19467 Difercncia

TOTAL L6085, 155 233,185.5385 G0.33T,771 +

LR TLERLEEY 1) L o =r=ag =
Guatemala. . coniiiinnnnees RB.246.032  03.MeE.554 22,325,470 +
El Salwador.....covveinnnnns 91.155.590  T0.854.894 20.298.496 +
Homduras. . ..o ine, b ELF0.4ZT 0 24,080,275 14.61T.152 +
bk B T S GA.TET.TIS 65.922.4615  1.154.900 -
Panami. ... .. tatararaatraans 6,816,361 4.369.015  2.447,336 +

Como refercnciz que vefleja la intensificacién de las actividedes econd

e
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micas que ¢ cStAn produciends en ¢l frca centroarericana, presentamos
de seguide un cuadvo que muastra el crecimients de las exenciones otor-
gadas en el perfodn comprondide entve 1960 y 1968, gue resultn ospecial
mente significativg en los Oltimns tres afies. EL total general de exsm
ciones concedidas dorante cge periodn a fodes los palfses, alcanzd  la

Suma de € BAS. 6 millones.
—-

— g" —_
El
Ao Total Guatemzla Saolvader Nicarapun Honduras — Panand
1940 --- C - --- -—- iam .
1961 13.823.018 7,457,080 &, 366,538 - - .-
1942 G.729, 366 292,554 0.524.83 --r aaa aam

1943 18,150,718 3.A5Z 97F  G.315.156  3,686.653 67.1684 1.6ZH.759
1044 S, 388,073 21.734.81% 11.508.152 13,196,388 4,634,855 3,263,755
1965 3250 B15 3B.3V0.400 19,200,524 21,66%,960 8,520,070 1,556.961
1966 130,222,404 54.039.5058 37.042. 405 28367416 5.329.519 4,343,559

V6P 233,153,383 635,916,554 FOOB5d B0 60922645 24 050,275 4,369,015
1968 293,085,155 28,246,032 91 153,500 68,707,745 38.700.427 6,616,361
El Cuadre N*2 @5 una estodisticn de las exenciemes totales conferidas
desde el zfo 1960 8 1866, clesificads de zoucvde 'z los diversos sectores
qué han recibido esos beneficios.

Esta misma informocidn se analiza en el cuadre siguiente cn téemines por-
centusles roforides o les derechos de Dmportacifn que deberian haberse
percibico  s5i las gxeneTaciooes ne se hubieren ptorgado.

Podemos advertir que la participacitn de los impuestos cxonerados va  en
forma azcendente de 15.4% cm 1960 n 79.0% en 1963 v, por vl contyario, el
porcentaie de participacidn do les impucstos efcctivemente recandados dis
mimuwd progresivaments de 84,6% o 21.0% co el mismo periodo.

L3 tasa de crecimients -gecmétrica- registrada en el periodo, por exen--
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ciches, fuwe de 39,35, mientras quz los impuestos colectados experimentaron

wia tosa geomdtrica negativa de 0.53%.

PROPORCION OE CRERECHCS LT TEPORTACION PAGADOS ¥ EXNOWERADDS

uestos a o
%m Mreaacodo (1]

1564
196t
1562
1963
15364
1965
1965
1067
1963

141,
144,
229,
266,
3471,

- 'E-' r'!_|_

MG 1960 - 104%

fmillopes di colones)

Derechos dae Importacidn
A Exonerado (2) %
162.7 2.6 29,6 15:4
132.0 T1.5 85.3 28.5
160.6 49,49 a9. 2 KL
168.6 63,3 97 .9 6.7
186.% 45,7 185, 5 543
167.1 A 6 24d.6 58.4
167, 6.6 269,49 B34
156.0 27 419.8 T2.8
155.2 1.0 LY L 8.0

(1} TFuente informacifin: peportes Contabilidad

Macincal ,

(2} Puemte: Direccifn CGeneral dec pduonas

Para hacer mhe ¢hjetiva la relocifn, ¢l grifice siguiente G-1 masstra los

derechos de importacién recandades por ol Gobierno comarados con las exen

ciones totales ofgrpadas desde el afne 1960 a 1069,
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CUADRD B°1: EXENCIONES SOBRE BERELHOS UE LMPORTACTON
IRANTE EL ARG TOOH

{colones)

Impuesto I sto
Ligglﬂaﬂn Pngaﬂn

1 esto
Exoneradc

TOTAL.... 591.790. 528 6. 567,309 585.223.21%

Eub-total.... ZBB.105, 373 G.567.309 297,538, 044
Eector Fiblico.............. 26.276.010 15,908 26.260.102
Compafifa Bananera d¢ €. Rica 1. 800.069 1.079 51.794. 990
Stapdar Fruit Company....... 21.978.605 1.624 21476981
Ley de Protec.y Des. Indust. g1.082. 321 5.993.017 75,088,304
Refinzdora Cost. de Petrdles 1067Y.568.550 g, 491 107, 4B}, 056
Qrganizmas InteTnaciconales. . d. 996,775 J26 . 995,350
Embajadas ¥ Logaciones...... 3.077.431 5.077.431
Qtros, (Sector brivade}...... 15,825,611 465,761 15.35%. 850

Zub-total.... 283,685,155 s 293,685,155
BUBTEMALa.  ovvrrnnnnnnnnrnns RB.2:36.032 ---- 88.246.032
El Salvador...coooveennnnnns 31.153.550 ---- 91.132.5490
i‘hﬁdﬂ]’ﬂﬁvn.n... ----- TR EEE 35.?01152? mE== 3‘31?[}1-‘1'2?
NIcAr&guE. .. veuens . 64,767,715 - 63, 767.745
Ponami, . cvveiarennnnnnnnnnss 6316, 361 —-n 6. 816,361
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Situacidn de Tesoreria

Al finalizay el ana 1968, la sitwecidn de la Tesoreria Macional mostrfl un
défieit de  290.1 mullaones. Los recurses disponibles alecanzavon 12 sugma
de & 89,3 miilones ¥y 1as oblipaciones exipibles ¢ 370.4 millones,

Los recursos estin constituides Buxlinentalmonte por Fondes Comones v por
Boncs en Custedia, oo el Bunco Central, cajero del Estado.

in embarge, debe sefinlarse que en el primer caso, muches de estos fondos
corresponden a sumas  separadas do la Cajs Gencral com el fin de garanti-
zar diversos papes, Jde manerad guo podriap ser de diffcil liguides.

For su pavete 1os benes que se ban incluido como recursos, comprenden s
serie de emisiones que ne har side vendidas y se encuentran 3 disposiciin
de la Tesorerfa Mecional. Come indicamos em neestro Informe anterior, -
gran parie de estos titulos tienen ey poca acoptacidn por ol plblice, de
minera que resulia muy dificil pader colocarles.

El Gobierno ha recuerido al expudiente de emplear bonos en pagu de stbven
cignes ¥ otres gastos, pero ya hemas sehalade on ofras oportunidades  la
incomveniencia de esa prictica especialmente por el efecto gue tiene so-
ore el valor de los mismos bhonos en el rercado,

Laz oblipacioncs mis significazivas por su monto son Gitos por Pagar con
€ 135.5 millones, Compromiscs Pembientes del Presupuesto Ordinario y Ex-
traordinario coit ¢ Z6.1 millones y las Letrae del Tesorn con @ 151.0 mi -

llomes, cuyo monto se mantiene invgriable desde 1967,
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]

S EG U N D A F A RTE

B} RESULTARCS DR LA GESTION IE CONTROL

1. DEPARTAMENTO DE ALUDITORILA

El contynl posterior que tealize ko Contraleris Goneral de la Pe -
pOblica, se cumple sobre tode a travds del Departamento de Anditoria, A -

barca trés gramles sacfovas:

GubacTne: Coanttdl,
Organismos Descentralizados, ¥

Minicipalidaldes,

La ingvitable Iimitacifn de perscnal impide Tealizar w1 control
completo y pormanents <o toda la Administracidn Piblica, por 1o que oS
nueCodario hacer un tontrol selective ¥ perifdico, Una 1ista do las im -
tervenciones Tealifadas en el anu, pusde dar una clara muestra del fraba-

jo cumplide por este Denartamento.
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A) SlCCION OF 0eGANTSOG DESCENTRALIZADCS

Intervencicnes efectuadas en el perisdo quo termind el 31412758 -

EANCD CEMNTRAL DE QOSTA RICA

Examen de la ejecucidn del presupuesto y estudin de aspectos Te -

lativos al control interno ¥ a2 procedimisntos admnistratives.
El resultady d¢ esta inrervencifn determing:
al Incemplimiento de disposicicnes vigentes

b Deficiencias en algmes procedimientos administrativos v

de contral interno.

Al efects se dipron las yecomendaciones del caso.

EDITORIAL COSTA RICA

Auditoriz paru determinar irregularidsdes en el maneto de  fondos
¥ bienes de Ls Bditorial, Este cstudio realizado sobpe los ingresos ¥
gastos de la ¢itada Entidad, determind un feltante de ¢ 38.048,05. El
informe correspondiente fue enviade en su oportunidad a lz Procuraduria -

Getieral de la Replblica, para lo de su CaTgo.
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JUNTA OE BEFENSA DEL TARADD

Interventlon sobre cuentas de los estades finAncieres y examen de

procedimientos administrativos.

Los rosultadns de alpunes dy los aspoctos y owentas examinadas
funyon insatisfectorios, comprebdndose inobservancids de algpmas dispost-
cicnes legales vigentes. En el correspondiante informe se hicieron  las

Tecomerdaciones del casa.

QFICINA DEL CAFE

farditoria sobre warias cuentas d¢ los estados Financieros y @stu-
dio de algqunos aspectos admindstrativos. El examen costrd algunas defi -
citncias de contrdl intermo, prEcticas administrativas inconvertientes
¥ algunas erogacicnes qu- no reflejan una politica moderada del gasto pd-

blico. Al efecto se hicicpon las yocomendaciones persinentes,

CAJA COSTARRICENSE L[E SEQURD SOCIAL

Investigacidn scbre procedimientos de cimmpra de medicamentos, a
solicitud del Doctor J. Isvacl Sarkis, el cual derameid presuntas fyrregu-
laridades, Examinados les documentos respectives se dotorming que por di

Yersas ratones la investigacidn pedida no era procedento,
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INSTIVUIO NACIONAL DE APRENDIZATE

Intervencién sobro algunas cugntac dol Balarce y del presupues -

to, ¥ examen de aspedtos admindstrativos vy de control interne.

El examen Tespective pemitid comprobar alpmas deficiencias, las

cuales s¢ pueden resumit ¢m lo siguiente:

al Inctpmplimicnto de disposiciones vigentes.
k] Procedimicntos de control intermno ¥ administrativos no ade
Cupdos.

El inferme <orrespondiente dio las recomendacicnes del ca-

LE

INSTTTUTO DE TIERRAS Y COEOMIZACICN

Investigacidn sobre presuntac jreegulapidades en la adjudicacitn-
del contrats pera la construccifn de 1s Planta Bopacadora de Banano ¥ Sis
o de Cables Transportadorss de Fruta en Batagn [Limdn), suscrito cntre
Coopebatadn A. L. ¥ la Oficina de Ingenicrfa Regional Limitada. La imwves
tigacion en raferencia fuc solicitada por ol Diputady Hapry Arvicta Quesa
da, mediante telegrama de ficha 25 do octubre do 1967, Los rosultados de

pits intervencién son poco | satiefackorios pars la Chopehatafn B L. v
yara ol ITCD.
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ENSTITUTO DE TIERRAS ¥ OOLONIZACICH

Exapen efectueade atendiende solicitwd de focha 16 de diciembre de

1907 del sgior ex-Gorente del IT00, Lac. Josd Manuol Salazar Maverrete.

INSTITUTO DE TIERRAS Y QOLOME LOCTON

Auditoria on alpunas cwuentas y aspectos dil balapce v del presu-

puesta.  Los resultados obtenidos de la intervencidn fuerton satisfacte -

Tigs, conprobindose en resmacn:

&)

bl

c]

d}

&)

Poca definieién de autoridad y vosponsabilidad en todos -
Ios niveles adwinigtrativos, lo cual orvigind desgorden  on

la  gostidn financictd.

Lz ancitoriz Interna no ejercid sus funciones en forma ¢a

bal v satisfactoria.

El contrpl inkamg fue deficients, constatdndose ausencia-

do sanas pricticas acmindstrativas.
Lncumel imtento de leves y veglamentos vigontes.
Uso inlzbide de pecursos plblicos, y

Se irrospotd o) Mapoal de Geyanizacifn Administrativa apro

bzdo por la Junts DirdsCtiva del Instimiig,
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Fara =subsanar las apemalias encontradas s« dieron las Tecomenda -

ciones correspondicntes,

CENTRO Pala LA PROMOCION LE LAS IRVERSIOHES ¥ LAS EXPORTACIONES
{ C.E.P.E.I.}

Trabajo de ssesoria =n algumes aspectos de cardcror administrati-
¥o ¥ contable. Las suphrencids corrospopdisntes s¢ informaron =l Ingendie
vo Franciseo Melavassi Yargas, Directer Ejccutive de dicho Centro, median

te commicecidn de estz Contraloria del 30 de ooyo de 1968.

JWUNTA ATMINISTRATIVA AEE SERYICIO ELECTRICD MUNICIPAL OE HEREDIA

Intervencidn en algunas cuentas y aspectos de los estados finan-
cieros . En el informe se hacen las recomcrdaciones pertinentes para sub

5anar Jdichas anomalias.
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—

B) SECCION OF GOBTERND CENTRAL

MINISTERIO DE TRAHAJO Y BIEESTAR JOCIAL

1) Contratoe de Licencia para Estwdies Nos. TPS-72 v

TP5-11%.

Departamants de Bienestar Sociat

1) Estudio die los sitepms, procedimicntes ¥ evalus -

cifn de los orogramas 2 ¢arge de la Institucidn. -

) Informe especiz) sobro procedinientos anfmalos  de

clpunos Visitadores Sociales.

3) Estudin de los Ingrosos vy EETesos ¥ olTos aspec -

tos, en el Hogay Transitorie N° 1,

FIMISTERIO DE EDUCACTON FRBLICH

1} Teforme sobre el estudin de nombramicntos de servi

dores en varias partes del pals.

2l Estudio del Contrato de Adiestramiento N BI1E.




3}

1)

3

&)

i3

Resyltpdes Je 1e Gestidn Jde Coptrol - T Parte £-8

Eztudio do los givos emitidos en o] aho 1968, a

wrt =2ervider de e=e Mnisterio.

Estudio de 1z asistencia a lawores, de dos Funcio-
narics,

Estudico doe gares wmitidos 4 nombre de una senvido

ra de ese Ministeriao.

Anflisis de la aplicacifn del Artfoulo 134 del CA-

digo de Educacitn.

Informe sobre gitos onitidos & servideres del Cir-
cutto 8% de 1a Direccifn Provincinl de Esouelas -

de San Jos3.

BIELICTECA NACICHAL

Estudic de los Ingresos y Epresos de la copiadora-

TEroN.,

SINISTERIO pE GOBERNACION

Estudio del Contrato de Licenciz pzra Estudio N°

GF-92,
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TELEGRARIS ¥ RAIMOS MACIONALES

1)

Z)

Irvestigacidn para determinar el monto sustraide -
POr un cX-cmpleado.

Estudio del sistema de comtrol! intcmo, ¥ propara-

cifn do otro mis cficientc.

DIRECCION MACTOMAL DG DESARRDLLO DE LA COMUNIDAD

Cajo (hica-Anflisis de justificantes v Concilia -

Cidn Bapcaria.

HINISTERTY) QE HACILNDA

1}

2}

L)

Estudic sobru los contratos de adicstrgmicnto Nos.
EC-345 y EC-414.

Eshudio dol contrato de licencia para Bstodies -
No . Ec.d419,

Estudio para contastar reclamn del suscritor del

contreto anterior.

ASAMBLEA LEGISLATIVA

1]

Liquidacifm de la Cuenta Especial del Presidonts -
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de diclho Poder.

2) Estudic hocho a solicitud del Presidente de  este
Poder sobrv diverses aspectns administrativos, cen

tables ¥ de <ontrol AnECrmO,

MINISTERID DE TRANSPORTES

1] Liguidacidn Contrate de Adicstramisnto N¥ E-§33 .

a) Informe da 1a Intervencidn practicada cn ese Minis

teriv, en telacidn con el Timbre Hospitalarie.

3 Estudin d2 la BEserva do Crédits N° 2555, relativa
al cabrg de Gastos de Viaje.

MINISIERIO DE SALUBRIDAD FUBLICA

Informe realizado on 1a Caja Chica.

HINLSTERIQ E RELACIONES EXTERIQRES

Estudio del Contyatn de Adisstramiento N7 B27.
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MENISTERIO DE SEGURIOAN PUBLICA

11

2]

3]

1}

Comprobacidn del Inventario de armas tealizado  oh
todas las dependsncias, unidades ¥ comeandancias -
del pais.

Ihvestigacifn spbre cobro de paterial de embalaje-
ch factiras de alimentacién para las guammiciencs-

de: csc Ministordo.

Comorobacidn del Inventario de Bodegas,

Caju Chica-Bstudio de justificantes y concilin -

ciin bancaria.

MINISTERTO DE ACRICHLTURA

t]

2)

L)

4

Liquidacién de los Gastos wcloridos en 1o Sexts
Retnmidn Jrtergubarnamental pzyva la Conscrvacidn -

d:1 Arfm Aleta Amarilla.

Bstudin de varjas Reservos de Crédite irregularcs-
e clants al cobro de gastos do viaje,
Informe de la intervencidn tealizeds en ol Conve -

nio US.AID.WAG.  sobre Granjas Experimentales.

Estudio scbre el {ontrate Eennedett.
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OTRAS INSTITUCIONES

LICEL JOSE JCANTH VARGAS CALVE

1} Traspaso de la Tesoreria de 1z Junte Administrati-

.

TEBORERIAS CANTUNALES ESCOLARES

T} Traspazo de la Tesoreria de Desamparades.
2} Traspaso ¥ revisidn de lec Ingresos y Epresos de

la Tesoveria de Lueasll,

DEFEREA CIVIL
] Informe parcial scbre pages efectuados a la Ofi -
cing Térnica Asesora de Commidad Celectiva 5. A, -
2] Informa final de la aplicacifm de fomdes para emer
gencias nacicnalas.
L) Inferme &e la visita a difereptes cntidades en Ciu

dad {uesada, para la atencifm de los damificados-
del Velcin Avenal.

SOCIEDAD [E SEGURNS OE VIOA OEL MACISTERIO NACJOMAL

1] Informe parcial de los Ingresos provenientes de
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custas de ex-empleados.

JINTA ATMINISTRATIVA DEL HOSPICIO [E HUERFANDS [E CARTAGD

Revisitn genetal de todos sus aspectos; administra

cifn Presupuesto, Fimancieros y Control.

COLEGIC DE CHIMICOS

13 Estudic ™alizado en Ios Ingresos y Egresos del
Comité Organizador cel X Congreso Latinoamericanc-
de Quimica.

INSTITUTD I DRIENTACION VOCACIONAT, DE REHABILITACICN DEL HOSPITAL
o Jue LG DS

Concilizeidn de Saldos v Traspaso de la Tesoreria-

DIRECCICH GEMERAL DE ARTES Y LETRAS

Estudie de los Ingresos y Dgpresos ¥ aspectos admi-

nistrativos.
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3 SECCIGH MMICIPAL

MUNICIPIQS Y JUNTAS DE CAMINGS

AUDITCRIAS GEMERALES

Acosta
Alajuelitz
Alajueia
Barba

Ezlén
Cartazo
Esparta
uatuse (Copcejo de DISEritg)
Limdn

Les Chiles
Liontes de Oca
Handavoe
Nicoya

Usa

Puntarenas
Ean Rafael

Santo Domingo
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TRASPASOS DFE FONDOS
Ahangares:
Tesareria Cantonal Docolar
AMoostar
Tesoreriz Cantoral Escolar
Liced
FloTes:
Liceo
Ledn Cortés:
Tesnreria Cantonal Escolar
Liberia:
Tesnreria Cantonal Escolar
Instituts de Glanacaste
T aasing:
sunicipalidad
Junta de Caminos Vecinales
Tecoveyia Cantomal Escolar (2)

PErez Zeledin:

Liceo

Tesoreriz Cantonal Escolar
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Duntarenas:

san Pabkln:

Samtn Biybara:

Tarrazf:

Tilaydn:

Turrialba:

Tesoreria Cantonal Escolur

Manicipal tdad

geika di Caminogs Wecinales

Tesgreria Cantonal Escolar

Mmicipalidad

Jinta de Camings VEcirmales

Mmicipalidad
Jumta de Camings Vecinales

Tesoreria Cantonal Escolar

Tesgreria Cantopal Lweolar

Itetirute Clodecdro Picade
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CCHCILLACIONES TE SALTCS

ACOSEA:

Tesoreria Cantonal Ezcolar
Liceo

Alnjuela:

Testrerin Cantonal Escelar
Instituto de Atajucla Diueno

Ihatitute de Adajucla icturng

Colepio Vocacignal Jesfis (Qcajia

Alajuelita’

Tesoreris Cantonal Escolar

A=eyry:

Municipalidad
Junta de Caminos

Tesoreria Cantonal EBEscolar

Barha:

Tesorerie Cantonzl Escolar

Belén:

Tesoreriz Canronal Escolar
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Cavtago:
Colegin San Luds Gonzaga

Colegin Moctumao

Corunsaasg
Municipalidad
Junta de Caminns YEcoinales

Tesoreriz Coptonal Escolar

Fl (uerca:
hMuntcipalidad
Junta de Caminos

Tesoreria Cantonal Escolar

Escazit:

thmicipel jdad {Z)
Junta de Caminos (2)
Tesoreriam Cantonal Escolar  [2)

Esparta:
Tesoverfs Cantonal Escolar

Licesx



T 1

Limbi:

Junts da Proteccion Secial
Tesoreria Contonal Escolar
Liceo Diurno

Liceo Nocturmm

Colegic Vocacional

Los hiles:

Tesoreria Canténal Escolar

Montes de Oea:

Tesoreria Cantonal Escolar

Nandayure

Tesoreria Cantenal Esqolar

Hicoya:
Tezorerfa Cantonal Bocolar
Licen

Junta der Proteccifn Social

CTeamEs:

Tasareria Cantonal Escolar
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Osa:

Tesaruria Contonal Escolar
Licos dal Sur
Lices Mocturms

Junta de Proteccidin Socisl

Paraleo:

Mundcipalidad
Junta de Caminos Vecinales

Tesoraria Cantomnl Escol=T

Puntayonas:
Tesarerig Cantocnol Escolar
Licea Diurne José Marel

Liceo MNoCcturmo

Lan Rofasl:
Municipalidad (2]
Junta de Caminos (2]

Tesoreria Cantonal Escolsr (2]
Santo Dominga:
Tesoreria Cantonsl Esxcolar

San Isideg de Paflas Elancns:
Mmnicipalidad

Junta Camines YVeciniles
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TRAEATOS ESPECIALES

fsparta
Puntarenas y

Montes de Oca:

Liguidacién del Impuesto de Licores.

Liberia:

1) faditorie General en el Instituwio de Quapacas -

e,

23 AsesoTria a 1e Juntz Admindstrativa del Ipstitu-

tg de Guanscszste.

Pares Zelodbn:

1] Instalacifn de 12 Junts fdmindistrativa de 1a -

Escucln de Ensefianza Espacial.

| Investigacidn de demmciz

Instituto Nacional de Seguros:
1] Estudic scbre PSlizas de Fidelldad TEsorewes -
Mmicipales.
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2] DEPARTAENTO HE TNGENIERTA

bn cusdre general pusde ofrecer una idea clara de las labores cum -

plidas por muestre Departamemto de Ingenieria:

5

ASLTQ
Chras Visitadas ..o ivinnenns . P an e
s i o 0 S HamammemaEE s
Proyectos de Bicitacién ....... Paeraaas baraeaaas

%jﬁinﬂesacarteles A d 444089 d ++F+4 407453 440 +F+FF440 00

Apelaciones 3 AJdicaciones .. viviviiinnssraaan

Presupuestos de Obras ... Chereararaaas
Estudio de Qrdenes del Plan Vial ......vvciuinnnas
cﬂi'lﬁl.?lltaﬁ dE'UiP’l.ltEﬂDS [ ] FE AW § g EEEE NN EE NN
T, Coras Visitadas

A comparar la cantidad de visitas de este afio con el

CARTTDAD

£1

14

234

aflo

1967, se nota wna reduccidn mumérica. Sin embargo, s¢ aterndieron las ¢ -

bras ods importentes, entre elias todzs las del Plan Vial.
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& Estudic de Ordenes del Flam Vial

La lLubor de este Departarento con respecto al Plan Yial del
Mindsterio de Tramspories ha side may importante,r beneficiosa en slto a3

do para el pats.

Aparte de las inspecciones a las obras, que de por sI ES
trabajo de gran inporrancia, mwestro Departdmento tigéne la tarea de estu -
diar, para aprobar o no, las Ordenes que el Ministerioc de Transportes da
a cida Coptratista en cuanto a modificaciones al respectivo contrato.  Es
251 que la labor nuestra es muy grande en este campe. Se dictaron wvarias
resoluciones de enomme trascendencia, que han puests & punto 1a lntorpre-
tacidn Correctz que debe darse a clerios documentus de los contratos, e
especial el libro de especificaciones FP-07. Gracias en parte a npuestras
resolucicones, ei Estado ha podido rechazay veclanos qo Contratistas que

ascendian & varios cientes de miles de colones.

3. Consultas de Dipusados

a)l Acerca da la Carretera Interamericana, Cartage- San
Teidrn de E1 Gepeval-Frontera, este Departamento -
rindis ug informe al Centralor en relacion con uma-

egnsulta hecka poay wl Diputado schor dats Morales. -

b) Avalte del Mataders Macienal de Monmtecillos. Aten -

diendo wha peticifin de la Asamblea Legislativa, se
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hize un avalin del Matadero,

El trabajo se yealizd junto con la Tributaciém DD -
recta, correspondicndo a este Departamento la doter
minacidn de todo lo relative a las edificaciones. -
Realizade este importante trabajo, se establecid g’
@l costo de las edificaciones sra de ..l
5.921.200.00. El vwalor total del Matadero se esta-

blecid en f  7.510.653.75.

4. Dtras actividades

a)l

b3

Colaboracidn téonica a Manicipalidades. A menade -
la=s Municipalidades mes piden colaborscidn tEouica
on varios asuntos, siemde principalmente en cuanto
a elaboracifm de cartcles para la compra de maguina
ria v para la construccifn de gbras. Las mis impor
tantes colabaraciones han sido para las siguicntes
Moruacapalidades: Agueirre; Coto Brus; Golfite; Val-
vorde Vega, Palmarcs; Grecia y Cartago.

Se hizo un estudio parz lz fijacidn de tarifas por
¢l alguiler de vehilcunlos particvlares por parte del
tlinisteric de Agricultura y Ganaderia.
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GERAS VISITADAS

Camine Sants Rosa de Turrielba-El Banco

Caming Jariz-Picdras MNegras

Camine Periscal-Parrita, Scocidn Puriscal-Rieo Chires
Camiing Grifo Alto-Turribarcs

Camine La Garita-Turricares

Caming Cartagena-Fortegolpe

Camino Santa Ana-Cartagona

Caming Mansién-Baprea Homda

Camino San Antonic-Corralille

Camino Jicaral -Dominica

(amino San Peblo-Canjel

Caming Canjel-Jicaral

Canzlizacidn lagunas de Tovtuguors

Cartotera Platanille-Tuis

Larretera Nacional Cartago-Turrialba

Carrctera Turrialla

farretera Interamericann, Provectos 153 AE v C.
Carreters Florencia-El Maelle

Carreters Alajuwla-%anta Birbara

Carretera Sun Rambn-iio Colovado

Carpeteya Liberia-Guaydea



Carretera Quardia-Belén

Carretera Cahes-Tilardn

Carretera Belén-Nicoya

Carretera Yavapnes-Siguirres

Carretera Interamericana-Miramag
Carretera Radial-Zaspote

farretera Villa ColOn-Puriscal
Carretera Desamparados-Acosts

Catedral de Adajuela, Jardines

Centro Civice de Cervantes

Centro Copwmnal Haraniito de Jumenez
Centro Coremal Candelaritz de Puriscal
Coptyn de Mutricifn de San Podro, PoAs
Colegie Yocacivmal Jestis Ccafia Rojas
Colegio Regional de Flores

Colegio &t Tres Hios

Departamente de Lesarrelle Comunal de {ot, Cartage
Desvio Alcantariila-Fraijanes

Escuela Fepliblica de Guatomala
Esmela Santiago Este del Coco
Escuela Copcopeifn de Alajuelita
Escuela San Sebastifin

Escuela Encefianza Especial, Pabellin para Cisgos

Escuela San Antondc de Sshta Cruz, Turrialba
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Escuela Las Gravilias, Desampaindos
Escuela Santiago del Bonte

Ezcuela Pilar Jiménez

Escuelz Las Mubes

Es¢usla Salitralcs

Escuela Quebradillae de Guadalupe, Cartago
Escueia El Carmen, Santa Cruz de Turrialba
Escuels Goicoechez N® 1 de Paralso de Cartago
Escucla Getsemani

Escucla Concepcifin de San Isidro de EHeredia
Escucla Santiago de Son Rafsel de¢ Perddia
Escurla Tomingo Gonzilez F. de Santa Lucia de Barba
Estuelz Icotca do Turrialba

Escuela Andres Belila, Santa Ana

Escucla San Rafpel Swr de (4o de Agun
Esquela Sabana Redorda - de Pods

Iglesiz Santiagn do Paraiso

Instituts de Alajuela, Gimnasio

Liceo Samiel 5Sdenz, Heredia

Licen Hatille

Liceo Anzstasio ALfarg

Liceo Puriscal




Palacio Municipel de Pods

Pucntcs de San Carlos

Puente Rio Tacarcs, Carreteva Grecia-Pods
fuenre Pacyare, Turrialba

Puchte Iootea

Puent: Platanillo

Pucnte sobre Rio Turrinlba, Camino Santa Cruz-Capollodes
Puents vbria Aguilar, Carretera Hatillo
Puente Grano de Ovo, Moraviz, Chirripd
FPuente Milas

Puente Bip Prendas, Carretera Maciomal
Puente  sobye el Rie Pefas Blancas
Pucnte sobre cl Ric Eamedia

Puentes Rin Garzén y Iapote
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3] DEPARTAMENTO BE CONTROL D PRESUPLUESTOS

Lzs tureas de oste Departarento se cuopliercn a traves Jde sus 3
Sgociones: - Gobdcrng Coptral, Orpanismos Descentralizados v Mmicipa-
lidades. 5o labor de control ¥ de estedic estf patente en cuadros, infer

macicnes y anflisis que anrecen on ol presente Informe,

a) SECCION LE GOBIERND CENTRAL

A esta Scccifn le covvesponde la importante tares del -
control previo en el Gobierno Central, de acusrdo con las disposicionss -
de la Conetitucifn Politica v de las leyes financieras. Los sefiores Tpu
tados crcontrardn coptosa tnformacidn detallada cn el Tomo I de este In-

forme; 2111 se expresen les resuliados del mencionads control previo.

=} SECCION DE CRGANTSWMCS DESCENTRALLZADCS

El chjztivo princinal de esta 3sccifn, en el afis 1968 ,
fue ampliar en lo pasible la ieplantacién de los presupuestos-progrzns €n
108 grganismes dascentralizados, Se hicleron rumercsas réuniones com
funcionarios de distintas instituciones, ¥ se recomendaron madidas concre
tas para mejorar los sistemas csteblecidos. Sepudmes esforzindomos por

implantar la nuevn modelidad de prespmuosto, qus poede opientar in polftri
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€l a saguir por ias institeciones con metas defintdas y claras,

En este periado, por primera vez, sc 1llevaron los registros  de
la ejecuciln del presupussto por progragas. La experiencis adguirida sig
ntfica uwm caudal miy apreciable de conocimientgs, que nps permitird madir
el grado de avande logrado por cade organdsmd, 105 problemas » las solu -
ciones que s han podido aplicar. En slgunos casgs, las estruchoas -
progrmaticas fueren cbieto de cuidadosa revisidn , haciéndase las moelifi
caciones indicadas por la coxperienciz. Con rezpects a la medicidn Jde re-
sultades v Sus costos, s estd en 1a etaps de informacidn financiera, to-
davin Ao pueden presentarse cuadrcs indicativos de los objetivas alcapza-
dos. Tampeco =& ha lograde intmdocir &) presppuesto preventive de ca -
ja, cuntas presupsstarias, ceeficientes de trabajo, efz., on relacifn -
con los presupuestos en ejecucidn durante el afio 1968, AT finalizar el
periodo organizamos nuevas visitas 8 diversos crganismos descentralizados
¢on gl fin £e revisar los presupusstns on vigencia. En numerosas romnde-
nes Con los fumcionaying encArgadns go eésto trabajo, s& acorndaron alguo -
nas modificacionos de importancia tratando Jo determinar metas y unidades
de trebajo, 1o mismo que nociends algpunos ¢ombios en 1p clasificaciin ob-
jetiva del gasto. Confianmos en que le ejecucidn presupuestaria, en el -

presente afio do 1989, podrd en ¢sta formn ofrccer ma mejor wluzcidn.,
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Aparte i 1o dooumentss Tramitasos sepln 2l cuadro  anterior,
Jebe mencionarse 1o labor dioria que significs la ateneidn del piblice |
que plantes diversas consultas en materia de prasuptesto, También doben

chtarse las comsultes que 58 evacian en forme esCrita.

En el pericde de 1968, continuando oon 12 tarea de implanter
el nuevo sistemd de Presupucsto por Programas en das Mundcipalidades, se
hizo fnicapente una revisidn do las clasificaciones prosupuestarias vigen
tes ot &l ajercicie, ¢ome son la Clasificacifm Bconfmica de Ingresos y la
Clasificacitn por Objete doc Gasto, para hacer les modificaciones hecess -
rias de acucrde ¢on la cxperiencia obtenida. Onbe destacar que se  logrd
introdacir 1z nueva modalidad prosumscstaria en 1a Municipalidad del Cen-
tin de Grecia, 1a que cuenta hoy con su Presupuests por Prograpas,por 1o
que cspeyamos de esta Corporacidn Municipal reosultedos satisfactorios, pu
diendn sorvit de medels en las otras Manicipalidadis, principabmonte en
lps cabecerss de Provincia.

En cunnto & las Juntas Cantonales de Caminos Vecinales, Instita
cionzs de Bluracifn de Ensefanza Primaria y Sccundaria, la aplicacidn de
las clasificacioncs presupucetarias que sugicre lao técnica del Presupues-
to por Progiumas, ha side de gran wtilidad pur la informacidn que de las
mismes pueds obtenerse de los ingreses ¥y los gastos, Sz ha lograde wumi-

formidad en la definicifn de los renglones de ingreses,asl como MYy
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anformacidn de la forma en que se canalizan los recurses de presupuesto  a
la aterciin do las necesidades cn estas inceituciomes. Se hace la obsarya
cifn de que ¢l control juridico-contgble, ccomfmico y financiero que cjer-
ce la Contraloria mo zlcanza a todas las Instituciones de Blucacifn de Em-

seflonza Primaria y Secundaria del pais.,
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41 DEPARTAMENTO TE LICITACIONES

INTEE R ION

Los frutos de 1a nueva organizacidn del Departarento, un par de
afips atrds lograda, se aprerian cada ver mejor. £l personal, con la pre-
paracifip bisice que reguicre el cargo de cada ung, adguiere de MANETa
firme los conocimientos especializedos ¥ la cxperiencia necesariz para

nacar frente Con acisrto 8 sus respensabilidedes.

Ello ha permitido que la labor se desarrcile en forma arménica con
los principios lepales que rigen las actividades de la oficina y, asgimis-
ma, con Ies principios doctrinarios que sirven para inteypretacién y com-

plementacilm de la ley.

FUMCICNES

lag funclonss del oepartamento encuentran su fundamontn  juridice
cn el Articulo 66 del Reglamento de la Contraloris Gemeral de la  Repdbli

ta, las tuales pueden Concretarse de 1s siguiente manera:

Estudio de los carteles de licitacifn que someten al conocimiento
del Departamomto lg Proveeduria Hacional y las Instituciones de)l Estads;

trimite de los recursos interpucstos en contra de las adjudicaciones rela
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tivas a licitacignes piblicas, cstwdio, para su avtorizacidn, de diversos
Tipos de contrataciomes directas (5in el tramite de licitacidm}, que
sa propanen reelizar los Organos del Estede; examen de ios contratos que
suscriben los Organos del Estado para formalizar operaciones con adjudica
teYios en contrataciones directas o a traves del procedimienta de
licitacifn, asesgria juridica ¢n pateria de contratacionss administrati -
vas, refrendn de las Ordenes de pago cuyo trimite corresponde a la Provee
durin Nacional; laber de vigilancia respecta de la efectividad de las
garantias rendidas a los Srpancs estatales por los contratantes particuls
Tes, ¥ respocto del cabal cumplimiesto de Jas disposiciones legales y o -
principios generales de Deveche on paterin de contrataciones administratl

Va5,

Asimismo, cabe sefalar deacrn de las actividades propias de este
Dopartaments, la correspondients 2 la tramitacion de las objeciones a
carteles de licitacidn plblica, reguladas por ¢l Decreto Ejccutiwo W° 18
de 30 de pbril de 1963 2l cuzl se referitd de nuevo =ste Informe en Caph-

tulo aparte.

1MHOVACIONES

La principsl de gue cabe infowmar os de orden juridico. 5S¢ refie-
re al Decrote N® 18 de 30 de abril de 1968 mediante cl cual quedd reguls
do lp relative a los plazos que deben mediar entve lz publicacifn de um

cartel ¥ Lo fecha de apertura de las ofertas, v mas importante an, Lo
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concernichty al dotecod de Imougnacitn de los carteles vy 2l procedimiente
rorrespondiente. Sste Decroto fue emitido a solicitud de 1a Contwalo -
Tia Gepsral (asunte del cunl =e hizo mencidén cn la menoria correspon -
dienty al afie 1967), cuatro meocs ¥y medio despuds do haber side  somctide
al ¢onecimiento y estikdio del Peder Ejecutive) ¢n cuante al derocho de im
pummar, ticng trascondencia habida ¢uenta de que nd existia norma juridi-
¢a Alguna que estableciera tal Institucifn, si bien la misma cstd sustoa-
tads cn el pensamiento de alpunes tratadistas de la materia, y, asimis -
o, por cuanto abarca sin excepelfn 2 todas las vamas d¢ i Administra -
¢ifn Piblica, centralizada tanto como descontralizads, incluso agqufllas -
qui 3ctaalmente seosustrach al teimite del rocurso de apclacidn adminds -
trativa. e cus efectps so hablaed on capftule semarade. Sooadoprtd un
maevs machote parz la teamitacidn do las solicitudes de attorizapcifn para
contrataciones directas, el cual, a 1a vez que simplifice su despache
concteta de mejer manera los Amdamentos de la solicibed ¥ las disposicico

nes legales que determinan. su autorizacifn o su denegatoria.

A4 fin de evitar investigaciones no siempre incispensables sebre
bases cominmente pooe precisas, sc adeptd la préctica de dar traslado por
up términe bastapte corto (veinticustre o cuarenta ¥ ocho horas, Qovricn-
Camante) , o las partes en los recurses de apelacifm ante este Organisme,
sobre ciertas afimacioncs que 1o contraparte hace imputando incamplimien
tes del pliego de condicicnes o incomvenicncias de lug ofertas; clio apar
te de la andiencis wsual que se confiers 3l adjudicatarico v a la rnstitu-

cién licitante. Mediante este procediniento e logra on bucn mimerc de



Casus Que 5¢ Mecondzcan hoonts oo valor Jecisive para €1 fallo evitindo -

se asl. como se dijc, imvestigacioncs largas o complojas.

AT IVIDALDES ESPECTALES

A Bin de perfeccionar en lo posible el proyoctc de reformn a la
Loy de la Administraciin Pimancicra fo la Repiblica, elaboralo por funcio
marios Jdel Depavtamepts do Licitacieses, on lo que 3 Contrataciln almihig
trativa sc refjers,se progecit o revizarlo a travies o una comisidn  Com-
puesta por RPos Dipectores Je 1of peportamehtos legel v de Licitacimes
¢on la asistenein Je funcioparios subalternes. Trabajo Este gque 3l termi
rar el afio queds casi concluids, después de numercsas sesicnes en las
que s estudiaron lo dectring Je 1o admindstrativistas, el merco juridi-
00 COSTaYFigense ¥, e wspecizl] maners, las concicisncs Jie fa Administra-
cién Piblice Jel pais y le experiencia acumladsz en 1z aplicacidn de  las
normas que han venile ripiends la contrataciin administrativa. E1 inte -
ritg pucsty ch este trabdjo ¥ &) tilerpe 2 oilo dedicads (la mayor parte
del wwal corrid despubs de concluida la jormada nommal), so espera redun-
Jarin en la presentacifn a la Asamblea Legislativa de un provecto e ley

realmente eficaz ¥ Bien adedunls 4 la sealida! nacicnal.

El Pirector el Departamontc on compafiiz de otros funcicnartics Jde
12 Guntraloric Genetal se desplazd s Jiferentes lugeres del pais a  fio
oe cstudiar ch el propic berpons Jiverscs problivas atinentes oosus fun -

ciones, fundancntalpeots, problemas Sureidss ob 1o cjooucifn de cbras im-
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portanfes contratadas mediante el precedsdimiente de licitacidn plblica ,
¥ vtros relacionades con solicitudes de autorizacisn pera contratscicnes-

ditectas en casos de dudosa confermidad cen 1a ley.

Asimismo, ¢l Director del Departamentd, en su caricter de miembro
de la Jumta ilacional de Pensiones (en representzcidn de la Contraloria Ge
neTal}, estuo presenie en cudtro reuniones celenradas por la misma, hg
bicndo verade favorablemente la concesifn de ochenta y una ponsioncs de
gracia, aparte de su participacifn on cuatyn ¢asos gue ameriteren  falle
desfavorablc, on tres denseltos 2 1z Bficing de Pensiones para que Comple
tara . la informacidn necesariz, ¥ en otros varios osuntos CONEXOs que

amcritaryon pronuancilamiento.

COMENTARIQS SOBRE ALGINGS CAS0S TRAMITADDS

Cada vecursa, cada gestidn antye Lo Contraloria General, cuye tra -
mite concicrne al Depertamento de Licitaciones, al igwal que lo que ocu -
rre wsuzlmente respecto de asuntos que casn deniro de ka competencia de
olTes departomentos, presenta casgos propios que e dan cayicrer de  caso
muevo, de dordle gue Iz doctrina aplicable difepizf, muy prabehloronte, de

la emitida sobre gestiones similarcs.

B lo pxpuesto se doduce que  habriz lugar pera formular comente -
TS, ne carzntes de interés, con relacién con la mayoy wovite de los asum-

T05 tramitados. Sin embarge, hahida cucnia de que tal conducta desnmatura
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lizaria lp Indole du esta memoris, de expesicidn resumida de las pringipa
les actividades, $& expondrin, a meners de ilustrecidn, atgunas POC s

tesis quo Pundamentan fzllos més alejados de lo comin.

Besolucidn de 1100 s, de 19 de febrero do 1968:

Las reaoluciones de 1o Contraloris Geaoral no sicapre Se oODEDG -
tan 8 fzllar ¢l caso venide en alzeda, &ime quee, cventoalmente, constitu-
yen un Fodio propicie para llamar 1la atencifm de 1z Administracidn  sobre
puntos de interds peneral, métodos o procedimivntos relacienados cen gl
trimite de la licitacidn., En el presomtc case s¢ struys a la Provoodu-

ria Nocional on relacidn con une Ji estos aspectos:

-

"ITL.  AE margen de lo oxpuesto, esta Uontraloria censidera opor-
tune lecetr ver le necesidad de quoe antes de realizat 11
adjudicacion on ¢l procedimionto licitatorio y en acatamionto del
articule 6% de la Ley N® 2424 dicha, en los Congursos en que SR
ofrezcon mercancias de dentvo v do fucra del dren centroemericana,
las instituciones compraderas, cuande proceds y vistas las condd -
cicmes de las ofertas - Fundamentalmente el factor peecic -
el tenor dol citadn artiewlo, requicran ¢l criterio del Comité da
Mormas v Asistencis Técnicz Industrial cerca de las calidades
de los bienes ofrecidos. L2 opanidn que vierta este Comité ae-
i muy valiosa para la decisidn que debo tomar el licitante y ade-
Gis; Lo permitird becer unmn cxcopencia en cse extreme bieh fumda -
dn ¥ renos expuests & ulteriores recursos. Porque de 1o redaccidn
diz]l aludido articulo 6° se desprende que ws 3 las instifaciopes -
compradoras o las guo corvesponde requorir ol criteric técnice del
Comit® de Mormas, Al decir gue “al ofectuarss cuclepicr campra -
per paric del Gobierno de la Repiblira..., se darf nbllgrturmmem
te proforencia a los productes manufacturados por la industria
macianal. .., w3t indicende que son las oficipes comprodoras las
yuo deben dar ese prefcrencia cunndo 1a calidad de los bicncs ofirg
cidos sea equiparable, ¢lpcunstancia gque se constota acudiendo al
mencionade Comité v el procio d=1 naclons]l igual o inferier al ox-
tranjerc. Bien es clerte quo la Contralpria General cs la que ha
venice avscydtando Ja opinidn del Comits, poro ello tan s6lo por -
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que eén les cxpedientes que se¢ forman con motive de los FCCUTSos
ntarphestos en contra de las asdjwdicaciones, mo aparscs qui la
consulta hoys sido hecha por el comprader. Ep ¢embis, 51 13 com -
sults fuera heche previsments a 1zx adjudicacién, ademis de ser lo
corTecto, Tesulta positive por la oconomia de tiempo que se maml -
festari en la tymitacidn, el ovitarse, on buen nimero de cssos, uwn
reCursa”.

Resoluc iy do 16:30 hs. de 15 de julio de 1968

Se trata de hecer un distibgo en la presomto pesolocifs emtre €R -
racteristicas de orden técnlco y ventajas: las primemas come requisitos -
de necesaria inclusidn en €1 cartel y de cbligado acatamiento por los ofe
rentes, ¥y las sepundas come condicicnes fawvorables, 3 sopesar para deci -

dir l= seleccifin de 1a mejer ofcrta:

IV, Que conforme se ha tenide por demostrade (hechos protados-

£] v g), €l cartel no contiene las cspecificaciones téeni-
cas suficientes, scpaladas adn come mindmes, que den idea clara &
copal del eguipn gue 3¢ nedesits o que s¢ deser, ni i=mpoco indicd
1a circunetaneia de ¢ontar el Organismd Medico Fotense con un equi
re fotogrifico de 1z marca Leitz, para adaptar o zcoplar al micros
cepio licitado. Asf las cosas, cabe concluir que las caracterfsti
Cas tixnicas gque presentz 2l J_ns.tnmntn zolioceionndn  considoradad
come vemtajos por la firma adjudicataris, oo pucedem determinar la
adjdicacidn =1 el cartcl no log prowvid ¢ omo Toquisites do crden
técnice, purs tel omisidn en el pliego preduce una situacife cvi -
dente do duosventajs, en velscifn con las demis ofertas participan-
tes oh el concurse, yo que de hmber sido previstas, existe 1a po -
gibiladed di que otras Firmas hubicren cotizade couipos similares
con lgs nuevos adelantos alcanzades on el cappo de 13 microscopin,
Distanto es lo gue se ontiomde por ventaja, on punto 4 la selec -
cidn do 1as ofcrtas que conCurren & 1ma licitacidén, Yentajas son
las condiciones favorables que la of¢rta paranptiza, ontre Cotas
pueden mencienarse erumciativamente, segim 12 finnlidad, uso o cir
cunstancias relativas 3 la compra, Eas sipuientes: Precio mids ba-
je, plaze do cotroga mids oorto, mejor presentacidn, mejor calidsd-
de los materinles, mayor eficacia dentto de un adsmo orden de E5pE
cificaciones, embalc'.jc.- mAs sogure, mantcnimiento mds ccendmice
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meyor facilidad para la censécucion de ropuestos, etc.  Confor -
me 4 Lo expucete, denostragde quo las caracteristicas técnicas de -
terminanteEs para la escogancia ¥ Plngf_d.ﬂs como 'ventajas ng compar
tides por i insiTumento de la compstencls’” no fueTon provisitas -
cn ¢k plicpo de comdicionss, desvirtuzdos que fucron 1os incomre -
niéntes o defectos 1:|I|put,a-:lﬂ-s 2] oquipo propucsto por la recurrente
r habiéndose alepado incumplindentos, en las ofertas, de los  que
generan nuwlidades relativas, no ebseryandose viclos que prowvoguin
nalidades abselutas, ¥ }ubida cuents de que existe wn diferencis
de proecie importante outre €l erquipe adjudicndo v el propueesto por
ol vYecurTente, s¢oimpone la revocntoria, carcciendo de valor deter
minante el fa::.t::nr “plazo menor de entrega’ aducide por 1a Institu-
Ciftn licitante en favor de la oferta faveorecida'’.

Resolucifin de las 15:00 ks, 4 14 de actubye Jdo 1988

La doctrina que sisnts esta resolucidn lo os sobre un pumto Tas -
pecto al ¢ual conventa wun prommciamiento clavo y definitivo que prevenga
a los oferentes lo necogidad de cumpliy las especificaciones del  pliego

de fordiciones sin avasivas ¢ sobterfugies:

"I, Que el recurrente la alegado LAsicaments en epoye de su

recursn, gué su oferte fuc vecpazada do pleno injusta &
lepalmants, ¥ celifica de incierto 2] incumplimiento al cartel -
que 1 na side imputado, e impugna tal resolucidn al decir que sl
bicn no adjuntd a la oferta €l documento, titule o cortificade de
parantii de participacifn, scglm consta del certificado K¥4024 del
Institute Macional de Seguros, y pirrafo 14-0 de su oferta, si es-
taba deohidamente garantizada pnra participar =n cl concursoc, poT
lo que nabria bastado e simple llamade teleffolca, para verifi -
car lo dicho. Al respecte, debumos, on contraposicién de les ar -
pmentes csgrimidos por ol apelante, reiterar 1A tosis  spotendda
por esto Despacoo en ol sentide do ogue en meteris de licitaciones,
la fdministracifn neo debe ni puedc suplir ol ipterds do las par -
tes, a ella correspordde fijar expresamente s través del cartel los
raquisitos ¥ condiciones en que Gosea contratar, v los particula -
o5 que participen v protemdan ser sdjwlicztarios, como  primer g
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guisite debon, sin ewpsiva$; Rjcrtarse estrictamente a las exigen -
£ias del plizes; sostener 1¢ contraric seTia admitir que la JAdminis
tracion en ¢ade coso estd oblipada a indagar scbre las razones o
matives que justifican 1s omisitn de cuslguiera de las formzlidades
requeridas, 1o que, poT ofrTa oerte, constituiria wna limiteciin a
la facultad stribuida on ol Articuls 100, inciso f£) do la Lay de da
Administracidn Finencicra de Ia Beptblica, cual eos la de adjudicar
Ias licitaciones on o1 mismo acto cuande asf se ostime pertinente. -
Porgue en el criterio d¢ este Despache, resultan absolutasente inod-
migible lz tesis de que ol mencionzt en la oferta la &lage do garan
tig que hebin constiteddo, <umplie con ls ¢gxapensin del pliceo;
Pues o es lo mismo UrCOmpafiaT uno parantia’’  que TTencionAr wm g
rantfa-; ¢l bono adjunte o la ofevta constituye la Onica y vendsde
ra garantfa pava la Admintstracifin, pues la prucbs de la  seriedad
¥ moantenimiente de la oforta que oste tips de contratacignes requie
re, s6lo se obticne mudiante el eporte meterial de la gavantia  de
participacidn. rendidz ante la entidsd copfratants, en este caso ,
dinero en efectivo, choque certificads, cheque de perencia o 21
bono del Estedo o sus instituciones. Con bese on lo expussta,
seghn results probads de los autos (hechos probados 33, 4], 5b y B)
es do tiger concluir en quo quicn ha ippymmeadeo 1a adjudicacita, in-
cumpl 1 am requisito furdamental del cartel, lo que dio mErite su -
ficiente 5 1a cxclusién de plane do su eferta, lo o=l hace que ca-
reite de interds legitimo para apilar; en tal wirtud ., po procede
provmciarse sobre los otros extremes alegades, vy, al np  adwertir-
;icin alpunc que invalids 1a adjudicacidn vealizada, debe Gsta con-
irmarse™.

Pesolucidy de B:30 ke, de 17 de octubre de 1963

Es 13 primeyz vez qua 13 Contraleriz General s odipe d¢ un caso

de: falta de correspondencia ontro la ofertn presentada y la adjuwdicacifn -

dispuesta por la Administracifn, Asi como de la trascendenciz de tal dis -

conformidad:

iy, Que, aleps @1 recurrente exlstir filta de correspondencii en

tre £l objeto ofrecide v ol objete adjudicado, cllo poT
cuanto, aduce, Koith § Ramitez 5. A. propuse on su oferta dos alier
mativas, )la primora por una migeing Naticnal modele 2000 y dos mi -
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quinas Matienal medelo 32, por un precio total de § 22.700.00 { ho-
cho probade c} } v Ia segunda por una mimuins Harional medela 2000
wsads, en tanto que lo sdjudicacidn gque eo reficee o 1o primcra,com
pr.nde tres miguinas Matiunal modeln 32 por wn valer de § 19.300.00
(h2cho probado e]]. Crmo s ha temide por dempstrade (heche pra-
bado )] 1a firma adjudicataria prescntd ofoctivemonte las dos al-
ternatives arribn referidoas. e iguelmente, como so ho tenido poT
demosttade [keche probade e)} la edjudicacifn compremds el objeto
mAs Abzjo mencicnado. Ahora bien, alepan 1a adjudicataria,  tanto
come 13 Institucidn licitante, que ol cartel ne se peferia o nime-
10 de miquinas de un tipo ni de otve, por 1o gque existia amplia 1i-
bertad de adjudicacidn inteprande el equips de 13 menera mis copve-
aLents para la Institucidn. 5in esbargo, en nuesiro criterio, sl
bicn el cartel en la alternativa B no cspecifict nimero ni clase -
de miquinas a adgudrir sine s51le un vquipe compuosto - asi hay gue
entenderle - por ¢l nlmero de unidsdes necesaries pera dar o@ posa)
tadn gue s¢ busenba, 1o cierto as que 13 adjwdicptaria estimd oo
el couips aducudo al caso estaba compuesto por deos unidades dengm
mdes Mationzl modelo 32 y una Mational modelo 2000 lo cusl ofTecid
por o precio determinedo. 81 en igusldsd de precio la modifica -
cifn del equine ofrocido por o adjwiicatario podeia alecrar 1a
iguslded Jds oportunidades ¥ 1a equidad del procedimionio con perjul
Cio para los ofras pirticipantes, con mayor razdn oxistiri tol agra
rio 21 po s6lo s modafica ol 2quipe, sane qud ¢ Pejora ol preclo
para la Admintstracidn; porque, en ¢ondigioncs econdmicas mis favo-
rablas de Sstg, plerden, 13gicamente, afTaCiive, en gradg mwor o
moteer (Bl precio, lo sabemos no o @@ daico elirento pera decldiy
la adjpudigacitng las ofras ofcrtazs, zhors $in el libre y justo jue-
g0 de 13 promuests szercka, sine de 1s madlificacifn o postoricTd in
trodieidas por ol ente licitante. En Teswpen, sdyvsrtimos gl hay
tala de correspondencisa entre lo oferta de 1o adjudicataria v el
ebjata adjudicado, ranto o0 cuanto a la composicifa deol equipe cooo
“n cuanto 2l monto tetal de la operzeidn, . 1o gos produce wiclacidn-
al principio de iguzldad Oo pporiunicedes, paler fundamental  del
procedirpente de licitzciBn. A este respucto, el tratadista Saya -
guiés Lase afirma: L= presentacicn de las eofertas es une otapa fup
damantal en el procedimicnte de licitacién, porgue £ij3 definitiva-
mente la situncifin de los proponcntcs y tambifn de la Administrs -
cidn (Tratado de Derocho Adminisrrative, Tomo I, ndgina 564}, En
COMSECUCrCid, of de Tecibe ol rocurso en cuanto sc firca en tales
hechns, procodiendo 1a anelacifm del acto adjudicatorio quo scoexa-
mina'.

Fesolucidén da G:30 hs, dc 15 do noviewbroe de 19468

Complementa estz Tesolucién la doctrine supra citada scbre el dis -
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tingo chire cartacteristicas téocndicas v ventajas asi oomo también enfatiza

Tespecto al uso rarionsl do la misma:

"II. (ue, conform: sc ha tenide por demostrade, rospacto al ron-
g lin correspondiente a 5.000 cajns de PEtrl de yidyio, las
dimensiongs cspecificadas on el cartel son de 10 cn. de difmetre-
¥ 10 mm. du alte [(heche probade d)). phors bien, la egtidad 1lici-
tantr odjudicd dicho item o 1o {fivma CGlaoswerl: ¥ertheim, de Alsma -

niaquizn ofrecid 1as veferides cajns de las siguientes medidss
10 an. difmetro x T5 mm. alte (aecho probado )}, ciroumstancia -
por 1a cusl la firma Erick Bonzel apela aducionds inctmplimisn -
to del plicgo de condiciones. Hemos afivmedo =n ronetidas ocasio-
nes que ol cartel comstituys la Ioy del contrato y de 2118 seguide
‘ el principio de 1 ohligatoriedad del oferente de sjustdrse estric
taments 4 las especificaciones del plices, pues do lo coptrario se
OXPOe A ser sxeluido del concurss com justa causa.  Tambifn hopos
‘ alwungdedn en el criteric de que 12 cscogencaz de la ofertz ofis com-
vnionte se detide por la Administracién sebre la base de las ven-
tajas ciertas quo proschtcn las propocstas concurrcntos, siendo el
precio elemento de primgr orden macyc $in cxkcluir otras bien fum-
dadas quo interesen ¢ los fimes do la licitacifing s, haciendo la
distin¢cidn entre ventajas y caracteristicas o orden técnico, on
el senatide de que éstas pudleran FEcilmente significar apartamicn-
to del cartel. Pues bisn, frenteo al presents recurse, 008 vamS® -
en ol casoe de tencr quo Agropar 4 csa doctrina, poare ofroleT um
Saadro completo ¥y censecpente, ol quo teles principios deben apli-
carse usande indefectiblemente @] sentido ¢omin 1 wfecta de o
capr ¢n absurdss; en otras palabras, ¥y sigeisrde la dettrina de
loe tratadistas, no tede incumplimiento del pliego de  cohdicaones
debe poncr ol prrticipante fucen de concupsc.  Adwertimes, PATH
proceder conforme a tal epientacifng, dos posibles campos de irre -
gularidad grave cn le oferta v por onde inadwisible: Viclacidn de
las formeladades wsencinles que prescriben Mo ley o los peglamen -
tos, v vinlacifn de las gondiciones o gwpocificacionss también e -
sencialos que proseribe el cartel. Las primeras por cuants tia -
tindose de un végimen de derechs todo procedimients debe ajustarse
A las mmes vigentes; las semmdas porque sStende eono of &l car -
tel wna invitacidn formal £ los intercsades pars que conclgran
gy inpcumplimiento, do ser ccentado, cedeviz en contrz de los domds
participantes 3l rompersce el equilibrio aue determine la ipualdad
dé ppertunidades.  Mae, oo la apelacifin quo oxXsminames, SAContI-
im0 que ¢l ofercoto no estd ofveciendo, on primer témino, ¢osa
distinta (para difercatc propdsito] de la licitsds; segunde, guo
EU propdesta of 4 mis bejo procic gue 1z dol recureoente; toTCero |,
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gl 1 cambic ¢n la medids ne constituye ! fundamento parn coti -
Z2r 4 Mis kajo precko; cuarto, que 1z Administracidén se benafi =
ciza com }la oferta si comgebida; quinta, gue de haberse  ajusta -
do ¢l adjudicatario a las medidas exartas del plicen, sus posibili
dades de” sur cscogido en el coacwrse hubicren sido lis mismas, y
tal ver, amentads. ConseCuonozd do tods ©11e o5 que el acto adju
dit:atnric:- no rasulta lesivo pars los inteveses de los dem3s parti-
¢ipantes ni viclatorio del principio de igualdad de oportunidades,
coma 51 1o hubiere sido da haber cetizado el adjudicataric = més
glto precio  Awdado on las mojorses caracteristicas tfcnicas de
su ofertn, o de iwber ofrecid; un obieto parst difercnte uso  gque
cl 1icitedo, o, aungue cxcepcioncl oo imposible, que por w1 hecho
de d3r mayor medida hwbiere podido cotizar mEs bajo procio.  Aqui,
bajo tales condiciecmes, la carncterisgica téonica diforonte 2
transforma en vordaders vantaja y su oScogencia vasulia perfecta -
Bente LIcitn, A madic se le ocurritia atacor por erbitrariz o 111
cita la adjwdicocidn de une mEquinn calculadors de vnn copacidad -
16 x 10 x 20 en ver de & x 3 x 6 especificados cn ol cartel, 51
se 13 ofrece 3 menos precio a la Administracidn.  En EDJ'ISEE:LIE‘]‘I.EIE:

@5 de rechazo el recurse of cuanto al extremo gue se CXaminge"

Los siguisntes cuadros muestran, «n formo restmida, algunas de las

actividades Jdel Dopartamento de Licatacicnes,
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8.

19,

il.

1.

13,

14,

15.

16,
17.

18.

Barte

40-F

CUALRD GENERAL DE ACTIVILADES DURANTE EL ARD LE 1368

Apelaciones recibidas solre adjudicacidn

de licitacicnos pfiblicas.......covveeen.
mosoluciones dictadas schre apelacicnes-
en licitaciones piablicas................
Carteles di Licitacicnes Pliblicas impug-
macos ¥ resoluciones dictadas, . ...e.n..
Aaros dictadas. . oo,
Euletinzs de Prensa........ basmnaananans
Motificaciones efcctuadas. . ....oaaiaa...

Carteles de Licitacienws Plblicas cstu -
'Iji?.dDE llllllllllllllllllllllll dmdda=-48 =p

Solicitudes de contratacicnes diTectas -
L0 o | T T o A

Consultas OWVACUEAIS . v v e e e s .- Hddddd aanan

Contrates ostudiados para efcctos de Te-
frﬂﬂilﬂ" lllllllllllllllllllllll 1444 d4dubkdn

Crdencs de coepra 4=l Gobietne Lentral
refrendadas. .., ... Nrrrsrsrararasaanes

ros a2suntss tramatados o cetialios rea-
bazaclos. o e asamanmininennrmnnn

Comanicacionts TeCibida% i iiiss isnsnnnans

Comuticaciones cxpedidas. . ..coviiisisaaas

Trabajos mecancgrificos realizados. ...
Decumentas archivados ¥ SnotBoGDS. . e,
Licits. Piblics. rogistradas en tarjctas

Licits. Privadas registradas oo Rairjotas

— LT

141
168 ~

24
119
ab

I8

254
1.8%5

50
12.686

104
1.248

1.4&d

1,870
41,407
1,671

5.188
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RESCLUCECHES DICTADAS RESPECTO i APELACTHMES SOERE

LICITACTONES PUHLICAS SEOQR LOG QRGANGS  ESTATALES

IMTERESADRDS, 0N INDICACTCM DEL FALLO

INSTITUCION

Cobiers Central

[aretcifn Gerneral de Asistencia
Caja Costarricense da Seoguro Social
Consejo Macicnal de Prodoceitn

Sorvicio Macional de fousductos v
Alcantaril lade.

Ferrocertil El8Ctrica al Pacifico
Emiversidad J¢ Costa Ricp
Instituto Macionzl de Seguros
Instituto Macicnzl de Aprondizaje

Institutc Necional de Vivienda vy
tUrbanismea.

Institute Costavricenge de Electri-
ticad.

Junta Adenva. Servicio Eléctrice
nicipal de Cartapo.

Banco Angle Costarriconse

Bancg Racicnal de Costa Rica

Barco de {ostz Rics

Banco Crédito Agricola de Cartago
Oficina del Cefé

Mwicipalidad de Alajuela

'.:.:I'H‘-

Forma dezl Falla

N® de re  Ammla-  Confirma-  Baxtespo-

solucs, - Jas das. riness o
ptras.

27 4] 17 4
47 13 22

55 15 59 ]

4 z 2 -

d 1 ] -

1 - -

1 . .

4 3 1 -

1 - - 1

2 - 2 -

- 1 -

g 2 I -
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Forme del Falle
ITRSTETUCION N de re Anale-  (onfirma-  Extempo
- solacia- das das. Tinezs-
Tes, - U otras
Myricipakidad de Acosta 2 - : -
Mmicipalidsd Jde QUepos 1 - 1 -
Mmicipalidad de fanta Cruz 1 - 1 .
Mmicipelidad de Puriscal 1 - 1 -
Minicipalidad de Turrialba Z 1 1 -
Minicipalidad de San Rxmin 1 1 - -
Minicipalidad de Cartago i - 1 -
Municipalidad de Liberia 1 - ; -
Municipalidad de Grecia 1 1 - -
Mmicipalidad de Esparta 1 - 1 -
Junte Admmva. ce Colepio Jomids
Gcafia. 2 1 1 -
Junta de Caminos do Migoya 1 - 1 -
Carveterz Intoramericann t - 1 -

TOTALES 163 43 112 7
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CORSULTAS EVACUIATWG - sl -
Mos Por Escrito  Telefimices | yRCICSSPRTESL
1A8 .

EneTc: 3 114 84 2
Felrerc ? T q3 128
Marzo = 1232 a2 T
Abril 2 110 33 T6d
Maro 1 150 7 198
Junic 3 117 4% 165
Julic 7 113 44 166
ApGaTe 3 g 52 151
Setiembre G 13 23 1%
O tubre 3 100 30 135
Noviembrz 4 85 31 130
Diciembri 5 6 17 3
TOTALES 56 ._“} 273 Al 1,895
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BECURS0S CONTENCTOS0-ATHMINISTRATI V]S TWNTERPUESTOS EM
PELACTGN COW LAS RESDLOCIONES DICTARAS PCR LA

CONTRALORIA (SNERAL DF LA REPUBLICA

Contra 1a reseolucifin de las 7600 horas del 6 de jumioc de 1968,
dictada por la Contraloria General de la Ryplblica al conocer de apela -
cifin on la Licitaciom Phblica N™ 6Y-176 de 1la Caja Costarricensc do Sogu-
ro Socixl, ipnterpuwesto <1 10 de jumde e 1964,

FECURSAS COWTENCICSO-ATMIMISTRATIVOS FALLADOS EN BELA
CICH OOW LAS RESOLUCIONES DICTADAS POR LA QON-
TRALORTA GEMERAL DE LA REPUBLICA

En resolipcidn de lps 19 horas del 10 de julio de 1968, el Tribu -
nal Bupericr Ciyil y Contencipse Admindstrativo declard imprecedentes en
todos sus extremed las demandas acwmaladas on ¢l proceso gue ¢ formb con
motivo de la impugnacidn de dos resoluciones dicted:s por la Contraloria-
General de la Repiblica al vasolyer dos vecursos contrz la adjudicacidn -
de la Lacitacidp Poblica N® 68-211 de la Caja Costarriconse d¢ Seguro So-
cial.

En Besolucidn de 1410 horas del 11 de octubre de 1968, @l Tribe-
nzl Supurior Civil y Cootencioso Admipzstrative pronuncid la lpadnisibill
gad do 1a accin establecida contrs la resolucido de 165:04 horas del 6 de
junic de 1568 dictada por Ja Coatraloriz General de la Repliblica, al ¢ons
cer de un recursy contra la adjwdicacifin de la Licitacidn Piblica N*  67-

178 dc la Caja Costarriconse de Seguro Social.
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5) DEPARTAMENTD IIGAL — = ° —

En primer términe nos petmitimes sintetizar la labor del Departa -

memto en £l cuadro ostadistico que aqul =0 concreta, ol Cual da unn

idea

bastants clare de 1a actividad despilegads y el volumen da trabajo reali -

zado.

Cficios Cursados ...cvcieenninne innnnncannnns
Telegramas Cursades. . ... oo i iiccnnnnnnnnnn,
Comsultas Bvacuadns. .oveevrennrnnnmannsnnnns ;
Moporandiens Cursados, .o in i i iain e
Aesoluciones dictadas en diversos reclames ad

mimstrativis. ... . b hmdaddan e nn e nimEn

Contratos Jndustriales (Proyvectos]....ooonn..
Compensaciones de Crddito.... ... T
Rusoluciones aprobadas per caducidad Impuesto
Sobre la Benta....... s
Escritos Judiciales.....cviicueincinnnnnnnnnns
= o e s o T Y

Factirae de GoBierfo. o uene e snnnnnennnnnnns

TOTAL IE INTERNEMCIONES. .. ... veieininnnuns

10%3
83
Bid
35

43

93

153

123

14

L

o
e |
L=

J004
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Queremos destacar del cuadre que nos ocupe lo-aipuiente:

a) COWNSULTAS ESCRITAS

Se evacuaron en =1 ame de 1968 812 consultas, lo cusl dicho
en tErminos mis procisos indica que Sa realizaron esc wismo nimerce de estu

dios juridicos especializados.

Parz este trabajo ha contado el Departamemto con wm Corjun-
to de abogades que se han ide perfeccionands en las ramas de Derecho Pobli
oo, haciendo asi posible que esos  estudios juridicos sean mas Tespotados
y mas 30licitados cads vez. En efecto, wole hacer neter que el nfmeve da
consultas se ho duplacado de 1963 a 1568; en 13065 roportamos comd evacua -
das 40Q consultas. Las consultas evecuadas se formalan por Lunclonarios
y eupleados de la Administracidn Central y descentralizada, incluyEndose
a los de las Meniclpalidades, Junras de Bducacifn y demds instituciones
del EBstado; ¥ también por particulares gue presentan problemas relaciona -
dos coh 1z Administracitn Piblica, asi como por funcionerios de osta Con -
traloria, antes, en el transcurso ¥y después de las intervenciones realiza-

das.

Acsimismo es de interés sefizler el hecho de que 1a Asamblez Legisla-
tiva, en miltiples cportunidades solicita la opinidn de csta Contraloria -
cn relacién con proyectos de ley o do sus refomas; podemos asi hacer
pbeervaciones pertinentes, basadas ot el astwdio ¥ oxperlencin acimula -

dos,
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k] RESOLUCTINES

Se dictaron 45 resclucicngs on diversos reclambs. Estas
resoluciopes s2 han de emitir despuEs de un detenido estudio sobre 18 ma-
teria, habide cuentz de gue las pismas significan o wun rechezo 0 una 19 -
forma d¢ uwne decisidn apterior de la Administracidn, y puede dar oTigen
a que ¢l negocio sea sometido a los Tribumales de Justicis, an procura
de ia revocateria de la tesis sostenida por la Contraloria,  ESto nos o -
brlga afm mis a profuncizar su estudio para obtener del mismo, en la medi
da de le pesible, una resocluciln objetiva v bien fundamentads en sl ordc-

namiento juridico vigente.

&) ESCRITUS JUDICTALES

Es gsabido que, a tenor de los artfculss 9 inc, B) ¥ 11,
parrafo 2 inciso b) de lp Loy Reguladora do Lo Jurisdiccitn Doptoncioso -
Administrativa, la Contreloriz tiens capucidad procssal pata  ipternventr
come ceadyuwvonte en esa Jurisdiccifn, cvando en el ejercicio de sus fun -
tiones haya cjercida una fiscalizacifn desaprobatoriz. Como conseciencia
de elle es que sc marcan cn ol procedente  cuadro dicciocho escritos ju -
diciales, corrospimdientas & siete juicios provecados per decisiones de -
saprohatorias de lz Contraloria; cuatro de elles han sido fallades €Nl

neestro fzvor, encontrindosc on trimite los tres gac rostan,
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d} CONSULTAS VERBALES

Bn 2]l cuadro estadistico preinsertoc no se contienun cifras
del asesorvamicnts verbal gque diariamente so prosta a funcionarios ¥ emplea
dos de psts Contraloria, de la Administracidn en general ¥ ain de particu-

lares que asl lo Toguicrdn,

COTl 5% ASESgTamiente ripide y oportund, S CoddyiliA  para
que 1a decisién de los asuntos s2 oxpedite sin sacTificar la legalidad de
1os mismes. Cuando ol nepocio consultade no cs de fAcil seolucifn, Twe -

mehdames sivopre que $@ nags  la consulta poy oscrido.

CTRAS OBSERVACIONES

Los llamados contratos conoorstivos, suscrites cntre cl
Ministerio de Transportes, las Municipalidades y las Juntas de Caminos
yenhian causando problem2s econdmicos 3 aquél. Los justificedos dessos  de
los deos Dltimos entes de ver progreso material oo sus respectivas jurisdic
ciones, los impulsaba a actpay sin llenar todos los tr@mites legales pey-
tinentes y adomis =in cl coatenidn ocopimico pecesaria par: hacor  Drenta
al compromiso respective, lo cual generube 1z dificultzd sefialada. El a-
sunto, lucgo di varias notas y Conversaciones entre funclcnarios del Mi-
mdsterin aludide, un fimcicnario del Departamento de Control de Prosupues-

tes v wsta Contralovis ¥ otro de nuestra Oficina, se llegd a coordinar v

CTEEMDS que CGh pYincipic se reselvid up preblema que dia a dia 5@ agravaba
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2° Aungue de manera suscinta s necesario destacar que,  ©on .

con la roforma introducids a los avticdos 21, 23 v 25

del Reglamento de lz Contraloria Gencral de la Repdblica, en wirtud — do
la cual el Subjefe del Departamento prede firmor consultas, se ha lograda
dar rayor agilidad al aseseramicnto juridice escrito a las diversas Ins-

tituciones, Elle sc delkr, a juicie neestro, a dos Tazonos:

i) La tendencia inwariable de buscar al Jefe Departamen
tal; com 1o nueva modalidad, disminyd  notablemen-

e, ¥

B ¢l cetudio de los proyectos de los abogados estd ro-
partido al divadirse lo responsabilidad de fivmarlos

seraradamente.

3" La vevisidn do cuentas a pagar por €1 Estado [facturas de
golilerng, ote.] por parte do osto Departamimito, econonizd

al Eraric mis de cien mil colones. El cstricto comtyol de las  especies
fiscales g deban Llzvar los contratos, reelizada por tuestros aboga -

doz, haten lngresar cuzntiosas sumas por tal concepio.

47 Finalmente hemos de insistir en los heneficics gue ha

ecagichade pl hxcho de enviar al extranjeru a rmuestyos abo
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gzdos, 2 hncer eshelios especializados sobre diverses ramas del Derecho. -
Fllo =& we traducide do inmadiato en les estudios juridicos que se reali-
zzn, 1os cuales a juicio nuestro, son cada ver mAs consistentes v fundda -

mentados.



£} DEPARTAMENTD OFE ESTUDIOS ESPECIALES

Este Departamento tuve en el curse del ano 1968 une I2bor moy in -

Lensa.

Camentaremcs brovipente los asuntos estudiados por 1 Departamen

to, ¥ el plan de trabajo para €l presente afo:

A

1)

z}

3]

GLOSA [OE ARMTOS ESTUDIADGS

PROGRAMAS COMPLETOS:

Ze llevaron a <abo algune$ programas de Indole varia:

Implamtacifn o s propiamente dicho, poner o operar los nue
Yios sistemas digsefiades para Ba Contabilidad Magcional, conjup
tamemte con uma fase adicional de supervisiin ¥ ajuste o lo

ajecutado,

Elaberaciin de un sistema de archive ¥ commicaciones [co -
rrespordencia) para la Contralorie Gemerzl de la Repldblica -
(3olicitado yerbalmegte por al sefior Contralor).

Estwdie zobre Correcciin en trimite y cancelacifn de  gitos
gque, no habiendo =idp retirados de 1a Pogeduria facional por
sus bepaficiarios, quedan a cubierte de 1o determinada en el

Articulo 23 de la Ley de Administracifn Fipmpciera dc 1a Re-



4)

)

B

LXFORME N® 71

: \ i i - 1 Partoc 28-F

pithlica.

Verificacion de los pepos dobdles, gue S& procesan en 1a
admintstracibn pilblice a varios de sus funcionsrios, tem -
dicntc a - determinar su correccidn v adecuacifn(sin con -

cluir al 31 do dicicmbre de 1368},

Eztudic v apilisis dc todos los giros amitidos por la
Tesoreria Nocional a favor de empleados plblicos guo no los
ratiran de la Pagaduria Macicmal (Dejade en suspenso pot
haberse asipnade el estudico al Departamento de Auditorfa).

ESTUDINS VARIDS DE ACUERDG AL STGUIENTE JETALLE:

Solicltade por Edith Agueto Varges, para aclarar operacidn-

de uma {afeteria on 1a Scganda Compania de la Guardia Ciwvil ([dejade en

swipemlse Cn vl zflo 1967).

INFORME N° 76

Solicitud del ssfior Antemio Zeledin MesSn, Regidor de 12

Municipalidad de Acosta.

Investipacidn de irvegularidades cn ¢l mancjo de fondos en
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@53 CoTporacitn.

INFCRME K™ 77

Selicitado por Andl Bredcdy Jalet
Fijar correccidn en actividades del Ministerie de Transpor-

tes, al explotar tajo de apema ¥ grava sobre gl Rio Banano, Limdo.

INFORME N° 78

Solicitud del scfior Alojandro Porras, Sindico Municipal de

Sierpe de Puerto Cortés.

Irvastigncifn decisionss del sefior Faounde Viechica Viachi-
ca, al cobrar un impuesto de ¢ 0.25 por ssco almacenadn en Ia Bodega -

de Granos del Ministerio de Apriculturns en sguelle Localidad.

INFORME N*® 79

Solicitado por Israel Cerdas Hidalego. Alajualita.
Determinar desting dade por Presidente Junta de Bducacifn -
de la localidad, a dinero propicdad de la institucidn.

INFORME N 80

Solicaind de} sefior José luis Oalderdn, Presidente Mmici -
pal de Alajuslita,
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Investigacifn de presuntas irrcpularidzdes de parte del Re
gidor Mnicipal Fabio Sandi Salazar, on relacifn con el plin coopersti
vo del Ministeris de Transportes.

THEORME H* §1

Solicitud del senngr José Luis Marin Sibaja.
Irvestigacitn do procedimisntas itregulores en le Direc -
cifn General de Transporte futometor, respecto z venta de su carro sin

Sy Aptorizaciln.

INFRME K" B2

Solicitado por scfior Amado Vargas M. San José.
Determinar iryycgularidad Jdo procedimientos em el SNAA, al

cobrar los recibos por sorvicios de agua potzblc.

INFORME H” B3

Selicitade por Diputade Jorge Luis Villanuewa B, San José,
Estudio sobre correccifn en viajes realizedos al cxterior-

por el Cdnsul de Costa Rica on Musva Crleans,

INFOEME N° 84

Solicitadn por sconor Dipotads Arnuifo Cammens B.
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Investipar prosunta irrcgularidad en 12 ejecwidn del Presu

pucste, lievads a ¢abo por Juntsé de Proteccitn Socizl de San Ramén.

INFORME N" E5

Solicitado por Victor kamuel Valwerde Hermfinder. San JosE.-

Doterminar desaparicif de materiales en ¢l Ministerio  de
Transportes. [Devuglto al remitcnte por no Corrosponder a nuestrta juris-
diccidn}.

INFORME N* BB

Splicitade por el sefior Luis A. Cénteno, Secretaric de  la
Jefatura Politica de Goleoechea.

Investigacifin en 1z Tesereria Bscolar Cantonal, vespecto 3
depbsitos provenientes por sultas ¥ dispensis matyimonizles, ho onteTa -

dos por el Jefe Tolitice de la localidad.

INFORME N° B7

Enlicitial del soficr Ciro Cuoerra B, Viceministre de Hacien-

da,
Investipacifn respecto 2 corraceidtn en vanta de mArbetes

mara cajotillas de fosforos, de atuerds con sutorizaciones cmitidas par

la Direccidn General de Aduznas.

INFORME 8 88

Solicitado por Pablo Erencs C.
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Determinar potestad logal  de Ea bimgcipatedad de Sapty A
na, pard wo cobrar arrendamicnto sobre tevTeno municipal usado o nego -

Cios peTticulares.

THFORME H® 3%

Solicitade por Departamente Legal dz la Contraleris.
Detenminar violpcidn a1 articule 102 de la ley de la Admi -

nistracidn Finenciera por parte de la Hunitipalidad de Pods.,

[NFOPME N° G0

Solicitado por el Ing. agr. Hunberto Barquere Mora.
Investigacifn relativa al incwmplimiento de Mmicipalidad y
Junta antpnal de Camineos doe Alfere Ruiz, en Cmante A use de partadz es-

pecifica pera prreglo del camine Zepote-BucnA YVista.

INFCRAE K° 91

Sclicitade por [kpartamente Legal de 1a Centralocla.
Establecer, de acuerdn a nota y lista suministTedos por  al
Comcejo de Defensa Socipl, &1 procede 13 relacidn de puestos consipgne -

dz en ellos.

INECEME H© 42

Solicifa Mumnicipalidad de Acosta.

ImyostigaciSn respecto 4 incerreccidn de pages de coTTiente
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elfctrica, hechos por ol wveclno de ose Iocalidad, sehor Hevoindo Durdn -
Monge.

INFORME W° 93

Splicitud del seior Claudie Rodrigues Ramirer - NMaranjo.
Investipacibn rospecto & funCionamiento de billar y poal

un ¢sta licalidad, sin haberse pagade la patente respectiva.

INFORME W™ 94

Solicitzdo por Diputade sefler Selvedor Ardu: B.
Determinar 51 Priser Comandante de 1la Guardia Civii de Pun-

tarenAas, +<obrabz la alimentacidn a8 Guerdias de su nidad.

INFORME ™ a5
Solicitadn por soier Dipuitade Arnulfo Catmona B,

Investigar desatencidn ¢n 1a Junza de Proteccifn Social de
San Ramfn, a disposicicnes de la Ditecci®n General de Asistemcia Medico

Social, sobre ejecucifn presupusstaria. Complemento al Informe N® B4, -

TNEORME N* 96

Soticitud del Li¢, fKodol)fo E. Piza E. Apoderado General Ju-
dicial 28l Servicio kzcional de Acueductos y Alcaptarillado.

InvestigaT procedimientos irreguleres do la Mmicipalidad -
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INFORME K" 101

Solicitud dol Ministerio de Relaciones Exteriores.
Finiguito de Duentas de gastos en ol viaje del seior Presi-
denta de 1o Repiblica, = - la conferencia de Presidentes em Punta  dal

Este, Uruguay.

INFORME W" 102

Solicitud del sefior Germdn Fuiz Vindas.

Investipar actitud del sefior Redrigo Sdnchez Vargas, Regl -
dor de la Mmdcipalidad de San Rafael de Meredian, en relacidn Com presun
ta cperatidn de una 1inea de transpertc remmerade de persenas, entre a-

qualla localidad v 1a ciudad de San José.

INFORME K 103

Solicitud del sefior U, 4, loria,
5e verifigue si la Construccién que la Munmicipalidad de San
Jost ¢3td haciende en JardInes de Cascajsl, es pera cess d¢ habitacidn-

de 1a sefiora Luzmilda Sequeira E.

INFORME N° 104

Salicitud prescntada por el sehor Mimistre de Educacidn PG-
blica.

Estidio v aprobacidn de las cuentas presentadas poT la com-
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paiiia constructora [Hmfn Ltda., por trobajos realizados en romodelacisn -

del edificia del Censenvatorio Castella.

INFDIE K® 105
Selicitade por José Rafacl Meza Araya.

Estwlio volativg o procedipiontn inEems, ¢n Juanto a deds-
ciones de solarios, aplicade 3 enpleades =n el Servicic Macional de Acue-

ductos y Alcantarilladn, por concopto de 'oebargos'.

INFIGE W° 106

Solicitado por José a. Gonzfilez Rojas -Villa Quesada.
3¢ e de solucidn a probleen afvontade con desague que, den-

tro de su predio peysomal, construysra I3 HManicipalidsd de San Carloes.

INFORE N 107

Salicitads por sofor Misuel A, Rojns Dizz, Secretario de
la Mmicipalidad de Aserri.
Estudic del fumcionamiento do 1l Secretaris [Amicipal, asi

como las relacioncs entre &sta y ol Bjecutiva.

INFOXME H* 108

Eclicitadv por 21 Digatade Caplos L. Rodrignaz H.
Imvestigacifin relativa a supuostas iTregelaridades en la

administracibén dol Hospital San Rafacl de Puntarenas.
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[HHORE H° 109

Sclicitado por schor Pascual B. Ramipcr - Atenas,
S¢ dotermina competencia de 13 Municipalidad de ATenes, al

oaerar L5 tractores on trabajos particulares.

IKFORME N 110

aolicitadn por Juan Rafael Caballoro M. - San Ramdn
Se investigue procedimientos del ITCD, on arrendamisnto de

asgrradere de su propiedad.

IWFORME N7 111

Solicitado por (prfederzciln Costarticense de Trabajz=dores -
DemocTiticos-.
Determinar legsligad cstatal para retencr cueotas sindica -

les de les servidores plolicos,

IWFORME N° 112

Solicitado por el sefor Pablo 4. Miirena Rivas.
Tayestiyacibn respecto o procedimientos irveyularves aplica -
des por el sefior Galo Alvaradp Salazar, Presidentc de la Junta Adninistra

tiva del Institute de Guanaceste, Liboria,

INFORME N° 113
Solicitado por Josf Luis Cordere Arce - Pococli.
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S¢ determine coTTeccidn  en venta do wun iote de su propie -

dad, hecha peor 1a Mupicipalidad de Guipiles a {avor de tercercs.

IRFORME N° 114

Solicitado pot kElifcer Umata Gamboa - Tarrazfi.
Fijor lepalidad de ihmicipalidades y Juntas de Camines, en

el arrendamients de su kaguinaria o particulares.

INECRME B4 115

Solicitade por Amnalfc Zamora v Gempaficres - Lo Cruz.
Situacidn de legalidad, en cuanto a construccidn de edificio

manicipal para ol Concejo de La Cruz, Guanacagts.

INFORE K* 116
Sniicitady por Lais Gro. Bolafos. San José,

Leterminar lepatidad en cipculacidn de vehiculos propicdad -

del Director General de Trinsito, por ausencia en el page de impawstos. -

INFCRME W™ 127

Solicitade por sefer Danile Chaverri Romerm, Sogretario Mo -

nicipal gc Herodia,

Investipacifin relativa a la disninucidn de ingresos de la M

nicipalidad e Herediz, por concuepta de Destace de Ganade.
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IKFCRFE K" 114

Solicitads por Octavieo Murille - Adajuela
Investigacifin respecto al Bmcicnamiento de un Garage CTl
la ciuded de Alajuela, contraviniends el articule & de 1a Ley de paten -

tes.

INFORAE H™ 119

selicivado poy Josté Luds Calderdn G, Alajuclita,
fe umrestigue presuntas irregularidades, ltevadzs = <abo

por la Junta de Bdocacifn de Alojuclita.

INFORME N” 120

Solicitado por Muntcipalidad de Golcnechea.
Pronancismiento e este Oficine, respectio a destifucidn da

eaplendos que acordara 1a tunicipelidad.

INFORME N*1Z1
Solicitado por Juan Hermfndez Cruzz- Alajusla,

Detcrminar correccifn de procedimicnis adoptaca por Goberna

dor di Alajucla, al tramitar wna solicitud por Patente de Cometcio.

INFORME N" t22

Solicitado por Modesto Castro Lari - Pococl.

Investigar probable sroutrariedad del Ing. Municipal de
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IMFORME N° 127

Solicatady por el sefior Eladio rdfioz, Presidente de la Jun-
ta de Bducacitn de los Angales de [pfs, Goicosches.

Imrestigar las razones por las cuales al Agente Priecipal -
de Policia de 1la loralidad ro deposita las maltas oobredas & los infrecto-
Tes de la Ley.

INFCRME N° 128

Solicitade por el sefior Arwlfo Marin Cartin.
Estudio telative a una partida especifica de ¢ 20.000.00, 8u
terizzds por la Asamblea Lepislativa, pata arregle de los caminns en el -

Cantdn de Tibds.

INFORME N* 124

Solicitado por Junta de Educacidn de Piedras Blancas de Osa.

Investigar aplicacidn quo Junta apterior dicra & fondos dona-

dos por sl estado para la construccidn de la Escuela del Rugar.

INFORME N° 130

Solicitads por Farnando Tsguivel blerrera.
Determinay correccifn de procedimientos en la Direceifin de
Transpovrte Autemotor, a2l necribic tractor de su propicdad a pombre de

Dt¥d peTSoTe.
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INFORME N° 131

Bolicitede por seftr Uobernader de la Provincia - Cartago, -

Verificar correccidn en movimiente de ingresos, por multas

impuestas en 1r Agencis de Policia de Cerwantes, Cartago.

INFORME K" 132

Solicivado oor Guilletme YVindas Zihige - Heredia
Detetminar si existe incorreccifn en el pago de dietzs a

Regidor de la Municipalidad de San Pablo de Heredia.

INFORME N* 133

Solicitadn por el seflor Félix Martiner Ardnz,

ponuncia comtra regidoros del Cantdn de Busnes Adres.

Archivade por habersce establecido que se trataba de un
andnime.,

INFORME 3° 134

Salicitado poy Dopartamento Legal de la Coptraleria.
Recibir pruebas del OOVAD ante canflicto ep incimplimicn -

o de contrato com ¢l INA.

INFORME N° 135

Solicitade por usuarics Barcazs sobra el Rio TArcoles Ovoti
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Fetdiar ofme han operads sos ingresps, lfas distintes Jun -
tas nokbradas para 1A explotzcitn de la Barcaza sobre el rio THrceoles. -

INHORME W™ 136

Solicitade por Bjocutivo Mmicipal de Tibis.
Determinar logalidad en el pags de vacaciones al ingenie -
o Mmicipal de Tibis (Trasladeo al Departamento Lepal para su trimita).

INFORME W® 137

Solicitade por Ministro de Gobernacifn - San JosE.
Beterminas situacifn ecenémicz de 1a Junta de Soco -
rre Mt de Comunicaciones. (Trasladade al [epto. Legal paya su trimi-
te).

DBECRE 3° 139

Sclicitade por ¢l sener Karl Saalas, Tres Ries,
Estudic del cobro per concépto de detalles de Camings Ve -

cinales de que 5 objeto, toda wez que lo considera imprecedents & ile -

gal.

INFORME N7 139

Selicitads por ¢l sefior Qecar Moaterc Tang.
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Estudic en aplicacidn y ejecucion del Presupussto del Cole-
gic do Puriscal, asi como uso gque se le da a los ingresos provenientes -

por rifas y ctros eventos.

INFORME N7 140

Solicitade por iepartamento Legal de 1la Contralorfa.
Determinar presuntas irregularidades en la actividad lleva-

43 a cabo por el Concojo de Distrite de Los Chiles.

INFRRE N® 141

Solicitadn por Departaments Legal d# la Contraloria

PJeterminar correccifin en relaciones del Colegio La Salle -
con la Jumtd de Educacitn de la Escuela Mixea de Ds¢jo, en clapteo a
Tafa de wna motocicleta (Devuclto por no sar materia do reestrs potestad

legal).

INFORME N° 142

Lalicitado pox Dr. Arture Seto B, Junta de Proteccifn So -
cial de 5an Ramfn.

Determirar causas por las cuales dejd de pagarse 1os servi-
clos de electpricidad y custas patrenales a la Caja Costarricense de Sosu

TG0 Social, durante los afios 66 y 67 (En suspense].



Resultados de 1a Costifip e bomeral - II Portc T5-E

INFORME K 143

Solicitade por Joscfa Forsece Hodrimee: - Paraiso.

Fijar covreccidén de procedimientos de iz Mmicipalidad d@
Paraiso, 8l =pliceT fondss previos en el Club Deportive Lefm CortEs  de
Cach¥, que as arpunismo porticulur (Archiveds por ger andnimo).

OTROS_ESTUDIOS E_INVESTIGACIONES

1} Frograne del Departamcnto, para establecimiento de normas y
procedimientos en 1a Pagaduric Macicnal.

21 Programa del Departomento, pars estudio en trimite y proce-
gsamiente de pires emitidos por la Tesoreria Macienzl ¥ sua
dar~mnifn con 1o propuesho.

n Seliciteds por el gseice Juer Penal de Hacienda, woerbalmen -
Te.

Revizién de libros de Contebilidad de acuerdo con Resolu -
clén de 1ns 15 boras del 14 de marzo de 1968, dol Juez Pe -
nal - Hasisoia,

3} Progrer: del ixzmartprento, para recrganizzciinm ol Deparia-
memto Jo Fersant] Sol Ministerio de Educacidn, tondiente a
eviter emisién do gieos equivocados o a favor de personas

gus no tenfar dereche = ellos,
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3}

&)

7]

B}

£l

10)
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Programa del Depsrtamento, para ostudie sobre corpeccifin v
adeCiucitn eo el pageo de horas extra al personol de Iz Admi

nistracién Piblica.

Sulicitado por ¢l sehor Subgerente del SMAA, con el objeto
de que s comprobase roincidencia de la Municipalided  do
Escazi, al llevar a cabo actos contra los intereses y pro -

piedades de esc Institutao.

Solicitade por ol schioy Lomings Caamafo Sdcn:,
Con ¢l propisite de que se determine presunta irdebids e -
tencifn de acucrdos de pago, on la dontadurfa del Ministg--

Tio de Hacitendn.

Consideraciones efpeciales sobre copis de note Técabida 4o
dofin Mzria del Socorro Sandi Arava, Jefe de 1a Oficinz  de
Visecidn de Teldgrafos, acerca de desaparicién de fondos de
aquella dependencia Poblica.

Acotaciones at margon del informo enviado por Ing. Disgo -
Trejos Fo, sdnistro de la Presiduncia, sobre actuackones

del Mayor (farco Aurelio JimSnei abarcz.

Suditoraje en Libros de Contabilidad, con motivo del contra

bandn de whisly por ol Poerco de Coomes.

Solicitade por ¢l Jefe del Protocolo del Minzsterio de
Relaciones Exteriores, Lic. José luis Cardone C., para quo

5 otergara fimiquite de cuentas a los Gastos en ouo inola -
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rrif el sefior Presidente de la Replblica, en su visita a

Punta del Este, Urugueay.

12} Comentarigs sobre declaracitn rendida por el Mayor do la
Guardia Civil, sefior Marco Aurelio Jiménez Abarca, £

descarpe de irregulares hechos que se le ammtan.

13} Informe sobre abandono obligado, en lo gue at  Dapartamenta
de Estudios Espociales se rofiera, dol Progrima parn la Con-
tabilidad que s¢ habiz vonido ¢jecutando desde el mes de ju-
nio de 1957,

14} SBolicitado por el Dipotado scior Armnlfo Carmona A,
Se irwestigue stpectt de roczuciciin do ingreses per contep-
to de 0% a la cerveza producida en ol pals, de acuerdo con
lo dispueste por el Articula 43, de lz Loy N 3004 de 1776 7
L

THFORMES ENVIADCGE AL SENGR MINISTRD DS HACIEMaA, W RELACICN AL
PROGRAMA, COOPERATIVG EH LA CONTARILIDAD MACIOMAL

Dficio &% 230 del 15 de enero de 1968, ratificando necesided de ad -
quirir cquipo de micro-fotografia, para ¢l Archivo de la

Contabilidad Hacional.
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Oficio N° 3u3

Oficio {® 529

ficic N® 1080

gficio N 1132

Dficio N 1550

Dficic N® 2054

del 24 de enero de 1968, sobre necestdades de personal
para operaclin del sistoma de Computacifn electrbnica ds
la Contabilidad ¥acional.

del 2% de encro de 1958, sobec program de trabajo en la
“liquidecidn’ del presupvesto de ingresos y Gastos del -
270 1947,

del 4 ge mapro de 1908, sobro anteproyecto 4o Presupiles-
o do la Contabilidad Mactonal pawa los 8 meses finales-
del afin 68 y los Mampales o tostructives para la opora -

cifin da todds ¢l sickowm.

del B de marzo de 1968, para solicitar $¢ cubra pege de
las cuatro barras-programs, parg las migquinas do Centabi
lidad WNazcionsl, que se @stin usinds en ¢1 Programa de la
Contabilldad Macicnal.

-del 4 de ebril do 1963, poaiendo on su conocimiente =l
estado duel programa de la Contabilided Waciopal, al 4 de
abril do 1968 y las necesidades de maypr e imprescindi -
bloe urgendiz que ori necoszrio satisfacer, pard llever a

delante el desarrolleo del proyacto.

del 4 de mayo de 1968, s¢ insiste nueviments sobre adgui
sicidn de equipe de micro-fotografia, para el gichivo de
1a Contabilidad MWacignal.
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Micio N* 2153 del 9 de mayo de 1968, aceptando wnte-preyecte de prosu -
plcsto gue ol schor Ministro ofreciers aprobar v dejands
cohstancia de que, por decisitin de ese distinguide fmcis
nario, se suprime el Dopartamento de Auditeria de la Con-

1ahilidad Nacional.

Oficie N* 2452 del 24 4o moyo de 1968, dexallando estado del programa dc
1z Contabilicad Macionzl =l 24 du mayo de 1968, con moti-
vio do habeyoe excluido al grupe cooperative de Ja ojecu -
cifn dol prowecto ¥ rasaonsshilidsd en los resultados o

&1 Tealizacidn.

Selicatades por:

Particularcs 38 ammtos
HMapteipalidades del pais "
Sefivres Hputados

Mepte. Legal Confraloria
Ministerios del Estade
Juntas de Educzcidn
Fmcionarios Fablicos

Juez Penal de Hacienda
Institutos JSAutdnomos
Programas del Deparcamento

Pl a0 Tad i LH LA LA U0 B

11

L oA ]

TOTAL 97 Estudios realizados
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c1¢ de los Fegidores y funcionaries Municipales. Simultineamente, prepa
tacidn de seminaries de orientacidn para los Regldores Mmicipales, que

resultaren eloctos on ¢l wvenidero cortiren elootordl CostarTiCense.

Bl Reorganizacidn, com disefic 42 netmas, métodes y procedi -
micntos, ¢l sistern para chepuio, mancic ¥y tenencia  de
fodos provcnicntos por ewltas y carcelajes, en las Jeofaturas Politi -

cas del pals.

Suplementaricmente para fomdeos en custodia provenientss -
de "pensiones alimenticiash y otros concoptos, gue con frecuencia EQN

ENVL2Uos 2 es5as Dependiencilas, s¢ hard el mismo trabojo.



Esta [Micina hizg el estudio de 192 consultas escrifas, michas de
las cuales originarvon anflisis cuidadosos y prolofgados. Morecen destacay

& log simpicntes ostudios:

a} Reformas al Replamento de Vidtices de la Administracicom PG-
blica.
&) Contribucion de las lnseieucionos autfngmas v semiauténoms

al Fondo de Pensiones ¥ Jubilacicnes de sus emplesdos.

1 1 1 - lI Pgrtﬂ' E‘S'E
73 OFICINA DE ESTUDICS EQOHOMICOS
|
‘ <] Recomendacionss a la Asambles Lepislativa sobre ol proyeoto

de Ley de Patentes de la Monicipalidad de Corridabat.

d) Products del lmpucsto de peajo cobrade en la autopista San
José-Fl Cace, durantc <l afe 1%7.

] Estimacifn sobre ingreens de la Municipalifad de Puntarenss
' £) Controversin Mmicipalided de Pods w2l ICE.
£l Distribuciln de Recursos provenisntes del contrato con RECO
PE.
h) atos relativos a eopréstitos ¥ sueldos del SMAA.
i) Estidio sobre ingresos probables del Gobierno pars 1989,

. ji Caparidad ccopfmica de la Moinicipalidasd de Puriscal.
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Ly

i)
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f)

)

q)

Exencracién de derecches de Importacifn a Municipalidades c

instituciones de beneficencia.

Proyecciones de los inpreses ordinaries del Gobiernd Cep -

tral, hasta ol gio 1971.

Ingrasos prosupuestos y reslos originados on inpuestos di-

rectos e indirectos, afio 1963,

Cifras preliminares sobre estimacién de algunas rentas del

Gabierne Contral para 1963,

Remta bunanore y su distribuciSn entre las provimcias de

Puntarenas v Limén.

Estimacidn de ingreses del Gobiernc Central para 1969,

Sumas percibidas por concupto de impucste sobro especticu-
los piblicos , 195%-1967.

Eetimacifén de algunps renglones para buscar recurses sdi -

cicnales pare le Universidad de Costa Rica,

Frovacte de Ley Goneral de Patentes pera las Municipalida-
des.

Informe preliminar sobre la aplicacifn do la ley que Tegu-
1a laz relaciones entre productores, beneficiadares y ex -
portaderes de caff.

Bituacidn Econfmico-financiera de 1n Manicipalidad de Gre-

cin.
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t) Sitwscitn de los ingreses ordinarios del Gobjcrno Cantral |
al 31 de octubre de 1964,

ul Estudio econfmico-financiero de la Minicipalidad de Carta-

BT,

Esta Oficing trevisd 129 contratos industriales; algumos de ellos
stgnificaron un trabajo cxtruordinario, coms gl suscritc ¢on la firma -
"Calhidra Ltda.", et @l cual se hizo uh anflisis del Ministeric de Indus -
trias sobre 1la prodwecifn de cememto puzolfnico. Un enfilisis samejante -
flye precise hacer on ol case dol contrato suscpito con la firga "Cia. Car-
borimelum de Costa Rica, 5. ALY, Ademds, se enviaron al Ministerio da Go-
bernacidén 25 proyectos de patentes municipalcs, para su pasterior romisidn
2 la Asamblca Lepislativa, v se aproberon 25 proyvectos de tasas por servi-
cios remitidus por diversas Mumicipalidades., Flozlmente, se hizo un anili
5is minwciese de las certificaciones por difcrencias de tarifas en materia
de transporte remmerado de persones. Estos certificaciomes, catémdidas s
favor de varias empressas de auwtobuses, oscendicron a4 una sLmd mMIy  CETCAnA

g 1los dos millones de colones,
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TERCERA PARTE

C)  ASLNTOS VARIDS

Sierdo le Contraloria una institucidn auxiliar de lz Asarblea Le
glslativa para 1a vigilancia de la Hacienda Piblica, hemos tenido  con
este Poder de la Repfblica relaciones constantes y cordiales. Diariamen
te hemos estado en contacto con la Asamblea en plens, con sus Comisiones
permanentes ¥ especiales ¥y con los sefiores Diputados perscnalmente. Es
justo sefialar una circungtancia:  siempre hemos coatade con el apoyo  de
ta Asamblea legislatjiva, evncontmando oo los represchtantcs populares la
maydr Comprensifn sobre la naturalezs de nueatras fupeiopes, v el  mayor
Tespeto por 1la independencia de que debe pozar la Contraloris para Te -

selver los asuntos gue se le ancomicndan.

En ¢l curse del afio antetior se planteaTon muy delicados proble -
mis, que en 5u momento exigieron a la Contraloria actusr con toda rapd -
dez y cuidado; no vienz al caso velatar cada wmo de esos hechos, que  se
plantearen y resglvieron sepln las circunstapeias cspocaales do cada uno
de elies, S6lu conviene seizlar wma caracteristice peneral on todos los
asuntes oo que fue pecesariz la interveneadn de la Oficinz actuamos  con

absoluta objetivided, tratando siompre de acertar on keneficio del pals.
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Estamos sujetos al error pbmang, ¥ 4 limitaciones porsohdles y de atra
natuwraleza. Teslo esto tiene fovma de corregirse, » realmente bo es ag
primorya amporfancia of ouanto haya busna woluntad, doscos de suptracidn y

recto sehtide de la justicia.

Lebipas intaryenit en mmercoscs conllictos,controvorsias y julcios
a vecos por imperativa Jicposicitn de las loyes, 3 veces por la  voluntad
sobarana 2o las partes opocdisputa. 50 NOS SomMOTICron VArios ASUNTOS 2N
carcter Jo &rbitros, que la Oficina resolvif scplin su leal saber y caten
der. Lo interesados confisron en mnuestro criterio - buene o tals - paro
glempre rimpic en sus motivaciones; si 8 pesar de teds €] pais sintil con
Fiwpzz en la Contraloria, 8sta ¢5 une citounstincrd que ooprometlc maes -

tre gratitud de funeionarios.

La Loy de Presupussto para ¢l afio 1968 Incluyd wa nomma - la mi -
eero 19 de las Disposiciones Generalos - Que he Tesultmde de gran utili -
dad en la préctica. &111 e facults al Boder Ejecutivo para que, por me-
dio de un Decreto, pucda hacer el desgploss de 1as partidas en subpartidas,
de acuerdo con 1a Clasificocifin de Gastos. Lo norma indice que &5 dota-
1le de lae partidas deberd ser aprobado o rechazado por la Contraloris, -
£1 sefor Ainistro de Hacdendn express sus didas sobre la cemweniencia de
daple csa intervencidén 5 la Contraloria, sefialando ol pelipro de que ol
organisme contralor se niegue A aprobsr el desglestc dv las partidas  do
presupuesto.  BEn nota del 10 de enero, ¢l Contralor Ceneral dawolvid  al

pimisteric de hacilends, con su aprebacitn, el desglose Je partidae pro -
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puesty por cl Poder Ejecativo, con alpunas pequeitas obscryaciommws. En

253 cportunidad ¢l Contrélor expresd 2l Minlstro:

"En &sto v en todos los asuptos guo se nos sometan o que debamos
Tesalver por chalquier moiive, actuatromos de acuordo oon las dis-
posicionws legales, siempre con criteriv suficientemente amplic
para que o se lesionen indebidemente los intereses del pais".

Esta disposiciin legal es uwne maestrs clara del tema que estams
tomintande. En wm clima de absoluta conprensidn se aplich la norma  de
prosupucsin, sin que Se prescatoran problemas de ningund paturajoeza. El
Ministetic e Hariendz vy la Contraloria conversaron sensatamente  sobre
los asuntos que seé plantearon, ¥ tods pude reeclvorse pensando ecr los im
toreses do la Admindstracidn Publicz de Costa Rica. Cilorto que la cita-
da dispesicifn legal ponis en manos <e la Comtraloria 1a posibilidad e
paralizar la ejecucifin del aresupuestc, en el caso de gue el Comtralor
el Subcontralor ¥ los otros DNncicnarios de la OFicina, se pusieran de a
cuerdo para causar dafics al pafs, por razeres subalternas gue Ao 85 pre-

ciso dotallar. Pere &s¢ no era procisements ol caso,

Soptlimds Creyuhdo gue la inclusiim de la mahcicotbada Nerma N° 19
sipnaficd un amportonts avands en materia de presupussts, pues 1o otorgd
al Poder Ejecutive 1a flexibilidad que necesita en la giecucibn de -
estas importantes raterias. Realmente. la facultad gque se otorpd al Ble

cutivp @ traido muy buenns Tesultados.

En 2l mes ce junic la Contraleria Jdebid Intervenir en la pretendi
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dida yeoxportacidn do un sistuma cloctrimico do computacidn,  Con motivo-
de e5ta intevyencitm nuestre Oficinsd reali:d un extensc o5twdio juridico,
que fue ampliomente divulgado. Aumque se produje un debate de carfcter
nacional gque Jusd varios meses, nuestra Intervencifn postericr se  redujo
g sostaner los puntos de vista contenidos en ol Informe, aclarando alpe -
nos aspectos a solicitud do lss interesadss. El asunts, finalmenie, pash

A discutirse en ¢l Ambito apropiadc: en los Tribunsles de Justicia.

Con motive Je Pz dermuncia pidblica hecha por cl sefier Ministro  de
Irtustria y Comercio, sobpe actumcionzs ¢n su criterio irvregulares de la
Refinadore Costarricense de Petrdlag, ia Contraloria debid interyvenit en
pl asunta, consicerands que habia on Jueps miy importantes intereses  del
Estodo. E1 Contrzlor dirigif wna nota al Gerente de la indicadn Uospe -
fifa, con fecha 6 4o scticmboe de 1998, informlisiole gque ¢l fonsejo de Go
biermw hebia remitido = Ia Contraleriz el mencicnzds infurme del sefior Mi
nistre; ¥ que, haviendos expresado el seffor Gerente que no objetarisn um
eventual intervencidn Jde la Conkpalorfa, cstibamos dispoestos &4 baccr W
esticlio sobve este Jelicado asunte. 1 diz siguients el Getente de la Ra
finadora contestd la nota, mostrindosc de acuerdo com lo intervencifn de
la Contraloria. A la focha de redactay este Informe el estudio so encuen

tya practicamonte terminads,

Tal comd cowmre todos los afios, la Asambles pidid la colaboracidn-

e Ja Contralgria para el estudio del proyecto ¢e presupuesto que  habia
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zan 1a suma Jde 371.5 millones, ¥ €l ménio esperads con base
ch nuestra cstimacifn originel, que es oo 372.8 millones, se
puele notay goe de heberse tomado las cifras maestras, séle
g habrla producido 2 csa feche un menor ingreso de ...
1.005.300,00 gue pesulta un porcentaje insignificante.

A pues, Jomostrada la bondad del sistema, nos sentimos so-
tisfuchos Je que la subcamisidn do prosupucsto haya acepta-
de intepramente nuwestros ¢fleulos. Esta actitwd de la Subco
miSitn 128 2fimma en la tesls <o gue pltde pSpetarse ga e -
sultade satisfactorio en el” ejercicic fiscal de 1864,

De los sefcres Diputados com nuestrs méyor consiletaciln ¥
aprecio, (£] Bugpwin Rodrigucz, OONTRALOE GEIERAL, (£) Robexr
to Losilla, SUBCRTRALORE GENERAL.™

En definitiva, la Comisisn de Asuntos Hacendarics, on dictamen uni
aige, acogi® lo estimacifn e imgrescs heche por mosotros.  Yale 1z pena-
poner e reliove un hechs moy sipnificative:  la Comisidn acordd segoir -
el criterio de l2 Contraloerfa en ¢l sertids do hacer una estimacién glo -
bal de Las rentas, pumtc en 21 que noestra Oficina habla  venido insis -
tiendo em ahus anteriores. i cooplacidamente podemcs infommar a los =€
fiores Diputados que la estimacidn hecha por nosciros, y acepiada unfnime
mente por la asamblea Lepislativa, on la préctica  fue my caitelosa, por

cuante los ingroscs estdn superanlo nuestras previsionzs.

Lo participacifn, a solicitmd de lz Asamblea Lagislativa, de fun -
citnarics de esta Contraloria on las investigaciones reslizadas en mate-
ria de delites de cemtrabando v defrowdaciin fiscal, ha servido para gue
nns manteftgasos interesados en twlo 1o relacionodo con esa pateria. Es

mgl fomd  en setiembre del afo 1968 fue emvicds ol Spbliroctar del

b










