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Al ASPTCTOS FINAMCIFRGS NEL ARD FLSCAL

Atendiendo la abligacidn legal A= informer a la
ssamblea Legislativa sobre los resulfados de la gestidn
riranciera de: ejercicio Ffiscal, presentamos a continua
cidn un aniiisis de 1o8 oprincipales asvectos de la acki
vidad finanziera del fecbor poblice en el ceriodo com -
prendide entye 1 12 de eners ¥ 21 31 de diclembre de
2987,

En &l andliziz se presentan algunos cif{ras com-
paradas con las gue incluires en nuestro informe corres
pondiente al afio 1966, Oaicamente econ el Fin de permitir
uma Felor wvaluacidn de la gestién fizcal. Asimismolos
comenkarios gue e incluyen e€n este informe, séle kratan
de 1llamar la atencién de les sefiores Piputados sobre al
quros de los Tagtarss gue en mayor grade han contrpibui-
e a los resultadoe irrequlares en las finarzas pilkli -
a8 lps asbegtoz positivow pueden Ser gpvaleados a tra-

ves del coentenido de los cuadros,

E‘_:’EIE'RHQ CEPTRAT

La etecucidn del Presupuesto de la Repaklica en
el ejercicio de 1367, determind un 3&Ficit total de I,..
1.2 millonez come resultado de la commracibdn de ingre

g8 por € 6538,4 y gastos por § 747.6 millones. For S










para finarciar adicinnes al PresuouesSto avroeboedo origl —
nalmente =g woTan sohorantes de poartldas alszsladas, zin
gonsiderar la =ituscidHo de las okres, Se estdn sonreestl
mands los iagresos ftotales v, lo gue o3 mis grave, &= e5
tar autorlzanda cRztos quer desde «] ipicio s¢ sabe no

cpnkaridn con 2] gopeesvondience respalde econdmico,

& pesar Se la adwovcancia de esta Sontraloria, en
la apratacién del Prpeszuvoesto Srdinarioc wme=ra 1963, 1]
oresents la misms sitnacidn. Ests Oficinn al acer =1
estudic de la efoctividad rMizcel dc las rentas del pro =
yeoto, sefald gquo ol tabal de los ingresos estabks Sobro=
estimads en aproximacdamerts § 20 millgres, La estimacibn
para =2 total de]l presupuesto Alcanzabe 1a suma de ©0..
97,7 xTillones,. EL sresunaesic en deficitiva fue apruoba
dg poc un mogto de T £37.8 millones, de modo que, @ nues
tro juicic, desde LU origen existe una sobresskimacidn
de T 39.% millones; < 10 antericor debe ageregarse que al-
QUITIE Qastos, coTo oarhe del Zervicle de la Ceuwda, no s
votttemplan =n rD Prersupuesto. Aun cuskdo s~ ha presenta
de 16 anterior, siizte la pogibkilidad de aue alguras ren
tas logren orodusi- més de Lo calguladoe y compensen la
diferencia, pern ~eblo 551la ge lograrcd 51 se suprime la
oréctica de tamar £3c: sxcoodinSes pasa Financiar auevos

gastas durante &1 afia,




La liguidacidn del Prosupuesta Zxtrzordinasio
que Se Incluve rn @3te infgrme gewwd Zpnoun dAflcit doe
£33 4 millomes que Ai+fiere sustengizlmente dre 1o ligul
decién rlatoradas v orrsentads 3 oestAa Jontraleria ooy el
Minisverio de Hacicnda <0 13 cu3dl =& gs{ablece wun sUpPEL
Gwit e € S.6 miliches. Lo diferencia so dehs @ gue e5-
ta Ificing mastersiends ol oriterio sustentado en ante -
ricores opoctuntdades, excluve como ingresoc real les © 39
millones corressondientes 2 los Bonos de Inversidn Pdhli
ca 8% 1947 oue de acusrds ool la Loy R 4018 aumentaron
1oz recursos exkraosdinariox aorocbados en la Ley W2 31540
[Art. 32}, debido a gque ul 17 de diciembre., no s¢ habia
reglamentadoe 1a emisitn ¥y en consecdencia tampacd 5S¢ na-

bian emitido dichos ftilos,

Convieny obsorvar ogue £l Gobkierno a travis de ez
A Tresupuesto, prcereid a un aurvo endoudarniconkto para a
tender parie del se-vicio do 13 dewda gue no habla sido
cubklorio en presucuestos anteriopres alovandose asd el
monto enitido de Sonoes de Inversside Plhlics a 1ls sumez G
 175.0 millones sin aue se cumnliera con ¢l reguisite
gue establece 1a Ley N9 3E3T pn osu articcle 29, en ]
sertide de gue el provecto doboe orescentarse junto con un
dictamar. del Banco Zerktral. Por okbkra narte consideramos

gue de arcuverde con &l srtlculo A€ de la citada ley Y



zan kase en la expasizidn de motives de la misma  la in-
tancifn del legislador fues 1la de gue Rstos 2onos fueran

reseot=dos confuntameals con 1 nroyecte de oresSupuesio

'd

srdiniric anual vy para finspcinr loy gastos de caplitsl,

En cuantad 2 165 gagtos btot=les del Goblerne  &5-
tog slcanzaron ko sums de T TAT.S millones  ofm Un aumen

ko en »el=cidn con f1 afin saszde da T 7708 millones.

Aungle recOndcemos cor nindguna cifra ouede SO
un reflisia Ficl de la Lroortancia doe las cragaciones red
liradaz por el Estads a4l cunplir £on 5us Sencicnes en la
agenemia, presentamss alounos arreqlos numdricos sobre
el mesultado del ejercinic econorico del afia 1967, que
Permitar evaluar <1 alcance y £1 impacts gue puedan  ha-—
Der [enids los gastos poblices on ¢l afe ern cueestidn. PFa
ra €319 58 presehnlan (08 gasktos del Sebicrns segin clasi

ficaciornes eocondmica, {urziaonal v wmor aobjeba del qasto,
TRGRLSDE

Presupuesto inicial, adicienes v preSupussSts definitive

La Ley M@ 3240 do 27 de diciembre de 19¢6 aprobb
para el afo de Z9%CY, ¢l presuowesto ordinario de Ingre -
505 el Gohierno por la suma de T 555.4 mlllones v ur
oresupdesto extraordinarie per € 79,7 millones, Ademis

el articulo 79 e dicha ley revalidd loz saldos de ias




presurmiestesextraordinarios aprehades

yes Nws 2937, 3365,

3443 yw 3657,

mediante las

El oresupuwrate ordizaric fue adiciegnado,

I0.L08%, sesn 4 55.8 milicnes, a los cuvalecs el grupe

impuestes indirectos contribuyd con

9.5

TIMDACSt D sobre Vantas! (Yaoy N9 3914 de 17/T7AT)

20

millones

=1

le -

un
de
v el

€ 23.4

Presupuesto Modifica—

Befirnitiva

[NGRUEGDE CORIATIENTES

Tngres

2= Tributarigs----

Impuestos dircectas..

Impuesbaos indire
PEroSsceaa,

= v d

21 Ingresos noe trib

- -
ctos. ...

A Ao d o+

utayios.

Verta Jdo hienes
Transfoerenciaz.,,
Jelilidades
Ctras. .. ..

WORD VS,

o= f AN

Lrazpasardas, .

inicial cion lpi-—

les de 1)
C55.022.7 S59.533.9 R11.256.%
ERnRLA32, T 55,833.9 &£11.2%%.6
D2, 537.% £4,718%.% BT, 357.8
123 322 .7 S,300,0 Li2.621.7
ITHLMB.F 45,4199 az2l.a26.1
a,210.90 - 3,.319.0
LR.TEB4LE 1.214.0 33.89E8.8
- A e 114,07 259.605,10
g, 754, 7 — G, 75907
TLATEL D - TLATHL G
16,160, 2 - 16.160. ¢

millones=s,

E=ste Gltimo creasdlo camo respuesta a 1as esfler

203 del Goblerns de allegar nueves Ffordos para equilibrar

el preSupuestc.  El

Arupo de

impueslios direckos fue adi=




Sianado cn unp menbo de T 9.7 millones A 198 fqUEe COrTeY -
ponden © £.3 millones al Tnodesto Territoarial v £ 2,5 mi
1lanes =1 IApuesta ochre ukilidades de la Compafila Bana-

-

mera de Costn Rico ¥y Chirvice® Tand Co.  Los ingraescs 7o

tribatarios co adicionsr-or 2o 7 1.% millones, sisndo el
Presupuesko Orclueris de lngresos dezinitive ar © 60103
millones, supscio- a1 2l aiie antericr cn © 41.3 millo -

nea,  Estos datos son Jos gue Forman parte del cuvadro an

reriormonte Insoertadoc.

Y Presungestis Fxblrzo-dina-ic airobeda por la
Ly NE 3340, fue sdiciernada oo P 43,0 illones, suma camn
puesta por una emision <o honos de b 15,0 wiiloaes yooun
capris?ita de T 4.0 millcones del Pondo de Pensiones:  del
Fonder Tudicial (Ley XN 2947 v O=F £ 30), alcanzando ezte

Frosupucsio un manks dodriniiivo Jdo 5 22,7 millones,

Adembs, an el trassc .9 del oerviodo, soglhn le-
vz NSs 385 v G943 el 2374707 » 21 de setienkre 1357

s aprobaron 2 presurucstos axtesosrdinarios, anboes rlalg
recursos del cridiso ereberna, par walor de T 2.7 nilia -
nes v &4 0.3 millenes de ung adicidn a la partida Carrecs

{obddige 123%), ascerndiemdiz nor lao kanko amhes presupues -

to=s @ &
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El cuadra gus Joogs e Safzrbtse. moestra la clasi




Presupuests Inlelal,

INGRE SO

Afdictohes y Cefint

tive

Crdimarioc v NMtraordinzarics

1T 26 7

Irites de calones]

fresunyeses Adiciohes

Definitivo

inicisl

TNZRESQOS CORRICNIES . .. ouvu.-

Ingresps Teibutarios

Impueskos Directos
Tmpaestos indlrectos

Oteoa.

rrrrr -

I Y

Ingreigs no brihukarios...

Venta Bienes vy Servicios,,
Tean&s{eprancias,
Utiiidades braspssadas....

Dteos.

=+ ¥ a0 moa

- g -

INGREEDE DE CAPTTAL. .

Ereleudamt ettt e

a -

interns, .

-

r o

d ¥ 7

Endeutamlento extorno.. ..

EEH. 895,11

105.047.4

Ti0,034,5

LS5, a22, 7 nh.333.9 &l11.756.6
i P G4.719.9 557,357,858
173,322, 7 2,300,0 132.B2°.7
370,006, 2 45, 415.9  421,426,1
3‘#310-:' — 3-3']-':"-'[:'
h2.754.8 1,614,0 34,.385.8
24,191, 0 1,014,0 26,2050
4,754, 7 - 3,754, 7
ToIR,D - T.37R.9
160260, 2 ‘. TELIRD 2
113,070, 4 AL, 7075 URB_1IT.R
?9-2?‘1-'5 431-':“::":'.& ‘122,27:]'5
33,.795%.9 Y A 3I6.503.4

ficagiin econdmica de las cilfras intcilalmenbs neesupusstas

sug modificaciones am &1l transcursao del ana,

nes
llanes,

interno.

COmpUuestas en un 94, 08% por 105 rocursos del crédito

¥

Les ingresos corrientes se adicionarom en d 56.3 millg

la adicidn de los ingresos de capital fue por @ 45.7 mi -




IKGRESOS PRESUPUESTOE ¥ REALER

-—Presupyuests QOpdinario

10

Fresupts. % Fealegs 7 Diferencia

Miles de T Miles de €
Totalisvararrr, B11,3868,6 120,30 541.053.7 120,00 - 70.17%2.49
INGRESOS CORZTENTES, uwwa.. ©17T.246,6 100,00 S541,.093.7 103.07 - 0,172,%
imrresss tplhubariof. ... 557%.357.5 #1.18 4E9.053, 7 90,35 - BE.304.1
Impeestos dlpectosseea. 122,621.7 21.70 13G.z225%.9 25 1B+ FL.A08.7
Tmouestes indirectosSe.rs 421.426,1 BEH.24 349.473.17 64,59 =~ T1.%27.3
c"trﬂsilt-i---tlt-u-t--ti 3-31':"-':' 0.5-'-1 3-325;0‘ D';Ej + j.:“l...'n.:'
Ingresns o tributarios. 531.293.08 A.52 S2.030,0 F.67 = 1_BEE.S
VYentas Jde Bigphnes v Serva. 25.505.0 4,13 ZS5.3H2,9 4,69 - Aza.1
TransferenClabS.:re rosassa 4.754.7 0,78 2,485.5 Quag - 2 29,2
Utilitdades tyaspasadas.. T.AVELG 1.21 5.3, 0 1.1 - 1.442,9
L < o - S 162602 2.64 18,225, 8 3.2 4 2.085.4
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Oe un total presupuesto de ¥ E11.3 millones,. e re
catdaron 1 541.1 willones 0 seca un ingreso real inferior
o £ 70,1 millones =1 producto total veglstrado se compusn
o Ut 90, 3BE sea T 459071 millones por el rubro Ingresos
Tribukarios vy en un 2.832%, 2ea £ 52.0 millones por los In-
gresos no Tributarios.

Los impucstos indivectos, ascendieron a T 23a%.5 mi
llonés contpa T 421.4 millones presunuestos, 1o, gue arroja
un déficit de I 71,9 millenes  los impuestos. directos tu-
visron un products de T 135.2 milleneg, suiperior al e3tima

do definieivs en 0 3.6 millaones.

El principal compenente de leos ingreesas nd tribuka
rios fue la wventa de bienes y Servigiog de los € 52,0 mi-

1lanes produgidos co-rvespendieron a esle rubro & 25.4.

Lot impusgites indirecios constituyeron el 64.39%
gel kotbal recauwdads Bl crbaprgo fusron determinantes en

el daflelt como se puede apreciar en las cifras siguientes:

GRS (DEFICIT (%)

Ingresas Twinutarios

Impuestas Diroctas + 2.4

. Inpuastos Icdirecto=s - 202,510

Otrme + .02
Lngresga no tributariss

Venta de bhienes ¢ servws, - a.32

Tramaferercias - 3.23

Jtilidades traspasadas - 2. 05

; Qtras * 2,94

Total 140




1E

A la formaciom de este fuerte déficit que arroja-
ron' 2as impuestos indirectos, conourrieron et alko poercen
taje 105 renglanes "Inpuesto de Consuma’. (C6d. 330, "Im -
puestc de Conswno dz Gasalina y atpes derivedos del petré
lea" (C&. 319) = "Impleste sobre ¢l café que peciban, 1oz
baneficlegs" (G4, 631, gus tivieron un products menor  de
£ 17,7, € 29.4 v ¥ 25,2 wlllones, resgectivaments, guc on
cmn?ﬂn:ﬂ auran € A3.2 millanes, Vale la pena aclarar gue.
el rengldm "Impuesto de Tonsumo” sufeid rea¥oros. por valor
de € 22,1 millanes v gue de no cecalilficary csta renka ha-
neia gioAanzada un Supe*évit de T A.4 %illones (50 producs
tg fue de X 29,4 millones v sU oresupussto Inicial de
4 25.070.

El fuerre délicik del "lImpoesto de Consuma de Ga—
solina ¥ tros dorivados del Priralea™ (2640 390 se debe
—tois otr®s Yeoes w0 hemos Lrndicade—, a. gue la ﬁefinadura
Costarricense de Pelrcleo comensd a operaz a4 partir de ju
lig en conszouvenciz, el lagyess cibkado solamente =e pro-

duio duranie £l zrgundo Semeltre.

La kajs rocowlacidn del "Trpuesto sobro el Café
que reciban los Beneficices™, puede eonsiderarse . como pro-
ducﬁo de la disminecifn de Ios precios en el mercado in -
ternacionsl, en comparaeldn a los gua sirvieproan de base

para la «5timocidn ¢e ese -engldn.
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D& las rentas ordinarias, 37 kuvieron déFicle ¥ 37 arroja -
ron diferencias poslitivas  sle emkargo las primeras superaran a las

segundas, en un aonto aproximade de T 7.0 miillones.

INGRESDS REALES

Grdiparigs 1956 — 1967,

Como puede apreclersze &n e} sSicgulente cuadro, &1 total de
ingreseos del afie 1967 superd en @ 19.4 millanes a los del aflo pre
cEdente élla signlfica un incremente de 3.72%.

Los ingresos tributaricos tuvieron wn incremento de 4 1647
millanes los ne bributariges sumentaron € 3.4 milicres. Dentce de
los primerocs, el mayor incrementa lo expesrimentd el grupe ImpUlestos

Directas, con = 24.2 millones.

INGRESDS REALLS CROINAIIOS
SECUN CLASIFICACION ECONOMICA

(milez de colonasl

1960 % 1967 % Diferencia
T otal E2l.e59.6 100 5&1lﬂ53,3 109 +19,424,7

ANGRESOS CORRIENTES. s ss0e o2l,539.6 100 541,083, 7 100 £1%.424,.2

Ipgresos Tributaplos... 472.98B.4 30.57 489.053.7 90.30 «16.969.3

Impuestos QirectoBacaa. 112.050,7 21,48 136,229,.9 25,108 +24,173.2
ImpUEStDF indirectos.,.,. 360,937.7 £59,17 349.496.8 £4.59 =12.438.9
L21~3 o n - TR raasiaan - - 3,325.0 0,561 » 3.385.0

Ingresos no tributariss _48,671.8 2 9.33 2 S2.030.0 0 3.62 + 3.358.5

Venta de Blernes y Serwvs, 20,735.7 3,99 25.382.9 4_.69%9 + 4.584.7
Transferencias {ctes.}t. S.B8q4.2 1.0 2,485.5 0.46 — 3,178, 7
Utilidades traspasadas. J.oBE.T .45 5,936.0 1.10 = T &5O,.7
GErOS. .Y e w.r aaresa 1d.627.86 2.80 15,225,686 3,37 + 3.804.0




Las renglones dekberminantes de este aumento Tuerpn
Impueste a la Renta con ¥ 22,9 millones & Tmpuesto Tercito

rimal ron € 9.5 millaornos.

|
| El aumerto de 1los impDuestos direstos fuse mermado

por la kaja que sulfrieron los impuestos icdirectos de 4.,
11.4 wmillones (¢l monto de los impyestos indirectoes en el
aio 1966 fue de € 350,99 milloncs en el afio 1967F bajd a
T 349.5 milleses? en los indirectos, la mayoe diferencia
la experimentaron los renglones "Derechos de Importacién'e
”Imp%estﬂ sokbre &1 Café gue recikban los keneficios". &l
priméro bajd en 9 36.0 milloncs y el segundz, en 4 13.8 mil
llones. Estas disminuwciones anulargn ios mantos ingresados
per primera vegs on el afio 1927 del Impuesko sobre las Ven—

taz (I %23.% millones) y del “Impaesto de Consumo de Gascli

na ¥ atros derivades del petrdlea” (1 1325 mlilonesd.

INCRESOS TOTALES

Los ingresas reales del Cobiepng CTentral alcanza —
ron en ¢1 afo 1967 la suma de & 556,44 millones, gue conm -
trastada zon la suma presupuesta, arrcja un deficit de d..

114.1 millonez.

FrESup. real diferencia

T oL a devervaraneas 770,5 656. 4 - T14.1
—rr—r—y |- .. er—— L —

Trgresns ordinecios,, ... 6117 cq1.1 - 0,1

Ingresos extraordinarios 169 3 115,13 - a4,0
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El dé&ficit der presupueste aopdinarfieo concuarre a la
fmrmafi&n del tatal en un €1,44% v 2l de las extraordina =

rios con ur 38,58%,

Debe nacerse lg advertiencia que en las leyes extra
ordinarias revalidadas (3% 2987, 31365, 3443, 3852 y 3862)
se consigna como ingresc presupdesto ¥ peal, la misma suma
efectivamente gasiada en el periodo  esto con el fin de no
far una idea erraca acerca dge la ejeaucién de estas. laves,
va quk el egullibrioc definitivo 36lo podria apreciarse a

trraves de los anos necesAarios para conclulyr las obreas.

El d&ficit de ingresos muestra un aumento de #54.9
millores.

En el guadre =iguiente se han contidersdo los in —
aresos oorricntes e el perlodo 1963=13%67, con el fin de
dar uiz visidn de la variacidn gues han tenide a través de
g afics, tanto en 2l total como en cada une de SUS grupos
componentes. En el afio 1960 el wobal ingresado alcanzd a
T 326.9 millones en el afic 1967 la cifre fue de 4 541.1
millﬂﬁes. Este es una difepencia de § 724.3 millones, 1g
gue zignifica wn incremento de &3,58%.  Los ingreses han
aumerntade afitc con afie a traves de la serie, eXcepto CN. aw.
1961, gque bBajéd € 24.2 millones respecte a2} sfic anterior,de
los cuales el 2E.9% corresponde a la baja del rendimienta

de log ingresgs tributarics para el resto de la serie el




T ¥ ta lllii-l--iiii-ll

ILGRESDS TRIBUTARIOS, sursaanrwsnn

IU’-‘P“EEtﬂE Dil.'«tttl.‘-':i FAAFFAAddFAE
lfﬂ'plll:il:ﬂ-s Indirectos.. kA

(1] T O

Ihcmms HG Tﬂlﬂwﬁlﬂlwi Fd 4 dd k44

Venta de Bienes y Serviclos...
Tranaferenclas.saavsssranmnnas
Utilidades trogpasadas,eprparne

ﬂtrﬂs‘-ii!l!!-ll!-!! -------- w

Fuente: Hamorlgd Antalcs Departemento Planes Anuales

Afias 1962 v 1964,

SEGUN CLASLFLUACION ECONDMIGA - ANDS 1960 A 1967

IHGRESDS COBRLENTES DEL GORIERMO CENTRAL

=ciflgs de tolones=

S50 1961 12€1 1443 1964, 1463 1965 1967
6. 768 J02.597.8 36LalG0, 0 )a5,621.1 &33.424.3  A73,0B8.8 521.659.6 561.083.7
il miced s secacy xS £ e o T il N P S L G Y N S o e -, L ol el e e i o -l M
ML FL0. % 20366, 335.299.1  d6l.20F.% 405.410.8  &3B eaT.]l  472.0AH.4 489,003.7

51.721.6 53.234.0 B6.5%91,7 £9 7007 105.545.7 166_223.3 112.050.7 136.229.9
253.188,8 L V. | I0H. Pl 4 201, 506,7 299 ,665,1 333,9213,0 L0930 T 3694958
- - - - - - - 3.3153,0

2L H72.4 21.63L.7F I3.541.13 ,473.70 23.013.5 . 9417 48.671.2 32,0300
13.904.0 I8, 733.1 I L 16.874,% 17.732.1 0.070.8 20.T98.7 20.362.9
.1 15,0 17,2 Ath, 2 154.5 J.O0FR 5 Seh04,1 2.4B5.5
1.3%3.0 32961 Ba233.5 2.2%0.1 >l H .90 4 .306.7 »936,0
G.533,.4 J.082.5 L4,.624,7 5,020, 5 6,705, 1 5.876,9 14,6216 15.225,6

Hokay Afie 1963 se discribuyf ¢l sjuste de 5,000,300
que pot Ley ¥ 3079 pasd sl Superévlt el Prasu-
puexts Extrasrdinaris.-




inoveranto de &stas Se hd manternido.

Los ingresoc no tributarieos también se incrementa

ron durante toca la serie, con Ln Onico decremento para

el mizmo ana de 1955,

fc obkoerva gus la mayor periicipacién de los  LT-
pucskos direckos, e oebe, a4 partir de: afo %04, al  ap-
menkn en 125 rengienes “Impuesto Sobre la Renta" y “"Terri
torial™, especiaolmente. Fl primero super 21 ingreso del
afig 1982 en § 15,8 millornes. La razér de este apreciable
inc?ementn 58 debe a que la Ley N® 2062 de 14 de nowvigm -
brelde 1952 modifigd iad Fechas de percepeidbn del ingress
¥ enmarcd el poriodo beibotaris dedtep del afo. fiseal por
10 tanto, o0 el mes de diciembre deberis obeorapse la can—

ceiacidn e dispuso gue este sistema enzraria en wigen —
cla e e 1 mes de diciembre del abho 31964, vecaudindose a-
2 en oso atio el perlecs> 33 v en diciembre, btarte del pe-

[iﬂ?ﬂ 34,

El svmznic aupesimentado por el Ixpueestoe Teryifo—
rial en 2@ ano 1%8, Fg dehe en Duena paries a la declara=-
ciﬂq jurada dr bicnes inmuckles, decoetada por la Ley NG
EQEé del 11 de scticrpre do 1962, cuya tramitacidn com jala)

caz excepclanes, gquedd terminada en el afc 1984,

Los ippuestes indirectes han conskikbgido a braves
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de tada Ia serie, &l mis alto rorcente j& del total, 8 mesar de la

pardida de importancia relablive  oue han expevimantado,

De este grupo £l renglén de mayor importancia es =1 de de-
rechos de importacidn, Bl cuadro gue a contlnuacion se inserta

muastra esa sitvacidn:

Afigs  Taotal Angresos Darechos Tmp., Cteoy Ingr.
Millanes O % Millemes € % Millones € *

19&0] 326, 08 100 189. 2 HE,02 137.2 41,58
1961 302,56 100 i67,4 55.32 1315, 2 dd. 68
1952 3811 100 186.1 4%,8% 135,10 51,17
1963 385, 7 100 201.1 h2.l4 184.06 47,86
1964 433.4 100 126.6 A%.3¢ 26,8 24404
SSE5 &a73.6 141 210,19 44,53 2,7 55.47
£ 1 21,7 100 210, 4 a9, 13 3113 59,87
1867 41,1 104 174.4 32.23 3667 £7. 17

PTEdE dpreciarse gue eske renglin significh mas del 0%
|
del total de ingresoz durante los afios de 1363, 1961 yw 1963, Esta
participacidn en los 4 Gltines =%o0s, se ha viste mermada hasta lle

Qqar a ser de vo 32_.23% en =l olbtimo.

Leg ingresoss no tributartas bhan experimentado un aumanto
de ¥ 29,1 millores, al pasar de § 21.9 millones en el adgo 1560 a
T 82,0 millemes en 1967, alcanzgando una particlpacifn en el total
de ingresos de GLE9% v un 9.62%, en el mismo orden, aziendg en este
Olbimo afieo (19670 sy participacidn mis alta en todo el perlodo.

EREIUPTIESTOS ORDYNARIOS ¥ EXTRAORDIMNARIGS

La liguidacifn del presupuesto arroifd las cifras sigulenes
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| Tresuy. % Real % Diferenc, %
1
Total 770, 100 656.4  10C =114.1 100

Ingreéns corrientes.. 611.17 79.3% 541,1 #2,43 = To.a 61.9

IngEEﬁus de capital.. 158.38 2061 115.3 17,57 - 43,5 2.1

Los ingreszcs corrientes represenbaron 79,.5%% del total
Frasupuesko vy un B2.43% para el total realmente ingresado. Gl
estimahﬂ de los ingrescs de czpital significd un 20.51%, con-

virtiéndose este porcentaje en un 17.57 por el ingreso real.

Ei déficil en el presupuests total de ingresos fue de—
termin%du en un 6l.%% por los ingresos goprientes. Y el de és
tos &n su totalidad por el producte de enos en los lngreses
trihutarics, tal como =e hace el comentarle enlos ingresos del

presupuesto ordlnario en punics anteriores.

En log ingresos de capitel el déficit estd Formado en
un 96.7% por el endecdamients interno, depiéncdoze sobre tods a
L lalemisién de "Bonos de Inversitn PObklica S%" por ¥ 3%.0
millones gue se agiciond al presupuests extraordinario aprcha-—

do por Ley N2 3840, noe sc considerd come ingreso real, pues ta

enizidn al 31 ge diciembre no se hahisn llevade a cabo.
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IRCGRESGE PRESUBUESTDS v REALES, ORDBIMARIOS v EXTRHAQRDINARLLE

DEL SDBLERMO CENTRAL

CLECUM CLASEFLCACION

ECONCHTICA

ATC 1967

(rilea de celopnes)

Fresupuesko T Real T Tiferencis

|
Total 770,535 100 §96.435.%  10D - 1l4,095.6
- == CoO=-—-———r—aa=———anaTimoo=—=xa
THGRESOS CORBICWTES 6ll.756.6 19,39 541.083%,7 EZ,63 = TO,6T1.9
Ingregos Tributarieos 557.357,8 72,33 A8%,05%3.7 Th,50 = 6&H,304,1
Impuﬁalﬂs directos.. 132.621,7 17,21 134,229.9 1S+ J.o0H, 2
Impugstos indirect, 6G21,426,1 34, 6% 349,.44938.8 B3 I - T1.9%7.3
ﬂtrqallllllllii‘lll 31.3'1'3..'3 Di#s .}.}25’0 ﬂ|.51 + ljjﬁ
Ingrescs ne Trihts. Sh, 39E . H 7.06  52.010.0 T.893 = ¢.368.8
Yentn Bignea y Serv, I6,105.0 3,39 25,382.9 3,B7 - 22,1
Trensferencias,seeeasr G 7347 G.62 2,4559.5 0.3 - 2.ie%.l
Utidid.Traspasades.. 7.374.9 3.5 5,936,0 .90 - .dalug
Utrn'ﬁl-----!!illl'l-l-l-l- 161-1'5“-2 3.':-"'5‘ 1512251-5 2|?‘E + 21%5;&
TMGRESOS TIE CAPITAL, 158778 el 115*355*3 LT,.58% = &% 4XF 7
Endeudamietite Ine... L22,274,5 15,67 B0, 1660 12,1 ~ 42.007.4
Endeudamientes Ext.., 36,501.4 4.7%  15,08H,3 .14 - l.e15.2

- =
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i

ESIESOS

Presupueske inicial, modificaciones v defipitive

Crdinario
|
5u gifra inicisl de § 55%.4 millones sze descineba a
la atencifa de gastos corvientes estimados en € 481.0 Y
gastos de capltal por € M.d millanes, incluyendo pstos 01

Eimas, & 37.3 millones para inversidn indirecta {Transfe -

refncizs de capital.)

Este ggtimativao inicial de egreses opdinarios, su-
cerdl al del afic 1965 en un 1,.2%, sea 6,5 milloses  pugde,
considerarse ésgte, utt aumento modeskto, pero cape observar
que wmienteA=s en ¢l afo 1926 se corsiqgparen inigimlmente L.
102.5% millones para atender ¢l servicio do la deuda, en &l
afic proxime pasadc la suma inicial pars ese concepto fue
de T 0.971 millones. 51 excluimos en axbos afloz lag =sumas
del serviclo. de la deuda, oabtensiros gde para cubriv el res
to de los egresos estimados, se requeria un monto inicial

er. 21 afno Y67 superpior 2]l del afic anterior en un 29.63%.

El presuouesto inicial so adiciornd® en =1 trangcup-
I
50 del periodo, en & 55,38 millones, alcamzande la cifea de

Filpitiva de q €11,3 millones.

Las partidas con mayor locremenis fueron el Sepvie

cing de la Deuda y las Transfervenclas Coreicntes. Asi como
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los aumentoes de 1as partidas Servielos Perconales en & 3.7

millones v la Adquizicidn de Inmusbles con 3.3 millpones,

Par &) cantrario fuergn disminuidas,

Trangforencias de Capital, Sepvicios Generales,

las parktidas

y Repuestos Magquingria, Equipo y Semowientes.

Maktarlizgles

{Para mayor detalle ver el Cusdro sigeiente]).

CLASITICACION SECGJIM OZJETQ DEL GASTO

155 T
{miles de colones)

Presublestia P Total
Thizial = TOG1S1C.  pugenp,

IEEEif!ifliiif*f#555j422p:r 55-H33p3 Etiqzﬁﬁiﬂ
EErvjﬁins Personales..,.c,....1%2,180,0 + 3.686.0 315,864,0
Servigios Gererales........ e 19,922,4 - G03. 4 29,31%,0
Materiales v Repussios. . ..... 21, 608,2 = g5, 2 20,731,0
Maq.,. Equipo v Semovientesz... 3,114,.5% = a480,.5 2.634.0
Adoisiclidn de inmoebles.. ... l.441,2 + 3,278.8 3,720,.0
Construccloneseerinnaranas .0 17,841,68 + F39.4 18.051.0
Transferencias corrientes,...23%,.795,4 +108.082,6 137,881.0
Transierencias de Caplital,..., 37.267.5 = 1.321.5% 15, 36,0
3e§embblsﬂs FimancilerdS.seers - 1 124.0 134.0
Azlygnaciones Clobales...eesese 2.272.9 301.1 2.T74.0
deuda EXTermaeiecaaessaa e - + 4,4%52.0 2.492.0
Deuda INEETae. ov. .- s ma .0 «28.730,.0 29, 718,00

Nota:

Transferencias corrientes fneluye & 7,221

de ayuda a lerceros, cue estaban inclel -

dos en algunos Ministerios,-
Presuplestos v Reales
Ordinzrlias

La ejecucidn de este presupuesto arrojd un suoperdvit
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de ¢ 12.4 millenes concudreiendo en sy formacién, ¢cmo pucde ohser-
varsa o ¢l ovadro gue luegoe se inserta, todos los renglones eXceD
ta ekl Sepviclo de la Ceuada, gue Droduije un déficit de € 0,2 mlllo-
nes.

Los grugcs Soovisios Sonerales, Materiales y Reouestos, Ma
giinaria vy Fguipz, y Transferesnclas de Capital, tuvieron un menor
gaste eodjunto de T 4.7 millones, a oezar de gue an 2l Lranscurso
dz]l afic suflrieron modificaciones negotiivas vor € 3.2 millones, 1o

pue evidencia la sobr-eertimacifn en Sus appobiaciones.

LIGUIDACTGN OTL pPRESUPUESTS OINTHARTO DE RGRESOE DEL
FUBIERNZ CENT AT, = CLASIFICACION SESJH CBIETG DEL GASTO
1957

(miles ¢dn colgnes)

Total
Presup.

e

Real M viferencia

[
O
e

598, 3865, 0 100 +12,372,0

T ot a le,,e.bB11.256.0
o . .

Servicios Perscnales,,.,315,866.0

81,7 312.%5997_.0 52,2 + 1.,275.0
Servicios Genezales.... 20.315.0 .2 t7,.%10,0 a0 o+ 1,401,080
Matepriales y Perouesk... 20.701.0 Sl nEL,2R2.0 3.0+ 2,.435,0
Masg.,. Egulpa v Semris, . E.634,0 . 4 l.957.0 .3+ &T7.0
Adquisic. fdao Inmilenles, JA4,770,0 .8 q,7a0,90 0.8 =+ 20.0
CpnsErCCidntsa c s e s ws s 18,002,0 2.9 16.8481.0 2.8 o+ 1.370.0
Transf. corrientes,.,....157.861.0 25.8 155,415,0 26,0 + 2,462.0
Transf, des capital..... Ih.SM6.0 .9 s, va1,.0 B.T 25,0
Dexsembolsas fistano.. ... 123.0 . TE0,0 - -
Asignaciohes globaloco.. -3174.4 0.5 2.631.0 0.4 + 143,10
Oovda EXEOrNae. ... rress  EL492.0 0.7 d_T0a, 0 J.8 - g1z
couda Tnternad. ..., e eea 2027380 q.7 28 . 168.0 4.7 = CC. 0

boca:

Transfesenciss covrientez Incluve §7.221 de ayuda a tor-
cbrns, gue estaban inclufdos en aigunes Ministerios.
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Los =ervicios personales constlitoyereon del total pre
guplesta un 51.7% v del gasks real uwn 52.2%. A 50 vez 835 -
to5 estin. deicwrinados fendarentalmente por las remuneracio
nes %1 neprtiInal aseiplotrative y docenks v Jornales. DLro
renglén ic wo-tanfe Lo ogonrtituyen Tas teansferenciass corrien

tOE.
Lus egle%od jyRsuususstos deli Gobierno ascendieron a
f ?70.%5 Tmilloines. 51 casto. ofectivo fue de I 747,6 millo -
ned, 1o ogue peoducs an superiyib de eorozoss de 4 22,9 mills
nes, .Laz cifrac a convinsuaciang, noo masstran gue el grupo
de zervicio® sooicles y cotunElies efectuo gastos por valor
flee T34 0,0 rilisnes, maynr 4% del ahn sntarior en 15.7% . .
Vabtro =z adoe gropd, la furcidés gue absorbe la mayor parkte
dal éahtn s Educscidn v CUltdpa com Un, BL.TE, 1o Que Sigﬁi
fica wn Z7.0% del gasto total del Gokierna clasificade por

funcionen. Rillo nE eJplisiinie 81 80 conglidera i aumenis ge

mngr?fﬁcm ool glio Toranataje de poblacidn en adad eseolar.
CLASIFICATYL ™ 70 o707 . © %0 7% (WENGS GEL G0BEERNO CENTAAL

(30,1946, - 1987
iiles de colones)

InceEem.

19645 1567 %

Ao deveranrrrnennen, BEE.395 733,575 13,08

T g

fr

3ervicios Ceneral Ges.v ivenaaas 129,039 134,075 4
Eervﬂciﬂs Sociales y Camlrales.. 295,406 343.933 15
Ser?ﬂciﬂs SECOnGrmiess. . . ... 1220023 257,990 29,5
Servicios TikanclierDs, o - . awwes 129320 2123 843 3
Mo clasific=dad. e vy i annuea.. 21552 24_ 292 1¢
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| La iurncidn saled piolice contribiye en exte grups
I
coan 12 9%, By ingrementa yesbecto al adoe anterfioar £foe de

d 4,1 millones,

Deotra del gruso Servicles Ecsondmicos, 1z funclon
o ] . .
mas imporfente e3 Transparpte ¥ Almacensie- cl..monto AECEnt-
618 a © 124.9 millenes, destinados a la construccidn y marn
venimiento de las ohpasz de Infrapstruacltura vitales &n gl
process de desarrollso epcandinioo, tales como Cerreteras,
puentes, atc, Present= un apreciable aumecnto con relacidn

al zfla anterior, 42,8%,

ASimismo en este grubo, otrat funcionesd impaorkan -

&g an cuarte al monio son:Comunicaciones ¥ Agsigultura .
Ezka dltima cos & 2200 .millones, signifiea un 1.5% del bo-
ta2l del gaste, Foe popcertaje en el afte T9LE fuc de l.e%,
Estos dazes deben llamar la atencids, i perpamos que 1la
poonpmia de nuestro pafs es ocminentemenktr agricola. Se g-
videncia 1a poca ippeortancias de fos servicios gue cl Gobkiep

no preste a la actividad base de ruestya sconomia.

Los qrupos <ol un incremento mayor de on.afio 8 O-
tre, fueron: Servicios Sociales y Comunales ¥y Servicios E=-
confmizas, Los Scrvicios Piranciergs pgue copresponden al
Gasto| o e}l Servicie de la Deuda Interna y Externa, sufric
ron. un incremento de 3,6%, gque 1o Race ser el grapa con oun

lacrements =2nual mpenore .
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En la clasificacidn por ohjeto del gasta, aprecia-
mos =l mito varccntaje que signirice en el total, el ren -
Fldn Servicios Cersonales. Un 44.7% de estos servicior es
& sterminadG a s5u wef por las Brogacicanes an sueldqs pa-
ra gaztos Fijos ¥y sueldes del personal dogente, gque &n oot

junto significan 75.75% de ose grupa.
Tn el afe en comentario, el Soblierno transfirid
fondos por valor de £ 154.3 milloncs, de los cuales € 38,9

faeran transferenclas de capital.

Bentra del grupe de servicios generales,; los algul

lores zon las mas slgnificacivaos,

Come 58 aprecis, respecto al afo 1565 =1 incremen-—
Lo d?l gasto ea el servicie de la deuda extgriha, «s5 mugho
muyof gue &l experimentade en la deuda interna, El1  gasto
et al renglén Maguinaria, equipo y semnovientes, ha.tenldo
un decreTento supcricr al 0%, Les servicios generales ¥
materliales ¥ repuestos, tambien han experimepntado increman

tos negativos.
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LIQUINACEON SECDN CLASITICACECH POR OBJETO DEL GASTO DS

LS PRESUPUESTUS DEL GUBIZRM C_FHTH.AI. DE LGS ANOS 1985,

566 v 1967

=miles da enlopgg-

T - 19p% 1964 1967 Tnevem

| Tatal Total Totel %
Tota loueeaneannnns A 3A9,.460  GBA,305 767,597 3103
| METS.IC W= == SEmA N SOESCLA ASS=I G eSS
Serviclas Dersonalof.......... vem .00y 291.723 0 333,832 34,12
dcTviejal GREATIL G, .. . ‘ L2, &1 1% . 90 l&.831 - 1.0
Moteplalos - VoL TEoE e 2 bTL 19,571 15.8%8 =23.&
Hao., %Equi;n S lziovientes,..... 5.2l BTG 2,009 54,9
Adgquigledd e Irtaslon. vwnaaas 3.524 2,602 6,700 33.L
1) b0 T T 19,103 45, 168 4d, 265 152.7
Transfevenciss COTrIenNtace s i 125,628 187} &2F 105,419 13,0
Teansfercnzlas Je canleala.a... .. 11.714 io, 158 18,515 71,3

Tesembolons Eiommticiosecasssy . 2 18 124 -
Andpnaciones pioboles, veneiayoun 2.127 GL4Ey B3 73,7
Teuda ﬁxtcrnn........,..,.,,5,+,+ 30,331 a1.3r2 G506 SR.G
TR ) 1S KD . - a5 240 15,954 76,137 357

L . . T.6l0 - - -

{inclufdes loa Tompea-{any pendientes al 31 de diciembre de cadn

ano <o tadas lan lewes).
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E) ORGANIEMOLS UESCENTRALILALOS En este sector ostdn ool -

prendides las Institucic -

CLASIFTICACTION EOONOMICA LE INGRESOS
ARG 1967

=njresag I
L6 £ 81 eorrvnanarrarnens 44:227.027 | 872,575,412
IMGRESOSZ CORRIENTES ispuevavrevavce E7H,058,321 G6E.633.105
Mlbllbflilﬁli 18519331515 jgédﬂ?qiﬁ?s
IMpUEstas JiteCkOS sewesnensnena- 130.524_35E 156,288,239
ITI'IFIU.E:S:T.-CIS indirectﬁﬁnullrullaflr G:?EE-159 TIEEGGEBE
Qhros ingrescs tributaricS.casos 23,.567,71063 2%9.866.221
logresos h toibutarios.csececas 3590.102.5647 d7,.558.410
Renta Activeos -1 1+ T T 3.1828,.722 q.60E.725
ClnanciertdsSseemes 48,744,463 155,735,483
Venta de bienes y ServicioScoces LH3LEI5.36E 154 .840,177
Transferencias corrientes del Gg
blermceeccscoscnssrasrsssnsarnana B4.301.83¢ RE,.B42 076
Transf. corrientes de ctros Seo-
] 3.B3%.542 1,434,068
Traanq afle antericr vy apories.. He289,710 Tadb1a341
Gtros ingrosos no tripularicof... JA,B83,.207 T4.634.142
ITMSRESDE CE CAPITAL .. ... Akl AE T2 T BRE Elﬂ.‘?}#E.HGT
Endevdamienbo = THAEETiOs cavssrnn 37.375.402 43 .605.203
Extcrnﬂ--..n‘--- TI,EEJ.H.3E'-‘.' 54!033-?'::'1
VYenta activos files v fFinancico -
rﬂ'sil-i-l-r-l- ----------- O m B UuE FFras Frs - 13*394.94’2 19[“55‘?65
Recursos de vigenciss anteriocos:
Suserdyit Idinbre. 26.311.907 93,786,187
Supesdvit desti-
NAdOc csacoenanns 4,670,875 20.844.034
Fendizsnts de re—
coudacidnoeee-oe 95,492 262 .895
Otros ingresos de copital....... E.232.323 Gad99.022
Translf. capital - Del Gobiernno, . fA.655,000 2.1T7.330
I Otros sectores 37,000 37000
Transzf. capital - afic antericr.. B4%, 500 B9, 500

nes Avtdnepas, Semiavténomas v otrss, gque en general lncluyens

las

gmpresaz de sepvicies plalicosz v entidades dedicadas a fun
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cipnes de carfcter médico-social y culturzl.

Results de especial interfs analizarc 1os aspac =

tos Financleros de estas entldades por tratarse de arga-
nismos especialigados a las cuales s2 les ha encomendado
1a|prestaciﬁn de determisgdos servicios plbllcos que ori

ginalmente estahan a cargo de la Admind stracifn Central.

£1 cuadro antericr da una visidn gereral sobre

lal gestidn financiera del secior en &l Gltine elercl -~

clb ercondmlco.

Er. conjunto estas entidades recibiercn  ingresos
por un Sokal de EETY.S millones gue =l compararlos con
lmF ingresss presupuestos gue suman T 344.72 millones, re
suita una diferencia de 4§ 35.3 millones. En pelacidn =
cen el elercleie anterler, estos ingrescs sumenbaron  na
tanlemente al pasac de I 709,99 millones a € BT79,.& millg-

nes, @ sga un lacrements de € 169,56 millones (23,93},

=

Bx el anflisis de losingresos de este sector, se
nota gue han leograde Un avkofinenclamimts considerable ;
as{ 1o demuestran alqunas partidas coms la de "Venta de
Bienes y Servicias" y la "Renta de Activos Plpanciercs",
gue alcanzarcn en 50 orden & 134.8 y 4 155,.7 millones. -
5in embargo, se debke btomar en coenta gue bueha pacte de
gus recursecs s nan orlginado en ingresos tributariss
o sed lmpuestos gue recibieron directamente, per un mon-

te de ¢ 194,1 millones, asi como los ingresos provenlens—
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tes del endeudamiento, tante interne como externo, ogue al =

catzaron T 92.6 mlllones=.

CLASTFICACION ©0OR OBJETD DEL CASTO
CREANTSHMOS NESCENTRALTIAARGE = AHQ 1967

A priles de colonss =

Presu= Real %, Ciferancia
puesto -
Iotal $67,090,8, 05d,838,3 100,09, 112,167,3 +
Sarvicios Persona=
L ABR.D3T.l 2ET.257.E ab.d FO.TT9.9 +
Serviclcs Fenera -
B ittt nsaenern Ga,.150.64 A%, Thz,. 0 7.8 d.3808.¢ =
¥Matoarjales y Re =
DUESTOZaan s utnana 1G240 100.523.9 15.4 B.EIE T +
-ﬁu:“:iliﬂs: ------ L] 25!35548 Ejlﬁjgig -31-.1 4-["'15'9 +
Eubvenciaones s eeuss 10.852.8 B.492.7 1-3 FL3T0O1 +
Adguisicidn de hc-
L T T O 0%97.2 G .524d, 7 O.&8 53.572.5 +
Serviclo Dendas ... =L L Nt TY, 386,86 13.1 20.812.1 +
L Bt rad s mmommm B2, 73,0 A3, A1, 3 9.9 1T.6ED.T =
Asimlsme ,merecen destacarse las subvenclones gue el

Goblerng Central octorgd a estas eatldades, las cuales sumarone
4 71.0 millones, aungque en términos porcentuales slo rapresen

tan un 8.1% del total de lo recaudado.

Conviense apuntar aguwl gue existe una diferencis consi-
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derable entze Ias subvenciones gule Sparedan reconocidas =
por 2l Gobiernc y las gue reportan las institucionss como
recibldaz; ests se deoe 4 deficiencias de contabilirucién
3 ademba 3 que, Mulhas mersualidades por eBste concentg
permanecian gn la Tesoreria WNacioral come glros pendien -

teé de pagno, a Final de ahbg,

Lo= gastos presupucstos de las entidades descen -
traligadas sumareon § 767,00 millones que canparade ok un
gadto real de € 6€54.8 milicnes, determind ura economfa de

L 132,22 millones. { Ver el cuddrzc de la pégina anterior)

La cuantia de estas erogacienss da idea de la im=
pockancia de detsegminar sus componentes a £in de saber =
a8l fue 1z contribucién lnicial kecha por este sector

a la demanda de pienes ¥ servicics de la economia.

Ea ¢lasificacién por objeko del gasto, determi =
nai que =l yubro de Servicicgs Persondles fue 21 gue en ira
yor gQrado contribuyd al total de les gastes) 40,89%. Mares-
re dostacarse que del monto gastedo, se pagaron 4 LP6.2 =
miﬂlﬂnes en sueldeos fijos » € 12.3 miilones on jornales.-—
Le sigue en coden ¢o importancla el rengldn "Materiales vy
Heﬁuestna", cen 100,5 millones y el Servicic de la Deudas
eon f 79,4 millenes, Cabe aguel zeflalar que el monko de

la deuda dek Sector atendida con es5a g2uma es5 de L1606 &

miliones, al 3] de diciemkbre dc 19¢7,

Para la adquisicifr dc bkienes capital estes or =
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ganismos hablan presupvestade € 96.1 millones, de 135 =
cuales zflo gastaron efectivamente € &2.5 millones. Esto
representa una econemia de & 33.6 millowmes, gue resulta

ser la mayor en esta clasificacidn.

El siguiente cuadro comparative mueestra las difg
retcias que se produleron en los des dltimos ejercicios,
en el Sector Organismos Pescentralizades, utilizando la

|
clasificacibén por abjeto del gasta:

196 10E7 Diferencia

| e L —

Total €15.485,.6_ Go4

Servicics Fersonales... 223.049.4 267.257.,2 44.d07.8 +
Servicios GencraleS. ... 39.704.3 49,7682 .0 .942.3 =

Materlales y Repucstos. 60.1#3.&2 100.323.8 40.400.5 +
Auxiliﬂgli-il-inliill-il 10.1’1EI1 Eilell;'g 11-?{)3‘8 +

Suhﬁencinhes.._ ........ 1,.879.5% E.493 .7 4.513.4 +
Adeuisi=idn de actlves, 104,.22:.4 £2,524,7 41,8%7,7 =
Servicis Deudde e e v. - « HT7_861.7 T . 3EE.6 11.524.% %

L o ot - e - e e £3.071.3  21.440.7 -

La siguiernte clasificacidn sconbmica permite de
terminar la parte del gaste total de ests Sector gue fue

dedicado a funcignamientc vy la que constituye la activi-

dad lnversora del Seckor.
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=

Fresunucstho Rea Difercncia

Tabal wswscaa iE?.EUE,?Ei bod.d38.2%94 112.167.331

Gastms cozclentes. &22.3571.835%5  §51.6546.46871 TN.E35.374
InversSiones ya-aecs  LA1.053,930 103.71281.773 41,472,157

En el afls 1967. de in total gastado de T &34.8 =
millongs, 3 Gastos Coxrientes o de Funcionamiente se dedi

caran § 5%1.7 ¥ a Inversidn 4 103,2 xillones.

Al comparar esta Oltima clfra con la inverszidn =
tatal presupuesia que fus de ¢ 144.7, gueda indlcado que
exte Sector dejé de invertir la =dmi ode & 44.%. wlilones=
¥ aln exs maynr eszta diferencia [ & 107,7 millones ¥ 81 B
compara la inversidén cofccriva, con los ingQcesos ceales de
capital recikidos por esic Scohor vy gue normalmente se
debenldedicar a la adguizicién de bienes de capital, Este
aspechu es ilmportante do coensidercar, dads gue por 1o gehne
£al a través de este —ubro, es gue las entidades plhlicas
lograr incremestar 2] Patrimenic Wacional, ademés de gue
pﬂnen:a dispostion de la economie nacional la infraestrug

turs que coniribuys al mejor desenvolwvimlento de lgs fac-

tares productlives.

Jooalte porcentate de Fos gastos totales de capi

tal gealizader por los orgentuancs 2 azcenbralizados esld
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formade por las inversicnes hechas por el Inscitutoe Cozta
relcense de Electriecidad (€ 43.4 millones }, =1 IWWVL
{ £ 23.3 millonas ¥ v ¢l SNAA ([ § B.1 millones 1, ¥a oua
la naturaleza de los serviclces gue preskan estas dnstitu-

ciones, axige crandes inversicnes de capltal.

En guantn a loa gastos corrientes, aun cuando
ttehas de las instituciones, por el fipg de servicios quis
prestan requieren emplear gran cantidad de personal ospe-
cializage ¥ hacer ctros gastos de tipo administrativo gue
elevan muche sus coztos de funcionamlicentos, ng dehe  pasar
desapercibido que la preporclén gue epxiste enkre estps =
gastos y £l total de las eroegacioned, resulta sumamen:e =
alea. Conviens azlarar sue hemes incleids coma gastos
carrlentes los serviclos perscnalos destinades al mejora—
mignto de resyurzos hupanos, espaeclialmente an cuanto a
talud. Considersmos que deberfian estimarse como inver -

slfn, perc no optuvimos la informacién necesaria para ha

Car Ll desglose,
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c)] RKMUNICISALILCACGES.

Fr. vizra de gu2e las corpsraciones municipalies son -
la; arganismos que mag cerez estén de las comunidades, 1o
cual las pegmibte zonogey er forme mas eXacta . las necesida-
tteas’ gue denen atenderze,. 5o trate de analizar a teavés de
la ejesucidn prosuprestavia los rocursos congue han conta-—
do psgs orpgorvistes v fLan laverficones gue do ellos han he=—
ChﬂL pares evaluar en qué medide han tratado de satisfacer
e£gax necesidados,

41 cancluir la vigeneiz fiscal del afic 2967, las en
tidadez municvivales trestpdestapon eh gohjunta @74.3 millao
hes en Ingresos, de los gualef ingresSapnn efectivamente €
69_C nillones, registrindase on congsecuencia un déficit de
ge.3 milianes, reprezentado fundamentalmente par el atyra-=
540 %e las subvencignes del Gobisq-ne, gue al 31 de diciem--
bvre aleangd la suma de 6,7 nitlenes,

Lz goTpg=icidn de lox irngresas maestra mque un B8% 1o
forman los dngresss oorcientes y oo un 329 ests canstitul

[
do por o5 ingerelos fe capital.  Es impprtante indicar gqus
dentro de &stos, 29,8 rillores se sefieren a4 tpansferencias
de capltal del Gabicrna, sue o corresponden ordirariaments
d los muriciniogs, slne gue son giradas a estos grganismos
para la realimaciér de obrsz en la comunidad y por consi--

guiente tienen ur desting especifico. .

Eh el suadro general de ngresor pucde phservarte

L
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que casi todas los penglones presopusstoes tuvieron en la re—
savdacidn un campartamiento satisfactorio & exeepoldn de los
rubros "transfererclas cosrientes vy de capital” gue, coma ya
sa indich, no se glraron en Su totalidad. El total recauda=
do for este concephto, alcanisd 1a suma de I32.9 miliones, de
1o cual unz warte carreiognde 3 subvenciones. gque el Goblepns
adeudaba desde &1 ane 1586, Los ingdresgos oprovenientes  del
crégito Intevrno sumaron en Lodo 2! sector 1.9 miltopes.

Los gastos proesupueshiaos ascendiceren 3 1a Huma  de ~
g¥d,3 v los gastos reales. 2 25G6.72 milleones. Comparande 1los
irgresces gon [O% wgresas peales, resdlta un sutoprivit popr =—-
111.8 milloncs, del) cual ticnen comp=ometido unm mento de €310

1
millanes v un superdavit libre de ©3, 7 willanes. La existencis

de ese sSupcravit destinads, gue en zu mayoer parte se arlginé

an suhvencienes especificas que na 3o 1llegacon & imvertir, sp
gliere la observacisdn de gue en es5: medida se dejazon de hacer
las obraz o la compra de bienes que la hsamblea habia eRtarga
do & esas entidades. Mis adelante sz dan algunas explicacio-
nes smﬁre esto.

La cliasificacildn de los gasics segln sy natursleza,
muestra gque lof nunicipies siguem haciendo sus principales. e-
rogacianes en Servic’os Perschales; en efecto, del, total pre-
supuesth de gaztas, el 36.7% =e destina 2 estos servicios v
solamente un 2%.6% a4 inversiones, La situacidn real fue alin

mas signlficativa al considerar gue 105 gastos reales en sey




k1=
vicias personalces subleran hastas un 45.7% de los gastas tnt%—
les, obn tants las capikalizaciones =6lo consthituyeron un 21.8
poy clanta.  Se justifica penfap ertorces on un cambio escrog
tural financieps y administravivo del rdgimen oqunicipal a fie
de que 1o mejor de su gestidn lo aproveche la comunidad, Buz-
eanda ozas metas y kasta donde 1os pecurscs. lo han permitide,
esta OFficina na puesto espeiial atercidn Surante el afto,al as
pecto financiero. Fn ese senzids se na irniciado una revisidn

de log precics o taritas gque rigen los serviciocs muanleivales,

con 1o cual hemes corprobado que estes tarifas no cubren sino

una peoguefia parke de 1os costos.

s> ha logrado establocoer Easas

feckiwvo de cass servicio.
1

Ya an algunas corporaclones

Aane logran cubric el costo e-

Ests lahor deberd complorentarse con un anjlisis genp—

ral ce castos en cada uno de

s

minar|gue aguélloes sran ‘ustes y sdecuados

servigios p efectd de deter-

bl cuadpo siguicnte muestra l1& clasificocidn por oble~

k> del gasto de las mrogaciones monicipzizles comparadas <o el

anag anteriopE,

FPreswuoules koo R eal
197 1oag 1987 1988

Yo b oa ] A,250, 602 6l, 456,547 56.2F6.47a  54.057,517
Sgrvicios Pers, 2T.-A41.570 ZA.584,973 2R, TOY. R 25 245, 703
Serviciosg Gral, T.e52,.931] h.281, {45 .98 797 S5.022.228
Mats.y Repts, B.050, 433 S.815, 724 4.321.1a/5 A.DE3 048
Auxilios... ... 1.429_ 490 1.2F4,873 1.2B49_495% T.214,913
SUB?EHG%GHEE... d,363,.228 q. 300,937 1,090,063 i_TRO_A5?
Capitalizac.... 21.9%R3.896 11.9032,333 10,719,136 7.95g. 286
Serviclio Decda, 4,865,304 S.238,24u1 g, 216,115 G.e3.37332
W] ='a - IR aTE I2RG BR1_003 Ar71.291 T13.656




7

. Nitese como no chatante gue tas cifpas presupucstas awmen
Laren considerablemente cn 1267 con pespecto a 196G, el gasto
real se mantuve rmuy parecida on todas los niveless, 2 excepelén
da Yos |de capital oue tuviapcer un auvmento e €7, 766.85C.

Edta relacidn del gasts municlipal, nos indieca wna situa-~
cidr eEthtica on vl deszyiclic de pste sector,. mo obstante que
las ErﬁgaciﬂﬂES on capikalizacicnes fueron mavares en 1967 gue
2R 1966, ITs gciprto también gue un maysr porcenkidle de los pro
gramas de inveprsidén se elecoutarcn on menor proporcidn en 1967
gque =n 19€46. En efecto, de la orogramacidn en inversiones pro
phesta para 1985, s= ejecutd uon 72.701%, mientras gue.en 1967
esta cifra llegd sb6lo hasta un AB.B¥%.  Puecde concluirse gue en
la prooorcidn en gque se deil de sjecutar aste impaptante refe-
glén del presvepuesto municipal, Se roetrasd el desarrcllo comu-
Nola

Al arnalizar las causas de, la situacidn gue planteamss, de
bewos ohsepvar quie en buena parte no san les nizmas nunlcipall
dades las responsakles de csos prroblanas,

For un lads, dada la dificil situzcion por la que atravie
2a el Fisco, lzz sobvernciane=s tanks corrienkes como las de ca-
pital gue coreesponden a cshos opganismos, no les son entraga-
das ﬂnnlla genpida puntualidad, impidienda a ?0s mynicipios am-

prender_. las. obras provectadas,

For otra porpte, 2emos corpircbhado gque muchas de las subwen

clones de capital gue =e aulorizan a favor de las ounigipalida




4

dag para obras especifticas, no cubren la btotalidad del  wa-—
loer de dicnas obras, de mahéra gue aun cqontands con 1la Bub=—
voencidn, las corporaclones no pueden invertirla,

Existen otras rcausas gz agravan el problena. v gle  po-
nen enlrakamientos a los enkbes municipales. HNos referimos al
hecho coronido de gue se “es entregan las subvenoiones Qque
les corresponds por modic ¢e bBornos. Esta practica sfecka se
riamente los intereses municipalesz en dos sentidos!
1l.= Obliga a ps5tas entidades o mpantener unz inversidnm en va

lores, para la caal no estan preparadas, nl sus finan—-

Zag Se 1o permiilen.
2d.= 51 decider vender o canjgar log nonos recikidoz, se les

ahlige en &l Mercado a conceder slevados descuentas,con

el consiguicsnte porjuicio Fflnanciers con digminugidn

real de 1o que verdaderamente kenfan guoe percibir.
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IHGRESDS PRESCPUESTOS ¥ DIALES DE LAS HUMICITALIDADES
ZEGLE ST ORIGEH

1967
Tresupues ko Beal
E E £ E lfﬁ11++1111 ssm s TTT rt s Emm :&Jé;gzgﬁg . ﬁl-gﬁﬁazlz
IMCRESDS L a1, 180,800 46,223,589
Ingresas Tylbubarios, i uiiseuinnnrnnnsanmas eIl sy 5,718,327
ImpUtEtﬂﬂ dircﬁtﬂ5d-l+++++r++r+++++|||||l ?ljial??? ?!?ﬂl¥151
Impuestos AndiTeckon, v urerstsbtrmraneas 1,639,795 1,752,010
Gtros InEresod LribubBTloSevee e mar saaa 216,827 285,156
Ingrésos no triBUEAYicS . v enrnivinsnneren YGRS, a0 3. 505, 162
Renta de pobivgsd
I"-i-_'i';-i'ﬁ-------a-a-d-l-l-ﬂ-i--l-|--|--|--r-----l.r---------- 1-?11-?39 F.481,.879
FInencleros, vu e i vammnannsnnsnnsnnnannnns 113,645 131, 147
Vanta de biencs v gervicdoS.iru-rcrnmanas 9. 311,189 B.4E67,532
Transberencias corrientes:
Pel Cobiettssiivceinnnnrians . 26,558,653 0. G2T GBS
Da otros SEChOTBE. c iy nrrtsant b ttrnrnnnnns il6,5E2 IR BET
Tranzferencigs afe anterlor ¥ BPOTECS. ... 2.335.672 2.976.087
Jtros ingrésos nu Lributarios... ...ec.v... 999,839 T04, 245
IHCRESOS BE CAPTTAL. .y rreeunn. dnemmmanaa i 23, T4, TEG Zl.Te0, 621
Endeudamien bo:
Int?tﬂ':-"-----!-l-l-fi-i-i-l-i-i-i- ----- FESESEpEL S gy 1.:}3?‘,ﬁ'3£} llgﬁ‘{jl'ﬁj‘ﬂ
Venta de ackives fiios 3 fipancieres.,,,, 500 1,055
Recursos de vipeacias anterforass, . .
Superdvl 1EiBvo.iurennnnnn oo, P 3,962,071 3. 205,491
SUDETAVLE dostinado. e urrriirrancerncrnas 31.725.9561 Q14 598
Pendlente de recaudacidn, vuiiveevenemipas T i T L 2,712,110
thns ingresca de hnqitel......... ...... . - -
Tranafe*encqu dr capital
DE]‘ {:c'bltrnc'i-'++1rrl'ld-lrl+++d--+++-r ----- FrR Eﬂi?jj‘q?!l H.Efdz.sgil
]}'E otros ﬁi-.!l'-t-ﬂl"-'.‘ﬁ----u......----.a-+q..+. EE{E"‘IEI ?'E+2-':l-ﬁ
Transferencias de capital aito pacerior.,. LES. 262 Tat o oA

- -
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d) Ingresgs y Gasitos Congo—== Laos ingrescs consalida
adcegdos de: Sgohbor Fablizo

fos dcl Sector  POBli-
cC alcoanzaron rda sumd
de @ F.53168.3 millones,
mientras gque los gaztos asmendigron 2 § 1.363,1 millenes,

lnlcual daeterming un croeso de 1os ?rimﬁrnﬁ mobre loz so=

qu&dﬂs de & T585,.2 millones.

El fstade Consolidado de Ingresas ¥y Gastos el
Sectar Pidblizea resulta 2n instrumento mey impartante de
an&lisis Financlers, porgue permise ver la composicidn
tanto de los Ingresos como de 1as gastos en una forfTa nes
ta, es declr, excluldas las duplicaciones originadas &0
traLEEEEEﬂUiaE de forndus entre les saectores v asi boder
determinar on forma muy aproxinada 21 Zmpacto que tiane
sohre la ceonemia: o= incresos ern cuanto a los Lmpuestas
¥ venta de servicios, y los egresons, en rarin de su con -

!

tribucide sl consumo de nienss vy zervicios vy schre ofross
Tacteres que directa o indireclamente tienen relaclédn con
@l Sectar Pibklice, kales como kalanza de pagos ¥y Sistema

rnonetario,.

Zn 2l cuadro correspondliente se puede war la im
portanc’la que representa para el total del Sector Pdblicg,

laz situacidn Firpanciera ¢e las organizmas descercraiiza -




ANEX()

LHGAREE0S Y- ESAESDS COMISOGLTDADRDS DEL SECTDR FUBLICS DECGETA RICA

ANS 1967

-milas de colones-

I TS DA EEgTeEes 2
Ingresas  Transgf, Tranaf.enkre Iaprezas Bgreasps Tranaf. Transf.enktre Epresss
Efectives Coblarmas Sectores Canzalidad, Efectlivos Goblermo " Sactores Conselidad.
T QLA lesusnus L.622.812.3  9h.081.2 Fals,?  1.515.314.6 L.ubF,622.7 G708,  7,416.7 1.36D.1l4.H
----- ] - ET 5 -] F . - ] ek e L | b Lo By B
GOBIERND CERTRAL . cvcecmmrem= BRE, L350 - P.085,5 £53.9%1.4 TaT.5F7 .4 o7.081.2 - 65D, 516,
SECTOR, DESCENTRAEIZADD. vy wa A9q,119.0 15,504 .4 Gol33,n fla.arth, 7 660,067, 2 - 5.123.3 G, Tal.T
Inat.AutSnomas, Semiauténog =
MES ¥ OGECDdsrasrnarrarraasn 75579, % TLa01% a4y o341 635.121.9 oo, 034, 3 - a,117.5 GRE.TI0.8
-J'I.'II'IEII.$ d' Educa:ihlttlitlii 5;3ﬁﬂ'ﬁ 5TL. 4 LTk P 5;293.3 E-i?l‘t'i-n - H‘lﬂ Ev?lﬁ-{l
Juntas Admnistrat,Colegioa,. B.173.0 1.918,G 195, 5 G,061,5 3.304. 5 - - e 304G,
'”:HI.HI.ETRH:IUHEE liﬂ":l.-wﬁiii- ?211:'1.1-6 21}5?1[‘:. Tg?q-lr I‘g|aah+5 5?;].&3-1 - I.ilql-lg_ j-qu--Eslﬁ-g
Mumicip. y Concejos Diskrie. G798, 0 042, 5 ins.% 47,2378 Sha. 226,49 - L2, 2 55.014.3
Gastos de Cgminad Yecinales, G TT0LG 1.14%.9 a8 .5 2. 646, 7 2.0E1,7 - T30 2.042,7

Fuente: Liguidaclence de Preaupuasto e

cads Iostitucidfn.-

Kopta:

Contcopla las transferenclas du

plicadas coptablemente.-
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dos, gue supera tatks on lngrescs como en gastng, al

gJobicrno Coentcal.
I

Ademés, se apreciz Ia elta proapi-cidn gque zigni
flca para las manicipalidades, los ingresns recibidos =

del Gaklicrno y de crras enkidades del Sector Piplice.
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Coblerno Centraliisurrmmsannna
Urganismos Autdnomos. . cccannase
MupicipalidedeSe s rrsausransvaa
Juntes de Bdoeaeidn,  suiicamems
Juntas de ChninpS.u..iccvaamnan

Juntaz Administrativas Coleglos

Fuenke;

CLASIFICACION ECONCHICA DE 105 ENGRESOS EFECTIVOS

DEL SECTOR PUBLICO

=piles de colones—

Tetal Ingreses Tribute. logrescs no Tribut.
1356 15967 1HEE 1957 1965 1967

lata26. Tah, 5 1.622.522.5 &HO7.277.5 604, 621,0  5060,389,7 514,000,

Ingresos Capital.
1965 1967

LT3 354,0%6,4

S TIO OO C e e S bl w0l o O T o

€35,100,0 B56.430.9  46l.375.%  4385,053.7 Bl.bdl.l AZ.030.
16%,904,0 S19,5075.4  136.970.0 194.074.7  I04.TA4.3 &T4L553.
Bl.312,4 €7,934,2 59,3732 . 710k Gh. 3003 36, 565,
b, 385,2 P 69,3 230.4 ta 98,1 Fe0adh,
2.878,.0 Gy 270,04 1.060.% 1.515.% l.963.3 1.33%,
7. 105,49 B.175.0 8.5 28.7 5.2345.2 S.726.

Liguidasiones de Presupuesto de las Iastituciones.

¢
L
2
?
J
7

I15.113.1 1L5.355.2
176.399.7 110.9462.3
11,550,3 i1.760,.6
4.117.8 2.569%,5
453,17 9i5.4
lad43.2 2.81%.6
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e) DEUDA DEL SECTOR PUBLICO DE COSTA RICA

I
Al inlcilar el examen de un nuove capitulo de 1z Deuda

Pblica, qieremas refepis=nos, igual gee en el informe ante-
rigr, al criterie que sustentarsos en relacidn con este ime-
portante asSpecta de las finarnzas plbllcas, Entendemes el
térming Devda Biblica, como £l conjunto de comnpromisos-s car
g% de las diferenkes unldades adminlstratlves gue componen
gl Sector Plblico Macional, a Favor de acreedores naciona--
leca v del extericrp. Hemos excluldeo del pregente estudice, a
yuellaz ahligacicones provenientes de compras corrlentes a
praveedeores eXigibles de inmediata,

ICGH_El propéeite de conacer. la evalucidn de 1a Deuda y
SUS Piferentes aspartos estructuralos en un periodo detorml
nadﬂ; ve ha hechd un analidis higtdeico donde se mueStes SU
composicidén y por ende la ircidencia de su comportamiento en
la Hacgienda Pihlica y en el process de desarrello econdmico.

|Este diagnostico comprende el poerfodn de 1983 3 1987,
?arallas primeroz siete afis, se muestran los zaldos de la
deuda. . sin 1ngluie. 1os intereses pendisntss a cada 31 de  di-
ctembre. Lo informaciin de cstos dakos de las deudas inter-
na ¥ externa fue cblenida de las Iinstituciones depdorasz, Y
iz externa verificada et los reglstyos del Banco Certesl, i

ya informacidn £atsi actualizada. con las saldes de las insti-

tu:idn&s acregpdoras del exterior.
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1,— ANALISIS CE LA DEUDA DEL SECTOR PBUBLICO PARA EL ARD 1967

Al firmalizar cl periodo fiseal, la Deuda del Sector Fu-
Blico nacional alcanzd la suoma de T2, 364,249,795, ingcluyends
gl peinclipal ¢ los inteyeses o cancelagos.

La composicitn de easte monto muecstra gue las obligacio-
hes ipnternas fueron de J1.366.505,231 v las externss de fe--
997,644,564, La. .mavor inteasidad de endeudamianto..la tuwa
el Gobierne Central con €1.1Y4.692,420, geguido por el sec--
tor autfmone vy semiactdnoms cen €1.160.536.705 v en Ultimo
término los gobiernos locales cuya deudas alcaned a 49,020,660,

Consideramas de scfalado interés mostrar <l desglase de
las oblligaclones tanto inkernas como exlernas pop sectorpes,-
Omitimas por el momento la camparacidn de tz2 devda con ladel
afc antericors Lo harcngs Tas adelante en ol anilisis hisch-

rico.,

NEUDA TWEERMA_

Gopierng CTentral.

e 1z Devda Interna totzl, al Gobierne Central corres—-
ponde 1a suma de 4874,7317.125, De este monto, 623,400,734
£% la deude® pedimible, mcluyends la dewda benificada ague al
canza ka2 significativa suma de TS79.228,%39, Se han exclul-
do della deuvda bonificada 139,000,000 e Bonos de Inversifn
Foblica 1957, pues estos valores, To fueron emitidos en el

paricds en zomentaria.
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¥erece desltacarse denilros de la deuda intepna, 12 deuda
Flotante que alcanzd §2473.240.668, Lnclufdes 151,003,000

et letras del tesoro v T52.143,423 en givosf por pagar, ¥ &x

clufdos los giros del servicio de 1a deuds.

Instituciones Awlbnomnas v Semi-autdnomas.

Las gbliligecicones internas de ese sector alcanéaron - --
$492.847.446, De esta cifra, €223.5927.0668 corresponden B
la deuda beonfifieada . @259.320.380 a obligacicnes pravenien
tes de difcrentes emppdstitos.

En orden de prelacidn, las empresas poblicas con mayor

carga deudora Sons
Banco Maclonal de Costa RiIca., ,...--T150.0395, 034
Instiktute Costarricense de Electric, 93,371,773
Bangco de Custa Rigca. .. cein o cu-. B9.5HG.309
Instituto de Yivienda y Urbanisma,.. 31,352,459
Bango Anglo Costarricenid, .. ... ... S0.363,235
Cansejo. Nacional. de Produccion,,.... 35.434.0&8
Bance Crédito Agricola de Cartago... E.eBE.2TY
La utilizaecide del credito interno estd formada an el
casoe de los kancos comerciiles, por gpréstamosg del Banco, Cen
kral eé foema de redescuentos y prastamos directeos vy por las
emlsicnes de Bongs de sus respectivos Departamentos Hioote-
carios,

E% 2l casa del ICE, buena parte de sus obligacianes ip

ternas sc debe a sus emisicones de Boanar par $EZ.723%.400 pa-
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ra los provectos de electrificacidn v Lelecormunlcasiones. Si
tuacidn similar es 1a del IAVD, &n 1a oue la deuda borifTica-
da asciende a G22.802.000 v 1as obllgaclones con particulia=-
res por aduulsicibr de preopiedades monta a €14.257. 739,

El Bectmr municipal eesulte ol mernos. endeudado al 31 de
diciembre de 1967, Las obligacicnes internas fuerpan do J==-
9.020.660, Un terciao de este monto 1o asume la Municipali--
dad de San José&, situacidHn muy Justificahle si. .ohservamss 13
magnitud de sus operacitones en relacidn con obros municipios

del pafs.

DELTDA SXTERMA,

Gobkierna Central.

La deuds externa del Gooierne Tontral, asgendid & la zu-
ma. de TITD, 553,305 incluyendo los 5a3ldos peincipales v los in
tereses vyeheldos v no canerladas, tanto de les empréstita5+qg
rag de los créditos conselidados. Al exapinae =1 endeudamien
to. total del Goblerna Certral, obseevamos gue la. monodr pro--
porclidn de esa suma estd corstifuida con acreedores del. exte
rior. Efectivamente, el 26.8% representa la deuda externa. y
ut: 13,2% la interna. Este fconbmeno, como veremas, e85 inver—
s en el sector avtonomo er donde se he hecho mayor dsa dal
eréditoe externo.

En relacibén con su vencimiente, de 1as abligaciones. ex—
tEriﬂr%ﬂ contraidas por el Goblepno Central, un Q0.%9% corres

ponde 2 ¢orte plazo, un 11.35% a meclano plaze v un 87.67% a
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layrgo plazgad.
Las principales agencins gubernamentslces y finangiggas
ue nan otargadse crédites al Gobierno Cenbtral sens
Agencia Tntepnacicnal para el Desarpollo.. 474,.994.339
Export=Tropart Bank of Waskhingkon.. ....... B7.837.095
Baned Internacsional de Regoanst, y Famento., 29.612.150
Battk of America W, T., 3. A, Ceee-s wae 19452250

Hatimnal Bark of Morbh AMErich...e-saee=.. 14362300

Aspeiacidn Internncional de Fomento, ...... 40,.259.10%
Barnco Internocionnl de Desarrollao. .00 cese.. 18,334,954
Hacamos la observacidin gue lox monbos anterlopes se rg

Tierern a 5aldoes de 105 orincipales.

Instituciores autdnomas v seri-avtdnomas,

Como ya se ha indicade, el sector autfnoms ¥ Femiautd-

LM

noma 235 €1 que ha hechao mas use del crédito exterior., En g2
tecke, las onligaciones @e este szector ascendieron a f-———»
677.EET, 259, sca ¢l 55.4% de su deuda total. Bna rolacion
can la dewda externa del Goblernd Ceniral es un 111.8% mom=
Y.

Las imstiktuciones ¢oh saldos devdopes altos en el exte

rior, gan:

Inskibtuko Castarricense de Electricidad..d 2459, 792.&842
Batnico Crntral de Costa i8S, cearrassrase o34,280, 628

I -
Banco Macimnmal de Comta RicAeeeccrveare sou 118, 984,147
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Inscituio de Vivienda y Urbanlsmc., joceoaa.a a32.030,1159

Ean‘:ﬂ dE I:':'Et-a Eicai“l*'i"f""ff"ri*'."l"l"’ 25'555'2ﬂ1
Eervicle WNacignal Acudedu-tas v Alcartarillad.20.&87H,122
'JniT.I'EFEilﬂ.ad L‘I.E ':':lsta Ei'l:ai.l--l-iil-l-lr--i-l-l-id-l-l ElﬂEDJEE$

Bancd Angls Costarrlcelie.eeaasansipnpramas wa 2.261,.650

Conmviend aclarsr gue unda parte Lmportante de lo gque a-

QEUEA PUBLICA INSTITUCYOHES ATONIM, ¥ SEMIAUTONOMAS

Externa Interna Tetal

Totales,., BYT.EB9.2L5D A0z, Eﬂ? G I 150.535 ?05
Barnco dp Tosta Rica. . 25, 55,207 59.536.339 95.1?1.51ﬂ
Banco Anglo Costareic 2.2R1. 650 50,5583, 235 LZ2.B24.8035
Banca Créditoe Agricpla - H.686,270 2,666,270
Barco MNal.de &, Rica.. 114.40%,1t47 150. 395,034 264,800,781
Hanco Conkral de Cu®.. 234,280,628 - 234,280,628
Inst.fCost.Electricid.., 24G.792.E42 93,371,773 339,164,415

Inst.Nal.Viv. v Urban.
Serv.Mal.,Acucductos. .,
Universidad de C, R, ...
Inzt,Nal. Aprcodlzaje.
Japde Y st rd s m e
Ofircina del Café...-..
Consejo Téc.Asistencia
Jtha.Adimn. Serv. E. Hered,
Instituto TiIRrraZesres
Inst.Cost. de Turismo.
Inst.Aut.tferr.E.,al P,.
consejo Mal.Produccifin
Jta.Serv. B Munic,Alaj.
Jta,Serv.i.Munig, Cart.
Canseja Sup.del,.50C...

deuda =l Bancs Central

titucifn ha contratado

36030, 114
LIS i B
2. 360, 235

20.111
1. 396.500
223.751
1,566,721

45,2122

-
-
-

21.35d.454
618,216
3.092.65d
FRTLED4
16,932

5,092,839
HE5.05¢
Ge203,317

300, 764 S

235,080
35.434.088
i54,90%
4,777,191
BOS. 237

89,382,578
11,296, 333
G.052.937
TR0
B7.443
1,350,500
5.287.560
GE5,032
7.870,5%8
0o, s
696.41%
35.434.4038
454 . 32303
A.777,194
B99.237

s€ reflere a operaciones gque esta ing

gan el Tin de dbtener recursSos gue Se

han distribufde enbtre los. .bancos comerciales y oiras instita

plones pare rsalizar Afversos programas de dezarrollo. Por
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lo tanto, de las deudas internss de las diferenles ingtitucio
mes ooudgras del Banoo Cenival s€ reostaron EE0S recursos, pa

ra 1oz efeclos e consalidacion.

IT.= ANALTSTS BTSY0RZICO DT La DEUDA BUBLTCA  ZOTAL,

Al analizar o) endecdamniento piblico, tetal, clasifica
do en intevne y exta_nc, greiennencs mostpap wvna imagen do la
pvolucifn de estu irportante fueote de ingreses, La demanda
gxcesiva. de hieres ¥y sevvicios gue Dresta 1 Estado, rmesulian

tes —enbre otras facktayes-., due la elovada Lasza d2 crecimiento

—militnes de colanEs-—

-

Afica Mt Fobierne Cemtral Tnstituc. AvtSonamas
-t Teute)  Interna Externa tatal Iotesma Bxtarn
1060 I BT, F d4a5.9 A049.0 13£.9 qaiz,.13 228,77 103, 8
156 1383 7 o A A08 6 THE. G SO, 5 153, 6 Tuh,0
s e I .00 T I L i ipg,. 0 08,5 WHP.E aRar 231, 4
LG L.449,.7 17,0 %81, 8 23502 a2 oS 1 333,60
1054 T.531.T TA5.7 240,54 2447 BA9 .5 L T AQ0. &
1055 L0591 a1l B 2591 S A 49grs £E7.0
208G 2.gtrR .6 L0207, 2 A1, 0 ATa.2 12724 2T Tdq.7
197 P T DN S i = | FE7.1 ans.g 21N LS 117,17 &AL B

ghe experimenia la poblacidn, ha pbligade a las instituciones
a8 buscar cridicor inkternos vy exbernas, para traear de compensar
ul desequililrio entrz ingrescey Ccastos v Compilenentar de eza
manera la acoidn erransiva de nuestra ecoromia,

Este andlisiz desde ol afc 1960 & 1987, brats de saldos
U 1o principules ¥y no ineciuye al sector municipal.

Al <uadra zaferior muestea el crecimicnto ce la deuds pa
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blica total.

Cabe sefalar la bendencis azscendente de la Deuda Interna
y Sxterna de ambos sectores ¥ durante todos los afios se obseg
va adembs, oue la Ceuda Zxterna del Sector Auvtémomo crecld muy
aceleradamente a wvartir del afdo 1361, Este hecho coincide caon
el nacimiento de una serle de Insclituclones Firancieras Tnber
nacionales, cuyes cradites han usade en forpa intensa, las
institugiones autdnomas. Este crédito exteelor, asi como. el
interior, ha zido ocupade fundamentalmente para cumolliyr Dro--
gramas de inversidm pablica diferente ha 3ido el caso del Go

blernoe Cewtral, en donde w porcentaie significative del earfr

deudamicnto 82 ha destinado 3 gastos corrisntes,

Crocimiponkg por Afinod de la Deuds Zontyicgda.

Tillonces de Colones=-

, o . Instikbugiones

ARos Tatyl Cenlral * Autinomas %

et LN R I 233213 80,0 % I 123.0
e L Ll AYT.LE i1a.h oL 98,8
TALE TR0 2752 124 .8 gu. o 119,.9
1983 ATFTLT 3T2.5 15&. 3 1062 124,49
1964 nya.48 15,7 176.1 155.1 291,.5
1985 LRT. 2 &7d.4 199, 7% 182,54 225,17
1%6E Tig.1 920}, 3 215,13 ala.s 265, 4

1987 q3L 7 3702 £39.13 223,58 276,00

Un gcomponents determinanke de i- Deud= Bibliga, en esipe~
izl 131 del Cohbierno Tentral, es L0 Deuds Bonificnda, Ultima
ments ha significado par? este seclor, un rulro nuy importan-

- | '
te de ingresos denbro de su presupuesto. Peor lo tanio, exami
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niremps la racipnalidid <ongue se ha uEado este medio de en
cauzar o1 ahopso naciorall

Eii gl cuadra gue ipsertamos antepiormente, =a obsgrva
21 campartamiento. gue n3 seguido desde e1 afo 1960 a 1957,

Tn términos relativos hs crecido a urn ritmo wnds acele
rado la deuda bonificada del sector autdnome gue la del Go-
Bierne Tenkbral., Sin pmbarge la deuda de £&ste es mayer e
1980 que 1a del sectow aucdnomo en 1967. | Por esta mzon cen
tralizaremos nueskrao anilisis en el Goblerno Central, sinde

jar por eso de hacers comparaclones con gl obed Zectop.

e deuda Doniricads del Zopicvrno Central pasd de T238.3
millones en 1980 3 J3%0,71 millonez en 1967, 1o gue signifi-
ca oun oaumento. de 139, 3%,

Exzte incrementd tan prondnciasde sstsyla justificadeo si
BSOS recursos Se hubleren empleads en su totalidad en finan
clar obras de infra-estructura indispensables &n el progeso
de, desarrello econdmico. Lamentablemente, el porcentaje ma
var de B3 emisliaones so ha destinado a financlar gastos . .co=-
rrientes, gue per pudican la capzeidad de pago del Gobiernco
Caentrasl, ¥yu gur hace erugaslones por inversigne:s no recupe~
vables, Limita, sdemas, La conveniente utiiidad del crédi-

te poblico. La clasiflcacifn econdmice que spguldamente 1n

seprtamos, es5 un indicador gue juestifica nuestra opinion:




CESTTNG ECCNONMICO O LAS EMTSIOHNES
SEGLN Lo “HOICA LA LEY
G0 = 1557

—pivlones deo colones-
Tutal G”b‘CE“F' Inst.Auk,

Monto * Fontao %

Fastos corvientes....... 2979 295.48 AT, 9 2.l 0.3

GA5tes finanCieroS.ave ra g0 G0, 0 9.7 — -
FaStos de capital....... 354.4  2GE1,9 4201 32,5 .6
Gastos funciandmiento. .. 145%.0 - - 1450 RS

Total..., 57,3 £17,.7 100,30 E3%.e 100.G

Merece egpecial mencidn el cambio de criterio gue se
ha producide en relaclén con las diversas emisiones de Bonos
Imversion Publica 8%. La Lev NS 3657, tanto on su expasizmin
de motivos como en s5u articdlads, destind esss titulos a mEi
nanciar 125 gastds de capital cantemplades en 21 presupuasto,
ovando los ngreses disponibles sean icsuficientes para elle
¥y la ejecucidn de los planes de inwversidn lo hiciere necesa-
rio™, Ein embargs, la2 mayoer parte de las comisiones postorior
mente autorizadas se han destinadeo, por 1o mencs en parte, a
financiar gastos gque no pueder considerarse come gastos de

capital ni =e refieren a la cjecucidn de planes de inversidn.

Atencldn oor afios de la Deuda Bonificada

Se analizan en el Ancexe sliguiente, dos aspectos: las

ervpgaciones Jque la atencidn de la deuda benlficada signafi -
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Zdn en el presupuesio nacional y la coiizacidn que tuwie -

ren oen el terscade nacional gliyubnos Se astns valores.

Fara el primer casc, la2s primeras cocho columnas
muestrat: la forma en gue se ha acendide la deuda benifica=-
da. La columnad nueve permife ver, la cantidad gue segun
indica la ley, debe destinarse analmente a atendsr la 2 -
mgrtizacidn e lntereses duranke el kiempo de vigencia de

cada eMisidn.

Al obssrvar las totales de la zerle, =e nota que
) desembolzo anual pasd de T 22.459.076 own 1960 a @ ....ae

74,045,033 en 19G7.

En lu ftieima coluwrns se censignan los wvalares nami
nal ¥ de tercado de algumos titueles. El exgeso de sfercta
de bonos, las diferentes tasas de interes, las ventajas es
peeiales gue tienen algunoz v la suspensidn Lemporal del
servicis de la deuda, han contribuldo a gue algunes ticg -
los musstren grandes descucntos v otros no se cotigen £n

el merzado.

Esta situacidn ha repercuatide en algunas instituo -
ciones, &n aspeclal las mynicipalidades, gus al tener aque
recibic las subvencicnes en oonos, se ven obligadas a con-
ceder consicersbies descuentos para hacer efectivos sus a=
portes, o a manteter ana inversidn obligada de es50s8 valo =
res, can el congiguiente perjuicio en el desenvslyimiento

de sus actividades,




>3

DEUDA CONSOLIDADA BEL SECTOR PUBLICO

AL 3L DE DECICHEBRL DE 19A7

TOTAL DEJDA STCTOR FUBLTCO

DECDA LHTERMA

Gobioyng Cenkbral

Flotante
Fedioible
Purpetua

Ingtituc. AutdSnomns

Goblernos locaing

DELD& EXTERNA
Goblerng Central

Empréstiteos
Intrs. sfemprésciz,
Crédttos consolida-
das en el exterior
Inkevases afcréd,
conaolid...

1T ++a+h

Institucdegnes autdn,

Gabfarpnas loralen

L3, 240 662
S23_400. T34

_ 8.095,729

02,071, 529
146,065,307

j.ila,.ev3

__ 601756

874,737,125

582,847,446
G, 000, 66D

319,955,305

B77.685,255

1,066,605, 231

AT, G, 564

DEUDA COMSOLIDADA TPOR SECTORES
AL 31 LE DICIEMBRE DE 1l9&7

TOTAL DELDA CONZOLITADA 364,209,795

==L L | T

GCobiernes Central L.195,6082,430

Ikkerna Bra.TAY, 125
Externa 312,955, 305

Inskikuc, Autdroamys 1,160,535, 705

Incerme LEZ BUT, 446
Fxteroa GFY, 6080, 259

Cobievnas locales
Interna

9020, 650

_9.020,660
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EITUACION DE TESORERTHA

Al finalizar el ejercicie fiszgal, la Tesarerla Ha-
cional concaba con recursoes disponibles o Caja vy Banco
Central ooy la cantidad de T 38.8 millenes. Las obligacio
nes pendirntes a epsa misma fecha alcanZaban a & 308.9 ol -
llpnes, En consecusnneia, acu=zabka un défleit de tescrerla

de § 2%0,.1 miilormes.

Los wAs importantes Tactores gue coantribuyeron &
la formaciin de stke desegeilibrio freron: la enlsidn | de
Letras del Tesgro por § 151,00 millanes ¢ gires povr pagar
por @ 121,33 millenes., Acdemas, las obligaciones autoriza =
dazs poar la. Ley N& 4018 Articuip 7%, gque dice:

"Artigulo TRU- Se autori¥s al Poder Ejecutivo para

pagar oon cargo a las covrespondieontes oDartida® de

la ' Ley de Freosunucstos Ordinario v Extraordinario

pAara 1968, los siguientes conceptos:

al Los sueidos del perstnal dacente de Ensefanza
Pre-Trimaria ¥ Pvimaria v de Educacidn Media y
Esperisl del Ninisteric de Educaci®n POhlica ,
corpespondientes a3l mes de dicliembre del & fo
e’ CUuTrE,

) Jorhales del Ministeria de Transportes.

£3  EY musido adicional de lof Sepvidores pliblicos
¥ =l beneficio adiclonal para pensionados vy ju
Elladout,

El mobte de &steos pagos aleanzd o 0 39.2 millones.

También incidid el pago de gastos de presupuestos Financla
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a) Bwncd Cajero del Cobleehe - Fdo. Corarg],

b} Cobimeea er Coskp Moo - 305 Renca LLca-

CHy -

TEF N M iiaianas.

ch Cobdeccas de Coste #dca - ZLz,v6h, =m3lba.,

d) Buhitr Cujorro dol Cabietne - Fondos 4w
Cncuntlae s i rrmrar it LR a bbb aa
my Agsee Goddiae Agrlcola de Catmmpo.. -ooo.-
FF Timet Maddew Boak KitSedpl Xgoic oF M, %, -
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dos con créditos del exlericr gue deben hagerse con recup-—
sos nacisnales, antes de aolicitar 1o correspondientes pg

epkolzas, Estos pagos fuepsn por T B.Y millaones,

Cabe anotar gue el orincipal componente de 1Las pep=-
cuvaos e8ti constcituide pop bhonos gue mantiene sin vendep,
e custoedia en 21 Banco Cenkral ¥y gque, &0 algunaos CaEOS
tienen posa aceptacidn peor =1 plklieo, lo gue no permite a

la Tesoperia emplearlos e£n la cancelacidn de gbhligacianes,

Dehemss hacer la advertencia de guep existe una Aig
crebancia suskanclail entre el estadc preparads por esta
Contraloria v el elaharado por la Teagreria Hacicnal. La
diliferencia cansiste en que la Tesorgrla conziders como re-
cursns 1og. carggs gue =e hacen a4l Presopuesto de 196&8, las
sumas gue recibird por concepto de Resmbolscs y T 29,0 mi-
llanes dp Bonps: Inwversidon PND2{icgp 8% 192, Esta Comtralo-
ria General, reiterando cl sriterio externado en anterio -
res oporlunicades, s lncluye esas sumMas porglde 52 traka
&0 UNgs ¢sakos, de ingrefos gue aun ne 28 han producido ¥
en el otro, d& una aukorizacion para hecer und emisidén  de

bonos gle no 1legd a realizarse on el periodo fiscal.
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gl EXENCICNES DE ACDUANA

El Gohiernd concede & diversas instituciones y em-—
presas, exencicnes de aduana por 1% hienes gue impoertan,de
conformlidad con algunas leyes ¥y corme parte de diferentas
convenics lnteornacisnales.

5@ ha consideradc de importancia referirse a este
aspesto, por ser sumareste alta la soma que deja de perci-
bir &l Fisco en razon de estos heneficivs.

En gl afiw 197, la: exenciones de aduana alcanza —
coan la zuma de € 183.5 milleones sobroe unr mnontds de impues -
tos limuidados de € 190,.7 milienes, de maners gue da Estos
=41 ingresarcn gl Fraric Pablice € 6.7 @millones.

Adelante ze analizarin las exegnciones chorgadas al
amparas Je los tratados de llbrce conerclo con 1os paisescq1
troamericancs.

Igual gue el afic pasado, g1 sector industrial fue
2]l mis bensfictado, ples con base en la Ley de Dezsarrello
y Proteccidn Industrial, se le concedleron exenciones por

4.1 millones. En el cladro siguiente se presentan  1as

Imnp.Lig. Imp-Pag, Imp.Exon.
Sactor PALlicg,.ecevacas 22.188.34F 13,339 22,175,007
Cla., Bananera..-wueee--- 24,950,183 3.011 22.947.172
Refinadora Cosec.Petedisns 24,658,148 2.472 24.655.676
Sector Tndustrisl..,.,-., 60,478,311 639€.215 T4.082.098
Empajadas y Legaciones., 3.084,.524 - 5.084.524

Orgn.¥rs.Coop.Internac., 13,835.2724 - 13.B46. 224
Otros (Sector Privadol!., 1%,0068.714 261.898 18_T44_.818

Totalesrwswrwas 190,212,450 ABT76.233 183,535,517

Nota: No incluye las exenciones sobre inpeoctacldn de gaso-
lira.
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principales opganismes en los gue se distrlbuye el montg e=-

Honeyryado .

Tamblén deben deskacarse por =0 cuaptia, las concedi

dag 3 la Compadlas Bananerz v & lg Refinadora de Peipdlea
£24.9 v #24. 7, respectivamente.

Fara dar una icez de A3 relacifn gque tleme el Fiseo
@3N ambkas empresas, conviens comparar 1o montos exonerados
con los ampuestos que pagaran dupanke el afio, de acuerds con

sUs contratos:

Tonpllestos
Exaticlnnes Periads

Compafifa, Banancra. de ©osta Rica,.saee 24,% 6.5
Rfefinadora Costarricense de Petrdles 24,7 x5, -

*Comprende dnlcamerts lor meses de julio a diciembre.
Comparaends lgs resultadaes de las exenciones en 1967
oon las de “9%0, observames en €1 sigulente cuadrs gue los
gectores oue disminuyeron las importaciones en 1967, fueron

el Sector POblico, La Cla, Bananera y las Erbajadas y Lega-

clames,

ExXxobie» Ao n

1357 19658 Ciferencia
Sector POABLicO. . s ea. 22.175.0G7 23,028,131 - d5t.124
Cig.Bananerz de C_R. 2n,947,.172 7. 212,00t = Z2«264,840
tectorr Indusbrlal. .. QE_73IT.FTE v TALTTELOFY O +19,951, 759
Embajadas v Legac.., 3.084.%24 6.6%5 857 -~ 1,611,333
Corg.Caop. Internacl. . 13,840,224 F.082.442 + .783,.782

Otros {Sector Frivadl 18.744,.8%R 16,956,679 + 7,788,139

183,5%35.517  159.729,134  +23,8065.383

"Incluye Ref.Cost,.de Fetrdlec.
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Ng gbstarte Jas gisminuclornss overidas en @igunios ssg
Fores Curanie el perigdo 1967 con vegpecte a 1%66, puede row
farse guc en general €l aumente de las exenclaones fue supe——
rigr en $T23.HOG,.3R3 en 1967,

Debemos llamar l2 Aatencidpn sopre el hecho de gue  las
gxenciones de zdlana son Superliores a log ingresos gue oor de
rechas de imporkacifin ze conzignan er el Prasupluesto. Esta
situvacidn sugicre la necesidad de . proceder i, . revisar la lg=-
gizlacidn vigenke al respectsa, para continuar concediendo &3
tos heneficiod pspecizlments A aguellasf &ctivicade: gue Sig-
nifiguer en avorte sinstancial ai desar-glloe econdmico del
pals.

Sln entrar & jusgar las. .proyecciones ecandmicas Sue
se wathn derlivands de la intejracidn centroamericana, v Gni-
camente an consideracidn. al imporlante volumen oue ha alcan-
zadp el intercambin comproial entre lo= paizos del Brea, Pre
sentamps un Z2esglose Doy paiscs de las exenciones  de derse o
cho= de importaclén gue se han cancedlds de confFormldad con

los tratados vigentest

Inpues-os Inmpuesnkas Imptas

Liguidadﬂs Pagados EXOmn.
Tratado con Guatomala.. . . B31,920,600 q.047 F3.935_5573
Tyatade con Honduras, ... 24.091.1438 a3 24,090, 29%
Tratada ean El1 Salvadopr.. 7O.B6].455 3,362 TO.ES4.894
Tratade con Nicaragua.... $9.927,282 - 69,922,381
Tratado con Panami. .. .. 4. %89, 01% - 4,369,015
I.E.E g_if..- s ne- 233,187,500 14,482 233,153,018
= =SS AFT T o= SwyomocfArs==sgS-oET ST T==CS =S == =
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En 2967, se congedierchn €233.7153.018 en  exenclones
e derechos de aduana, sabre un totzl de impuestos liquidi
das de £233.167.900. E3 declip, ¢l Estods 5810 percibiso poe
egte cohcepto £14.482, =suma esta en realidsd irsignificante
g8l se compara con las cifpas exentos.

En relagion con 1966, laz exenciones deg derechps de
impartagion debide a2 1og btratados, fueron significabivamen-
e mavores en 1987, En efechko, las de este afie fueron Supe
riores 2 las de 1966 cn €902,930.114 millornes. Ezto 3igni-
figca wn aumente entre zfioz de 79.0%, ..

Los camhigs opergdos enkre pericdes v palses,son los

Siguienteu:

o X Oonoa yr arflf

1967 THRA Niferefcin
Tratado con Guatemala 6£3.%915,553 Ha D39, IS O.B7E. 643
Tratade con El Salvads- 70,854, 334 17.042, 505 33.812.489
Tratade con Hondupas, 24,090,275 5.329.5149 18. FE0. 756
Tratadao con MNicaragua 6%.%22,281 29.467.414 40, 454 . 865
Tratado con Panama... 4.380,01¢ 4. 343,659 25, 356

233,153,018 130.222.304 102,930,114

Fueden observarsze los slgnificatives aumentos regiz—
trades en las irportaciones progedenies de  las palses que
forman parte degl Tratads de Lioee Comercle, a excepcifn  de

Panamb, que para et aio 1967, sHle fue de €25.356 en rela--

cifn cor 1966,
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8] RESULTADDS DE LA GESTION DE CONFROL

11 DEFARTAMENTO OZ AUDITC'H:E_&

Tada vez sc hace mas dificil a este Depar~
tamenbe cunplir adecuadamenke las funciones de control pos
terior que le correspondon on la superick vigllancia de
la kiaclenda PChlica, de acucreds cen la disposicion consti
tucional. E£ata siluacisdn e sumamente grave porgue si se
cepilita la wigilancia atenta y cohtlhvua qQue se debe eler
cer sobre la forma on gue se persiben v gastan les fondas
del Erariao vy se dispone e loas Dienes phblicos, se SCAsia
narian quebrantos econdmico: incalculapies a la Hacienda

Bablica.

Pos son 1as razohes principales gue  estan

produciendo es5ka dificultac:

al El Sector vOblico crece v 5€ complica
gl Un al¥o grads, pero no lo hace en
Forma az-monioss y srdenada. Ta Conkra
lorla, coma parte del Sector, crece

Pero en una pEoporclon musto MeAoC.

o) Grandes aress ©-, Sector Plblico se de
senvaelwen e wrbkiente de ineficiencia,
productg de la [ailza de personal 144 -
nea, de la improvisacidn de funcipna -
rioz en los niveles superiares y del

desorden imperante en los pracedimlien-
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tas.

La Contraloria se ha esforzado por lienar las va=-
clas sefdados, tratanda de mejomr le Adminiztracian par
medlo de recomendaciones cuidadgsarents elaboradas, Does-
graciadamente, los resultades o han sido satisfactorics,
pues 3dls un pequeids porcentaje de entidades han acseptada
nuestras zugesticnes, nao por ¢uanto se la: gonsidere egui
vocadas, alejadas de la realidad o ouy costosas, sing por
desidia, wvanidad & incomprensiSn. L3 Contralorla siempre
ha tenideo el cuidada de dar soluciones practicas gue na
slgnifiquen aumcnkbs 20 los egrosss, o gue 51 lo ocasionan

s5eg en forma minima.

be los parrafos antericres desgamos destacar dos

conciusionas importantes para nvestra labor:

1€ Ta necesidag de aumentar £]1 personal del De-
parzamenta de Auditoria en una justa propoc-

2ian con el ¢roesirlenes del Sestor POblica,.

22)  La convenicncla de datar a 1a Contraloria de
mayoer altoridad para obtener e! curplimiento
die suE recamendesciones poar parte de la Admi-

nistracion,

El Departamento de suwditoria realizf intervencio-

nez en las siguientes Tnstituciones y Dependenclas:
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al SECCION ORGANTI SMUE DESCENTRALIZALDDE

JITA ADMTIMIETRATIVA DEL SERWECTD ELECTRICO
MUUNICIEAL CE ALAJUELA

sxamen de cuentar del presupuests, del vontroi in-
terno, del sistems de contabilidad, de los procedimientos

adminiskrativos y de otras operaclpines.

WSTITUTS COLTARRICENSEE DE TURLHHD

Examen de la ejecucidn de! presupucsto y estudic
de aspectos relatives al contoel dinterns y a procedimisan=

tes administrativos.

CORSEJY NACTONAL DE PROJFCIZGN

Examern de la ejecucion del presupdesto y de algu-

nas cuyenkas del EBEalaace.

Chadh TOSTAHRICENSS 05 SEGURD 50C1AC

VYerificacidn de cuentaz del balance, de la ejecu-

cibn Jdel presupuests v ecstudio de algubnos stres aspechas.

ESITORTAL COSTA RICA

Establdecimients de normaz sdministratives y de mh
trol internp y crganizsciin totzl de la Instituzidm,. Co-
rreccids de las deficiencias encontradas en intervengidn
del aiie 1985, ya que s constatd gue las recomendacicnes

dadas et aquella apartunidac ne fueror atendidas.

PATROMATO NACIONAL OE LA IHFANCIA

Thtervensiden de slgungs suentas de balanecs vy de

gastas. Exanen de procedimientor administratives v de  la




clecucion del oresupuesto.

IMNSTITUTS COSTARRICENSE DE LLECTRICIOAD

Examen de algueras cuentas del batance y dée La 2je
cuclidn del presipuesto. Verificacidn de procedimientoz ad

mintztrativos vy de contesl interns.

SERVICED NACIONAL LE ACUEDUCTOS ¥ ALCANTARILLADO

Verificacidn de 2uentas de kalance y de gastos pa
ra extender certificacion de los estados financierss vy :as
anexos on cl perlodo gque va del 1% de ecners al 31 de di -
ciembre de 1964,

TYERCAS ¥ TORNILLOSZ TICOS 3, A

Investigacidn especlal en esta soeiedad a salici-
tug de la Corte Suprema de Justicia, con vl fin de deter-

mrar 1a salvencla econdmica de la cltada empresza.

BANCO DE CUSTA RICA

BANCO NACIONAL DE CUSTA HiCh

BARCD ANGTO COSTARRICEWSE

BANCY CREDITC AGRICOLA NE CARTAGU

BANCS CENTRAL DE COSTSA RICH

Recopilacidén de datos referentes a transacciones
e dolares efoctuadas por los ciiades Barncos, para cumplic

con petcidon del Paoder Zjcocubivo.
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EANCO CENTRAL U COSTA REICA

Aslistencia a sorkeos de benos g indlineraclones de

diferentes valores.

INSTITUTO CORTAIRICENSE DE CLECTRICIDAL

Tonyestigacidn scobre el diferendo plantesado par
el T.C.E, v la Municipalidad de San Pedro de Poas, en pe-
lacion con los vostos: derivados de la csnstruccidn de  la

lirea de traszmisidn El Mesdn, Sa- Rafael de Pois.

B} SECCION GOBIERED CENTRAL

MINTSTERIO DE TRABAJD Y BIENESTAR S0CIAL

Conciliacidn de Saldas ean la Caja Chica. Se sefia
Yargn malps procedinmientos on el kramite de gestos v D
tras falilas en la OFicialla Presupucseal de esa Dependen-

ecig.

Estudls g 2) Nesasrcarento de Bienestar Socisl

Sstudio paroial en rolacidn al tramite v cncrega
de los dineros de la Resolucidén M2 284 del 16 de marzs de
1965, Se delterminarcn actoas irrequlares por parte de  un

exemploado.

MINISTERIC GE EDJCACION PUBLICA

Iinforne parclial zohre girgs del Maoctsterie Nacio-
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nal devusltos por los pRrgederes ponr no aparscer s5us heng-
ficiarigs.

£ztudic on la Subadministracidn Regional de Péres
Feledin relalivo a hechos doelosos comnetides por 8l gx=5Ui-

pervisor del Zirculoo oY,

Ezcudic J& giyoes emitidos a nonbre de dos eM=-scr—
vidores del Instituto de Suenascaste. Se solicitao a la Tg
goreria Hacional ia arulacién de 16 gircs enitides sin que
le correspondicran al Heneficiario. S pidid también el

reifntegrs de una suma iadebidanonke conreda.

Estudico para detlerminaz la suma a Teintesrar RO
incumrplimicnio por parle de un ex-servidor del Ministerio,

del Cantratg Aee Adiestooaslontas WY S397.

Informe pacrclal de gires: devueltos a la Pagaduria

Nacienal por ¢l Jebartaments Flaanciero del Xinlstoris.

Extudic reletiva a laz partidas inciulidas eh el
Presupiesta para el Cologio Woctwrno de De=zamparados pero
Jue Fugron ysadas en el pago de uncionarios admintstratl

voE del anexs del Calogis de Sefaritas,

Informe [inzl sobre giros depositados en la Faga-
duria MNaciartal percenecichtes ol Ministerio de Educacidén

Fiblira.

Eztudic d& 0 3l-p: -mitidn=s 5 nonbre de un peefe
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spr de 2a. Ensefanza, de los cuales 13 fueron retenidos o

arnuladas ¥ las acras Tueran cambiados ilncerrectamznte.

Eotudio sebre un giro rekenide por ia Tesnreria

Magional; tmpo denuncia al Ministerio de Teabajo.

investigasidrn realizada en el Departamento de Per

sonal a solizitud de un Diputada,

Estudin parcial sobre Jiros devueltox bob los pa-
gadores ¥ el Departamento Fingncierp del ¥Minizterig a la
Fagadurla Nacional. 2Zn dicho trabajo se demostsd Que al=
qunas accionas de persenal no respoancian s una reallidad y
lns giros emitides con su respalde no le perteneclan a los
beneflciariogs. Haste este infoeme 5e logrd deterThar gue
373 de los giros estudizdos con Ubn va:or ge § 892.B55.670
hablian sido lacorrectanente emleldes por no pertenecerles

a 1oz bencficlarins.

Investigeacidn en girps emitldes a los secvideores
del gircuito 149 durante e:i afio 1985, Sc comprobarsn ma-

nefas irregulares del Supervisor.

Estudie on ¢l circuits 5% de Puntarenasz sobee ac
tuacion de su ex-Supervisor. Se lpgrd detepmdar goe el
misms s& tablia aproplads de warios giros que pertenecfan

d s5us keneficiacins.

Estudip sobre giros carnbiadoz en forome irregular
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g un Directogs de Escuela.

Egleqiﬂ Superinr de Sefioritas

Estudio durante £l perlipde 29 de gnprao=31 de €1 -
ciembre de 1366 de ios ingresos y egréesos ofdinacios da
5U Jlitta Adminicskrativa y de diversgs dinergs Que maneja

2]l Coivgia, por ntrcs aspectos,

Liceo José Joaquisn Vargas Calva

Cancilizeian eontre los faldeos de los iibros de QL

cha Institusian ¥ 13z existertez sn 2l CDepartamento de
Contral de PresUpuesztos para determind ol Suveravit al
3112 55

Escuela de "Lz Magse"

Estudio o g Junta de SOUCacidn.

Liceo Luiz Ookles Soegreds

Informe zobre :oz ingresss adeministrades por el
Directgr y estudic de les sucldos del personal adrinistra

tiveo v docente,

Conciliacibdn entre los szldos de Loas libros de o=
53 Licea ¥y Ins existentes -“en =1 Departamento de Control

de Presupucstos, para determlnar 2] Superavit del ano waa

1266, '
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anpliacidn al informe relative al estidio de los

ingresns sdministrados por el Directar.

Infarme sobre consulta gque hize el Asosar Legal
del Ministerio de Educacian Pabkliga, cen respecks a 1o

Qe debe devolver al Estads un profesor de ese Licae.

Licen Napplodn Quesada

Traspase de la Tespreria a la Junta Administregti=

va ¥y correceisn del Buperavit cosrespondiente al afio 19646.

Giblioteca Macional

Inventaris de mobiliario y equipes, hecho a splicl

toed del nweevs Jirecchor con metive g8 50 nombramiento.

Orguesta Sinfdnica Nacianzl

Informe parcial del periodo cemprendida entre el
12 de enero al 31 de diciegnbre e 1%66. Se lpgrd coTpra-
bar graves irregularidades facilifadas por el desorden ad

ministrativo existents,

Informe final sohre la intervencian cealizada en
la Orguesta Sinfénleca Naclieal. El mismo concluye guie du
rante el pericde estudlade la Orguesta Sinfénica fue  de—

fraudada en la suma de ¥ 35,585,414,

Teabra Nacipnal

Intervencidn aue cubrid ol pericds del 19 do enc-—
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ra al 31 de disclembre de 1566, Los roswltadss fueron sa-

i=factorias.

MINISTERIO DE GUBERNACION

Inprenta Waclonal

Estudio efectuadn con moltive de denuwnciia presenta
da por =l sefior Vice-Minlsteo de Gobernacidn, sefdsr Redri
ge Gonzales 5, relativa @ un Faltante de especles fisca -~

le=.

Beglsiro Genexal de frendas

Ardlisin de aspeceas admicistra®ives vy de sonteal

interns gue inciden en la administraclon financiera.

MINISTERIC DE HACIENDA

Esludio sobre lns contratns de Adiestramients BNis,

T42, 43 y TFd4.
Frpliacids sobre variss puntas de ese informe.

Investigacifn scbre &l pago del! Impuesto de ConsW
mg de vehiculos autometores, de acuerdo al Decreto Ejecu-

tivg N2 4 del 21 de marzo de 1267,

Informe =gbre la gira llevada a2 cabo on labores

de ohservacipn del page al persanal docente de la Provio-




TO

gia de Alajuela.

ASAMBLEA LEGISLATIVA

Ezskudin de los gastos de viaje y transports al ex
Eerior, realizacdas por funcicnarios de diferentes depen -
dencias del Eztado, durante los peclodes B/3/62-31/12/64
v 18/1/66-7/5/86 para completar informacidn splicitada por

la Asamblea.

¥INISTERIS DE TRANSPORTES

Estudin sobre la suma a relntegrar por un ax-fun-
gisnaris, por haber lncurplide su centrate de adiestra -

mientm.

MINISTERIO DE RELACICNES EXTERTORES

Liguidacifn de cuentas de la Conferencia de Canci
lleres Cenkrsamericanes, celebrada en San José en setlem-

bre de 1966.
Botudie en facturas y obtros justificantes presati-
tadas al cobro a ese Ministerio, por venta de repuestos y

atzos servicios o vehicules de su propiedad.

MINISTERIV DE BALUBRRIDAD #BLICH

Invrestigacidn para determinar la suma a relpte -
grar al Esido por gna ex=becadas de la Escuela de Enferme-

ria de Casta Rica, par incumpliniente de su Cantrato ;e A
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diestramiento.

MINISTERIO LCE SESURIOAD TTT2LTICA

Investigacidn llevada a cabo a4 selicitud del De -
pertamertn de Licitaciones, en relacién a la alimentacidan

de 1oz reas e la CTarcel de Liberia.

FROISIDENCIA DFE LA REFLELICH

Sscudin en la Oficina de Defensa Civil, para de -
terninar & cuwales de los ex—funcionariss de ssa Entidad |
les fueron pagadas las presktaclanes legales con motivo del
cathio de Ssbierng v 2 cudles, vne el cemitroario no sc les

canceld dichs derecho.

Zatudin reforente a varios servidores que laboran
en la Casa Presidencial, tuyes sdueldes son pagacos o0
iondos destinadns et el Presuvpuestn para Emergencias  MNa-

cionaies, a cargp de la Gfiecina de Defensa Civil,

QTRAS INSTITUZIVNES

Conselo Superior de Defensa Sacial

Dopuneiz sobre prezuntas icrregularidades en la
vonta de tnrates de la Colonia Agricenla Penal de S5an Lu-

£as. MNo =e encontrd evidencias de malas mahejas.

FMohke Nacisnal de FPigdard

Estudio del perleds 12 de enero - 3@ de diciem-
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bre de 1965, ampliandese en =lguno:z zzpectns a perisdas

arterinres. Se comprobaron algunas deficlienclas de ca-
racter adpinistrativo, asl como que algunos coptroles in
ternnes sar dofectussss. Se hizm ans serie de Recolenda=

ciones Lendientes a carregir esazs incanvenienclas.

Escugla du Enfermeria de Spsta Rica

InfarTe £inal sobre lpos méhkndo: de percepcifn do

ingresns, gontroigs y admiciis<raciin.,

Insktitute Rehabllitacifn para Ciegeos Hellen Keller

Estudin reoglizadn para cumplir oon la dispaeste
en el articuls 29 del Decroba NE 3945 del & de setlemore
de 1947, 5Se cngnttraron ifregularldades administrativas
y e recomendd principalmente cue la asamblea Legislati-

va Canalice los ingresos e esto Insticute por medio del

Fatronatn Nacleonal de Cicgas.

Asiln KNaginnal de Angianns de alajuela

raspasn de lu Tesorerla=Ajusece del Superfvit al

31 de diciembre de 1%86

CEUZ fnoja Costarricense

Intervenciin del verliods 10 de atiers - 31 de di-
ciembre de 1%66. Se wncankrd gue en dicha Asmciacidn v
sus Cepmités huxillares exisben pricticas qQue no cstan éo

acuerdo Ccan lns fine: benéflcas gque persigue ia mizma. I
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gQumlmente =e enmprasd Que se anllicarsn procedimientos ad-
ministrativos en el Mmanejn de loas fangaz guie fa permiten

un cobtrel ofectiva de bdstos.

Dircceoion Carretera Tnteramericana

Eaztudi~ para deiterminar 1as tormas aéminlstratiwvas
¥y legaleos porgue s pige la obboncidn v oaplicacinan de lns
créditns cantratadens: con el propaositn deo construir la Ca-—

rretera Tnteramericand.

Heospleocal Nacional para Tubereuvlasas

Se comprodd la practieca de procedimientns adminis
brativns incanvenientes, pAre corregir 1ms cwales [e  dio

una larga serle de reconendacisnes.

c) EFECIDH MUMIC TP AL

SAN JCER:

Ligquidacién en Agencia de Licores.

ESCAZTr

2 Cancilisciones de Saldns en la Runlelpalldad v Junta de

Camistns Vecinalss.,

LEERRT -

T

Auditoria en Ta Munlcipalidad

Aldlepria en lLa Junta de “aminas Vecinales

Craclliasidrn S Saldos on la Tesareria Cantenal Escolar.




OICCETHER:

T

Auditoria en la Municipalidad

auditoria en la Junta de “aminos Vecinales

# Canriliacinoes de Saldns en la Tesareriz del Licaes MNa-

ponlean Quasadna

1 Bensncla
ACQSETA:
puditoria en

Conclliacinm

la

de

Escrnlar v Junkta

MORAWIA:
Aaditoeria an
Auditoria en
Cmaociliacifn
DOTA:
Auditaria ern
aupditoria en

Chnciliacisn

1a

1a

e

1lm

la

e

E;REE ZELEBDON

Auditerla en
Auditorcla en
Conciliacibn
2 Lenuncias

GRECT A

la

la

do

Municipalidad y Junta de Camings Vocinales
5aldo= =n 'a Tesorerla del! Licrea, Cantqnal

fe Pratecciin 5ocial,

Munic ipalidad
Junta de Caminnos YVecidales

faldns en la Tesorerla Cantenal Escoalac.

Minicipalicad
Jusita de Caminoas Vecinales

S3ldrs wen la Tesmrerlia Cantonal Zscolar.

YMunigipalidad
Junts de Caminos Vecinales

Saldns en la Teasnteria Cantmnal Escolar

Traspasn de 1a Tesareria del Licees Npoturnn.
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ATENAS ;

Auditoria ot la Municipalidad

Audiberis =n la Junta Jde Caninnsg Vecinales

Canciliacifn dr Saldhns en la Tesareria Cantnnal Zzenlar
2 Concliliacipnes de Saldes en lz Tessrerla del Licen

1 Denuncia

PACMAAES:

Auaditnaria en la Munleipalidad

Avditnrlia en !a Junte de Caminos Vecinales

Conclliacifn de Saldms en la Tesareria Canteonal Bsenlar
Crbclliacléan ce Saldns en la Tasarerias del Licea.

FOAS:

Investigaci®n especial sobre un prestamn bancario
Auditeria =n la Municipalidad

Aucditoria on la Junta de Caminos Veclhnales

Conciliacian de Saldes en la Tesorerla Cantnonal Escnlar
2 Deonunc ias

SAl CARLOS:

4 Traspasos o diferentos Tasororlas.

VALVERDE VEGH:

Conciliaciognes dée Saldns eon las Tesererias Municipal vy
de Camines: Veginaloss

Traszpazas de Yas Tesnrerias Municipal vy de Camlnas Vecl-

naley.




UPALA:

2 Ihenuncias
raspasas ©n
| RE1S0N
CARRTARGO!

Concillaci e

TE

las Tes~rerias funicipal y de Ceninns Vecina

g

Sa:dns en la Tesnreria Cantmsal Escnlar

L .
Troaspass TrEn'mrla Licerm.

PARAISS

Arditaria on

Aeditoris =n

L=

la

Canciliacian de

Jerarcia

Traspazn Jde las

les.

L JHIOH:
nuditoria =n
auditoriz en
Canciliazisn
Cenuncia

5 Traspasns
TURR I ALBA:
Aauditorlia cn
Avditnria on

CrarciliaciAt

la
1a

de

Hunigigpalidad
Junta de Janinns Vecinales
faldas en la Tesarsria Cantamal Esenlare

Tesnrarias Hunicipal y de Caminse Vecina

Municipalidad

nales

.

Junta de Caminmz YVeo

agcnlar

H5aldas on la Tosnreria Cancmnal

Tfoerentes Teosncerlas

Municipzlicad
Junta de Caminas Vecinalesz
Tsonlar

Gzldmes gn i@ Tesareria Cantonal

Conciitiacinnes de 54icdas wn laz Tes~roerias de las Licenas
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Didrng ¥ Nacturnn.

CRIAMIMD

S Traspeszos en diferentes Tesorerias.

HEREDTA:

Auditrein en la Municipalidad

Aditneia en la Junta de Caminos VYecinales
Canciliacicnes de 531dms o las Tessrerias Canbtrnal Escn
lar, Calegin Vncacimnal, Sanuel Sienz, Liccen de Heredla,
Ezeuela Normal v Licen Bracturno.

SANTA BARBARA:

fuditnria en la Municipelidad

Aunditerls en 1la Junta de Caminas Veginales .
Crnciliacisn de S53ldes en la Tesareria Cantesal Escolar
Traspas~s 20 las Tesarerlas Municimal v de Camineas Veoi-
naies.

SAk TSIDRD:

Audibkoria en la Municipalidad

Aauditoria en ia Junta de Caminas Vecinales

Canciliaciisn de Baldos en la Tesmreria Cantrnali Escnlar
EELEW !

Traspasns de diferentes Tesnrerias,

FLORES:

Traspega de la Tesorecia del Licems

Caniciliacintles de 3z2ldes st laz TeSarerias Muhicipal y

de CamiAams Vecinales.
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LIBERIA; -

Traspas~ de Tesnrerias Municipal y de Caminns Vecinales.

MICOYA:

Traspase de .a Tescreria Escolar.

BAGATES ®

2 Caaciliacinnes de Saldas en . las Tessreriass Municipal ,
de Caminos.Veginales y Cantnttal Escnlar. .

Traspasn de 1las BPandes Municipaies del Bancs de Onsta Ri-

ca al Banc~ MNaclrnal de Casta Rlca

Trazpasn de la Taesnreria Cantnnal Escnlar.

AEANGAAES :

Traspazn d& la Tesoreriaz del Licem.

TTLARMN I

Ligiidacifn Impuest~ de Linores y sesnramientn sabre bo-

desas

Traspass Tesnrerla del Licen.

LA CRUZ:

Traspas~ de 'as Tesererias Munieipal y de Caminas Veclna

les.

FUNYARENAS :

Auditoria on la Municipalidad
Agditrris en la Junta de Caminmss YWecinales
CrneiliamiAn d¢ Saldns en.las Tessrerias Cantmnal Escalar

y Ligens Diurng y Nacturna.
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GUENDS AIRES:

Conciliaciones de Sz2ldns en las Tesoarerlas Municipal, de
Caminos Vecinales v Escnlar parz efectns de fraspess~ de
JTondd 5.

B3 A

Denuncia

Traspasos de las Tesarecrias Cantanal Escnlar v del Lices.
AGUTRRE :

tanciliacian de Saldas en la T anreria Cantanal Escalar
4 Traspasns en diferentes Tosarerias.

LOT0 BEJE

Thstalacidn del Coancejs Munlcipal vy asesnramients en las
labrres contables de la Municipalicdad ¥y da 1m Junta de

Caminns Vecinales.
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3y DCEPARTAMENTS

DE

IRNGEMIERTA

A continvacidn nos poermitimos presentarc una tabu=

lacidn &n la que se sintetizarn parcislmente las labores
ofdinarizs llevadas a cabpg porc aste Deparcrtamentos en =1 pe
ricde comprendide entre el 12 de enero ¥y el 31 de diclem-

bre de 1967,

196 7
Obras Visitadas 104
Contrabos 11
Provectos de Licitaciones t48
Ohijaecfones a Carteles is
Apelacionces 2 Adjudicacioness 13
Fresupiesicos de Obrag 3
E} Departaments de Ingenierfa tuvo & su carge

gl azezoramiente técnice en materias propias de su ezpe -
clalidad., Ep la apelazién de liciteciones piblices hubo

gue realizar pemergsisimos eszwudics oo macerias muy vearia
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dasr construecifh de carrcieras vy de odificios, adouwisi —
=16n de maquiraria v de anidades de transporke, etcoc. La
colaboracidn de £ste Jepartamento na sildo inestimabie an
el andlisis de los datos téenlces de arden recinico, y en
asta fared s& b fdo admiiriends una experliencia de gran
utilidad gara el pals, En un gase concrets, nueskros and
liszis fugran exeminadeos por un perite ajeno a la Oficina,
ot notive del jueicic gentencinso-administrative gue 5
plantad; hé&sicamente, &l periko coincidis con las estima-
ciones de nuestros funclonawigs. TCesde luegn gue, SOMmS
ne pedia ser de otra mansra, persgnag y fiemas afectadass
han impugnado ante la Contraloria algunos de los estudips
técnicos; sin embarge, siempre hemos procedido con rigurg
sa objetividad, expresands nuestros punteos de vilsta <¢lara
mente, sin irntercsarnosd si owesos criterlos favorecen o per

Judican a unos 90 & otros interesados.

Para informar debidasmente la ¢pnsulta hecha per un
sgiiar Diputado, ~westro Depertamento de Ingeniercis debid
realizar un trabaje arduoc: la medicidn de 38 edificies di
forentes, 1a mitad de clles con des y més plantas. El trag
baio fue largo, pere, afgrtunadaments, de una gran utili-
dad para el splicitante y para ofras Oficipas Pdblicas. =
Tarbién f& realirxd .n estudio meticulose para estimar los
dlguileres gue €l Gobiernc paga a suws funciconarios, cat

mative de la utilizaciin de vehlculos particulares.
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Finalmente, oste Departaments ha debide hacer esitu-—

diez meticuloses, tanke de oficina como de carpo, para a-

prohar las "Opdencs™ e los diftferentes proyectos del Plan

Wwial.

Seguidamnente amarece la lista de ohras visitades en

2l ourso del also:

bAduana de

Calles de

LBaAS VISTITADAS

Paso Cancas

la cladad de Canas

Caming San Antonio-Corralilla

Caming TilarSn~-Tierras Herenas

Caming Limonal-Cclarada

Camino Puerto Corsfs-vita

farretera
Carrotarca
varcessera
Cacrecsra
carretera
Carretera
Carretera
Carcetera
Carretera

Carretera

Interarericana=Las Juntas
Hznsidn--2arra Honda
Favormee-Sigquirres

Villa Colén=Puriscal
Guarcia--Bel fn

Ganuva Craz-HNicoya
Caftas—Tilarin

Zan Fablo-Canjel

Cartagqena~Fo-tegoipe

Janta Ana-Cartagens
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Carretera Canuvitz-Tenshurst
carrcEgra Farrfita-Flayvones
Carratera La Garita=Turrdcarcs
Carrotera Liberia=Guacdia
Carretera San Randn-Piedades Sur
Carretera Belén-licoy:z
_Carretera Interarericana-Micamar

Carreters Interarericana, Seccidn Pasc Cancas-¥i -
Ils Feilly y Pase Reail-Bio Claro.

Carretera Liverpeol-Cedar Creek
Cerretera Gudcimo-Rio Jiméneg

Carretera Cedar Creek-Siguirres
Carretera Alajucla-Santa Barpara
Carreters S5an Josecito—-Atenas

Carretera Canjel-Jicaral

Carretera Rig Clara-Golflito

Carrefera Interamericana--5an Fedro
Central Teleffnice de Puntarenas

Colegio Sigquirres, Limbn

Colegio Turrialba, Cactage

Colegle Puriscal, Sart José

Colegico Samusl 34=nz,; Heredia

Colegip Hatille, San José

Colegie Carrillo, Filadelfia, Guanacaste
Calegio CTlorita Ficadeo, Turrislba, Cartago

Colegio Falmarez, Alajucla
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Desviao Lasg Farallzs, Férer 2eleddn, Szn José

Fzeuelaz

m
o
o
5
e
A
[

DsCuel

Ezcuels

Ezgoirla
Ezcurls
Escusela
Escucla
Ezcurla
Escuela

Esciela

Lervantes, fartago
SGanla Raga de Turrialba, Cartago
Sabanilia de Turrialke, Czriags

cayoras e Toprjalba, Cartago

Sun sLopeiLra de Ghadalupe, San José

Lo Traofipneo Ssoccial, Pabelidn Ciegos -
Far José.

Lo Werbomag Snn Cosi

Guasweics d2 Alehas, Alajuels
faati: Lardgs de Hicowa, suanacaste
Mittaor = Sootina, aAlaiueia

~5la de Veraldao, Puntaronas

Delia T. e Suevara, Funtarenas
Cap="tadas, TE7ETgs

Colaride o Tavrialba, Certago
Sodiemee de ‘larrialba, Cartago

L Blorlirn ooz Turelalba, Cartago

Lans Grande, Cartago

t—-\.

La Zzlonia Jde La duiza, Turrialba Cartage
Mariato Jotkb: de Turrlalba, Cartago

Foadolupz b2, Ean José



Esguela
Escuslsa
Ezruela
Ezcuela
Escuela
Ercuae_a
Escuel a
Zecgela
Ezcuela
Tacuela
Eccuela
Ezcuela
Escuels
Ezcucla
Escuela
Escyvela
Ezzu=la
Ezcuela
Ezcuela

Escuela

Fodrigo Facio y La HMora, 5San José
de San Sebastifn, San José
damtr Bedoys de Puriscal, San José
Santa Eulalia de Atends, Alajuela
Barrig Jesds de Atenzs, Alajuela
caspmparadues de 3an Matee, Alalucla
da San rFable, Heredia

Agovapa de Hicqya, GUANSEAETS
Curime de Niceya, Fuanacaste
Pijije de Liberda, Guanacaste

Sah Xartin de Cafas, Cuanacaste
riente Je Jiménez, Cartago

Eie Clare do Golfito, Puntarenas
Caimital Jde Nicova, Guandcaste
San Martin de Wicoys , Guanarcaste

Falmirs, CSuanacaste

Monfenggro de Liberia, Guanacaste

Mongofor Luis Teldpeld de Cafbss, Guanacazte

Sabarilias de Jiménezx, Cartago

Cenkral de Péree FZeladbn, San José

Aespikal Monsefior Sanabria, Puntarenas

Xinder do Micowa,

Liceo Sar José,

rudnacaste

San José

Liced Jos: Marti, Puntarenas

Lices Anastasio Alfaro, 53an José

Mantenimiento

Atenas-—-Desmante~san Mateo



Muells

BE

Fleotante de Colfito

Mucsllecito de Puntarenas

Puente
Fuaesnte
Fuente
Faente
Puente
tuente
Fuents

Fuente

sohre Rio Pejibaye, Turrlalba, Carkago

sobre REiom Machusa, Orotima, Alajuela

sobre Rio Jes(s Maria, Crotina, Alajuela
Zardinal, Piladelfia, Guanacaszte

2ig Eomedis, Santa Cruz, Guanacaste

Sabre Quebrada "La PliAuela", Atenas, Alajusla
sobre Rio Sisuirres, Liman

Savegre { PFasc Viejo },0uepos, Puntarenas

OJuenrada Cuaktrs Isguindds de Atenas, Alajuela

Tajo Rio Machuca, Orotina, Alajuela




BY

3}  VEPARFAMENPG DE CONTRODL 22 PRESUPLESTOS

Ei trabtjo e aste Departarenco sc realizh a8 trca

vés de sus tios Svecdonas: Gobiosrno Contral, Organls -
mas Descentralizsdes v Murlcipai, IZ1 resultado de 254
labor aparece a lo largoe de este Informe, en miltiples

cradras e informaciones de teode tipe,

2l SLOCTON DE GORIERNG Fl Contral prevlo del
CENTRML

Zobierno Central 5e
realiza a través de
e5:a Seccibn, aprobkan
fdo o improbands rescrvas de ceddlto, seiicitudes de mer -
cancias, planilles ¥ oiros dAocumentos, BI resultado erl
detalle 5= expresa =0 el Tono IT de este Informe a la
Asambles Legislativa, en 5% Cuadros donde apacrece todo

&l movimienko presuputsioris d=1 adfio.
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o EECCIQE QE Ezte Seccidm del Depar
ORCANISHDE DTS T RMITRALT En D5

tatmaenrto de Control  de
Cresipusstos, ha eancaw
minade suUS meorus  BS
Fuerzos a locsiras cus Ins OLdaniaimas descenftral izados adQE
ten el sistemd C0 pPresuddsesids por programas. o el cur—
=0 de 1967 racibimas la ayvude ineskimable de un técnico =
de la SIECA, el sefior Harceni Tsolan, vy 2 principios de
1568 empezamos a recibic 2a oolahoracidn d2 un kéonizo =
del Sanco InteraTericanrnc e Sesarrc.lo, destacado en la
SISCA, Bi sefivr Pedro Felipe Ibapra. Solarente plhnco 16
titurinnes no entdn opaerando todavie boio esto sistema
ol Banco de Costa Rica, k2 Banes Crédito agricola de Car-
tage, =21 Bance Anglo Tostacricsnse, =i Jonseio Wacioenal =
de Producgids vy el tnsiiftuto Jostarricense de Electyri—
civsd, Ce astos cinco geogonismos, ol IZE, &l Ranco de
Cesta Pica v el Zoascio Facional fe Produccilin estan de
aglerdo e Ltomar las medidzs 4ol caso para gue <=1 nug—
VO slstena funslone a pertipr de 15%6%,. Lo Fuepleipalidad o
de Sar Jes& tanpiie estd trarvajandg gon el nuewg sistema;
la expariencia olie DnRTSnGAnns ILGR servwird para implantar
azp ratodo presdipuestario &0 las corpdracienes mohaicipa -
les, itnicialmente en las csboceras de Prowringiaza, Bl can-
bic de sistema ha szionificade un auments de Erakajo noto-

rio; s5in enbargo, Doco o Co 0 wan abssrvands los frutos
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de loas esfuspros reslilsadss,

Auncgure fze na sea capeclficamenke nuestre papel,
nos hemss t-ansfarmade &h asfesoces de 1cs ocrganismos des
centrallizados para lograr gue los presupueslos=-programnacs
e implanten en Cesta Rica.  Hemes ceefido gue es nauestra
cbligacifn, consrdoerands las Facultades legales gue ceng
mos= vy la huoena woluntad gie nemos encontrado en casi

todos dos crganismos descentraligados.

)] SECCION MUNICIEAL Er este camoa e adapta-

ran las clasificaciconass

de ingrescs ¥ BOres08

recomendadas en las Reu~
nignes de Directores Generales de Presupuesto de Centro—
américa, Lales come la Clasificacifn Foondmica de Ingre-—
sos ¥ la Clasificasidn por Chlefe deI Gasto, paka intra-
ducirlas a las Presupuestos Ordinariegs de todas las muni
cipatldades del pzls en e presernte elescicis econdmice,
El gambig ha sida realmente Formel, gon los dezeps ode gf
en es5te afo seg pasible obrkener mejor ¥ CAYDD informa -
cibdn para llegar a realizar una buena programaciin el

gaszto municipal,

Con =estas clasificaclio -
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nes se protende cambiar id presentacidn v elaboracidn e
1los ZFresypuecsbos {tradlzionalez, gque hasta el momendae #a
eran otra cosa que un roeguizites legal, pero carenkes de
toda técnica presupuestaria, sin vinculacidn entre  las

asdignaciones solicitadas v les planes de trakajo.

Er. 25ta primora atapa no fue posible llegar a
la implantacidn del Prosupues+o por Programasg en las M-
ricipalidades del pals, con excepoifin de 1a Municipali -
dad de 5an Josf, por razih del factor siempre negativo
del tiempo, pers secd posible on corte plazo se introdug
©ifn ern otras Municipalidades. De nanera, que hoy lagz
corporaclones munlcipates s5lo estin trabajande con 1las

clasificaciones antes Rmenciocnadas.

En cuantc a2 las Junkas Cantonales de Caninos Ve-
cinales, Iastitucleones de Educacién de Enaeflanza Frima —
ria y Secungaria, lgs cambios aperados se reslizaron en
U8 clasifioaciones de Znqresos y egresos en 1a lsma o
forma que se niwe para les SGoblernos Locales, introdus -
eldn de la Clesificacion Ezondmlca de Ingresss y ia Cla-

sificacidn por Objeto del Gasto.

Ee adaptarcn a estas instltuglones las clazilflca
clones ya conocidas, parz uniformar asi en todo el Sec —
tor Piblico de Costa Rica el lenguale presipuestaria,gue

hoy 5o habla a nivel de Goblerno Central y de las Insti
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tuoione:s Auldnomas v Scemiagtfromas,

Fer ahoras es dificil implantars e] FPresipues —
to por Programas on ostas ILhstitucionos, pues no es cece
Mmendaole par algunos factores adversos, coms son los re
curses humancs, matcerllles: vy flnanciesss, Para &l Futu-
Ta, ktal vez sc podelia logrox noalgunaz lnstituclones =
de Camincs Veclnules, Juntas de Educacidn ¢e Ensefan -
za Primaria y Juntaszs Administrativaz de Jolegics dg Ensg
fianza Secundaria, pues preclssmente por su fungidn 25

nECcesario incoroorarlas o este zistema.

A principions del presente afico se enpesd a cele-
brar reuaniones en diferenkbes cantones del pals con fun -
clongrios de las Irstl tuelones owe estdn bajo el contrsl
de la Scrcldn Municipal, Las temas brabadss pueden pun-

tuzlizarse en la siguiernte Forma:
=1

al Metivo de la conferencia

B Expozicion sepbre 1z clasificacidn Econdmi-
ca de ITngresos,

) Exposicidn sobre ia clacsificacidn [el=Ty
Objeta del Gasto

d} Exposlclén scbre registras coentables

el Exposicldn sobre confeccidn de informes ¥
ajecuecidn del presupuestc

£l Comentarios de caractor jeneral



a2

La exporiencia obbtonida fue satisfactoria, pog
que hubo oporbunidad Se estar cerca d¢ las problemas que
se le prosentan a cuada ung de lus funclonarics gque traba
jan en el campo del presupuesto, conocimients recesario

Fara lograr soluclemes adecwvafas,

Los msisicntos a lac ecenferencias siomore mang
festaror se conformicsd con wellas, porque ss Una oporti-
ttidad gue tienen de recibir ur asesoramishto para el

bucn cumpliriento 2n sis funciones,
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CERFARTAMENTO DE LICTITACTIONES

Las funcicnes de ezto Jepzetamenta encuentran fun-

damenta juridico en el Articule A& del Reglanenta de la

Contraelzeis Genaral de la Repfiblica, las cusles: puedel =

concretarse de la siguiente mansracs

al

bl

&3

al

Estudio de los certeles de licltacién quce so-
neten al ceonacimfents del Departanchnto 1la
Proveeduria Nacional y las Institeclencs dele

Eastado.

Trimite de les recurse:s ‘nterpuestos an con -
tra de las adjuwlicaciones relabivas 2 licitp-

clenes phbiicas.

Ezstudic, pares 50 autorizacidn, do diversos £
pas df eontraftasiones directas { zin =l tr&mi
tz Ao licitacifn }, qui 5& praponcn roall -

zar log HOrganos del Estado.

Examen de los contrakos gue suscrlbpen los dr-—
ganes dsl Zztado para foermalizar operacic -
nes gon adjudicataries en conteatacliones  di-
rectas ¢ atavds del procedimierts de lircita-

cibt.

Asesorfia juridics en materin de contratacio -
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nes administcaclvas.,

£ Refrendo de las Srdoenes de pago cluye tramite

corresponde o la Proveediria Nacianal.

ql Labgr de vigilancia respecto de la cfeceivi-
dad ¢ zas garantlas sendidas a les frga =
toz estatalex por los contratantes particula
res, y respecto del gabhal cunplimiento de
las dispesiclones legales vy princlpios gene-
rales de Derccho en materla de contratacio -

hes administrativas.

Duspafés de los cambios intreducidos durante cl
afta 1366, copecialmente on cuanto a arganizacidn y méto-
dos de trabajo, s ha creida apartune mantensrc 2sd4f AoOr-
mas 2 Fin do prohar su eficzzia sin nueevas modificacio —
nes. WYale, guizis, la penz informar, respeceo de los
boletines de prensc que <1 NDegartamento de Licitacio -
nes ¢labora el relactén ccn cada Fallo oue se emito £TL
los recursos interpuestcs sobre adjudicacianes de licita
cignes pliblicasz; se kronscribs textualmente, aparte de
ntras notas informativas, la docirinz medular de la sen-
tencla, o, cusndo gl texto nlsno no se presta para Lna

transcripciﬁn literal, roesvmir o conocoetar en pogas 1f -
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neas la doclrina que sc siciiia. B5t0 tiens =1 doble in
te=dz de dar urna informacifn meojor a la prehsa v oo las
funcionarios de 'z Coptralorfa Gezneral, a lz vez gue  es
mazs dtil parz un trabajo peribdico de seicccibn y ordoha

mienta de la deoctrina ouoe emibe este Organiszoio.

El Departametio continud en su tarea de revicar =
la legislacidn ewistente cor wiras a la elabesneibn de
oroyectes tendientes a su perfeccichamientse. Bl Froyeo
te de reforma a la Loy de 1a Adeinistracidn Financleora =
de la Repiblica claborado en 1966, fue objots de sustan-
ciales modifigacicnes en espera del momenteo proplcico  pa
ra 21 remisidn 2 la Asamblea Legislativa. Se prepard un
proyects de decreto reglenentaric gue tlene por finalji -
dad regular lo relative a plagoes para la aperbura de las
afertas, contados Zenkto a pactir de lg puslicacidn del
rrzpeetivo carkel de licilecidn plblica en el Dlarieo OfL
cial, tanto come de 1as eamiendas sl mlsmoo gue aparsfcan
an diche Argans de publicacidng vy, asimizma regulands lo
atinente a plazos pars impugnsciones, las gonslideracia =
nes que slievieron de fundamento a tal proyocts se indi -
can en la correspondiente copunizacifn dirigida al Minig
terto de Hacierda, ogue 4 la letra axpresan:

"Comg consecUencin del ccpclente auvmento =
de la actividad phslicsz, Irtimzmente rela-
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cinnaeda con gl desacrollae de 125 actividaces
particulargs, esbke Cespachoe hz venldo afron-
tands problemas cada vez mas frocucntces o
relacidn con las atribuciones gue la ley 1l
gonficre Ccn materia Jde contratacifin admind s-
trativa.

A =fectn da buscar acecuada salucifn a buena
partc de csos preblomas, CUyYo nacimienis 58
ﬂrigina Svndamoenczlmente on las deficiencias
G laz Doyes oue rigen et eSe camps, la Con-
tralorfs Gimicrel onsd proevacandd un provecto
dix pefosma o Ll ey de la Adninds tyaclEn Pi-
rratiecicrs le 1z Ragﬁb‘ice ¥y 4 oftrns loyes ca=
NiExas, Bl cual Fra¥:n+ﬂ:5 cportunamente el
conosiniahta de La Azomblen Logislativa.

5in embargo, @un RranScurririn Algqunos meses

posidlenenkz, antes Jdo gque lz Asamblea Legis

lativa conozc2 do tal aroyossea, v 51 @ cllo
agredomes ol ticrpo cue demandar los ktrémi o=
BOS DEYa Qe Saars VLooncls coma ley de la
Rendbklicd, nos ohooRibfrRI0D SnEonaes precisa-
dos a Ruscar scivcic~cz nwwovisionales pok la

via de la reglameniacidn, d2atro de las limd

zadas posibilidades oo C©0 o tel ofecko nos o -
frece la ley aeiducl.

Es por eile cuae hoy me rermico distraer L 4k|
atencidn en un provocks oo, 4o contar Lo
la samclén cjosukiva, fendicla ol ofccto g
subsanar lagunes: Sovildas en la Iegislacidn=
que reguala la convenbezlfn adoinistrativa. -

Entre obras de los zlivacionces gue nos preo-
cupan eotin iss siguicentus: 21 Artfeulco 27
de 1o ey da la sdrinist-sacibs Pinanclera de
la HAepdblics dlstore gue parn toda cliasce de
compras o cyntratnn mayorzs de 1 5.000.00 de

Berfi procodsrse o llhutEEJUﬁ nuh11t1 ety ﬂg

‘_-‘-"DI.' b I L-Eachri _L'i-:.{r'.'.-'.f'“_. ."-'u!'_‘.-!_'|'.;!‘.| ,.,.=.|. :I..!'I'.FIGI.' .,..ai".-::lE'_ '_‘r' Tigd=
tura’eza d- 14 onsa o 2o la compra's Pues
bier, en la prantica e¢xiste una anazsgula ab-
soluta “ﬂ:pcctﬁ 2 1o ‘ijaciﬁﬁ do tales pla—
203; QCaslioralmenie pakd obras © Compras im-

portantes o dan tloasoes tan oxXigques Ccomo has

ta de swatroe Alos ensre 1o fcha de la publi-
cacién del cprkel vy la foohne de aperbkura  de
las ofcectas, 2o Gl r”*ﬂ““ﬁ, can saokrada ra=
2fr, la inecontsecsidad  fa Loz particlipan -
tes pobenciales on ol oonolrsd QU 50 ran
imposlibhilizades 2 focprizr oU T propucskbas on
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c2e tlemps.  De loglal maness, [0 Se0 Faras =
las publicaciones de madiflcacionass a1 carcte-
lez de licitacidn, alguras do bastante cras—
cendencia en ol negqoeie, gue aparscoen publl-
cadas poros diss ontes de wencorse el wlazo
v oaun ¢oh 1a vispoera o el prepio dia sefdala-
do como Hoérming onara la cecepeisn de afer -
tas. rinalmente, o1 procodinientc de fmpuge-
nacldn o LJLLnlas de licitaciomn, qLE 51 mien
no estd regulacdo cor La '&} 51 estl aceptado
por 1a doctrina, y o1 caoe gon fai: fundamento
csto Dezpoaong e A "Lﬁiﬂﬁ dzndag entrﬂda pre
cisa de ciorta recicmenticldn. especialinents
on o gue a plamos pEre su aresentacién ¥
resodusidin se ceficroe.

En las 4dos primeras sicuaciones comentadas =
efi 8l pidrrofo pnteslor se ifncizre en eviden
te limitacidn a le likre v amplia cencureen=-
cla gue es principic fundacental 20 1a mate=
ria. Bn la ﬂtL:d, s oologa a 1la Sontralo -
ria Generai en la incons=lbiifdad material da
resalver frocuorta wLﬂ 2 ofjecitres a carts -
los por Falta de tilenpo Hara astudliseg el pow-
qoeloy enitic <l felle v notificer &ste, &
Hen, notificads cue nz o dﬂ cl fallo a im
erntidad u Srgano 1n,¢?cﬂedc, Se Cchuchkraln s
g3t0s imposlibilicador paca tomac 1a madida
gue, declarada procodente ta abieclin, Ze
les rocomlenda.

B2 por tsles razanez, brincipsalmente, gue he
mos di spuests prepasar @l proyecto de Jecre-
to gue sfrecemss a la considzracidn del Po —
der Eiecukive, zomno unag medida proviseoria
Bl espera do nooory oenoun futmro no lsjane
al amparo dae Qna 12y nagva ajustada & las oo
cesidados actuaies, elaborars un proyvocto  de
raglaments gersczl, aTpiloe 3y dotallado que
definitivanentc roouclya de mancra adocua-
da los probioemnas acftalados v muenoes otros de
los cuales e herms? creldo del caS%e GUUDIY =
nos on el proyects de instrurento gQue se Coe
mentall.

Se ha contiruads rascrnds colaborcacidn o dife -
renfes fnstituciones del Shtcdo en 1a redoceldn de carte-

les de licitacifén, a4n cuando za ley no IZmpote a 1a Con -



tralorfa General atra ebligacldn scobre el particulor gque

la do aprgbarlos o Ifmprobarlos.

Poer otra parte, s2 harn segquido recibiende y traml
tznde impugnacionoes a carteles de licitacidn, con funda -
moante on &l pringlpio de igqualdad de oportunidades gue es
fundamental dentro del procedimiecnto de licitacidn pibhli-
td, Lo obstante gue la ley omite procodimicnts cxprcsc 59

hre la matcocria.

Sz efectucron pukllcacicnes oo el Dlario QOFf1 -
izl Iafarmands 2 las cmpresas inktercsadas de las contra=-
taciones dircctas gue autorizd 1o Contralarfa General con
fundamento especialmente @=n la circenstancia de no exis -
tir presuntamente mis de un pacrticular interesado en la
opuracifn, a efecto de que si alguien ests e coapacidad
de particizar en negocics del tipo indicado lo infeorme &
la Contraloria Gencral para ante futuras sclicitudes de
aubariszacioness sette jantes, tener presente esa clircunstan-

Cia,

Correspondid al Departamenco realiszar la investi-
gaclén ordenada par la Aszamplea Legislativa tendiente a
clarificar Ya situacidn creada con motive de 1a concesidn
dispitesta por 2l Minlsterio de Tanapartes ch favor do Oo-
tavic Ramirez Garita del derechs de 1linea de buses en el

trayecto do Quepos=Parcita~La Palma, en el cantdn de Agul



g

rrey ¥ lo cual fuera recurrids administratlivamente asi
como donunclade de drregqular ande la asamblea Leglslativa
por la Coopoerativa de Transportes doe los Forrocarriie -
ros de Cuepos R. L. El Departamento, despufs de un cxa -
men cuidadeso de la Ley ¥y de sus antecedentes, de ajegd -
tos de los interesados, de registros; de disposicioness ad
witlstrativas y de documentas varlos, redactd un  informe
de 75 pidginas, el cueal terminaka con las congluslones =

aue, dentreo del orden ligico, resulitakan pertinentes.

COMENTARYGS SOBRE ALGULOL CAS0S TRAMITAUCS

Cada recurse, ceda gestifc ante la Contralc -
ria Seneral, cuye trimite concierne al Departamento de
Licitaclones, al igqual cue lo gue ocurcc usualmonte roa -
poota de asuntos gue cacn dentro de la competensia de o -
tros depactamentozs, presenta curacterigticas proplas ques
le dan carfcter de cass nuevo; de donde gue 1z dactrina
aplicable @iferiz8, muy probablemente, de la emitida so

bre gesticnes similares.

Oc la ecxpusste sc deduce que habrla lugar para
formular comentarles, no carentcs de intexés, en relacidn

con la mayor parte de los asuntos tramitades. Sin embkar-
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g=, habida cuenta de gue tz2l conducta desnatwuealizaria el
cardctor de es5tz memoria, do cxposlclidSn resumlda de las
principales sckividades, s¢ e¥pondrin, a manegpa de ilus =
tracibn, alqunas pocas tesiz que fundamentan falloes mas a
lejados de 1o comin o de gran importancia poer los interg=-

sas en juego.

Fesolucidn de 15:00 hsz. del 3 Hi existida una confy -
de mave de 1967

sifm bastante generaliza—
da tacante 2 la trascten =
deneia de las condiciones ¥y especificacionos del cartel
en relacifdn con las vwentajas o condliciones favorables de
las ofertas, La presente resolucibs trate de hacer lus

sobre el particular, on cuanko dice on lo portinente:

"Ila.. &2te DJespacho estime dol case referirse

a4 la diferencia fundamentnl existonte =
entre requisites de crden tbonice y ventajzs o
condiciones faveorables, en relacidn con la se-
leccldn de las ofertas que concurren en una
licitacidn, Efectivamente, los reguisitos de
orden técnics deken correspondcr a especifica-
tiones indispensables, cxpresas dol cartel  de
licitacidn; en consecuencia no podcla adjedi -
carse una lic¢ltacibdn con Fundamento en el cum-
plimiento de teles regeisitos =i los mismos no
Figurarcn en &1 cartel, como tampoco podria &x
gluirse otra coferta poer no haberlos satisfecho
i el plicgo de condiciones fue omlzo ol res =
pecto. En cambio, una oferta sf puede Eer
zeleccionada coh fundaments en las ventajas o
condiciones foverables gie garantiza; entres
Estas pucdert menclonarse enunciafivamente, 52
gin la finallidad, uso o edrcunstanciss relaki-
vas a 1a compra las siguientas: precio mas ba
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jo, plazo de entrega mis corte, mejor presen -
tacifn, embalajc mis soquro, martenimiento mis
cconbmico, mayor facilidad pzra la consecucidn
de ropuostos, rmayvor rondimiento, menor ConFt.mo
de combustible, duracibn, eficiencia,eficacia,
armonizacitn, simplicidad, historial del ofe —
rente, obce glc.y, por supuesto, conjugande las
ventajas de una con las oo las otras aofertas..
la vonkaja nos dice de condicicnes =n articu -
los que siendo dguelmente aptos para la fimali
dad previsca, Jdeterminan a unos Coome Seperio -
res a8 ohroSaaa "

IV ... o©n ruanto 21 tercer renglén del cartesl

da licitacidn, sco ticne por demostrado
que &1 apelantye lo incumplid al emitlr 1a pre-
zentacidn de muestras, por Lo que su oforta =
gquedd fuera de COOCUTSTa.."

Resplucidn de 16:00 he. del 17 En muy raras ocaslanes =
de _mavo de 1967

sc ha cuesticnado sobre
la facultad de la admi =
n'stracifn de declarar desierto un concurso, de ahl el
interdfs gue tienc =l prescntc caso, g provoch la si -

guienke doctrina:

™Me =] fin inmediatos del presente recursa  de
apulacidn es =1 de que eate Grganisma anule g1
acto por el cuel se declard desierta la licits
cibn plhlica, con el fin do que sea adjudicada
1z misma, a cuyo efects precisaria decidir prg
viamensc 51 estoe drganlsmno ticne o no kiche =
competensta para olo) 2in embargo, considoran
da gue ya transcurrld el tramite legal para
adjudicar vAlidamente sin qus haya recaide ad-
Judicacibn, autemiticamente se ha operade  la
desercidin legal del concurss, En copnsecuen -
2ia, carece de importancia prictice una decla-
ratoria seobre nuestra compefencia al respecto
asi como cn swanke al forndo del asunto, par
1l gue procede omitir ales pronunciamientos®,
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"Our al margen do las consideraciones anTerior-
mente hechas, <8 impostanto hacer notar gue las
lhetitucichnes estabales deben tener muy presen-
ke 1z disposicidén concenida en el Acrticule 100
incilse g) de la Ley de la Administracifin Pinan-
Siera do la Replblics, on cuants fije taxativa-
mente los supuestss hajo les guales puaden  do-
clarar desierke una licdtacién piblica, pocgue
sl pracedieran score la hess de otres motivos
podrian dax origen = una siftiecidn injuskta &
Ilegal con rolacidn o log ofocrontcs gue 5& afuls
kmrcn @n un toda A opliego de nondiciones".

Resolucidn de 15:00 Ha. del 26 lLa prime-a vez que 5¢
de setubre de 1967

ha prosgniade un recuc

sa arte la Coantralaria

General en el gue se pone on Juego Iz competencia de la
Administracldrn para reajudicar, snatads gue ha side o1
acts primero de adjudicacidn, cuendo sobreviere un racur
o tontencloso-administrative; ¥y, 4sipismg, poara tales
afeckos, la posibilidad do extendsr o] pilana de vigencla

de: las afertas. &l respocto 50 dijo:

""Coma rosulbada del Fallo de la Contralerfsz, la
institocifn gue diztd el scito revocade recokrd
la competoncia parce, ye Tuese declarar desiecta
2l <concursg 9 bico adjudicar a cualcuicea de
las restantes ofertas, Sin cue tal potcestad puc
da entenderse limitadoa cor la interposicibn de
un recursa contonciozsos administrative en contra
del falle de 1o Contealsoria,

Habhifndose remjudicads, este acts adrdaistrati-
v, como agko fircal ogue R de! procadimiento de
licitacidn pdblica, Indemzsdiente del antercior |,
gra, por disposicifn expresa del artigule 1006
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ireiga h} de la Ley d¢ la Administrocién Finan-
ciera de la RAeplblica, rovissple por osta auto-
ridad, a gesbifn de parte invercsada, lo cual
lo reafirma =1 {allo ¥4 712 del Tribunal Supo =
rior Civil y Contencioss Administrativo.

La prifera aciudicacién, por neo ser usn soko
adrlnistrative firme, crazdsr de dorechos sukjs
tiva:, fie jusililivadamonbe revecade por <l su-
pcrior, conforme o laz potcoctados gue Lo conflo
ran ta Loy de ra admicisiracibn Financicra de
Ea Repliblica v sa Loy Grgénica, y tal revocatos
ria girvid de Dase o 1o Cajoa para distar wn ace
Lo conurarie al acimoro con io cuasl Lo primera
adijndicacisn desaparecid noilcltainente de la
vida juridica.

Mo obstantes la regla de olie las ofertas uka vez
abiertas son inmodificabies, clando los consus-
santes astin ante ol hecio de gque por sbrasoss
inevitaples ewn los trimites acministeativos  1n
adjudicacldn se prosuce swecoerd despubs de vens=
cida la vigencia de li propursta, bien  pueden,
en principlo, si han cumplids iges orevizignes =
del pliege =obro este sxirono, extender la vi -
gemtla, 8Un no caduca, do las mismas, sin Que
ello signifigue altcracifn a suz términos ni
lesifn al principio de igusidad,pues la Onica
parto gque podelis ser serjudicada sen una adjudi
cacifn fuera del tfrmine do vigencla inlsialmern
te soficlads a la ofverta, o2 ol adjvedicatario =
quicn, por otra parke, volentariamente extendis
la vigencia cde s propuozss cdands Gsta pun eg-
taba wigente, s fin de gque se }e adjudicara".

fezolucidn de 10:00 hs, d=l -« Con motivo de 1a inte
de diciempre Jde TURT

Jracitn del mercads
consroamcricane, ¥ la
correspondientc avopcisn deo siocmas reguladoras en la ma-
foria, =urgen problemas nuevos de inte:pr&tﬂtiﬁn, aplica
cidn y competenciz que evontunlimanio trasgisnden, median

to rocurao, a la fontralerfn Senmral, come 28 o] gaso =
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da]l presante fallo:

Carvviens setinlar gue t2do lo relativo a la ca-
l1ificpcidn, definlclfn recursos y jurisdiccién=
respapts 2 la prédstica doe ”dumping”, an 1o que
irteresa al mercado de integracidn centmamerica
na esth regulado por el Tratado General de Inte
gracisn Zcondmica Centrcamericana, aprobado por
Ly W@ 3130 de 2% de jolio de 1983, fundamental
menrte mor los a2riicules XIL, XTII y XIV, del
Capftulo III, =i cual og comffere & la Cnntrﬂlﬂ
¢is General de la Pepiblica atribucibdn  algunas
Para decidir tzl makeria'.

"Moo amcrita que con ana diferencia de precios
de T 104.968.00 en favor de 12 adjudicataria
se anule la adjudicacidn, habiende la misma cum
plide gon todos los reqgqulsites y condlceicrnes =
del cartel”.

Resoluctidn de 11:00 n=, del 21 Tarnto par el monto a
de diclembee de 1967

del negocio qgue afec-
taba ol Frecursc, o2E—
cane a los & 30.000,.0300.c0, coma por el aspechks alegada:
incurplimiomtoe de cicrtas formalidedes, ticne gran inte-

ris la doctrine desarrallada on el prescnte caso:

"e..en tdrmlnos generaltes, los gconeursantes  de
deitaciones plblicas sblo cothn obiigados a
cumplir sin cezecvas los regulsitos expresamyen-
te conzignades en el pliogs de gondigipnes, en
tanto no s¢ frate dz otras exigencias legales.—

En esta licitacidn, en las férmulas impresas F2
ra ofrecor, Se cataplecid cxpresamente la ohldi-
gacifn de prescntar una certificacidn notarials=
gonre legitimidad doe las Ficfmas, exlstencia ¥
yeracidad de les titulos usadosz por las perso -
nas ¥ dol nombre de las socledades, El rFecu -
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rrente en alngdn mements imougna la adkontici: —
dad de la certifieacifdn notazial transczita, So
limlta a sbkjeter 1la firmsa Zel represantante de
la compafila garante por no estar adtenticada. -
€l carcel no exigia, »ni tampoco los farmularios
que ias Filemas debian venir autenticadas.  551e
se pidid un regulsito: la certificociftn de la
cscritira, y fue debldomonte complido.

Estimamos que proclisamehtes ol £fin de os5a Scrtie
ficacifn fue &l de avitor preblenas en cuanta a
}o pressntacitn de docurentos=,  EBEn consecuehn -
cla, 1p proeba de la velides del horg de parcti-
cipacidn descansa en 14 certificacidn extendida
por 21 notario @on hase en su proktocolo, 1o
cual no ha sido argiiide dz falss, por 1o ous .-
carnbrmg a la Ley, hace plena prusbha'.

Fespecto a la objacidn gue rnize le apelante de

lps estados finangicrss: presentados por 1a B.T,
~ -

Ao, 1a Uoptralorsia hizo ver:

Maaa 00 8¢ pucds poder o Los Cconcursantes mbs
dr lo consignade cexprozamesnbs ¢ 105 dogumentos
guo farman ol cartel. 51 on ol pliego de condi
ciones no se axigld gue los oskados financieros
deblan ser cestificados, en tnl casa, por Tl-
Contador pdklico v autentircados por notaclo plie
blico vy secuids por Los correspondisntes rogui-
sitos gonsulares, no vemss cdme lz administra -
cifm podrile, uma ver abiertas Las afertas, oxi-
gir tal certificacifn. Lz finlca exigencia que
sare ¢l partSicular so iImpuso fue una declara -
cifn jurada a2l final do los famularios de esta-
dos financiceas, la gue fuc dobkidamente cumpl i-—
2a, Por otrz pacte, dobe tomarze en cuenta gue
los estados filnancierns agui selicitados tiencn
dnicamente cordcter Informativo, por lo cual,
presumimes, Se oml v exigis une serie de feo-
malidades comc las indicadas por ol recurrentes™

El fuedrs siguisnte expresz en térrines generalese

i

las tareas del Deoepar tamgnts Je Liclhagioness
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CUADRD GENERAL D& ACTIVIDADES DURANTE EL ARG 1967

10

11

12
13
14
15
15

17

Apelaciones reclbidas sobro adjudica
cifn de Licitaciabnes Plblicas ——mem=—

Rosplucliones dictadas sabre apelaclo
nes en Licltaciones Plblicas a—===—=

Carteles de Licitaclones Plblicas im

Pu,g nadg D AR e LA L R LR ——————

hutﬂs e e e e e e e e e e ek e T - -

Boletines do Prenza - - ——
WNotiflcacliones cfectuadis =—====m——

Carteles de Licitaclones Flblicas eg

Solicitudes de Contrataciones direc-
Fas tromitAcdds e em———————— e -

Congulias BUTaclalal = ————————

Contrates esthidiados para efectos de
refrendn =wr———mm——- - - S

Ordenes de Compra del Gobierno Cen -
tral refrendadas so-er—mocmoe - ————

Comunicaciones recibldas ———cwmemme-en-
corunlcaciones cxpedidas ~——=——-—————=—=
Trabalos mecanogrificos realisados—--—
Cocumentes acchivados ¥y anctados —--

Liciltaclones Piblicas reglstradas en

tar]etis memcemsrscrcs—-——-———————— -

Licitaciones Privadas registradas eon
Tarjetls =emem———— e e e m——

167

1810

30
110
122

. 068

425

281

1.995

73

12,698
1.40%
1.385
2,056

Jl.186

1. 74b

B.007
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Do 1as 180 Rescluclones dictadas en apelacidn de
licitacliones plblicas, 41 fuerecn en el sentldo de anular=
la Resplucidn. De las 30 impugnaciones a Carteles, 20
Fusron dectaradas con lugar, El slogulente cuadro detalla

1as Resoliueclgnes dickadas:
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RESCLUCTIONES DICTADAS SOHRE APELACTIONES SEGUN 105 ORGANGS
ESTATALES INTERESADOS, CON THDICACION DEL FALLIO
Farma del Falls
Irstiftuciln Hilmers de co= Archi Anu- Confir| Extompa-
soluciones yvadacs ladas madas Faneas.

Gobierno Contral LS - 4 32 3
ireccldn Grel. de Aslstencia g1 3 14 24 -
caja Costarricense Segures Seclzal =5 1 11 42 1
censeio Nacional de Produccibn ey - 1 -
Servicio Waclonal de Acucductos

v Alcantariliadeo 4 - - 4 -
Forrocarrll Elf{ectrico al Pacifico 4 - - 4 -
Universidzd de Costa Rica 1 - - 1 -
Institutoe Nacienal de Scegquros 5 1 - 4 -
Instikbuto WNacional de Aprendizaje 3 - - 4 -
Institeto MAacional de VWivienda

Urkbani sma 2 - - 2 -
Junta Administrativa Serv. Eléc -

trico Municipal de Cartoago 3 - 3 - -
Banco Anglo Costarrlcoense 1 - 1 - -
Banco WNacional de Costa Hica 1 - - 1 -
ficina del Cafb 2 - 1 1 -
Municipalidad de Cpicoeched 2 - - 2 -
Muynicipalidad de Cafias ‘¢ - 1 1 -
Municipalidad de Turerialba 1 - 1 - -
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RESOLUCIONES DICTADAS SOBRE APELACTOMEE SEGUH LOS ORGAMDS
FSTATALES INFERESADROS, CON INDICATION DEL  FALLD
Forma del Fallao
Instltucibn Nimoprs de ra- hrehi Aniie Confir Extompo=
sollclones yadas ladan madas rancis.
Municipalicdad de Orsufpari-
doe z - 2 - -
Municipualidad dg San Ram®n 3 - 1 2 -
Muricipalidad de San Josb 3 - - 3 -
Munizipalidad de Escezmil 2 1 - 1 -
Carrecbtera Enteramearicana 1 - - 3 =
Junta Adplnistrativa Cole -
gic Dan Luls Gonzaga Carta-
TOTALES 180 B 41 123 4
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Para finalizer las actividades corcespondientes
af Cepactamento de Licltacienez, inclulmos urn Cuadro =
sobre 1gs recursos contencioso-adminlstrativos inter -

puezlod 3 nuestras Resalycicoes:
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RECUTRS05 CONTENCIOSO=-ADMIWISTRATIVOS INTEREUESTOS ¥ RECURSOS CONTEHNCIDSO

ADMINI STRATIVOS FALLACROS EN RELACION CON [AS RESCLUCIONES

DTetabhAs POR LA CONTRALORIA GENLRAL DE LA REFUBLICA

R E & TFr R S5 w 5

F A L. L & 35

N2 de licitacion y fe
zha dg las rosoluclio-—

Farha de ifi-

Administrneibe

Pecha de los

Roaslil fado del

fallo en reld

CL1O0 CON Loy =

terpns1Clan interesads fallos ctil Frooluclion on
noE FoCcUrr1idas dgs Fralortia Gral.
10:00 hrs. —-| Coincidonts
, ‘ . de Z/5/1967.
F4E8T=10:159hs . 19/S 76T 23F-K-G7 Proveeduris Na-
clonal i
15 :10hs. del | Colncidente
15667,
2:00hrs. del
to=-G=E7, Coincidentes
M 15k=, del
SET/RT. Colncidapts
1%t 30h=s, dol
29=T=67 Colncidentco
10 15ks, del
1—E—k7 Coincidenke
HFL-12I=10: 000, Caja Costarel =
f=T=fT 11-9-£7 coenso deSegur o-
Scecial
#hL=121=10-00 h=s, 15305 el
Gty T A= 10=-57 kt n b I-12~G7. Coincidente
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3) DERARTAMENTO LEGAL

En el transcuzrse del aflg 1967, La actividad del Cg
partaments Legal puede concretarse en el sigulenke cuadra

estudistico:

LABORES REALIZAIAS TOR EL DEPARTAMENTD LEGAL
DJIRANTE EL- AMND 1367

DfFicdas cUr2adds s aneworsmarrgancaro=y TIE
Telegramas CUCSadoSssresmrrcasssammanmn 158
Consultas EVacuadaSesesnarsnasansannrs 620

Resoluciones digtadas en diversos re —
clamos AfmtniGtraci v S e rsncaarsaparnn = o

Escrituras reviszdas para efecktos e
ingezipeién en el Registro Plblicoe.os 111

Contretos Industriales { Prooyecios Fa. 105
Compensaciones de Crbditt, copmrmrrmsca el
Facturas de GobieINg.ssssrarssrsas=ana 48hb

Respluciones aprobadas por cadusidad =
de impuesto Sobre la 2entac.cavascs=vs 15

Escritos JudicialoSeearearasaascannana 12
TATAF, DE IRTCRVENCTIOMNE S e s e e awans 2059

ABoparte de los renglones indigadms en =) cuadro &35

tadistics pre-inserta, ne debe perderses de vista la  vas-
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ta e importante labor que a dierle efactla ¢l Departaman-
to, asesorando en makerias de mmestra especialicded, a a -
quellas per=onas de la Contraloeria, de otras dependencias
gubernamertales ¥y kaste o particulares, gue constanteren-
te nos someten a andlisis problemas de muy diversos matd
ces Jjuridicos. Tal asesoramiente sc trata de otorgar en
foerma capida y azertada, dadas las caracterizticas de ue-
gencia gue @l misme conllevas. Todo este se legra graclas
a la diligencia ¥y estuwdic de los abogados vy peraonal de

secrefariade con que actuslimente cusnta ol Departamento.-—

Eri ¢l pericds de 1967 experirentamas un aumentso
ce agquellas funcisanes gue como parie ccadyuvante en los
Juicics contencioso administrativoz, corresponde a la Con
tralorla Seneral ejercitar por ministesrio de ia ley. Pro
hablemente, esa terdencia ol aumento =g acentile mas &It
loz oréximcsz afnes, en la medida en gque la lay de la Jurls
diceldr Coantenciosc=Administrativa, sea mejor comprerdida
¥ rds estudiada por aquéllos gue en upa J otra forma esti
mait que les geasione periuicio la flscalizacidn desaprobg

toria de esta Entidad.

sphre este particular hemos de observar gue dlra
te el afio 1987 no s8lo se impugtaron las resolucicnes ¢lc
tadas por nuestro Deparstamento de Lici+aciones al resal -

ver las recuprsos gque a ella se presontan, sinog gque taAm-




Pién se encusntran ci ostrados decisiones de la Cohtrala—
rla relacionadas con materiasg difepentes a las licitacinse-
nes.  Ejemplos de cllas son, la impugnacidn heecka ante
&ca Jurisdiccién, de Lla decizlién de la Contraleria recha-
rando un contrato de transaccidit en el cual fuc parte una
Municipalidad; de la eposicién de la Contraloria al  pago
de unas prestaciones legales a un fuohcienarlo protegido s
por &l durpecho de inamovilidad gue otorgs el Estatuto de
Sepvicio Ciwil, w &l scbro de ubhos kenorarios hechos al

Estado.

Mo cabs dida de Ia importancia gue para la Contrea-
loria tiene =l que sus zhogados s especializen en las
distintas disciplinas el derecha. Sobre eate extremo
ngs complace informar gue dos de ellaos, el Jefe v &1 Sup-
jefe del Deparktameonteo, han aprovechado Jdos becas concedi~
das por losz Gobierncs de Bzpafa vy Bélglea para la realiza
eidn de eztudics de pastgraduados en las Universidades de

Madrid y Bruselas, respeztivanente,

Eztamos sequras gue leos fruotos que derfivard 1a ing
titucidn de es5ta pollitice, serin altamente positlwvos, 1o
gual nos hace pensar en la necesidad de continuar gestic-
nando becas o traktar de guc la Contralarfa ausplcie diceg
tamente kaiez estudios, hasta tante ro los hayan realiza-

do todeos los abooados del Departamenio.
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B importante scorar también gue durante el perlo-
do a gue se contrae este informe, correspondid al Leparta
mento Legal cocrdinar 1a misién copecial nombrada por  la
Contraloria para la lnvestigacifin de 1oz hechos constitue-
bivos de contrabande de mercanciaszs introducidas por Cho -
mes de Puntarsnas; investigacldn soligitada tanto por la
Honorable Asamblea Legislativia como por el Foder Ejecuti.--

vo, a travds del Ministeric de la Presidencia,

Con el propdsito doe reslizar una labor de conjunko
con 1la Procuraduria Geoneral de la Repdblica, aceptamos la
inclugién &n ese grupc de un ahegade de osa imparstante ds
pendencia oficial. For csvacio de mis de doz meses vy & -
provechando la valiaca experiencia cbtenida con motlvo de
1a investigecifn etecturada el aite proxime pazado en rela-
gién con otro contrabande de mescancias, en forma Beria
y objetiva 1a Comislén Ezpecial indicadsa, alcansg® un re -
gultads a todas luces positive y al agpic de datos hecho
por alla, defiritivarente, e deke el esclarecimierts  de
algunas puntes de impe-tancia, hasta ese momento lnexpli-

canles.

La carta dirlgida al Contralor por el Lic. Jogé
Luils Malirna 4., Fresidente de fa Cemnlsidn sobre defrauda-
cipnes fiscales de la Asambles Legislativa, agradeciendos
La colaboracidébn de nucstros funcicnarios, dice muchg das

la responsabilidad puessta Jdo manifiesto por los compohen
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tes de es8 grupo, qQue =stuvo kaje la direccidn de la sub-

Jefatura de este Ippartamento.

En itformes anteriores se habia anunciace 1a nece
sidad de wna reforma sustaneial de nucstra Ley Orgdnicz.-
En e] periodo que comentamns se hlze an esfuerzo en e5e
geneldo ¥ s dic a le luz pOolica un anteproyecto de £
ila, el cual ha sido estudizde y analizads por difersentes
personas banto dentro come fucra de la Contraloria y  ner
diversaz lnstitucioncs del Estade; s ha acumalada asi
una serie de ghservaclones de valor inapreciable,; gue han
da bomarse fuy en cuenta & 1a hora de redactar ¢l proyoc-

to gue en definitiva 52 somete a 1o Asambles Legislativa,

Es Interesante resaltar agui, en este informe, la
actitud que ha temado ia Corntraloria sebre la conkrata -

vlén de servicice profesicnales,

Como se recordarf, de cenformidad cen el phrrafos
cuartm, in fine, del articule 49 de 1la Ley de Ia Adminis—
tracidn Financiera do la kopdblica, ... s2rd igualmente
neceésaria 2ska { aprokacidn previa vy por escrita de La
Contraloria Gemeral de Ia Repdklica T cuande parz 13 eje—
cucifn de toles trabajos se reguiera cgntratar leos servi-
cics de otres personas gue no pectenscen a la Adminis -
tracifn Téklica ...

Puss bict, on es5ta matzria, la Conkralocia tiene
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la facultad de aprobar, sin mis trimite, la contrats -
cibn gque de esos servicios haga la Administracidon, a  £in
de escpgerse 1as mejores ¥ mas capaciftades personas y em-—
prasas vy en aptimas condicisnes, o gbstante, por esti -
ma-le conveniente a fos lntereses piblicos, hemos wvealda
exigiendo &l pracedimientc que se ha denominede “Concurso
de Antecedentes". EsLe procedimiento no canstituye, béc-
nicamente, wna licitacidn pibhlici, peoro logra imprimirn, a
la legalidad del acto = aprobacidn previa por parte (]
esta Institucibn - la necesariz publicidad a efecto de ob

terner mayor olmerc de oferenbos.

Se uxlge gue 1z invitacldn corpcspondicote 3
publique en gl Clario Cficial, piblicacidn gue ha de con-
tencr un deteile de 1los servicilas que se reguicra contra-
tuar; m=no materia de preclios=, salwvoe gue exista un arancel
debidatente promulgads, se exige =21 sefislamients del mis-
mo o una base de fijacifn, de ftal suerte que no guede &
la Administracidn le pnsibilidad de negociar libremente «
con la persona seleccionada, " E]l contrato se ha de forma-
ligar en dogumento pars los efectos del incisa gl del ar-

kiculo 42 de muestra Ley Crgdnica.

81> procedimientc, on lz préciica, ha dade magni-
flens rezultades, ¥ se cstd estudlando la posibilidad de
plasmarla an una narma cserita, sca medlantge la emisidn

de una ley al respecto, o Dlen, reglamentande <) precilta-



1132

do articclo 4%9.

Come dato de interés gquersmos destacer, ademis,
que en el transcurseo del ano 1967, 1= Contraloria Ie sco-
aomizd 2l Estade, sble en el bDepartaments Legal, cediante
la revisibn previs de lies cuentas correspondientes, la
suma de Zliento treinta y sicte mil noveclentoa setenta ¥y
siete colones, noventa céntimos { @ 137.9277.90 1, entre
gumas pagadas Indebldamente v pagadas en exceso, Jdue fus-—
ron recharadas on su oportunidad. 51 agregamos a es5to lao
recaudado voer concepto de espocics fizcales on los dife -
rentes contratos sometidos o refrends, la suma anterior -

mente citada se duplica.



6] DEFARTAMENTS DE ESTJDICS ESPECTALES

En los afios anterinces A 1967, se habkla sentildnla
necezidad de destinzr urt grupn e auditnre: poara la aten-
ciAn de asuntas varisas que, saliéndase de las labares u-
suales, requerian un trimite acelerads ~ sujets.a procedl
fmientas especiales. Estns esuntes venlan siende atendi -
das par el Deparzamenin de Audit~ria, can su proebpis porsn
fial, 1l gue scasisnaba muy {recuentes interrupcisnes eIl

el desarr~lls nnrmal do las labryes prngramadss.

Para descrogestinnar este Departament~ y estencer
gstns asuntins en farma inmedlata sin eccncr que sustrasr
persanal dedicads a ~tras actividades, se cren ol Departs
Mentn d¢ Estudinz Cepeciales a partir del 31 de marzo  de
1967 cmn la firnalidad de que ac*uard fundamentzlmetto en
cinc» areas, a saber:
al  AsSuntmS que 0 pertenfecen a la actlvidad ordi
naria del Departaments de hudltaria, .

b1 Estudin g infarmacisn sabre tndn tipo_de que-
jas vy.denuncias prescntadas ante la Cantralss-
riz pnt personas, ifnstitueinnes ~» funcinmarins
cublicas.

¢} EPsfudin y andlisis de 1ss precedimientns admi

nistrativnas_eq vigencia en el Sectnr Plblico=

Centralizadn n desgentraiizadn, crn el ~bjets
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de.astablecer estructuras administrativas mis eficientes
v raoerativas.

d} Tramite de l-a estudlns gue s~licitan lqs 58

A~res Ciputadms s$~bre alguna materia en par-

ticular, que reguieren ser atendidn~s o ia

Tay~r rapidez pesible.

e} SupervisiAn y ejecuciin de Los cambins, ajus
tes, nuevas estoucturas, ete., Sugeridas por
las Departamentas de_la Centralerla, al cen-
ciuir sus intervenclsnes ragularesd en la Ad-

ministraciie,

Reesbructuracisn de 2@ Contabilidad Wacil-anal

Hasta inicigs del sjercici~ fiscal de 1963, n0n
zr habia establercid~ ninglo métsd~ fue pecritlera vgri-
ficar con exactitud v en forma cogfinya los registen~s &
lnfrrmes finabtcier~s confecci-~nadns por la Crntabkilidad
Naclonal, desde gue esta fusera reestructurada.en 194%
cr un slstema de registo-~3 manuales, disenadn~s para sg
Llsfacer las necesidades de aguella egpoacm. Desde. os5ta
Facha la ~figina babla venld~ lab-randn ¢~ rétadnas ma-
nualas de registro y asentanient~ de_cuentas, 1~ _que ha
ciz retardar la farmulaciin de_pstacdns _Financlers=s Yo

traz infarmes aue interesan a ~rgatlsm~s naciamales e

intersaci~nales.,
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21 Ministerin de Hacienda y 1z Contraleria Gene-
ral de Ia Rephblica, por medis del Departaments de Estu-
di~z Especiales, c-~nsgientes de la necesidad de adecuar
el pracgsamient~ de dates a luz: exigenciazs del Toementa ,
asumigr~n la dificil tares de reestruciturar la C~ntaplli
dad MWagi~nat,

El _ruewr sistema ¢Amone~ a ~nperar a partir del
12 de grner~ de 1365, mediante &l registro de E~das las
Cuentas o baze del capputader slectrinica, lrgrande~se a-
51 may-~r_rapidezs en l-s proces-s c~ntables y mas scgurl-
dad en las datsz gue s& nfrecen, sin inpectar el walumen
de 1ns procesadas.

El siztema en ~peracison suministrard dizciamente
listadnzs de Mayarss Auxlliires a nivel de_Sibeventas, Ha
latteas del] Mayar y saldes de 185 recaudacisnesx de impues-
tas naclanales. _Mensualmante, un cuadis de tadeas las i
pusaitnas recaududns, clasificades confagme 4 2a Lay he
Presupuestm. Simultaneamente, se& lnqrard lz_ inciusisan y
exclusinn de 1as Biencs Maciecnales, crl el cmnsiguiente

efect~ en las cuentas de Balance.

La ofizina de Contr~l de Presupuests y_la Coonta-
durfa de la birecclén de pduanas fuernn inceorperadas a

la Crntabllidad Wasi-nal, legeéindssze asi, peL poimera

vez, unad darpdinacicn en el ceAntral de ingresss y eqresnsg
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pPrefupuestas  gue pesdltsy indlzspeansable para la mojor o=

jecuslbn presupuestaria.

Al cambiarse el slistema de procesamlento de dates, 1la
Contabilidad Wacicnal ofrece. na shdls szaldos diarios ¥y e-
xackas de la cjecucidn del presupeesto y cuentas de Balan
ge, Bing tambifn informes adicionales de grean interés pa-
ra lz oestidn administrativa del Moistre de Hacienda, ta-
lag comd el contrel conStante v aflraz de 1a Teuda PObRli-
ca, inkerna ¥y externa, 148 prayosciones on ¢l comporta -
Tiento de las rentas el fFlujo de dineso efeckivo 1a in=
corparacidn diaria de bienes adeuwiridos y atras ventajas
aque el sistema manual operadc artericrmente no podia con-

crebor.

5@ cred vna Auditorisa irmterna oue oermibe gArAT-

tizar 13 exactliwd correccifn, oportunidad vy sistenatiza
gidn del proceso contakle. CZada cuenta  cade salde se -~
rin examinactes v certificadoz constantemente al elaborar
ge los infarmes y Estades Pilnanciercs de la Contabilidad

Nacional.

Frayvecto de Regrganizgacidn de 1s Tesoreria Nacional

Para agllizoyr trimites, evitor erro -

res ¥ ahorrar tiempo en el process, se 1levd a caba, ar

la Tesoreria Naclonal! cvhn camblo radicasl en la estructura
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adminigtrativa ¥ la reorganlizacidn siskematics de los pro
cedimipntas a &Seguir. Se cohstituyeron las wunidades in -
toarnas de procesamiento a las cuales ademds de los dia -
gramas del case sc las proveyd por secsidn ¥ bersana

del lhstructivo necessrio en el gue se detallan orellja-
mente las Funeiones de cada auiern en tiemps  lugar y for

ma .

Ademis =g logrd ahorrar sumas pagadaz al HBango
Central por fonorayiocos en mane o de ingresos gue eran So-
lamente arulacidn de gipos- &stas se reduleron en blempo
de dos semanas a dos diag. con lo gue se pudo. ademds e-
Pitar gue giros emitidos con o por Brror pudigSen Ser en-

tregados v camblados por el {nteresado en cadz caso.

2imul téneamente oor derivagién se evita asl gue
ge continde emitirndo girgs a3 Favor de pensicnadas falle-
tidos ¥ prRrepnas ¢ entes gque o ofrecen geeEyicin alguro

gl Eghade rnualcuiera ogue sea 3w naturzleza.

Ademds 8¢ ejrcutaron loF estudies aue con un oDe

guefio reaumsn S detsllan a contirunacidn.

YUNTCTPALTIOA D DE 5AN ﬁAHGN

Verificar corrrccicon sgbre veparte de caldla proce

gacda en ingenigs de San Carlos.
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CAMARA DE COMERCED DE COSTA RICA

Procedimients legal aue d8 id Funicipalidad de Saxn
José, al producto de l1os remates de puestos para le venta—
de juguetes en alrsededores del Mercedc v Pargue Cenkral

durante los meses de dieclicemheze de cada anho.

DIPUTALD FRANCISCO MORALES

Salarigs pogades indebidamente a la seforita Hil-
da Maria Peralts Ramipcz, por serviclos prestados en la 0
ficina Telefbnica en ¢l Caserio de Lopena, Santa Cruz de

Guanaraste.

DIPUTADD CARLODS LHIS ROCGRIGUEZ

51 1a Asamblea Legislativa estid facultada para in
clulr e 2l Fresupuesto Genersal, partldas a favgr de cop-

perativas v patronatos escolares.

EIFﬂTﬁﬂﬂ CARLOS LUTS ROODRIGUEZ

Comprobar existencia de la B2cuela Militar de M3
aica, gue aparece consignada en la Ley N@ 294 del Bresu-

puesto General Qpdinario de la Repiblica.

ARTLRG MENMDOZA £.

Cenuncta relative a lz incomoatibilidad en gue
se encuentra la aeficra Olga Martinez Soto de Alajuels

al degempefiar el puesto de Secreterisa en 1a Unidad Sani-
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tarima del lugar y ser vpensionads del Maglaterio Naclional,

simultdneamente.

JEFE POLITICS BUENGE ATRC: DB SA

Page indebide por trabale de trector.

MIMMECTEALIDADT DE CANAS

Congelta spbre monta de Impuestos gue drhe® pagar
los ingeniss a 1as Manicipalidades, por gquintal de zzfcar
producido vy las obligaciones de éztas en calidad de con-

traprostacién por dicho impuesta.

JUAN JOS5E CARMED

Prasenta denuncia pelativa a procedimiertos fnco-
rrectos en la OTicina de Pensiones v Juhllaclooes del Maw

gisterie MNacional,

DIPUTADD FRANCISCO MORALES

Investigscidn por procedere: inconvenientes ro el
deserpefio de las funciones del zefior Director General  de
Radigs vy Telégrafas Haclonales y nombramlentos irregula —

o3 en dicha devendencia,

OIPUTADD FRANCISCO MORALES

Detorminar correccldn en cobro de mueltas de 1o JE

fatura Politica de Santa Cruz. Guanacaste,



TESORERTA WACIONAL

Informe preliminar sobre eshadie prreial de gi -
zoa emitidos vy 2l cobre en la Pagaduria Macional & Favor
de pensionados en diferentes regimenez 2 cargo de la OF%1
cina de& Penzionez y Juhilaciones del Mintsterio de Traba
Jo.

FARCTAL SOBRE LA TESCRERIA WNACTONAL

Giros de bensiones del Magisterio Wacleonal.

MUMICTIPALIUAD DE EEREDIA

Usg de maguinaria municipsl en obrad particula—

rea o fuerda de jurisdiccidn distrital.

EARCTAL SOBRE TESORERIA MACICNAL

Girps emitldas o faver de pensignados fallecldos.

MUNICTPALIDAD DE SANWTA BARBARA

Determinar procedencia del trasliado de una tube
ria de hierro al distrcile de Birris eon el Tantédn de San

ta Barbara de Heredia.

DIPUTACD JOSE FRANCISCO MORALES

Detagrminar aué sumAs Touepsn pagadas al sefior O-
tto Espinach Alvarez v por cusles conceptos.

ASAaMPLEA LEGISLATEVA

Deterrlnar retiro de la Coleccibn de la Reviata
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El Agricultor Costarricense de la Bitblioteca del Minis-

terio de Agricultura.

FARCIAE SOBREE TESORERTA NACTONAL

AnAlisis de giros por conceEpto de algulleras de
lacales para agencias principales de Policia vy OFicinas

de Telégrafos a carqgo del Ministerio de Gobernacién.

COLONIA CARTARI DEL ITCO

Investigar corTpra malz a los colones por parte

fel Administrador v Sub-Administrador deé la Colonia.

MUIWECIFALICAD CE DESAMPARALOS

Teterminar legalidad en cempra de un pollgrafo
de operaclén eldstricn a la Compafiia Oveprseas Zales

Ire.

PARCEAL DE TESCRIEETA NACIONAL

Estudig d# gqircs de Gobierno anulados y repuss
tos & solicitud de 108 intepezndos, acogléndosc a lo
dicspuesto an artiecle 231 de 1a Ley 4 Administracifin
Financlera. Cagsa especifice del ssfor Jozéa de Jeg(s

Boanilla Cabezas.

GONZATD FONSECA ASTORGA

Determinar si la Compafiia folgate Palmolive cu

brif mage de impuestos en absequio de un autamdvil O-
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Fel Kadetbi.

MUMICIEALICAD DE NARANTOQ

Lacalizar glros pop subvenclones del mes de di-

clembre de =966,

DANTLO CHAVERRI ROMANG

Investigar procedimientos lrrvegulares de 138
Corvoracidn MUunicipal de Puntarenass en 1z adguisicidn

de orapledades para la construceifn de un oargue.

MUNTCIPALIDAD DE JIKEMEZ

Lstaklecer la corrveccidHn de loz informes sumi -
nigtrados por la Haclienda Atirro 4de Turrlalea a ia Jun
ta de 1la Cafia acerca do la producclédn reportadas Para
los cantornes de Jiménez vy Turrizlba, en cuanlo o c3abé y
cafta, por razones Jde los impuestos goe @505 productos

Daga.

EEGIDOR MUNICIFAL DE ChAJAS

Detepminar 53 es al 5,N.A.A. a quien cCorrespon
de servigio de la deuda con el Banco Macipnal de Costa
ﬁica sobre los 1 160.0G00.00 restantes en créditos con
rodido 8 la Menlecipalidod para instailaclédn de acuedus
ko w alecantarillada de Iz ciudad de Cafas con matlive

del traspa=c de ambkos 2l Serviclo.



JEFE POLITICCZ DE NARANJIC

Detarmizar irregqularidad de grocedimientas adoh
tados por :a Junta de Catinos Vecinzles del Cantdn de

Haranjo.

VICEPREST JENTE MUNICIPALIDAD DE Shi RAMON

Fide s suspends propaganda ofensivda gque reali=-

g2a Municlpalidad de Villa Quesads.

SATIURNINGDG QUESADA, STIRDICO MUNICIZAL JE ALAJUELITA

Mzl emplea materiasles en camiod a Zscuela Jon =

cepeibn,

FERNANDZ ROJAS C.

Investigar actuacifsh del ITCO en atopgamiento

propiedad satatal on Flayazs ¢el Coco.

CEZSAR GUELL NIEFTO

Averiguar gufé sumas habla girade el Bango Cen —
tral de Costs Rice A& la Junta de Educacidn de Alajueli=-

ta.

FERMANIO ROJAS €,

Complemento del Informe 32 31 acsuntoe Playas del

CoCo.

ROBERSD SCLTS ZELAYA

Determinar presuntas irregulapidades de 1a Hund
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clpalidad de Golcorchea en guanto al page de horaas extra
de sus emplezdos y permitir destzee de un ternero en ing

Lalacionea Municlpalos.

MIVICTPES Do TIBAS

Deberminar irpcgqulapridades en la Municipalidad
de Tibas e incurplimiento de los deberes del sefior Secre

tario.

GUILELERMC COTAROLA

Determinar irregularidad de procedimlentos del
sefior Jubdirector de lz Imorenta MNaclonai, al facilitar
2quipe de esa Orgenizacidn Estatal, & una empresa priva-

da [0 A particulares?.

CIPUTADRD JOSE FRAWCISCO MORALES

Geterminar correccidn de leos prorrateos gue apli
a8 la Junta Jde la Tada, en =1 pags del impussto Sobre cd
fig recloidz en los ingenies y moda de cobrap 1as SUMAS
correspondientes a la Municipalidad de Carrillé en Guana

Chgte.

SIGZIFREDO MARIN W,

Solicitar a Municipalidad de Puriscal, diatrl -
buir partida campo deportes destinada 3 Bella VWista, en-

tee dos cominldades.



JULIA Ma, ZLRIGA

Spolicika investigacifin sobre sustraccibn, falsl-
ficagibn de firmas y cambio de algunds glroS COrrCsSpobn -
dientes & becrs de les sstudisntes del Licep Monsedor Ru

Larn Ocio Eeprpern.

CENTCTPALTDALD TIE MRS

Covprobay desaparic={én de rateriales vareios de
construccidn vy herrarcientas propiedad de la Municipali -

dad, 3cka impukabie 2l sefior Jefe Folitlica,

KARTA SANIGVAT. SANCDVAL

Coterminar caminge tomado por peasicones gque s le

nanian enwiago a la Jefatura Politica.

FIJELIND LOFEZ FALLAS

Consulty 57 &5 arhitrsyio o no =1 habérsele exi-
gido 1a compra de una lampara de lug roja (luz de sefia -

Irs) para su wehicula.

MUWICTFALIGAD Del ESTARDA

Detecminar nonte ventass de ayena del Feprocarri;

Flégtrice al FPazifico, extre 19630 y 1967,

MONTCTZALINAMD OFE CARYAGD

Razdn ce ne habiérseles girado subvencianes  por

iMFUEStG consUmd S cemenhto.
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FATRONATOS ZS5COLARER ESCUELAS D= TIBAS

Gotener devolucidn dinero retenido por Secreta-

sio Munigipal de Tibkas.

ALVARD MARCHEMNA MOIRAGA

Jetorminar -azones par las cuales ne se ha em —
pleado e obras de bien comunal, sumae asighadas en Ley
para emisidn de g2lles de corres, con mative de anexidn

del Paptido de Nicoya a Costa Riga,

ANA BDRTTILIA MENDEZ 5. ¥ COMPAREROS

ITnvestigar ilrrecularidades del Frezidente de la

Junta de BEdicacidn de llatille.

JULID RURELIS CASTILLGC CEDEHO

Investigar procedlimentoes lrregulares del Prasil -

dente de la Municipalidad de San Mateo,

DIPUTADD CARLOS LUIS FERMANDES F.

Estaklecer quién devenga fueldos de Dirvector de

detectives y Comandanic Jdoc Radip=ratrullas.

ODIMUTADD JORGE LUTS VILLAMUJEVA BADRTLLA

Caonztatar irregqularidades en averacidn de una cg

feteria en la Primera Compaiila de la Guardia Civil.

JULN ALTARD ROORIGUES

Folicita algo imcomprensible sobre actividades
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de la Junta de Proteccidn Secial d= Absngares, [Suspen-

dido popr ininkelegihlel.

GONZALD RUDRIGULS MUR TL..0

Decratar legalidad de construecldn de cerca en
calle piblica hesha war vecino de Llerente de Tihés,que

ochskruye 51 propla oasa.

MUNTCIFALIDAD Lo TIRAS

Ouéf kechos e venids a entezbar labepr municipal,

COMITE PRO=-ASFALTACO CALLES BARRID AGQSEVELT

otoargar Tiniguikbo de cusntas.

FRANCISCC JIMERSZ CROICD

Acusa a Maver Aupelic Jiménez Abzrca de otorgar

puestos de Suardis Civil a familiarez de Sus amattbes,

WALTER ROJAS ASVARADC

Aclarar gonflicto ent-e Municipalidades de  San
Raman vy Maranjo v Junta de Caminos Vesinales de Alfapo
Ruiz,

SETRETARTD MUNTCIZAL DY CARTAGO

Tnsiste sabre omizidn en entrega de syubvengio -

nes por lmoleste consumg de cemenko.
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GIPTTACD ENAIOLE ALZDOFERCA VIQUES

Estado ¥y ubicaaién de eguipo moborizado de la D31

reccidn General do Transgporte Avtomotor.

MAKUFL, LOPEZ WOJAS

Solicits nuewva investigacldn sobre operacibfn Ca-
fetaria an Primera Compa®ia de 1z Guapdla Civil {(En tri-

mital,

~UNTA FLAZA GONZALEZ WICUEZ

Splicita in=pector pera control ingreso: de fe -

rla & efectuarse,

DITPOTADC JORGE LUTS WILLANOEYA RADTTLLA

Oetarmipar 81 mbs =ancian en braslesdo del Guap-

dia Ciwvil Mora Tecilians.

ANTONTO VAZGUEZ L.

Verificer sl hubo correccibn al emitir glros a
favor del zefes Enrique B oonco Sonziles, fuscionario deld

Mipisteric de Sobernzcida,

EBLEY MA. ROGRIGUEZ

Paotronate Lscelor de Tibds pegulare develucidn de
sumaz incautadas por 3ecretaria Municival de Tibés,

FABRTQ CAMPOSL SAEAS

¥unicipe der Her=dia, deses aclarsr por gué magul
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harla menicipal £oe cnpleada an servicelo de particula -

eSS .

ALTRAEDG CHACON dERNANCIEZ

Ofrece dJudas sohre inversiaones del S.M.4.4. an

Cantdn de Jesamparados. (Fn b-amilad.

JUHTA PROGEESISTA BARTGA, HEREDTIA

Conprabar legalided v sportunidad de carpra de

terrenos gue Municipalidad hleiese a sefior J. Bresley A

JUNTA CAMINAS CE CALLDE LEDN OE SAN RAMON

Determinar 81 partida especifica para empedrads

de esa via “ue bicen o mal emplcada.

DIPUTADO RODRIGO CARAZC OCIO

Yeriflcar gastaos de publicidad del Servicic Na=
=lonal de Acueductas y Alcantarillado, dirante el aho

i966,

FARGARITA M, o0E HERRERMA

Malversaridn de fondos e "Escuela Maria Wargas"

de Clrueias,

JIPUTADRD JOSE LUIS MOLIHA QUESADA

Cudntos y cudles erpleados despidid el TTCD en =

tre el 12 e shere de 1986 21 30 de sctibre de 19867,
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EDITH AGUIERD VARGAS

Operacibdn indekida de Cafeleria Jnstalada en Se-

quada Tompaftlia de 1a SGuardis Sivil. [En susoensol,

JUNTA CTAMINQE WECINALFS LR TTRAS

Investigar sistema cobro "detailes" y emisibn

certificacianes psra oobro judicial,

TIPLTADD HERKNAN SARROM SALAZAR

Asunto Finca Sarz en Sakaan. [Anuladoe}

WILLEAM WOMG CHLM

Acusn a Municipalidaed d2 Palmar Nerte por oo im-

pedir construceidn en wia niiblica, con perivicis papa £1

ReMON PDO, ZOHBADD

Insiste en ahondar investigacidn sobre prestams

molores en la Imprenta MNacional.
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2y DEICIKA DF ESTUDICE BCONCL.CUZ

La labar de esta 2ficina crecid sensiblemente al a
sukie por corplets 1.0 funeliones para las cue fue creada.
No obstanic cue o] personal cue la forma es reduecide, res-
lizh durantec el 299 upa serie de estudics iTportantes en
relacidn con la Hacienda Fatiica, algunes de los cuales 5
man parte ¢e esbe Tnfarme.  Atendid, ademis, muchas vy di-
wrersas consultas formuladas poc los sencres Dipuytadss, en
esprcial aguellas que sc referian & la efectividad fiscai

do las rentaz del Prezupuaesko Haclonai.

La Oficina ejecatd una amplia labor en beneficiode
las Municipalidades, 3l hacer estudics de los costos de di
ferentes zecviclos municipales, a fla de que las tarifas
Aque se cobren a los uouarios, se ajusten al princapis de
servicin al costo. Zsta labor de asesoramicents se exten—-
4id tambidin al campo da las patentes, Lo que permiTid Bl
muchos cases adecuarlas o las condiciganey econbmicas de cg
da canton.

Okra importanze labor realizada Fue el aralisis ¥
revigifn de les rostcs de estadia y hospedzje an tedos los
cantones cel mais, a2i romo en otroz palses, para actuali-
aar lan karifas de vijticos que rigen para los funclenarios
pibliens.

Se atendieran conssltas de Instituciones y de parti

1-_."’-
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Zulares, Las que ariginaren 2101 proounclarientos en o2l trans
curso del afns.  Se estudiaron y aprobaron gran cancidad de
contratos de industrias v ode ceriificadss de diferentes emi-
=lones de Honos=.

Especial mencifn debe hacerse de la organizacifn de
un registezs estadistics sokre los ingresas y otrgs dates afi
nes, gue pernite estudiag el comportamiento estacional de las
rentas nacionales, de mucha ctilidad al hager laz estlmacaa-—
nes acerca ¢e la posible rezaudacibn de lgs mismas.

Cara cfectos de fiscalimacilin, se esizblerid un con-
trol cruzado, a través <el Presupuescs Macisnal, de la Deuda
Eabitca, oricatade a werilicar el servicio y el destlno de e
=05 regursos,. Adcomas, o2 nigieron os estudios preliminares
gue permlbivan —ealicar el control econimico orientadeo a eva
ldzr la eferstivided de los programas que desarrallan las en-—

tidades nlbklicas.
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Sicndo 1a Contralerfia General un oarganismg auxi -
liar de la hAsanklea Legizlativa en la vigllancia de la
Haricrda P3bligza, nuestras relaciones con los sefiores DL
putadoz han sido permatentos.  De todss clleos; sin distig
=i alguma, hemgs rocibido ayuda vy comprensidn para nwcs
tras labofes. D2 Asamblcoa, sus Comisisncs permanectos
especiales ¥ los sweloros diputados personzslmente, han =50
Yicitado numerosos estudios, dafes v informaciones, desde
una consul ta zimple en matesia de presupiestoe, hasta una
investigacifn detallads gue hao requerido meses de  traba-
Jo. En el afic tramitamos cerca dc doscientas solicifudes
arigirnadess en la Asamblez, fratando de servir en ia malor
Forma posible, En pumercsas oportunidades =1 Contralar
- el Subcontralor soe preschtiiaron on La Asamhlea, por S0g-—

pia intciative o llamados por ©sta, para aclarar ocersonal

mente alglin punts relaclosmado com la Haclenda Pliblica.

En los mescs de ssatienbre y octibre de 1927, la
Comizifn de Asuntos Hacsndarios solicitd Za colaboracibn=
de la Contralerfa, para realizar ol estudio del proyecto
de presupucstz envlado por ¢l Poder FRjoccvtiwvs, FPusimes a
1o orden de la Somisifn aigunos de puestrcs  funcionaries
especialiaadgs, Los gUo laberareon varlas semanas preparan
do los datos e informaciones gue la Comisibn los sgolici -
£f. Estimamcs que la colabaracidn de necstros funciona -
rios fue may 1til a la Comisifn, pues Szta puds disponer

rhpidaments del material gue necesitaka p2ra su trabajc.-
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En esto partc 42 nuestro informe debenos reiterar
a todos los seflores Diputadss, nudestro sgradecimlcente por
la cgnfianza depositada en nosofroes, y por o actlwva cola

boracidn con gue sismore nos distinguieron.

En &l gumnlimignts de la d4isidl miszsién contralo -
ra, hemss tenido sicmpre oen cusnta <1 principle de= la 1o
galidad; ag s5&Le porgue lo ley nes obllga a "realizar el
control juridico-centable, financierc y ocondmico do  los
gastes pObligos", sino porgque &) respeto 4 los mandatocs
legalss es la cordicidn primerza para la secguridad de  los
afminiztrades. En este punto bhenos tenlido alqunes poobleg
ras oh el curso del afio, como les Suvimoes 2n loas s00s 4n-
teriores, porgue no sicfpre =se entiende 21 valor imperati
vo de las leyes, Br el caso nuestes es de espocial impal
tancis este punto, conslderandos oo actuamos a4 nombre de
la Asamblea Zegielativa., wigilando que sz cumpla la vor -
luntad de Llos loglzladeoros cxproesada e las leyes. Eze
respeto a las normaz legales, sin embargs, no &8 incompd-
tible con su lntersretacidn amplia en casos de ecvidonkte =
interfs plblica, Ko ez £8ei1 decidie en casa  cazo, 51
uarla avtorlzacidn de Yo Contraleria gqueds eamarcada denktro
de la levy o va mis alli de sus intencieones; sin emhargo |
diariamsenie dobemos apiicar nucscrso librke crikerio en las
decizibn de las siteaciones planleadas, itratande sismpre

do acertar on beneficio de los intersasss naclpnrdles,
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La Contrziorfa debs ser rigurosamente cbjetiva
ch 5us decisiones, especialmente clandeo se trata de ra
apl;i.c:at;i.én dr lasz leyes, Lz obletividad en =l anilisisz
de los problemas significa, onkre otras ogsas, gue n Lo
docigzién tomade no intorvengan las razones del interés
propla, Bl 13 amistad, ni *a preferencla poidtica, Cusndo
ge actda dentre de esta linea doe conducka - vy nosobros be
mos hechg el mayor esfucrzs por lagrearls = 2S¢ CoSCCnan 2
diaris inavitables melestias. La impugnacidn de wctos
contratos o disposicioncs por motivos legales o Financic-
rof Serd slerpre una tores impopelar para las PErSONGs

ftoctadas.



El 4 de enerc Jde 1067 2l sedor Presidence de Al
Republica solicild una investigacidn especial schre las
ventas de ngpnedas extranjeras hochas par 2oz Bancos del
Sistema Buangaric Wacionak, en los dias antericres a la
entrada en vigencia de las redides restrictivas para la
ventz de civisas. S0 reazlind el exanen de estaz operacio
nes en todes los Banceos nacienales, ¥y coon fecka 25 de ene

ra 52 entreql 2l informg al gener Presidente de 1a Ropll -

blica,.

A orincipios del mes de enero Sc prescentd una si-
tuacldn grave, pues debinos paralizser la aprokacifne de
todas las erogaciones «de la Administracldn Publica,  por

mandats exprose de 1o Disposicion Seneral Ke 4% de 1o Lay

de Presupuesto; &zt exigia 31 Podar Fjecutive girar den
tro de clertos términos a los Jrganlamos correspondgign -
tez, laz cugtas mensuclos que los correspondian, de agusr
do can la Loy, Con ese notivo, el Contralar General diri

Qifs la siguicnte nota al sefor Minis=tpo de Hacienda:

n21. de eners de 1967, Sefcp Lic., Alvere Hertdo -
goz Pay ¥inistro de Haclenda. 3. 0. Estimado se-
Ao

ZComo 5 d¢ su congcimients ia Loy de Presupuss -
tz vigente, dentro do su Ardiculo £, contlenc la
Regla K@ 4% que fextualmznbe dige: "d4h, A par -
tir del 1% de enero do 1567, de 15 lngresos pre-
vistes en esta ley ague sSc rocaudens ol 2anca Ceh
tral de Costs Rica sepavard v girard directcamente
a 1a Institucidn sorrespondlente, en Los praimercs
diez dlas de cada mes, on dozavo de la suTa total
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ariual gue en cste Presipuesta s5e consigna a su o -
norbre en e}l Titule 3C0-Capltule 4.20 - Iniciativa
de los sefores Dipubados. T2 Concraleria Goneral
de 1o Repiblica volarcd especialments por el cur -
Flimients dyg esta disposicidon ¥ no auborizard nin
guna wrogacldn de la Administracion Pablica nasta
tantos Ao s¢ havan giradp sada mes los dozavos a
gue csta disposiclidn se reflere™,

El diag =21 de vpero del nresente mes, s#catando la
citada disposician legol, wa Cantrale-ia GCenereal
de la Replblica debid ohstensrse de avtorizar las
eragaciones dal Gobieono Central , por estimAar que
s cstabas ineumpliends la mencionada  cisposigidn
dox 13 Ley de Presupussto. Como es tebricamentes =
posible que =l misno orohlena soucda volverse a
presantar al vwencer los primeros diez 4las de los
praximos meses, dcses dirigirle la prosente zarta
haciendo nobzr las chligaclenes gue la sitada diz
posicidn impone a ese Minfsterio, al Ranco Cen =
tral v a2 la Contraleriz General de ia Raplblica.-

La citada Regla MN& 4% es de aplicacldn imparztiva
micntras o Maya sido nodificads o derogade fror
la Asamblea Legislotiva, o declaragda inaplicabies
por 13 Cozte Supreme de Justicia. Por lo fanto
8 partir del praxime m=s de fabrero nos vEranss
shllgadszs a acatacrla gsirictamente. En los primg
ros diez dies del prossnte mas de cners la Contra
loria, oficiosamenks, rezlizd con bodo gusto repe
t%ﬁas diligencias ante osoc Ministerio, la Tesore—
r1i: Hacional, =l Banca Central v ora Asamblea Le-
gislativa, buscindole alguna so0lucldn concreka al
prablema planteado,. B Lis zituaclioncs fatvEss
mily 2 nuestro pesar nes abstendremas de adtorlizar
los gastos del Sobicrno mientras el Banco Central
no nes comanigee gue ha girads las =sumas corees -
poitdientes, Los Organlsmos interesados debor in
girar los fondos, o refgrmar la ley, o pedirc la
Inconsticucionalided de la misma, Core Ud, <om -
prenderd, a pesar de nucstra buena voluntad y de-
sen de colaboracidn, éstas son tareas abspiutumen
te mjenas 8 nmuestras funclones. FPromulgada Lz
ley por la Asanklan Legisliativa, Mic nos COLrespan
de =logiaria o crivicarla: ruestra misidn se redu
ce 3 cumplirla.

Oe Uds con toda consideracibin, (f) Eugenio Rodrfi-
guez, CONTRALOR GENERAL"M,

Finalmonte, la Procuracduxie General de fa Repd -
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Llica presentd ante la Corte Suprema de Justicia wun recur
s logrando un pronuncizmiento del organismo Judigial  en
el seatlde de declarar inzplicable la cltada Norma Ne 45

por féer contraria o ta Constitecidn Politica.

En los wrimeros meses del oo la Cantraloria de
bidh pezlizar unz minuciasza investigacidn sobre 21 presun-
£2 contrabkande de licorcs extranjoros introduacidos por la
Aduana de Pasg Cancas, en la frontera con Fanamd. En ool
informe corccspondiente al afio anterior s expllican detoe-
nldamente loz diversos aspectos de osta investigacidn, re
alizada 2 seolicitud de lz Asamblea Legislativa. Funciasna
ries de la Contralorla y el propic Contralor fusron llama
dos a la Comizibdn Espeocial gue la Asamblea Legislaziva in
Lzard para cstudiar los contrabandas.  Esca Comisidn Es
pecial de la Asamblea risdld su dictamen =1 31 de EMSES
de 1968, All{ sg express: "En apinidn de esta Comisidn
el Informe rendido a la Asamblea por la Contraleria Gano-
ral de iz Reptblica analiza bien 1os heghos ccurridos Y
seflala de acuerdo con las pruskas cxaminadas,; gue Bal g

te sontrabande de licares en perjuicie de la Hacienda BO-

blica™.
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on el curso del afe se preszentd la oportunidad o
redfirmar una tesis reiteradamente sgstenida por la Con -
tralorfa, en cuanto al usz de los dipneros plblicos para
pagar cuentas derivadas de tareas de informacién y pukli-
gidad, La Conftralocig neg sostenido siempre que o puede
negar su aprobacidn o los gastos contra las partlidaszs  cue
¢l Fresupucsto Nacional destina a ez2ta Tinalided, siempre
que se ocumpla cen laos regquisitos Iegales y que 1gs  Qastor
s€ carguUen a laz partildas presupuestoarias que correspon -
de. Sigulends esta fesls, se negd el refrends a un con -
trate del Poder Ejecukivo con la Oficina Téenica Asesoras
de Comunicacidn Colectiva 5. A,., estimindose gque en 2l
concurst e antecedenkss que se calebrd no se rabian S
plide las formalidades cequeridas por nlestra aoflcine pa—

ra 2% tipo de contratos.

Hay un azdntn delicade gue noe podemo:z dejar de
comentar en este Informe, ¥ o5 1la acblitud que el Contra -~
lop ¢ @l Iubcentraler dekben mantencr ante diversos prokle
mas  nacionales gue, no siendo estrictamente £e Hacfien -
da Pdblica, 51 incider dirgefomente en ésta y en la  wvida
general del pais. En g¢ste tipo de problemas la actitud -
mhs coneda serfsa abstennrzc 27 cualouier intervensidn, pe

ro siempre hemos considerado gue 1a Cantraloria dobe ha
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cer ofr 2u voz con todo respeto, pero con boda firmeza. -
A5l nos correspondi& exmproesar claramente nuostro criterio

en s asuntos de vitgl interss para el pailss

11 A Tines d=l Tes dg noviemhre llegaran a la
fontraleris dos Rpscervas doe Sooadlio: La

W 1447 por € 5.000,.0070.00 § cinco milloncs de celones) =
econtra el Presuplesto Qrdinaric, vy la NE 1480 por faswas
1,000, 00000 ( wun millén de celores ) eontra el Presupues
te Extraocdinagic. Estarnde en trimite la attorizacidn lg
gislativa correspendients. ¢i Poder Zjecutive agordd eje-
cutar ol pago a gque esas roeservas s reforian, i dis ¢
de dicicmbere. No fue sino ¢l 3 de dicienbre gue la Ley
recibkid terocer demnate, v no fus 2ing vl 7 do diciembre g’
la eitada Ley sz publicd en La Gaceta, Las mencionadas =
feservas no fueron tramitadas en ese moments por la Con -
tralarfa, por no haber suma disporible en el Presupuesto.
Todavia el 26 de digiemore, per musencia de ciertos cequi
5itos 1ls aprobecifin 4o 'a Contraloria no sz habla otorga-
doo Zin embargo desde machos Jdias antes =) Goblerne rag=-
lig& el page sin la Indlispensable aprobacidn de nuestra O
ficina, El Decreto Sjecitive MG 49 de 2 de diciembre cde
1967, que sutorizd =) page dicho, e3 abiartamentc violato
rio del articulo 180 de la Constitucidn Politica, pues &z
te on su pArrafo 32 cbtorga 2l Poder Ejecutive 1o facultad

de variar el destino de upz partida puborizada, o de A=
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brir crbditos adicionales, pecrs anicamente Dara satizfa -
cer ciertas necesidades urgentes o mprevistas en CASDE
de guerra, cooneoclidn interna, o calamidad piblica. En el
zaso concrets no gongureild ninguna d2 las ciegunstan as
cias de pmergencia provisvas por la Loy para que el Fader
Ejecutivo pudierz proseder ccmo lo hizo, puss en =1 pails
no exictfa en ese momento situpsifind querra, ni conmo -
cidn o calamidad piblica gue justificara o hiciera necesa
ria ura medicas Je tal ooturalerns, Por ecra parte, para
gue =53 Ffacultad pudiera ¢jercorse, se regueria ademis
gque la Asamblea Legislativae se goconizara en recola; osta
circunstancia tampoce se presantd,; ya que YA Asamblea ha
bla sido convocada por €1 Foder Ejecutive mediante Decre-
to Ne 91 d¢ 29 4Ae novienbre de 3957, El1 citado Decreta
Bjecutive Ne 49 autcpisd al Tosorcro Nacional para que ie
dicra el trimite correcpondicite a lag giros, alcegando ra
zanes de fardcter =ocisl no contempladuas expresancnota  nl

por la Constitucidn ni oor la ley.

21 El 29 ce novienhre, el Contralor y el Subse
sontralor suscribierson una declaracién pi-

blica sefialands la grave situacifn gue se wresentaria al
acganisma Corntralor vy al pais si el Poder EBjecutive, tal
coma se habla aznunclade, fecidia vetar el proyectw de Ley

de Fraesupuesto aprovade por la Asamblsa Leglslativa. (31
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términos respetucsss pero claros se hizo eotar la Qrave=-
dad de la sitwacidn plantreada. Cicheosaments para =1 =
Fals v para rl normal desarrolle de la Administracién Pd
hlica, 1= Ley recihid la sancidn oportwena del sefor Pre-
gident:e de la Kepdblica. alguncs funcionarlos vy cir oS8
particulares supresaron su deszorobacifo con Rotive de o
las palabras del Coniralsr y del Subcontralos, pers (Y]
2508 motentos era lndispensable nafer expresado es505 Con
ceptas gonsiderandeo la grave sibvacidém que se 2tkiera 7

presentade de porslisfic o) Podeor Ejecufive on su tesis

e wetar la Loy de Prescpursio.

£l 17 de agosto ol Jonuraleor Goneral expresd

sus puntos de wista con motlvo oo la desaforiunada inter

wernecldn del Zximbane en opna licitacian foomalmente adju=
dicada por al Servicio Naclonal do Acueddchtos y Alcatitad-

rillade. En esa ozosburidad el Contralor exprosd:

feww Bi ps cridicekle cuc, por ley, sSe incllyl -
yvan en un eoriteatn cliusalas gue limitan /1 dz
recho gue debe tensr una Ilnstitecibn costarri-
gense para decidirc un asunte de esta naturalos-
2a, Més criticable es el hecho de gue pretonda
gliminarsc una empresa por €1 hecho de ser cos
tarriconsc, como 51 a nuestoos enpresarios dee
biera castigérscles por participar en las 1licl
taciones de nuastros brgancs estateles”,
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En ¢l curss del afio volvicrsn a plantearse algu -
nas problemas que han llamado nuestra 2tencién desde na-
coe mucho ticmpo. Riscubisoes con warias porSonas ¥y orgas-
nismo=s 1a neresidoad de establecer on vinculs mbs clarea
entre la Cpntralorfa y 1o Auwditoria General de Bancos pa
ra evitar duplicicodes innocesarias, DCebenos expresar a
que siempre hemaos recikicdo la mejor colaboracién de la
Audiboria Gencral de Bancos, perc Dos proocups cierta dy
Jda que perslsie acerca de las facultadss gus carrespan -
den a csge ceganlsme v 2l mucstes gn ¢l contyrol externp =
de Loz Bances dol Estado. En el curso del aie 1968 tra-—
taremos de conceetar algutias ideas sobre csfe imporbante
problema, para mayer sequricad de aszs Imstituciones ban-
CRATCLHAS ¥ Maynr claridad do las fFacibndes que Ccorrespan =

den tanto a la Audikoriz cocmo a nesckros.

Velvwld a plantoarse un problena gue todos los  afios
e preseta cada wez gue empicza a discutirse el Froyeo-
Ec de Ley de Presuplssto. Do acuerds con la Constiou -
cidn ¥ con las leyes debemos determminags za efectividad -
fiscal de los diversos ingresos conbtemplacdos en la Leay
de Fresupuesto. La Asamblea Legislativa, dentro de las
amplias fAcultades gue tienc on cska materia, ha inter -

pritade las Dispositiones Jogalefs <o el senbido de wkill
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zar los nrobgblos exgesos producidos on la secaudacidn de
las rentas, =Bin relacionar cste facter con ol déficit que
ouede producirse on la recaudacién de los otires ingresos.
Repetidamente homos saztenida la opiridn de oue el rendi-
mignte de los ingresos dobe csondiarse globalmente, toman
do en vensideozacion no dlo Les recursos adicionales  guae
preduce un retglin de] roesuplesto, sino fambifo el 4851~
cit gque plede effarse prodacciends @n las oteos rengloncs,
Al discutirse nupvAamente este problama en octuenre de 1967
e dirigid la siguiesate Jots al sefior Ministro de Hacien-

da:

24 de octubre de 1987. Sefior Alvaro Herpnln -
dezg Piedroo, MINISTRECG DR HACIDMNDA. Su DOospacho
Estimade fsedor: Hos referimos o s0 atenta cdr
ta MNe 2268 del 19 de estuzre dltimo,

Expone LUd. su ponsamianto ssbro la Noia M2
E12% del &4 de sctiembre, dirigides por nues =
tra Cficina al schor Fresidenbce de la Subcomi
5i4n 4dc Asuntos Hacconderiocs; so reficre al
procedimicnts sequaids por los sefiores Nipula-
dos en ol andlisis de ~zga comanicacidn, ¥ so—
licita nuestra oritorio soore ]l problema. =
Gusltosanente noz grrmilimos CXpresaric nues —
tras ideas sobre o) osunto.

El articulg 170 o la Constitucibn Politica
CHDOe3al

"La Asarhlza no podTh aumentar los
gustocs presugusstos por =21 Poger E
dacutive, s5i no es sefialando Los
nuavas ingreioss gue hublercen de ool
brirlos, oevia infarme Ao la Con —
traleria Goreral e 1a Reopdblica =
spore la efoctkividad fiscal de los
Misoos M,

Slompre hz2n existideo cierstas dudas en cuantg




a la legitima interpretacidn cuc doba hacer -
s Qo esta Aorma constdpcisnal,.  Las discro -
Fancias =ze fundamentan on des aspectzs distizn
tes: Rl qui dehe anternderse por "Ruewos 1ngre
5o5T; bl 31 cn o] andlisis de las distintas
Zentas tueden és5fas apareciarse azisladamentes
o bilen ez necessric oonsiderarlas en colacidn
oon los atiss Ingresos.
Sobre cl primer punito hemos sido clarcs on o
presar nmussit-oo crit=ric, en cohversaciones =
privadzs y 2n decuwontos phblices: sostencmos
£. derochns oF los asofiores LCiliputadoss a auseen -
tar los o313 proesutlestos Dor el Poder uJE-
cutive, ocn clanse 2@ layar progucids eXcesos
dio recoudaciae: zsbre los nontes previstes por
e5e Poder. aAlgunos altos funcionoacios hean
intoerpreetads on coRsfcones antericres, que  al
reforirse 1o Constltucidn & "nwcovos ingrzesgs™
ha Querico decir "nucevas Taentas de ingresosy
"nuewos tridutos, ehtg.  Hosobtros hemas enten—
dide,; simplerente. qua ¢l legisledor estebao
poisando &0 ”lngrﬁﬁns Edininnalcs", ¥ o nece
sariarmente en la croagidn Je neowvas rontas. -
Er caawts 2l cunto de 51 puedie analiairse la
productividad de fas mnltas consideredes Sotkas
aizladamente; debomos expresarle cue ol crite
rie de este Contralerfa ha side clzro v reitg
rado: crocmos gue ol Fendiriconte do los ingee
5085 debe cgfucdiavsce globelmenle, “omando o0
considoracion ne s0lo los recursas adiciona -
les gue produce Ut fenglon del presupucsts
gsino tambZin o1 defldt que puweds estacsie pro-
duoiceds =20 Zoz ofres renglonss. Este crite =
riz; gle lo hamnes zidlade en diversas operctd
nidades ;hJuL‘“lmﬁntu on @7 informe amial  de
la Contraioria a Lo Asamblas Leglsletiva, no
ez ol prodizio do una interpretacidn persenal
o deciyodz o c1rcu"r::ncias DaZaAjoras,  sinc
qua surae csnoatincomonte de las discusioness
sobre ooto 1rodlemda on la Asanklea dacional
Constltuvarcs s 1719,
£l bexto conycitueclional antes oitadoe nos pare
cr ¢lars &n 10 facwlitad indiscutible gue ator
2a o lgs zeicres Dipuiazdos. B use de ese dg
recha g5 un muuante de pelitica legislativa g°
lo=s repressntantes pnﬂularea elercen dentro =
del Ambito de sus atribucicnoes dlscreciona -
les, 5in pmbargn., no tanemos incofifenlon -
te en manifestarle quoe el uss prudente de =
asas faculkagces aconcop considorar el presu =
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puesto comg un todo, para evitar en el futurg
muy serlos proklemas a la Haclenda POblica. -

De Jd. con nuestra mayor consideracidn y apre
ciep, [ £} Bugenio Rodrigucsz, CONTRALOR GENE -

La Contraloria ha continuasds cpn su prictica de di -
vulgar akgunes de sus estidigs y prondnclamientos a tra-
vés de bSrganos especializados. Con esa finalldad inielz
mos &n el afio 1967 la puklizacidn de ia "Ravista de ta
Contralerfa General", oublicfadcose fres ~0meros en el
curso del afs; os la fntencidn que cste aflc pueda conti-
ruarze su publicacidn con la misma pericdicidad. En zs-
ta Aevieta se han publicads estudios de derccho adminis-
Erative, administracidén piblica y jurisprudencia, publi-
cindose ademfs prorunciamientos de las diversas oficinas
de la Conkralorla con el £fin de divulgar cntcre los profg
slonales vy &l plslies los diversos pantos de vista de la
Contrulerfia en el gjercicio de sus funclones. Ademis de
ia revista, se continud la publicacidn perlifdica de  un
Boletin especial para los sefiores Diputados ¥y se  1ndeid
ia publicacidn Ae otro Boletin especialmente preparads -
para las Instituciones autdnomas y otros orgentsmo:z des-
centralizados, lncluyendo a las Mumicipalidades. Tadapg =
estas publicazclones son ampliamente divilgadas en €1 -

pais,
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A instaneias del Ministro de 1z Presidencia, do 1la

Hognorable Asambklea Leglslativa v del Juzgado Penal de Ha

eienda, esta Contraloria debld intervenlr on la Investiga

cifn de los hechas cons titutives de conkrabando de mercan

efas introducide al patis por el peguefs puccko de Chomes,

y d@l cual la pronsa hacicoral ac ecupd on forma inkonsa.-

La labar realizada por la Coamizidn Iavestigadorz =

nombrada al efecto por la font-aleria, puede rosuamirse en

las siguientes puntos:

1]

a3

3)

Conrdinacibe de esfueren:s con la Comlsidn Espe
cial integrada por la Honorable Asamblea Legis
lativa v con la Procuraduria General de 12 Ra-

piblica.

Traclado a la Ropiiblica de Panamd de algunos =
miembros de la Combelbn de la Contraleria Gene
ral, con 1z firnalidad de recabar datos de 1nte
r&s al caso, bodo a selieltud de la propia A =
gambiens Logislativa y del Ministerio do la Pre

sldencia

Realizaclién de un oxhaustive inventario de las
cajas v litreos de whisky decomicsados y puestes
a la orden del Juez Penal de Hacienda en el
Drganiamo Médicoa Foronsce dge 1la Corto  Supremas

de Justicia. Confrontaeidn de ese whicky (d s}
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los documentos sbignides en la Rephivlica  de
Fanam&, Co0 miras @ precisar 543 cgingiden -
Cim &n magcas y contratarcas con 2l gonsigna-

do en las documetitos dae emnbacque

41 Dos vizltas 2l puerio de Chomes cop el propd-
zito de obtenocr informacidén gue oudicra 5EL
G811 a los fines de la investigaclbdn. Inspeg
cifin ooular de la wona por donde se intoedaeic

el contrabando de mbériteo.

g} Yerificacldn crdernada por el Juesz que cong -
c: do la cawsa de libros de conbakilidad, com
probantes y justificantes de lngresos ¥y gas -
tos de las perscnas fisicoas v jurildicas sefa-

ladas comg responsables de esas hechos.

Los resultados obtenldes poar la Comisidn In -
vestigadera de esta Contralorfa Semoral ge concrataron en
varios informes rendidos opertunaments, ante la  Asanblea
Legislative, Juzgodo Ponal €e Hacienda ¥ Ministerio de 1a

Prosidencias
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A fines del afo anterior gquedd clapeorads Jun peos -
yeoto Jde neeva Ley Orglrnica de la Contraloria Geoneral de
l1a Repidblica. EX proyects se consultd a nurcrosas porso-
naa entendidas en la materia, algunas de las cuales rog
Presgnogron por escrito sus puntos Jde vista. Hemos ezta-
do examinando las shiervacionss gue e hilcleron @ nRUES -
tea proyecto, vy en estos momentns estamos reslaborindelo-
Bafo un oeyrg punto de wista, mues esiamos intoresados en
que la Iley sea lo mis completa posivle, ¥y en gue guarde
la necesaria armonia con los olros crganismgs financiercos

del pais.

Tanbifn 2 fincs del afie pasado guecs lista una am—
plio reforma 2 la Ley de la Administracidn Financlera de
la Republica, del Titule ¥V en adelante, La eeforma 23
extensa, ¥y corprence lo peferehte a 1a Proveeduria Nacio-
nal, ligitaciones pihlices vy privadas, centratoz ¥y com -
pras de las Municipalidados ¢ instituciones autdnoras ¥
otras materias conexas. FI proyecte también se consultba
& AUMEFrDZAS perichas Y OFganismos; en o5tes mometntos revl
semos culdadosanents el texto. Ademis, cstd muy adelanta
da ta redaccidn de un amplio Regliomente a la Ley de la Ad
ministracifn Financiecra de la Repdblica, para evitar ma -

chos confllictes que se prescotan e la actualidad.

Opactunamente enviamos al Peder Ejecutive un pegue

fix Reglamento, en el gue se astiblocen plazon ¢laros en
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2l trdmite de alguneoa aspoctos de las licitacichesy aper-
tura de oferbes, modificacldn v objecién de Carieies, ote.
Esperames cue on os5tos Afas 01 Reglamcihito sea promulgados

por =1 Foder Ejecutivo.



A

B

BT
=
=
H
~
bk

PRETMER-A B ALNRTE

ASPECTOS FINANCIERDS CET ARNO FISCAL

Al GFobierns Central.ccesssnassseans
v} Organi=mos Descentrall cados ... ..
c} ManicipalidadeS nerssme vnaranasns

d) Ingronos ¥y Gastos Consolidados -
del Sector PobhlicOuesrasvsasrnmss

gl Deuda del Sector POLlico cde Cos—

ta Eaicalf!iirilll'-l--!ll:'-!-!l-ﬂi--ﬂ-l-!'!'
1 Situacidin de Tesorerideisvssrasw
gl Ereticlones de aduangessessssasna

G I N DA PAarRTE

11

L

RESULTADDE E LA GESTION OB CONTROL

1. Departarento de AMditpefa.. ...

al Seccifn Organisnos Descen

et s B B 7= = [ 1

b? Secgidn Cobiernc Central.

gl Seccion Municipal.sers=y-

2. Dgpartamnento de Ingeﬂieria-...

3a Departamento de Control de Pre
EupuestQSII'Ii-I--F‘I!-u-Il!‘II‘I-f-I--I-'-I-I-

al Secclfn Gobierin Central.

=3 Seccifen de Qrgenismos Des
cenliraliZadosS. s vasarasnrna

Lol Soocldn Municipal.cevssas

Pgina

£7
G

40

42
54

&0

od
&4
73

Bd

a7
&7

g8
83



iz

4. DCepartamento de Licitaciones
9. [epartamento Legalisecaancas

thy, LCepartaments de Estudios Ez-
PE:ial&EilllliliilliiilI-l-llllll

7. @ficina de Estudiocs Econdmi-

COD w % s s b d s rd b dm gy rrd byt dm

TERCEZRA PARTE

ACUMNT oS VARTIO S s a s e s vs dmtbmmd dmiws

Pigina

132



