





de cierxtos hicnes & qua s¢ refiere uwn Reglamento especial
gue =& habfia dictads por Deorets BEjecutivoe. La Asamblea
pombred la Comisidn cspecial para estudiar esta asunta, re-
selviendos en =1 curso dal afic gue nuestra Oficina no debe
akjetar Loz Decyzios Ejccutivoes aundue considere due ten -
gan 21 vicio de ilegalidad puss tal era al caso que habia
guseitado el gonflicts. Deade antonces nueitra Oficina ha
mantenido la kesis do gue no 1lc corregponde dojetar Decretos
flel Poder Ejecutive aungue estime gus Scan contrarios a la
Ley, para oo apartartigs de la tesis suetentada entdnces por
la Asarhlea Legislaziva. 5in emharge en esta coortunidad,
al reiterar muestroc respeto 2 la decisidn de la Asambloa,
debones indistir ¢n gque la resolucidn de los sefores Diputa
dos zs sumamente peligrosa y limita sensiblemente las facul
tades legales y constitucicnales gue {iene la Contralerla
Gencral. Debomos sefalar o los sefiores Diputades gue es
tedricaments posible gque a trawvés de Decretos Ejecutives oa
dede insubsistente uma Léy 5in que nosctros, do acuaerdo con
lo rospelto por la Asamoleos, podamos legalmonte objestar esa
sitwacifén, El conflicto surgide =l afic pasado con 2l Conse-
Jo Harional de Produccidn gued$ desdce luego terminado para
rasst¥os, ¥ oo vamss a loaistir en o agunto e ya iz Asam-
blea resulvid seglin su prudente griterio, 35in embargo, =efia
Lamod 1o ocurrido para que se olensce en la nepesidad de otor

gar a nuestra Oficing, con Eorma gue Bo admaita dudas,; la fa-
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cultad e objetar sitwaciones como la proscntada gque poacden
ger muy gravee para la vida instituecional del pais.

Nyostra Oficina, ademfs, realizd numerosas interven
claones golicitadas ingividevalmentc por leos seficres Diputa-
doz tratands siempre ds complacerlas an la medida de nues =
tras posibiligades.

Ccon motivo del conflicte suscitade con el Consejo
Wacionil de Praduecidn, la ssamblea Legislativa sugirid la
craacidn de una Gficina especial dentro de la Centraloria,
aneargada de proponer tedas las reformas que 58 consideraran
necesarias a nuestra Ley Ozgdnica, a la Ley de la Administra
cifn Financiera de la Repiplica y a otras leyes relacicna -
das, tratande de aclarar losz limites de los diferenteg orga
nismos piblicos pRrra cvitar gue se presentaran conflictos oo
me ¢l mencionado. Esta inguictuwd de la Asambles Leglislativa
fue acogida pet el Consejo de Gohiernt y enviada para au tri
mitc a) sefor Ministre do Hacienda. A pesar de husstros es-—
fuerzas no fue posible lograr gue 3¢ nos concodieran todas
las plazas gue habitmos eoclicitado para cumplir con el propd
site de la Asamblea. £in embarge alge pudimos lograr an eo-
Ee campo, ¥ i e5t0s momentos nos encobtramos en la terea de
eatudiar a fopdo las leyes gque rigen a la Contraleria y o -
Eras leyes referontes a organlsmes descentraligados del Eata
do, esforzdndonos para gue en el plazo de algunos mesas sea

posible praponer reformas concretas a los gcfiores Diputades,
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gus esporamos habrin de ovitar roecs inocogsarios ankIs los
grganizsmeos plbligos. Uno d2 los Ahogados de nuestro Depar-
temento Legal estd eupeclalmente Jedicedo a esta tarea.
Cuande Bablames So introdusir reformas importantes
8 las Lewves fipavelcras del pais e ros astamos refiricondo,
necesarismentc, 2 ura amoliacidn de las facultades constitun-
rionales vy lecales gue mos correspondcn,  Somos conscientes
de gue no todos log problomas podrfan seolucicnarse simple-
renfte con amentar el apbhito de puestras atribuciones. Lae
princivales leyoes gqus sigen ¢l oxdengmiento finenciere del
pals ticnen pastantes ahvos de vigeneisz, ¥ en algunos pontos
son inadecuadas para euawplir les srondsitos de una adminig-
tracién rédpida v eficiente. La Loy ce le Administracldén Fi
nanciern de la Repiblica, por sjomplo, tiene ruerosas dis-
posiclonas gue entroban 2]l funcionamiehto noapral de la Admi-
nistracidn Pablictc. Sn watexisz de lieitaciones, de contra-
tos en gaenerrnl) v obtros 2cotcn de similar naturaleza, somas
partidryios do awmolinr eciertas faculiade: discrecionales
gue cstdr en penos de los administrodeores pera gue no haya
preblemas en al cvmslindento de las finalidades mids importa=
tes del dstzdo. Convieng subir los mdrganses an materia de
licitasiones plplicas y privadas, y conviene también dictar
algunas normas evitands gus Dueda apelarss apce la Contraleo-
rfa de cualguier tipo de resclucidn que adjodigune licitacio

nes ptbhlicas, EBER este campo nos proponemes enviar a la
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Asanblica alquacs proyvoctos concretbtos de reformas,.  Ioa pro-
blenas guz cominmente sco presentan antre nuestra Gfici-
na y log otros organlsmos del Estado tienen se origen en un
punts muy clare puss por la propls naturalcezZza de nuestra O-
ficina o5 inevitable gue diariamente =& presentoen €50 ro-
ces. Sin embargo, of pesikle limitar egsos conflictos a 1o
abeolutamcrtc neccsario, aclarande las disposicicnas laga-
128 gue no tengan an sentido clare y dictande normas adecua
das en el case de gue las leyes no prevean una s50luacidn sa-
tisfactoria. HNos proponcnos esforzarnes para lograr este
PYopasits on los prdoXimos mesos.

Fn el mes de marzo se promulgd la Ley Reguladora de
la Jurisdiccidn de lo Contencioso-Administrativa. Esta Ley
es de la mayor impastancia para la wvida pablica del pafis,
POT cuanto plantea numarosos aspectds nuewvoes gue 5ignifican
en 21 fondo wna mayor protecoidn para los administrados en-
frente de los organiemos Estatales. Esta Ley le da inter-
venelén imporkante a la Contraleria General de la Repghliea,
permitisends dune intervengamos en loa juicios en el caso an
que nuestra Jficima haya ejercide una fiscalizocidn desapro
atoria. Esta intervencidn de la Contraloria os del mayor
interés para nosotros, por cuante las avtoridades judicia-
tes podrdn esch las razones de puestra Gii.ina para ha-
ber desaprobado un acto, un contrato o una resolucidn adml-

oistratives. &in embargo, somete también a la propia Con -
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tralorfa a la vigilancia de los administrados a través de 1o
jurisdiccidn contencicso-administrztiva. La Ley es muy Am-
plia y muy compleja y no es sino con el tiempo gue se irdn
ohservande los resultados gue vaya produciende. En general
estimamos gue esta legislacidn viene a llenar un vacic eh
puestra onedio, pero dekbemos expresatr & los sefieres Diputados
nuestra preocupacifn per los Articules 8% vy %, sobre tode

en la gue =z refiere a laz licitcaciones pliklicas. Dentro de
las cireunstancias existentes antes de la progmlgacidn de os
ta Ley, al trdamite de la apelacidn de una licitacidn pablieca
duraba aprofimadaments un mes on tuestra Oflcina, salvo ca-
508 MUy especialas eh gue eate plazo puede ampliarse pruden-
cialments. Deade gue eata ley estd vigente, serfi posible gue
al tramite de algunas licitaciones se interrumpa por algunos
meses mids 51 los interesados recurren ante las Autoridades ju
diciales. En principio ae tememas el contrel judieial scbhra
nuestras ackividades, puesto que estinamas due e un pafzs de-
nocritice todes los asuntos piiblicos deben someterse al impe-
ric de la ley. &in cmbargo, pucede ser sunamente grave para
los participantes on und licitacidn pliblica gue la revisidn
judiclal de nuestras resocluciones se proleongue por varios me-—
ges una vez definideo €l asunto por la Contralorfa. HNHo quere-
mos hacer problemas de ninguna naturaleza para la vigencia de
esta ley ¥ para su aplicacidn general: sin embarge iremos

viends con el tiasmpo los resyltados en materia do licitacio-
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nes plklicas. Si, coma tememss, algunad resclucionss puie-
don pralengarses cxocsivamends ch perjuicio de los particu-—
lares y de la sonveniencia priblica, haremes las obegrvacio
nes del case ante la asamblaa Legislativa para obviar los
problemas gque la aplicacidn de esta Ley vaya prescntando.
Con la inleiacidn de un nueve Gohierno ] préximo
B de mayo se abre un nuevo perfodo en la administracidn pd
blica., La actitud de la Contralerfa ha dc ser la misma
mantanida en los afos pasades. Eota actitnd puede resuniz
@ en tres puntos principales: 1) Cpftiea sinecera deo los
procadimientos que consfideremos errades vy objecidn a loa
actos gue estimemss contrariss a la ley o a la convenien-
cia piiblica. 2% Colakoracidn con los represcntantes del
Gobderne dentre del Ambito de las leyes, interprotande &s-
tas amplismente guande correponda, para no intcerponer okbetd
cules innecesarics al desarrelle de la Administracidn Pibli
ca y 3) Ejercer ghietivamente nuestras Lacultades legalas
en cuante haya un Erhito de discrecionalidad dehtro dal cual
podamos desenvolvernes, EBs inevitable gque debamos tener ro-
wed con las persopnae encargadas de la adminletracidn del Es-
tads, puess pregisaments nesotros debemos cjercer sobIre SUuE
actos un control jurfdico-contable, econdmice v financierso,
tal pome nuestra ley cergénica cstableco. &in ombargo, 81 to
dos hacemos un esfuerse por actuar shjetivamente y dentro

del marcw de las leyes, <stamos saguros Que tio S8 prasenta-



rdn problemas ipsclubles ooma tampoca B9 Rresentaron oon 21
Gobierne que ahora termina sus funclones.

Las resaluciones desaprobatorias do la Contraloria
reclben una amplia publicidad =r la Prensa nacional. Por e~
80 algunas personas tlenen lLa falsa idea de gue nunestra Gfl-
cina realiza una funclén negativa, ctiterio totalmente aleja
do de la realidad, Lo gue ocurre €3 que ne llegan a la lu=
pliblicra agualles actos de nuestra Oficina que ticenden a fa-
cilitar el normal desenvolvimiento de la adminilstracisna,

Hay muchas eafuersos de la Contraleria en pro de upa mayor
agilidad adminietrativa, facilitando el cumplimlenta de fipna
lidadea importantes del Egtado. HMuchaz de estas regolucico-
nes positivas de nuestra Oficina se realizan a través de con
versacriones peragnales y telefdnicas y LéSgicamente no regibean
la puklicidad gue af se& da en forma amplia a las otrag,. 5Sin
EmkAarge, CONViene tener presente estos dcs aspectos de nues-
tra tarea para juzgar en Iiorma mds equitativa la 2ificil fun
cién que diariamenta cumplimos.

En los (ltimos tiewpos se han venido cercenando algu-
nas de las facultades gue corvasponden a la Capntralorfa. La
Raamblea Legislativa ha delegado elsrtas atribucionas impor-
tantea en el Poder Bjecutlve para gue €ste pueda manejar eon
méz flexibilidad el Presupuesto WNaclonal, BHace alguncs afics
8& acordd per la Asamblea avtarizgar al Poder Ejecutive para

hacer transferancins entre los inclsos de un mismo artfoula
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dal Presupucste Neecional, previs autorizacitn de la Contra=-
loria General de la Repdblica. La autorizacidn fue dada pox
que sa estimd gque, no alierdndose la suma origipal aprabada
por la Asamblea, no tenfa masor importancia gue pudieran ha-
ceraae traglados dantyro de los rengleones de un artficule dal
fresupueste. El procedimiento 414 muy bBuen resultade y ha
varnido practicindose desde enkonpces. Mis adelante, siempzre
mantenléndose la necesaria autorizacidén de la Contralorfa,
ce autorizéd al Foder Ejecutivo para hacer transferencias den
tro de los artfculos de un misne Capitulo del Presupucato,
amplidndose en esta forma la delegacidin gue la Asamblea Le-
gislativa hablia hache cn el Poder Sjecutive. Lusege se ¢on-
sidars gue esta delegacisn de funecioncs deheria ampliarse &2
davia wds v 88 agcordd la eituacién existente en la actuali-
dad: Qua el Peder Ejecutive pudiera nacer transferencins
Biempre que &stas se reatizaran dentre dz un miamo Titulo
del Prosupuests Maclonal., Esta dltima situacidn slgnifiod
una delegacidn exceciva de funcicnes gue higo la hzambles Le
gislativa en €1 Poder Ejecutive, 1o gue =e prasta para gra-
ves incanvenienices gque mis adelante sefialarcmosa. La culaing
cifin deal preblema 1llegd con 21 Presuwpussto vigente, el dal
afic 1966, en donde no 3dlo se permite al Poder Ejecutive ha-
rer transfercngias dentro de un TIitele Jdel Presupuesto Na-
cianal, sino due se elimina totalmente la intervencldn gue

en esta punte correspondia a2 la Centraloris General. La nor
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ma 3d Jde las disposiciones generales del Presupuests copsa-—
gra la sitvacidén guc venimes comentando. Pars explicar cla
Tamente la gravedad del asunto basta un £jemplo: en la Lay
de Prepupuesto Ordinario de 1965 ze consignd vna partida

de § 800.000.00 destinada a la Junta de Proteceidn Social

de San Joad para =2l pejoramlento de loe aerviclos médico -
gquirirgices del Hospital San Juan de Dies. El giroe cerres-
pondiente 3@ emitid habhiéndeose registrade en la Contralorfia,
pero posteristments, como consecusticia de una de las trana-
ferenctas de partideas gque Jenimos comentando, no fue entras
gade pues e dispuse su anulacién. Conviene seitalar qua la
Junta &e Proteccidn Social de San José habkla remitide a la
Contralerfa un Prasypussats Extraordinario con basa en los

¢ BOD.000D .00 gue consignaba la Ley de Presupussts, habiendo
side aprepado por la Contraleorfa y pussto en ajecucidn, La
Junta tenia =lakorados los planos para construir un paha -
1l4n de conaulta externa y se hablan realizade licitaciones
¥ cantratos para esa fin. En esas circunetancias, sSin egtu~-
dis o inveatigacidn alguna se tomd méds de medic milldn de co
lones ds la portida asignada a la Junta destindndolo a otras
finalidades. Como pusde cbservarse, la facultad de gue goza
actualmente &) Poder Ejecutive sc presta para crear incerti-
duwthre en las Instituciones vy Organismos a4 los gue sa ha se=-
fialade una partida especial en el Prasupueats; y losa seficres

Diputades gue han logrado la aprobacidén de la Asamhlea para



- |z -

up gezte de este tipo pusden ver burlados zus 2sfuerzos par
el griterio discracional ojereide por el Poder Ejecutivo.

La nerxma 37 de las disposicliones generales de la Lay de Pra
SURLUESEE, eNPresa gue D¢ 9¢ giTardn las subvenciones corras
pendientes si antes ne s2 han presentada las prescpuesteos
regpectivos a la Contraloria. Asf, pues, para emitiz 21 gi
ro s& roguieres haber prosentado primero el praszupuestc a4 la
cansideraclién de nuestra Oficima. Lo seficree Diputados
comprenden gus se burla la intencidn expresa de la Asambles
Logislativa v se hace caso omiso de la autorizacidn de la
Contralorfa, puande ¢l Ministerie de Hagienda tiene faculta
JdeE tan ampliag en este campoe., Una ve: aprabado sh presu-
puesto pordla Contraleorla; el Poder Efecutive dabo carecer

de faculrades para dejar ingubsistente esa regelucifn Jde la
Oficina Contralora con el simple recurso de hacer transferon
gias de partidas, llevandose incertidembre v desorden Linan-
cierg @ los organismos gque han empezado 2 ejecukar un presy
Puests yva refrendadc por nosotres.

La Contraleriz ha hecho notar la situacidn existeh-
te a la Asamblca Leqgilislakiva, en forma reitarada. Lo3 sus-
aritos hicimoe una amplia expesicidn a la Comisldn Permaneti-
te de Asuntos Hacendarios en sasifin gue Sata celebrara al 21
Sa octubre de 1965, Logramoe aprobacida para algenas de
nuestras £olicitedes que buscaban lograr unag mayor lndepan-

dehcia en la ejecucidn de nuestro presupuesto interno; o-
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trazs de nuastras peticiones no fueron aceptadae, habiendo
quadade firmes la norma 34 de las Digposicicnes Generales,
guwe consagra la posibilidad de hacer trapnsferencias deptra
de un mistno Tituls del Presupuesto sin intervencidn alguna
de la Contraleoria Ceneral d2 la Reptiblica. En esta oportn
nidad debemos hacay notar a los sefores Diputados 1a si-
tracidn existents, gue es periudicial para la buena marcha
de la Hacienda Pfblica. Es muy fdcil para el Fodar Ejecu-
tive desvirtuar los acuerdos expresos de la Asamblea willl
zando la amplia autorizacido gue le oterga la mencicnada
reagla fel Tresgpuesta vigente.

Creamss necesarie insistir ante los sefiores Diputa
doa eén un asuhte gue plantearos a la hsamplaa el afio pasa-—
do. Hos referimos a la Ley de Salarios y Régimen de Méri-
tos de la Contralorfa General de la Repfiblica, proyecto pre
parado con la ayuda inestimable de la Direcocidn General de
Sarvicio Civil. Tl 29 de julic el suscrito Contralor com-
parecid a la Comisidn Permanente de Asuntca Varios de la
Agamblon a explicar la urgente necesidad de esta Ley, acla
rande numeresas peguntas y audas de leos sefiores Miembros de
la Comi=ifn. Encentramos buen amblante en todos =llos v
nes cfraciaron su avuda indispensable. En el mes de noviem
bre ag puklicd el dictamen de la Comisidn, an genersml fawo-
rable para el Proyacta presentade por nosctros, pexc en el

gue Be sugerfan algunas modificacivnes gue noa parecleron
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contrapraducentas, La mis importantc de las refornes pro-
pucstas por la Comisidn oonsistia en obligar a nuestra OfL
cina a escoger 21 personal dc la Institwcidn de una tarna
que deberia enviar la Direccidn Genaeral de Servicleo Civil,
Ezte contrariaba abiertamente el articulo ¥4 de hoeatra
Ley Jrgdnica, pues segln ese texto es de la excluelva com-
petencia del Ceontralor 1 nombramiento y remacidn del par-
zenal, Se lesionaba también la “obsoluta independencia fun
=ional v administrativa" ue garantizan a la Ceontralorfa la
Constitueidn Pollitica v nuestra propia Ley Crgdnica. EL
dictamen finalmente ne tuve aportuenidad de ser discutide
por la Azamblea.

Son muy notables las diferencias de suweldosy antre el
persnnal de la Comtraloris v el de las Institucionea Auténo
mas Yy muy sensibles tarbién esas diferencias si & compara
a furhoes da anestroes funcionaries v enploados con otro? del
Gobierng C2rtral. EL problems o5 smhamehts grave pues nog
plantea frogucontemente el fxode de muy valioses elementos
gue hubiéramas queride ceomuvervar a nuestro servicio. HAboga
dos, Ingenieres., profesionales en Clencias Econdmicas y en
gtras disciplinas, echcuanhtran mayores Lncenti-»os an obrao
Oftcinas Pihlicas tal wez con una menorx responsabilidad en
au trabajoe. FPorgue ho S trata solamente d2 gue &l hivel de
sneldes sea inferior, sine también de gue nuestros empleados

¥ funciohariss tienoen prohibiciones expgesas pata realizar
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{1} EL PEESUPUESTO CCOHSOLIDADD DEL SECTOR FPUBLICO

1945
(ANEAS 13

21 gl andlisis del Presupuestid Conaonlidade de
Macitn, dekhe hacerae la salvedad de gue algunas de las ¢i-
fras presantadas no reflejan estriostamente una identidad
da conceptoes pontahles y presupuestales, ya que algunas
instituciones como los baneos, egtdn exentas por ley, de
consignar la totalidad & parte del presuopuesto de sus in-
gragzos ¥y pard efoetas doe cate cuadra 3¢ consideran como
talea los sgresos presupuestos. 5in cmbarge os posible
pregentar el cuadro gencral de la estructura de leos lngre
o2 del Secter Publico, va gue lo mayoria de los mismos s
5e consignan detalladanente en loas informes correspondien-
LeE.

En @t gusdro que ahora s& pregsenti, para afectos
de obtcener los datos consolidadon, e han apartado las trang
ferencias an loz seciares do destinog ocon 21 f£in da gvitaer
duplicaciconc=s al gorar cambhién loa sectores de origen,

Los Ingresces del Gobicrno Central

rara desarrollar zue actividades y financliar al gas-
tr progrzmade, alcaszd un presupucsto de § 597 165, 373.02
del rual la syma d= § 480.034,.05%7.00 correspendid al presu-
puesto ordinarie v ¢ 108.631,318.02 a los presupuastoas eX-

txagrdinarios del perfodo. Los ingroesos presupuestos ordinag
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riamente contribuyeron on un B1% ¥y loe axtrmorditbericos en un

Lg% al total de los ingresos asignadas.

El origon de la financiacidn del seetor descantra-
lizado eatd copnstituide por cvuatro fuentees principales: la
venta d4de biencs y servicios, la aflueencia de reégureos tri-
butarics, los empréstites contrafdos copn el axXterior, los
recursos de capltal provenienhtes de cmpré&stitoR y Las gus
inelyyen el aporte de) Gokiertip Cenhrzal por medio de trapa
ferencias; significando los tres primerss, 21 BE% vy el dl-
ting =1 12% de los itgrepos presupuestados por aste Sector.

El Frasupuneste total del Sector fuc de @720, 370.064.97
del cual ¢ S62.982.007.35 correspondieron a presupusstas or-
dinarics v ¢ 157.388,.057.62 fueron de cardcter extraordina-
ric, siendo ambog, rTespactlvamente, el 7E% vy 21l 22% del to-
tal.

La sumi total percibida por el sector bajo el concap=-
to de tranaferencias, fue de § F6.184.317,14 distribnida asi:

a) Institucienes autdnomas, semiavtdnomas i
OLYBE . i cccccmmscnmnanann ve PHIIZE,TIE, Q2 [9R.5T7H}

b} Juntas de Educacidn....... L.276.715.37 [ 1.48%

el Juntaa Adminiastrativas Co-
legios de Segunda Ensefiapza  1.680,879.8% [ 1.95%)

Dehe sefialarse gque solamente las inztitucicnes autdng
mas y semisutdnomas obtuvieron on 70.48% del total de las
transferencias otorgadas por al Goblarno Central al Sector

Descentraliaads, Este Sector administra alrededor de up 50%
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del presupussto nacicnal de ingrasss,

El tercer componante da la eatructura o el Sactor
de Adminiatracisnes losales.

Su presupuesto ordinario as de $42,343.599,.22 con
ut extracrdinaric de $23.559.462.19, =on un pPresupueBto to-
tal de $£5.903,081,41. El monto total de lasz subvencliones
ohtenidas por el Seotor Fue de $36.096.045.26.

Daba observarse raepacto da las monicipalidades
coneejod de diatrite gque forman parte del Sector, el hecho
de gue los ingrescosa proplos presupuestos ascienden fnlca-
mente & la suma de €27.361.669.13, mientras gue las transge
ferencias ascienden a {$34.568,180._46.

Resultande gue los ingrescs propios asignados son
un 44.18% mientras gue loa ingresca originadeos en tvanafa—
renciazs dal Goklernc Central zon un 55.82% del cotal de sua
imgresca presupudstos.

Oftra comparacidn sugestiva es posihle entre losa in-
gresds propioa del sector descentralizado, el Gobiernc Ceo~
tral ¥ ¢l Bestor de adminidstracionas locales, ya gue parmi-
tae chservar la magnitud do los ingresos entre loa diversce
acctoras, destacande &] grade de prepondarancia de cada aeo~

tar.
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FRESDPUESTO CONSOLILADD DEL BECTOR FPUELICG
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Sectox Porcentsaje

Presup.de ingresoos del total
propica
Gobierno Ceatral #597.165.372.02 a7 . 35%
Sector Degcentralizado 534.18%,.752.83 50, 29%
Administracioncs locales 20_.807.016.00 2. 36%
TOTAL IHCGRESOS CONSQLID, £1.31,158.142.00 A%

(2) LA LIQUIDACION COMSCLIDADA DEL SECTOR PUBLICO
1065

Con base an las liquidaciones de prasuppgdto de cads
una de la® instituciones gue componen 21 Sector Piblice de
doata Rlca, se ha =lakerade la liguidacidn del diche sactor,
con clerre al 31 de diciembre doc 1865, la cnal aparece en un
aparte de este informa.

El cuadro se ha hecho de acucrdo con una claaifica-
cién por sectorcs gque permita ver la participacién de cada u
fio en &1 total de ingresos ¥ egrescs del Sector Piblice.

Fara lograr la mayor exactitud &n loa datos fua na-
cesaric roalizar una seric de ajustes ya gue la informacifn
gque dan leos dooumentos presupucstales de cada Instituecidn no
&8 On algunos gasos, adecvada para loE objetives due #se bus-

caban, Por otra parte, existe la particularidad de gue cier-
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tas instituciones ragistran an.-sus--informee da presupueste

las subvencicmes -asigrnadas como ingrescs afoctivosn, aun

T T-—._cuando—ep realidad el ingresu no haya asido percibide.

En lo gque propiamente as pontabilidad, tﬂlﬂﬂ-en:L_m
dades adectan el regiatro de e£os ingrepos mediante cuean-
tas eppacialess no obetante desde el puntc de vista presu-
puastaric pe pierde exactitud en la informacisn, ya Jque los
datos aparegen inflados.

El cuadro comprande una primera parts que corres-
pands a log Ingresos, en la c~ual sa presentan cuatro colum-
has: una para los Ingpesca Efactivos seqin.las. Liguidacic-
nas de preasupusztor dos columnas en que se anotaron las
traneferencias entra los sectares: y ulia cuadrta columna 2N
1a qua se anotaron loa ingrasom proplos sonmolidados de cas
da meckor, o sea el resultado de sustraer a log ingrepos o=
fectivos de la primera columna, las transferancias inter
apctoriales originadas en subvenciones. TIgualmente aparacs
una pegunda parte del cuadro, pero referide a los eqgresos,
En las do3 filtimss columnas Se presenta el superdvit o d6£l
cit de cada pector, en una como diferencla entre los ilngrea-
08 ¥y egresea, ipcluyendo las trapsferencias: v en la gled-

ma, 82 misme d4ifaerencia pero Ain ingluir las subvenclones..

-
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En forma muy general, pueden hacerse los siguisn -

tesr comantarios al cuaadro:

El Gokhierpo Ce 1:
Recibid un total de ingreszos de § 570,84B.71B.52 o

gea un 43.57 del total de ingresos proplos del Sector Ph-
hligo,
fonviene comparar aste dato con los afies 19683 g

leg6d en la sloniente forma:

AfID iIngresoa Aunmen o Aumento
efectivosa abhsoluto relativo

fen millones de @)

15963 138, 7
1964 196.2 57, 5% 13
1865 570, 6 W 15%

Conviens ghservar aqui, guf a pesar de gua &n todoe
los afios aparece un d8ficit entre los ingrescs presupuesios
¥ los efectives dal Gobierno, €stos han crecido en forma sa
tiafactoxria afle con afio, como lo demuestran los datcs ante-
riores.

En la parte de Egresos del cuadro en referencia, se
obszrva gque el total gastado por el Goblerne durante el afio
1965, es da § 569.464,121.70; sin embardo de eatos egresos
lo propiamente gastado fue & $54.817.246.97, El resto, ©

aca § B2.646.874,73 corregponde a Sumas gue Fueron giradasg A
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los demde aectores par concepte de subvencionea, ¥ En con-
sacuencla, gastadas por éstoz. Conviane towar en cushta
gque estas transferencias incluyen ingresos gue recaudd el
Goblerno pare gue en realidad constituyen recwrses propios
del resto del Secter Phhliceo.

ElL S5actor Descéentralizsade qgque incluye las Instltu-
cicnas Rutdnomas, Semiavtdnoman, Juntas de Tducacidn y Jun-
tas Sdministrativas de Colegies; constituyen la mayor parte
del Sector Pdhlico ¥ los ingresos que resultan directamente
guman § F63.9%1.306.09% gue ropresenta ¢l 53,67% del total de
ingresos del Secter Piklico. Por otra parte, este Sector s
cibid la mayor cantidad de subvencionez dal Gobierno, ya que
as5tas ascendleron a la suma de ¢ 56.200.723.73, © Sea gue
del total de aubvenciones gue Qiré el Goblerno a los obros
sectores, las instituciones descantralizadas recibieron un
6E%.

Al comparar los ingresog efectivos segin liguidacidn,
con lop egreacs efectives, resulta gue los primeros edcaden a
los asgundos en la svma de # 96.887.3L1.55: pere 31 a loe in-
gresos sfoctivos se suptrasn lap transferenciae recikbidas del
Gokblerno v de otros agctorea, o aeg dejando para cubrir el to
tal de los gastos anicamente logs ingreses directos de este
Sector, el sxcadante 5 adle de ¢ 39,784, 208,57, Souma gue es
wasl el dohle del monto de las tranafercncias que reclle es

te Sector.
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Algunas institueciones del Sectoy Descentrallizade ne
incluyen &n saug presurnastes, los gastes de capital nl o-
tros gastoa especiales, va que interpretan el articula &7
da la Tey da Adninistracidn Financiera de la Repihlica an
el santido de gue no los obliga a reportar a la Contralaria
ega tipo de gastos.

Sin embargo, parada efectos de este cuadro aun cuando
no sa han poalde considerar loa gastos da capital; &l se inw-
cluyersn otras eragaciabes gque ne fueroh reposrtadas en al
Presupuesto, pero gue permiten determinar la utilidad neta
de dichas instituciones.

En Administraciones Locales el total de ingrescs due
raportan las liruidaciones de este Sector g5 de gummmmvima-
B56,.278,.562,95, del cual #39,3%B,235.62 son ingresos directos
v #25.920.327.33 correzponden a trancsferenciae. Las trane-
feronoias del Gablernc reprasantan un 67.1% del total de sus
racuracs propica, de dendes sa desprendz la impoxtancia gue ze
proapentan para estos organlsnes las subvenclonspe gue aporka
el Gobigerno sin las cuales pricticamente no podrlian operar.

Loa ingresos totales del Sector Fiblico montan segdn
laa liquidaciones de presupuesto, @ L.400.918.587.56, da los
cuales hubo ingresos originadors en tranaferencias per la su-
ma de #84.6823.250.31, peor lo gue el total de los ingresnd can
aplidados asciende a $L.3L6.895.337.25. Por su parte los egre

308, incluyende la3 transfercencias, suman ¢1.293.395.090R.40 ¥
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upa vez sustraldas las subvensionca intersectoriales, 2l mon
to g redyce a § 1.2009,3272.748.15%, o z¢a lop egreacs conaoll
dadas.

Laz elfras anterisres gua reflejan el saldo copeslli-
dadao del Sector Pdhlice en Costa Rica, permiten entender la
curicea sitvacidn fipancliera del Eatado en la twal el Gobleg
no Ceptral atraviesa wna delicada situacidn pere no asl el
rasto da las lnstitucicones del pals gue al liguldar sus pre-

supusgtoea 1o hacen con un zaldeo favorable.

Es Ifnconcebible guye mieptras el Gobiéerno Central eBto
agobiads por una sitvacidn de caja que prasenta graves pro-
poralones, inclugsive ana "presa” al 31 de Diciembre pasado de
# 65.000.000.00 en ygiros retenidos, los organjemosn deaecentra-
lizados obtisnen un excedd de ingresos sobra ogregos goe, an-
tes da ser distribeide, alcanza a la suma aproximada de §=——
107,000,000, g,

Hemos insistide, v ahora lo hacamos con preccupacidn
axeesiva, pobre el deseguilibrico existente antre loa dlwareos
gectores qua componen nuastre Sector Piblico. HRoy debemos po
ner mas &€nfaplsz en sefialar el considerable aumento de la des-
praporcidn Ane ze ha oraducide entre un asctor ¥ otro.  Solo
mediante una revisidn a fondo de laz estructuras jurldicas y
coondmicas de los entes descentralizados se podria obtener un
eracimiants armépies v eguilibrade en beénaficio del buen or-

dan financiero del pafis.
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Valga la cportunidad para reiterar gue =xiste el pe-
Ligra sefialade por alguneos constituyentes de 1940, al adep=-
tar el principic de la auvtonomia, de gue gi hien era cierto
gque axistfa un grave inconveniente en la gran concentraclidn
da poder ¥ Iecursol BN MANSE o8 uUncE pacos, Oop 1o era mepnos
la contradiccifin da la politica financiera de los Srganos
autdnomos con las posibilidades del Goblarno Central.

Como una demostracidén de la necesidad urgenta de que
haya mayor coordinacifn entre el Gobierne Central ¥y loe Orga
niemcs descentralizades, conviene szefialar al heche de que &g
tos manejan un elevade porcentaje de laos recersos naciona-
lae, pues aon uwna parte muy impertante para ¢l desarrolle g-
condmico del Estado. Loas datos anteriores sefialan grafica-
mente 1o gue decimos.

Ex de imperiosa necesidad tomar medidas de emergen-
cia para revisar ol mecapiame de coordinacido an wista qua
2l ideadco por la Asambles Constituyante no did el efecto as-
perado,

El Gobierno Central:

Manifiasta el Director dal Departamentos de Contrcl de
Presupuestes acogiendo el informe de una de sus secciones so-
bre loa resuvltados de la Liguidacidn del Presupnesntor

"e. Lod ingrepcs realaes ascendfercn a ¢570.648.T18.52 v
loa agreases a § 569, 464.121,70, regiastrfndoae en conse-
epencia un auperdvit de @1.184.592.82, fenfSmens que des-—

de 2l afo 1959 no se presenta.  Indodablemente Bin an-
trar en apdlizis el resultads no puede ser mis alentador,
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shora si analizames «8Smo 3¢ logrd este reaultado, la

gituacidn as my difercnte. Como e logrs? Tranafi

rhends gastos reales vy tipicos del presupussto del

periode 1965 por unes § 25.000.000.00 al pericde de

1966 y ademfs cancelands gires de subvencioncs por un

mente mayor del millon v medic.~ LoOE gastosd que 88

transfirieron fueron por los conceptos de l13p. mes,

sueldoa del personal docente, ¥ Jornales de branspor-

tes.- En al fonde lo que ae hizp fue transferir el 4

ficit al pericde esiguiente.- Estog traspasos se reall

ZarOon con base en la siguiente dlﬂpﬂﬂl:ldn legal: Ley

3599 - 30-11-65.- Gageta lo. de RDic. 1965."

Es de utllidad sefalar en esta ¢portunidad las prac-
Licas inconveanientes gque en los 10 dltimes afios & hah vami-
do siguiends en al méEtodo y sigtema de laa liguidaciones de
los presupvestos de la Replbklica, cuya mayoer deficiensia con-
siate en imputar gastos de un determinade perieode fiscal a o-
tro gua no corrasponds, en contra de la doctrina técondca eata
hlecida en las leyes de ordenamiento fiamal del pafa,
tiotamoce en cuanto 3 la liguldacidén presupuestaria de

este afic gQue el traslade de gastos alcanzd a la ouma de ¢=—-

25,000,000, 00,

El procedimiento, 2 ha venide legallzando en cada ca
2g medlante disposiciones especiales, aukorizande a apliecar
gagtos propiamente de un ejercicio figeal al perfode sigyien-
te, sistema gue de mankenerse asi, no permite saber con preci
5idn cu&nto ingresd v cudnto se gastd en el perfodo para el
cual fue emitido y autorizade al Presupussto de la Repiiblica.

Es nacesario retroceder unos cuantos afios vy achar una

mirada a las teorfaa clfsicas para entender el método da 11 -
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quidacidn dc presupuestos ya gue lo2 iluatres constituyentas
del afip 1949 an materia de presupuestos adoptaron la paszi-
cidn clisica.

So aprecian ob nucstra Constitucidn v en nuestras
leyves, loe principios de universalidad del presuwpuestg, el
de anualidad, el de eguilibrio y algunes misp que vienen a
regular tedo el eiclo prosupuestario “desde 5w naclmiente has
ta su muarte”.

Las disgusipnes ¢ldésicas giraron en torno a la forma
cnt qua deberfa hacarse la rendicidn de ouentas final o ligul-
daeidn presupuestaria, comenzande propiamentc por el sistema
conooido como "El de Ejercicio” eh donde "todoz loa ingresos
¥ todos los egroaos Que se cfectdan bajo la autorizacidn de
la ley anpal de presupuestes, dekben acr liguidadeos con impu-
tacidn & dicho presupuests, cualguiera due sea la fecha en
aue hayan percihido los ingreoaos o 3& hayan pagadoe las don -
daz",

Este sistema por sus inconvenichtes, cayd on comple-
to desuss, pueste dque en materdz de repdicidn de cuenhtas no
gg¢ deba, ni es razonakble maptener una situacidn indefinida en
fuants a gzgtes e lngresop. LA posicidn cldsica, per el con-
trario, fuc de la idas de cerrar cuentas an ¢l mencr plazo po
siklc.

Bace asi, la otra medalidad llemada "aistema de ges-

trtn" o Bea "consldorar come ingresos ¥y gastos de un afio loe
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ingresce realmente recibidos y los gastoa sfectivamente pa-
gades st el curac de un afdio Bin precouparse de la fechy da
origen de las deudas vy les ingresos".

Posteriormente =& presentan 1os asf llamados "Fre-
supuestgs de Competencia" v los "Presupueateos de Caja, sa-
gin la forma de liguidarles, bien par el métode de "El Ejex
cicie”, bian por el llamads "sistcema de gestidn”.

Los constituyentes del afa 1945, asi come los legls
ladores guse intervinieron €n las leyee de orden fiecal, co-
mo va lo dijimes, estuvieron influenciados por las dociri-
nag cléBicaz: El articulo # 176 de la Ceonatitucién habla
del principic de anualidad.

"El Presupuesto da la Repiblica se
emitivd para el tdrmine de an_ afig,
dzl lo. de EBnero al 31 de Diciemkre”
v &2l articulo 50 de 1la Ley de Administracidn Financiera oon-
gldera g nuestro presupuesto en cuanta a egresas de "Caja” y
daberid liguidaree teniends en cuenta laz sumas Lngresadas ¥y
gaztadas durante el ejercicio guedando anulada la awvtoriza-
cidn legal para desembolses no efsctuades durants ese pario-
do’' .
Dice cl artfouls 50:
"Ha tendrdn por canceladas auwtomdtica-
mente al final del ejercicic para el
cual fueran notadas en su totalidad o
€n la parte que no hubleran sido girxra
das o comprometidas todas lag parti-

dAas del presupuesto que ne astuvieran
agotadas al terminar el afic fiscal®
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Sin embarygs todos 1oB compremisos efectivamente adguirideos
gue quedaran pendientos del perifodse gue termina, pueden Li-

guidarse g reconocerse dentro de un témino da sajis meaas

alfn dque 1a gutorizacisdn deba aparecer an el HUeYo pPregupuces
Lo wigente.

No pedrin reaconoceras para los efectos de eate ar-
ticule, cempromisos gQue no hayvan aido adgquiridos madiante
orden de compra expadida por la Proveeduris Naclonal o por
medlc de una Reperva de Crddito especial previamghnsa formu-
lada,"

Este paniltime pdrrafo pudicya introdugilr duda en
cuanto a la afirmacidn de que nuestro presypuests no a8z 1i-
guida sigulendo €l método de Caja o Gestidn, pere ol leelos
cuidadosaments el artficule, el plazo adirional de sais mesea
aa estd otorgande a aguellos compromisos debildamente adguird
dos eg decir Srdenss ¥y reservas de crédite emitidas y auvbor]
gadas artes de) 3l de Diciembre, pero no compromisos adguirdl
dos despufc de =e3a fecha.

Todos entendemea gue loo documentos legales de ordean
de baga Y reservas de crédito ya autorizados por 1a Tesorc-
ria Harciopal, Ministerip de Haclanda y la Contraloria, para
loz efectos de Lo registros financieros v la Conkabilidad
Fisecal, son gastos ya auwtorizados y obligaciones sariaments

adquiridas.
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De tal manera que ho pusde, en nuestro cirteric, im-
patarse gastes de un afie econdmice al periede fiscal siguicn
te por las <claras disposicioncs antericores. Lamentablamente
ne e ha querido reconocer o interpretar auténticamente 21
verdadors contenida de las pormas legales y es asf como por
leyes aspaciales, s3& ha sozlayade la existencia de tan pru-
dentes disposiciones.

El Poder Ejecutive, en cumplimisnte del arsicule
#15]1 de la Constitucidn Peolitica, presentd 2 la cantidera-
oide da la Contraleoris General de la Repdbklica, un primex
proyecto de liguidacidn. en donde se establecild un déficit
genaral de ¢ 10,353, 18,

Posteriormente, vy siompre dentro del plage constitu-
cional presentd nusvanente una liguidacidn de cuentias, &n 23
ta oportunidad, cen on soeperdvie geness=3 do @1.184.596.82.

La Contraloris an cumplimiento de su dekber vy en de-
fensa da su chligacisn de velar por la ejacucidn &l presu-
Puesto, entrd a sstydiar la metamorfosis eufrida en las cuen
tas del Estado que reflejaban en tan poco tiempo situacionas
tan diferentes, llegande nosctros 5 la siguiente conclusidn:
La dispoaicién éo. del Presupuesto Ordinario afe do 1965 di-
o

"La Oficina de Contakilidad Macional liguidard
los presuypuestes a mds tardar un mes despuks
e vencida gl ejercicio, carrando definitiva-

mente las mismas sobre la bagse de los conpro-
coptrafdos hasta cl Il de diciembre de 1965.
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Un mes después de lo oue ordena la dispoaicldn antea citada

se¢ emiclid la "Nota de carge o abono al Presupuyesto de Egre-

sas #1032" anulando 82 gires per un total de 1. 354.450.00,

No tenemos interés cspecial cn conslderar las facul

tades fgue tiepz & Bo tiens la Contakilidad ¥Nacional o el Mi-

niasteric de Haclenda parva proceder asfi. Lo gque conatituye

wn heche inaceptable es haber tomedo el camine de la anula-

cifn de cheques retirandeolos de la propia wventanilla de pa-

go ¥ &in medir las implicaciones gue la medida tenla en laa

autorlzaciconas concedidas por 1a Copntralorfa Geperal de la

Rapficlica con base en las Reservas de Crédito y Srdanes de

pago debidaments autorizadas.

La Contraloria ha guerido evitar que estoe constitoya

un antecadente ¥ &sta ha sido su intencidn.

La enumeracidn de los giros anulados y sus consecusn

ciag escd on detslle 2n el informe del Director dal Departa-

tnentg de Control de Presupusstos, ¥ tiene absoluta razdn el

fafior Directoar 2l decir que en cuanto a los gires #701,843,

70L.844 v 733.688:

"La firma del Teporere implica la aprobhacidn por cushto
hay disponibilidad de Caga, la firma del Ministeric de
Hacicnda gqua estd de acuerde en glrar en la forma gue
ac¢ dispenga en la Regerwva o Planilla de Ampliacida y
1a firma del Contralor en gue aprusha gl gaato. Estos
glree a pesar de esta circuhstancia, tambkidn fueron a-
nalados. Como prede notarze por las chservaclanes an-
teriores no se siguid ninguna norma en la amalacidn da
giros, ne Ee hize estudic ni investlgacisn alguna. Pa
recisra que se realizd Unica ¥y exclusivamente para de-
terminar vn superdvit zin tener en cuenta las implica-
cionesa qua el procedimiente prowacara.”
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El Eatade de la Situacién Se Tessrerfa:

El cuadrome inglulmos es el informe de Tesgreria -
al 31 de dicierbre, seqfin 21 griterio del Tescrero Nacional., -
Ein antrar a analirzar la farma de predentar an €sftado de la im
pertancia de éate ¥ conceblde fuera de lo gque normal y té&cnica
mente se considera un estads de c¢aa, notamos un GEFICIT DE TE
SGEERIA DE ¢ 47.184.074,05 criginagoe fundamentalmente en los
dfficit de presupuestos anteriorea gue no han eide ocuhiertosa,
Lamentablemente no disponemcs de tiempo suficiente para en -
trar a fonds al referido estado, pero 3f cbservamos que el cita
do déficit estd represcntado en su mayor parte per el mento -
de loo giros retenidos v las letras del tesergo. Tampién ad -
vertimos que el citédﬂ informe refleja, dentro del! lade de las
FeoUrEcE, Bones wor un valor nominal de § S2_000.00C.00 Fin -
inelair 1A guma de § &0.000.000.00 en bonos vendides oon pac-
to de retroventa y cuya obligaeisn legal de readguirirlos,posi

blemente a corte plazo, fue consignada al pie del cuadro,

FRESUPVESTD DE ESRESQOS

L] oOrdinsrio
Gastos corrientes 377 .055.729.23

Gagts: finansieros EG.T51l.268.19

Gastos de capital 43,400 . 272.63 476207 ,270.05
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COBEIERRD WE COSThA RIGA

LIQMITACION ZLONOXICA DEL PRESTPUESTO

CADTEARTO ¥ EXTAAORDINARIO
T FERIONO 1%EF

Cratow Gorrdenten

ﬂrﬂiﬂariuﬂi'!-vvvvir!!lt 3??-055;?29r25
ExtracrdinarloBeacqaayn 21.%575.499,1%9

Pih#ﬂﬂiaras:

BrdinAritl . scsrrarnrmnss 55.T751,268,19

EEtraordioard a8 e varaan iﬁlquﬁiﬂﬁﬂI#H

De Cepltalr
ﬂ:diﬂﬂriﬂﬂvlllllllit-dlr 45&40D|é?2|6}

Extracrdinariofesnasasss 30,.475.2071,97

He 1=

396.431,228,42

51.157.528,58

79.B875. 564,560

569,464,121, 70
p—— s

Tuede oheervarsd cue les gmates corrientas reprosantan ol 706 dsl

Presupuesso tohal; lom gastoe financlores, el 16%) ¥ loa gagtam da oapi-

aatgs aocrrientes

i I Gaston de capital

Gastor [lnenclsTon
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2] Oxginarios
Sexvs. Persomalas
Serve. Grales.
Mate. ¥y Reptos,
Tranaf, cte&.
Transf. ctce.

Asign. globls.
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GASTOS CORRIENTES

228.693.550.37 ¢
18.284.245_28°
17.448,434.54

102,405, 186,08
4.57¢.115.50

654.197.46

b] Extraprditarios:

Loy No, 3547:

Servs. Personales
Transf. cteB.
Soerys, Grales.

Mats. y Reptos.

Ley WMo, 3466:

Beryas . FeTEORALES

Mats, ¥ Reptos.

Ley Ao, 3505:

Asione.clel ls,

5.020,838.00
13,452,842 .00
8,726,35 -

10.285,89'19,.492,595.24

627 200,00 ¢
720.717.%6%

93.517,56 .

© 1, LE2.0086.39

377.055,.729.23

71.3756,4685.1% 358,4231.2208,.47

L LRE OB6. 30

Gaptos corricntef

De orjigen ordipario

De origen axtracrdinBElo. . ...

m kA Fpemmdh b

ad gL

R . . S
100 %
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2] PExtracrdinacio:

Gastos corrientces 21.375.49%, 149
Gastoua financleros 35.406.060.49

La liguidacisn econémica del Presupuesto da Gastos -

se desglosa, percentualmente, asi:

Presupuesto Ordinaxic

Gastos corricnkes ..... rn s e 79,28
Gasgtod [Inancierod . v aessas caaas LELTE
Gastos de capital .. caiiiesrann q,1%

100 %

Fregupuesta Extracrdinario:

Gagktos COrrientes .o cearsssraas L0.5%
Gasgtos fimanciersag L......--- PP 1 - 4

Gastas Ae 0apltal ceiesasaivmrraas a2 15%
1m- al"'




_35 -

GASTIS FINANCIEROS

a) Oxdinarios:

Deuda Externa ,..... 30.2431.106,15

Deuda IAEEITIA sare=+ 25,505.238B8.74

Clt]'.'ﬂ'E DESE:‘I‘I.bﬂ.. -k ok 2!??3-3{: 55.751-253.}9

by Extrgordinariecs:

Deitda EXTESIRE v awrs. gq.825.371.57

Peuda Interna ..... 14,.&14._.705_ 86

Deuda' Intema m b kA mc}im{]‘ﬁm

Deuda Int. {(Inta.), ., 15 .064, 705, 48

OLEEDR, 4 ama - A, 1,187.58 35.406.060.49 9$1.157,328.88

Gastos Fipnancisrodt

Pe prigen ordinario ........a. 81, 1%

De crigen extracrdinaric...... g, o
1oh %




al wrdinario:

Servicios Perzcnalea
Servicios generales-.
Materiales v Eeps., .,
Madg. ,EBEquipe ¥y Semove.
Adguisicidn Inmueblas
Construcaiones .., ..,
Trans€,

de Capital, ..

AEigne. Globales ...

b)Y Bxtracrdinarios

Ley No. 3466 [(varios}
Ley 2987 {Flan Wial)

Ley 3365 (Chs.Escolrs,}
Ley 3443 (Cam,Vacinls, )}

Ley No. 3547 {(varios}

311.015. 040

- 3% -

GAETUS DE CAPITAL

11,512.71558.52
DER.5L7.75
A_LT0.575.01
2.979,253,.54
2.523.505.18
F.469.331.549

12.504,802,00

11.633.255.34
S.14L. 765,70
B.509.775%. 36
5,390,492, 57

L. e00. 000,00 36.47

Gastos de Capital

43.400,272.63

291,97 '79,875,564.60

Le origen ordinario ...e.a.,5%,3%

De origen cxtraocrdinario.,.45.7%

og, %

TOTAL PRESUP..., ¥

464,121,970
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La mayor parte e lod egrasos del Gobierno fueron des-
tinados a Gastos Corrientes, gue représenpta la mayor propop -

cidn del total del Presupuesto.

Eztog gastos corrientes comprenden el page de gervi -
cios perscnales, servicio® genperales, materiales y repueastcs-
¥y otxas partidas como Transferenclas corrientes origipnadas en

subvencicnes vy otras asignaciones globales,

El rengldén que Bigue en importancia =3 el de Gagztos FL
nancieros, o sea £] pago de amortizacidn & interesgs sohre -
laa deudas gue na tontralde el Gobiernd y gue conetituyeron -

¢ LEE del Prasupuwaate Total.

L Gantos de Capital, goe indluyen la compra 42 bie -
ned diraderos, construcciin de abras y laa transferencias de
capital, o sea subvenciones a instituciones para obras especi
ficas, constituyen la proporoidn mepor del total del Presy -
pussto del Gobierno, va gue s5¢lo alcanzan un W, Del teotal-
de log gastos de capital, casi =1 %% fue financiado conm re -
curase extracrdinarios, pues dé un total de gastes de capital
da 79 millones, 26 millones fueron financiadoE extraopdina --

riamente.

En nuestro pais 3¢ han venide realifandoe esfuerzos ten

dientes a cambiar nucstra modal ldad de preparacidn de loe pre
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supuestos, habiéndofe lLograde valiosod prafressB O peSAr da
la dificil tarea de preparar el dotumente presupuestaric a bao

fe de programds ooncrotos y actividades del Estado.

A

Bin embargs pensamcs qué el grade de rapidez sn caAnto-
al rcambhio de un asistema de presupiestoe tradicional a otro  por
programa, e5td fundamentado en 2l cambio suatancial dol siste-

ma ¥y lpa métodos de la Centakbilidagd del Estado,

Huagvamente insistimos spkre este punto, dada ja urgen -
aia gque requieres, egi ss pretends una cficiente efjecucidn vy cop
trel de log presupuestos y finarnZas phGelicas, Las métodos de
trabaje, todo ol engranaje de informacidin y recoleceidn de da-
toa, deben ser radicalmente reformados, patra obtener una mejor
informacidn financiera de tal manera dque las cuentas del Eata-
do garanticen cl exacte cumplimiento de las disposiciones lega
e vigehtes. EBtds duebén 3er estudiadag para roun.ix toda
la informacidn de lag gperaciotes gue realizan las Tpatitucio-
nes del Bector Pliblige parz Lograr un cuwadro abjetive de "Ba-

lance Congelidade de la Hacienda Fblica Hacleonzl™.

Polftica de remuneraciones del Sector DEBcEﬂtEgliEflﬂni

En nuestre Informe a la Asamblea del afic pasado, expusi
mos a los peflores Diputados nucstra precscupacidn sobre la for-

ma 8N que Be eitaban desenvolviends los organismos descentrali
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zades, especialmente las Institweciones Autdnomas., En esa g -
portunidad sehalamos gue velamos "con alaxrma el criterio exdeg
aivamente insular gque priva en alcunas Instituciones Dutdno -
mag, las gquc, pataralmente, tienden a considerarss comt pedgue-
ficd Estades, 5ic vinculoa de adlidaridad pnacional ¢on les o -
tros arganismos pibliess, En e=2ta oportunidad debemes insie-
tir en 1la wrgencia de gue s dicten nermac obligatoarias de -

caprdinacidn, 2 través de¢ reformas a las leyes del pafs,

Un afioc despuds dekbemos ingletir en dos aspeachos: aj-
La tarea pogitiva que eftdn cumpliendo estos organismos e 21
dezarrellc del pafs v B) La necesidad urgentc de dictar dis-
oosiciones lpgales gue resusivan numerosss provlemas en este-
campo. Un ejemple muy claro <5 €l de log sugldes de los fun-
cicnarios y empleados de las Institugicnes Autdnomas, Deba-
moE sybrayar el hecho de gue somoe partidarice de gue el tra-
badoc de les gservideores pdtlices sed remunerado justamente de
acuerdo con las poEibilidades del Estado, Huegtra oritica,-
pued, nd busca rebajar el nivel de £sas rEMUNSIACICNES &ing
dioctar normas generales gue e apliquen obligateriamente 2
todon esop grganismos, para gue Be eatablerca en Costa Rica -
un régimen de sarios de acuerds aon las posikilidades dal
pais v con las reglas elementales de la equidad. El abisme -
cregde entre algunas Institucioncs Autdnemas vy el Gobierns -

Central en g8ta matcria ¢5 alarmante, y 1o es mds la diferen-
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cia existonte entre Institucioner Fddicas gue cumplen funcio -
nes similares, por ejemplo log Bancod nacionales. Wo o8 1dgi-
cr que haya notoria diferencia entre ol sistema de sueldea de
las distiptas Instltuciones Bapcarias siende todeos organiomés-—
del Estade ¥ huscando todes upa misma fipalidad de weneficioc -
comin, Comprendemes muy bien gue 2ate tipe de reformas no do-
ben ser precipitadas, pers insistimes en llamar la atencidn de
log pefiores Diputades en el fentide de gque urge dictar. nprmas-
obligatorias sohre salarios de les crganismes descentralizados,
astabpleciends 1imites para &l caso de loa salariocs mds altos, -
gue, en algunse cascs, pasan de los §7.000,00. Hace mds de -
diez afee se reformd la Ley Crxgdnica de la Coptralorfs para -
que puestra Oficing no pudiera modificar les presupusstos de
lad Inmstiturciones Auntdnomias, salvoe en las pocas Siteacicnes &
peclficas que la misma reforma establecid. Con motive de al -
guncs conflictos planteddas fdltimamento, =S ha pensadeo en la
necezidad de que ae devuelva a la Coptraloria eaa funcidn da
gque fue desprovista, EBEstimamos muy conveniente nuestra inter-
vencidn en estc campe, pero entendiendoe e¢que ha de ir acompalia-—
da de la promulgacién de uma Ley de salarios, con fundamento -
téonice en la clazsificacidn v valoracién de pusstos de todpa -
log organismos descentralizados. Porgque <5 muy peligrosa la fa
cultzd de gque gozan eses grganismes para aunentaxr los sueldos-—
dc 5ud funcionarioe sin limite algune, pero es tambidn incon -

veniente gue, 2in la promulgacidn de la Ley anted meucionads
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se dovuelvan 3 la Contralerla las facultades gque antes te -
nfa. En 21 cado de que 92 nae diera 4 nouevo la facultad es-
tablecida por la Ley hasta 1954, =e presentariz la poaibili -
dad de gque la Contraloria actuara rekajando y aumentando auel

dog 5in una base lagal adecuada.

En unz publicacidn hecha cn el mes de abril por la © -
ficina de Planificacifin se expreca que, desde el punto de vis
ta de la eficacia del nuevo sistema de presgpusstos por pro -
grama, @8 una Jdesventaja guc las Inetitucionee Rutdnomas de-
ban someter actuwalments sus proyectos de presupusdto a congl-
deracitn de la Contralerfa. Debemos sukrayar el heche de que
no tenemoa facultades legales sufirientes para imponer a lae
Institucionses Autdnomas la chligacidn de presentar eus presu-
puazetes en forma de programas, Sin enbarge, <3 macha la cola
boracidn gue podemos prestar ep este sentido. Estamos conven
cidos de la negesidad de los pEEFURPUESLDS POl programas, La
Fecomendacidn ITI, 2 dcl Tercer Condgresa de Entidades Fisca -
lizaderas, efectuado on Ric de Janeiro, scfiald la convenien -
ria "de adoptar un presupuasts funcional o prasupuesto progra
ma que, orientads en relacidn con los Fines del Eftado, permi
ta determinar su costo y 1a medida en que sean cumplides, &

través del vmpleo de los recursos financierose”.

Los proyectos de presupuesto gue presepntan los Inestita

tos Autdnomos no correapenden en St gran mavorfa & la técnica
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mAs avanzada de los presupusstos-programas en donde e rafle-
98, no tanto, la adquisicidn de bicnea o servicios gine la la
hor gue Se rgaliza eon loas fondos priblicoe. Lo auwstantive de
pace presupuestas deberia ser los fines aleanzades, el csiuver

ZC O BEIViCcigo realizadoe y la determinacidn de su coato.

Comprendemos ogue un cambio tan radical en la formacidn
gde presupnestas, requiere proceso lento de revisidn y un ha-
cer concicheia ajustando lop presupusstos de lea Institutes -
Autdnomos o la téonicea de formulacion de planceE, progromas  y
actividades. Asl sg le facilita 2 la Coptralorifa au funclén-
de vigilar los gastos pliblicoe gue habrisn dg realizarpe den-
tre de los planes debidamente apropades y financiados; toedo-
con el objocto de legrar uwna forma mds adecwada de preparacion
de presupuestos asf come ung aprobacidn mds téonica ¥ con --

ciente de les gastos zometidoes a nuestra coasideracidn.

Ez un canbio de actitued &c la gimplae laboer de suma  de
lo gque ingresa y de lo gque eQIigsa, POr una concepoidn mis mo-
derna ¥ cicntifica del control financiero ejercids por ia Con
traloria a2 base de nuevos sifstemas gde coptrol por el rosulta-

Ay,

En £l importants informe del Director del Departaments
de Auditeoria hay algunes pirrafos que os gportuns trangeribir
¥ gue e relaticondn con materia tan delicada como es la inter

vaneisn de cusntas.
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Dice =l Jufe de la Seccion Municipal:

", ..Por reala general en ¢5tAas Instituaciones el con

trerl inpterno no existe, y en las pochs gue lo tienen
es muy deficiente, gencralmente aplicado a4 aspootos

aLEladas, lo gque impide gue surta un efecto posSitive |
Tpar carecer de un engranmje formal gue le confiera el
respeto ¥ la estabilidad de un sistema debidamente ins
talado para todosz loe niveles adminigstrativeos".

"...El usa de una Contabilidad de Cada a2 las ™mlturas -
de un Sigle XX s uba realidad muy ftriste. EL sistema
de registre per la pariida sizple no es adecuvads para=-
ninguna srganlZacibdn empresarial, 4 menos para una -
Institucidn comploja de servigio ptblice cono lo es -
upAa Munimipalidad. La contabilidad por la partida do-
ble ¢z una necesidad palpable aungue aex dpnicamente pa
Ia =l rogistre de las oporaciones de prefupuesto, oomo
un paso & la consecucidn de la contabilidad acumglati=-
va',

"WYerdadero desaliento hemos gentido al netar €l poca -
inter&e ron gue las Corporociones reciben y tratan -
nuestros informes. <asi &n todos lop casga se ha he -
cho necesaria la insiatencia para conseguir que por lo
menes gean cficinlmente conocidos en una sesidn. En
algunasz caseos hza side el ragurse de la Pronsa lo que -
ha obligado ague los RHegidoeres econcedan uan pood de in-
terés 3 las recomendaciones gque pontienen, No obstan-
ta gue 1a puklicidad representa la medids mis dura pa-
¥a tratar a las Instituciconcs, ac ha comprobado que e6
8l medioc mda eficazr de que se regponda v conceda Aten-
cifn al contenide de loz informas",

Agrega el Jefe de 1a Seccidn de Gobierno Central:

« 2 L0E gatudios realicfados dejaron claramente estable
cldo quc eén muchas de lap instituciocnes bajo el Ambito
de ogta SGocidn es neEcesario mejorar los zistemas de —
contral interne, para evitar la comisidn de hechos do-

logos come las gue a través de estc informe s¢ comen -
tan.

Eft los mismos informes 3¢ hacen las correapondientes =
recomendaciones, pPeEre No exists 1a antoridad formal -
que los regpalde dabidamente. Es conveniente mencio -
nar adqul el hecho dc gue la magnitud del campo gue =&
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debe abarcar £5 tan apreciakle due, dados los escasos-
¢lementoe con gque S cuctita, ne ¢ pozikble cubrirlo -
por gomoleto, De ahf gua ha side nocesarie, ¥ lo sa-
rd mientras tal situagidn ne cambie, hacer ura sddogen
aia delikerada de las dependencias a intervenir, dejap
de irremediablemente por Ivera oiras com los canaiguim
tes peligroa”

Carerntas 2l Jufe dc la Serccifn do Inptitucicnes AntsSne -

mas:

.L2 paturaleza de los OJrganismos Autdtiomss, he in -
flufido hastante en neestras intervencicnes, ne &4l -
pee 1o complicads gue resulea examinar, wigilar y fis-
caliZar Entidades de gran potencial fimanciere, sine -

ror S8us actividades wariagas ¥ ocompiedas én algancs ga

gnx. Su condicidn de entes descentralizados lasg de -
hia chligar a toner unn Telacidn de tipo jerirauice -
gon la mixima avtoridad polfticsa del paisz; s5in embardgo
23 un hecho cierts que ne siempre responden a las deei
sioncs do politieca gencral Acl Peder Central, porgue--
g8 comin obsorvar en elilas actitudes de completa des -
vineulacitn con la citada mdxima avtorided. Eeste he -
che €5 <ada vez mds palpable,  wmuchis woeces 3¢ ha tra-
ducido en arciones despeativas part ooh los organiesmos
legalmente cbligadus a fiscalizarles, La doscentrali-
zacidn les ha dado una independeneiz tal gque on algy -
nas casos han mostrado fAaetidic por indicacihonen que
neastyos Auditores les hacen en los informes, v en wvez
de lograr mejores resultados on los procedinientos  de
vigilancia, control v administrocidn dc las operacio -
nes y actividades que fus propias leyes prevwen, Ode=es-
timan nucdtros reconendaciones y mis bien aBumen aoti-
tudas ° - _zhs,

"FALTA DE DiSPOSICTCONES ESPECIFICAS EM MWUESTRAS LEYES-
FRAREL RESPONSABILIZAR POR IRR.JGUL«EIDADES ¥ ACTOS .A_I:I{EjI-
HISTRATIVOS.

Muchas irregularidades sc determinaron en las interven
ciones, ¥ wvasi todas fueron objeto de comentaric en -
los informes, pero por falta deo disposiciones cspecifi
a5 en puestras leyes, no 5o les pude aplicar la san -
cidn que cada caso amoritakra, En todns ellas hubo 3 =
nocrmalidades en 1a admintstracidn o procedimientos -
irregulares, que hicieron incurrir al Organismo Autdng
me en quebrantes @condmices; poreo aungue se pude obli-
gay al resporsable al reintecro de las pSrdidas gue -
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por sus actes nakfa tenicc la Entidag, esto se gosla--
yd con Argumentos qQUE eh ninguna forml probapiIn lo coo
erario a nuestras afirmasciopes, Los Bieches A= 1a Ha —
cienda Pihlicn concentrodos en las Institucicnes Autd-
pomas se manejan en algunos casos con liberalidad, ¥
asi se ingurre en una aerie de erogacicones que ne  acn
compatikles con la parguesad cue debe tepcy 21 Admi -
nliztrador d¢ una cosi que @23 piblica. Algunas veces —
y oon ol resultade de una intervencidn de nuestre  po-
der femsa tenids la duda de 821 e doba o no intarpre -
tar comy dolp, Lo mala adminisdtracidn o 1s negligen -
cia y degscuido en la vigllancia de operacioneg y acti-
vidades de una Entidad, peacs a quien incurre en eato =
aon pEérdidn de miles de colones para la Institucidn,no
5¢ le sancionar; epn cambio, aquel que en un arques tie-
ne un faltante, por eiempla, se e cobra Ss5te w 92 leo-—
gespide; 2 mis de este, 2 veres por sumas inelgnifiecans
tgo, 3¢ le llevwi 3 los tribunnles de justicia porgue =
su acto 3f ¢ enticnde ocmo dolo™.

La intervencidn de cuentns constituye dna delicada fun-
crdn de la Contralerio, aiendo necesario desarroellarla gon 21-
te grade de seriedad v rosponsabilidad, pero con una actitnd -

firme y degigida cwandoe se trata del paculado o la malwvarsa -

cidn de fondos,

Considerames qua el contrel sjercide por la Contrale -
rfa, eomo Auditar Externco del Estado, debs ser continuo y per-
manente puaesto gque 1oz entes administrativod se mueven enoldn=
lakerinto de papeles v procedimientos, las cuales es necesa -
rio examinar para velar perque se cumplan los mandatos den -
tro del mareo de correccidn ¥y legalidad indispensable para el

mancyo de los fondes del pueblo.

Ho existe labor mids ingrata y deolorosa que la del Audi-



tor, porque gu tarch ha 9ido ¥ deberd ser la A¢ ejercer un &s
tricto control Eobre los entes adminiatrativos y 1o due es -

mds durc atin, scbre les funcionarios gque las tienen bajs  su-
respongabilidad, Huestro oropSsite ha cide el de wvelar por -
el cumplimiente de las leves y disposicicnes; porque los fon-
dog & rARejen con absoluta pureza al través del estudic cons-
tanto y el ejercioic permanente de 1la fiagelizacidn adminis -~
trativa vy financigra ¥ perque en log Codigos Fenales sdlo ag
regqula el pecualade v el use indebide de fondos piiblicos ¥ no
conodamos gue la inefloiencia o-el desperdicio sean objeto de
regulacidn de esos mismos codiges o que  exista un régilmen -
disciplinaria para las rasponsabilidades administrativaa, en
al caso de pardidas o deterjicoros provenientes de falta de

previasidn y cuidados necesarios,

REGUMEN DE LASORES DE LOS DEPARTAMENTOS

DEPARTAMENTO DE AUDITORIA

Eeta Departamento ha cumplido una activa v may efi =
crente labor & lo large del afe., cConsiderands nueatrae fa -
cultades legales, y el amplfaimo campo sujeto a puestro con-
tred, ebh esfuerzo realizade es extriprdinarico. uUn grupe Jde
apenas 47 Auditores ( incluyende a Jofem y a Auxiliares ) ha

debide ejercer su vigilancia sobre todas las dependencias -
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del Gobjerno Céntral, 1as Municipalidades y los organismcs -
degscentralizadea Acl Estado. Especiilmente en 2l <ass de las
Municipalidades ¥ Concejos de Distrito, las Juntas Adminis -
trativas de Coleagiod de Segqunda Enseflanza, las Juntas de Edu-
cacidn v las Juntas d2 Caminos, nuestros Auditores no 8C han-
reducido a ohietar los procedimientos errados o itgorrectoa, -
gino quo kan venido asesorando adminieptrativamente a4 moghoa -
de cstob ordganismos, <n unid olaboracicn indispensakle Fara
la bueha marcha de los asuntos pibliccs, Hemaf 8130 GOnECien
tea de gue €l desorden administrative v el despilfarre van de
la mane, v de gque &l primerc @3 uan vigoroso incentivo para la
comisaidn de heches punibles, Una simple liata expresa clara-

mente el trabajo cuwplide por ¢l Departamento de Aoditoria. -

Siempre en un Afin de mejorar nwestic desempefic, o -
tros dos funcicnarios del Departamonta aorovecharon i modia -
dos  del afio pasado dos beens sumipistradas par la RBgencia In
ternacional de Desarrollo., En esa formpe tuvieron la oportu-
nidad de viajar al Estadp Libre Asociado dc Puerts Rico, don-
de bieieron provechosas observacioms sobre los sistemas de -
intervencidn quo en las Depandencias del Gakbierne Central e -
Fectfia la respootiva Seceidn de la Contraloria de dicha Esta-

do.

La experiencia cbtenida fue muy buens, y dichos fun -

cioenarics han preparade un documento que contiens indicacio =
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nes cuya adopeoidn gencralizada en la Scocifn de Gobierne Cen -
tral, vendrfa a unificar eriterios, sefidlar pautas, y sphre to
do a faecilitar en cierto grade la labor de 1o Jefatura de eBa

Secifn, v l1la de Direccidn.

En el afig 196% =1 Departamento de Auditoria e Inspeocio
nesg reali=d lag lalores gque adelante 3¢ detallardn, segdn el

giguiente oxrden:

DETALLE DE LAS INTERVENCIONES DEL DEPARTAMENTO DE

AUDITOERT A

TRABAJOS BFECTUADDS POR LA SECCTION

GOBIERNG CENTRAL

a) FOOER LEGTSLATIVD .
LEAMELEAR LEGISLATIVA

Estudio sobre importacion de csrveza deonada por Alemania

oriental.

]  PODER EJECUTIVED,

MINISTERTO DE AGRICULTURA ¥ GANADERI A

Arques y Estudio do¢ Fagos d¢ Caja Chieoa,
hrguet de Caja Chica dcl Convenlo USAID=MAG.

" Tevisidn en las Eetacioncs Experimontales,
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Denunaia ackre ¢anje de vehiculos.

RBeviaidn del informe presentado por Aunditores de la AID,
sobre el Programa Ge Doenacldn dc Mafiz y Sorgo.
MIKISTERIO DF BCONOMIA ¥ HACTIENDA

Fetudie sabre trimite de Licitacionaes Privadas de la -

Provesduria Nagional,

Verificacidn del Fonde Circulante de lo Proveedurla Ha-
cienal .

Verificacidn en <l Registro do Marcas.

hroues y Bstudie de Pagoa da Caja Chica,

hndlisis de los coentreles internos en la Tesoreria Ha -

cional.

MINLSTERIO DE EDUCACION FUBLICH

Dernuncid sobre Bescusla Josd Ana Marin No, 2, de Corona-
do.,

Denuncia sobre un giro cambkiado impropiamente.

Doenuncia scbre Junta de EQuecacidn de Unidad Vecinal de
Batille.

Estudfe Bobre widticows a Directores Frovinciales ¥y Rse-
sores Especiales.,

Arduecs ¥y Estudic de Pagos de Caja Chica,

Arquco ¥y Traspasje de ToBorerfia del Licea Rodrigo Facio,
Intexrvencidn de la Junta Cantomal Escolay de Degsampara=

A6 .
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Arques v Traspasoe dc Tescrorls dcl Lices Luis Dobles S5e -
greda. |

Intervenci®n de la Juntid de Bducacidn do San Joad,
Detocrminacicn del moento del frauwce ocurrids &an la Direc -
aidn Provincial de Escuslas de Pérez Eeleddn.
Peterminacidn del montoe dal frawde ocurride en la DMrec =

cidn Provincial dAc Escuelas de San Joad,

MIRISTERIO DE GOBERNACION
Intocrvencidn General en la Imprenta Nacional,
peterminacidn de monto A cobrar en contrate de adiestra -

.micnte incumplldo,

MINTSTERIC EXR INOUSTHIAS

Arguec v Estudic de Pagos de Caja Chicn,

MINISTERID DE SALUBRIDAD FUBLICHE
Detorminzgcidn de monto o cobrar en contrato de adieatra -
mionto fncumplido.

Intervencidn on CCOASP on relacidn ocon la ropa de MéExico,

MINISTERIC DE TRANSFORTES

Revisidn de solicitudes de Reintegros, segin contrato con
Nacionea Unidas para arreglo puentea,

Peterminacidn de exccoos de placas pedidas.
Recomendaciones sobre control de placas.

Fevipidn de revortes del Ministerie, zeqdn contrate con -

el Bance Interamericance de Desarrglle, para construceidn-
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de Jaminos Vecinales,

COTRAS _INSTITUCIONES ASTCGHADRS A LA SECCION

DE GOBIERRGQ CENTRAL

OIRECCION GENERAL DE DEFORTES

intexvencidn Sencral vy determinacidn de fraudes.

DIRECCION GENERAL LE AWIACION CIVIL

Intarvenoidn Goneral.

CONSEJO SUPERICR DE DEPEMSA SOCTIAL

Intervencidn gencral.
Intervencidn Especial en la Coleonia Rgricola Penal José -

Ratida.

CIUDAD DE LOS NIRGS

Intervencidn General,

COMITE PRO-CONSTRUCCION MONUMENTD A DON JULIC LCOSTA G,

Liguidacidn de Cuentas,
CHUZ BOA COSTARRICENIE,
Intervenscidn General,
GFICINA DE DEFENSh CIVIL
Intervancidn General,
TEATRC KACTONAL
Intervenclién General,

SANRTORLO LAS MERCEDES

Denundeid contra Administrador




.

TRABRSOS EFECTUNDOS POR LA SECTION _DE

INSTITUCIONES AUTORGMAS

DANCO CENTRMAL

BANCD CREDITO AGRICJLA DE CARTAGO

BANCO NACIoRAL DE COSTE RICH

naietencia a4 sortecs de bonoa e incineraciones de diferen-
tes valores,

CAJA COSTARRICENSE DE SEGURD SOCIAL

Invostigacidn de cargos hechos a través de La UNDECA.

CONSEJO WACTUNMAL DE PRADUCLCTON

EBstudia- Jde }las Compras Directas.

Eatudio de los Faltantas 2n log Egtancos.

IHNSTITUTO COSTARRICENSE DE TURTSMO

Verificacidn de datos para extensicn de titules ejecuti —oo
TR

INSTITUTO HNACIONAL DE VIVIEND, ¥ VURBANISMOD

Venta de lotes en Ciuwdadela Calderdn Mubhoz.

Liritaciones para Cprora de Terrencs @n el Area detropoli-
tana.

Azistencia a sortecs do posesidn anticipada.

IRSTITUTO DE TIERRAS ¥ COLONTSACION

Intervencidn Gensxral,

JONTA ADMINISTARATIVA DEL SERVICIO ELECTRICE DE CARTAGD

Solicitud de la misma, y del Servicie Nacional de Elechiriei
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dad.
JUNTH ADMINISTRATIVA DEL SERVICIC ELECTRICO MUNICIPAL DE

f— e ——

HERELIN.

Tntervancidn Seneral.

SERVICIQ NACIONAL DE ELECTRICIDAD

Intervencidin Sencral.

TRAPAJDS EFECTUADDS PAR LA SECCION MUNICIFAL -

HUHICIFALIDARDES ¥ CORCEJOS DE DISTRITO

DY gQueos.

Copciltiacidn de S5aldos.

Intervencidn total de ingresos y ogrefos,
Critica de la aplicacidn presupuestal,
Critica de la Sujecidn 2 las leyes,
Tragpnacs de Tesoreria.

Andligie de loz aspectos aoperativoes.

haesoria para correglr fallaz opearativas.

JUNTHS CANTONALEE DE CAMINQS [ ANEND HNo, 5 )

hrgqueos,

Conciliacidn de Saldes.

Intervencidn total de ipgreeps y egrefock,
Traspisos de Tegorarfa.

andilisigs de los appectos operatives.

Apespria para corregir fallas cperativas.
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JUNTAS _DE EDUCARCICN [ AMEXO Ho. &6 )

nrgquecs .

Conciliacidn de Saldon.

Intervencisn de ingresos vy ogrefos del pericde qgue adn -
tenga Justificantes.

Traspasos e Tesoreria,

Anilisis de aspectos operativosa.

hsesorin para mejorar el funcienamiepke de las Tesore -

rian,

En los tres casos anteriores:

al hay Tescrerfas Auxiliares, lo queconplica lasinter- '

venriones.
2] ne s da un detalle de las trabagoes hechos, porgue -
signifiecarfa gulistar lae muniecipalidades y concajos

de distrito del pals en ¢ada caso.

JUNTAS ADMINISTRATIVAS DE LA INSTITUCIONES DE ENSERANEA-

MEDLS: .
Arqueos .

Conciliacidn dce saldoa.

Intervencion dc 13as curntas de ingreésgos y egreacs.
Traspasos de Tesorecria.

indlisis de aspector operatives.

hecaoria para mejerar el fun lenemiento de laz Teeoxe -

rfa=s,
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DEFARTAMMENTD DE CONTROL DE FPREZUPUTESTOS

El trakaju de este Departamcnto ha venido creetende en for
ma muy eensikle, sobre tode a partir de la fecvha en gue eéentrd-
¢n vigencia el nueve sistema de prosupuestos en g2l Goblezno Cep
tral v en lag Muanicipalidadez, En loa Gltimes mezce del afo e
absolutamente necegario trabajar horas extrazs, lo misme gua £n
piras opertunidades, Hemeps rea-jvado un gran esfuerze para 9e-
guir cumpliende aucstraz lakorea con €l risme peErzonal, pers en
eatoa momentos st hdace sumamente Jiflcll por &1 aumente congide
zable en el trabaide, Creeen los organismoes deaceontralizades, -
&¢ aumenta la Srbita de funciones de nuestra Oficipa, v todo 25
fo hacz, neoesariamento, que el ritmo do puestras tareas deba -
fntengificarae. (o Somes partidarios de aumentar al personal -
en forma inconvenients, por 1o gue estamss oh un auto-andliais-
de lag lahores que actualmente cumplimes, tratande de auamentar-

hasta 2] mEximum la eficicncia da puestro trabaje,

Las tres Scccicnes de cete Departamchts [ Goabiearno Can -
fral, QOrganismes Descentralizados v Municipal 1, cumplisron una
fructiferns tarea a lo large del ado. Las laborces de 1la Sceeldn
e Goblerno Central apatrocen mencionadag copstantemente ep sate
Infarme, cada veZ Quc heémos hablado de los diversos aspectoz dc
la Hagienda Piblicn,. Todbo lo gue se refiere a la ejeeounoidn, li-

quidacidn y control de lgs presupucstos ordinarice y extraordi-
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naries del Gobicrno, s5£ ha oumplido a través de eata Jeceidn,
Muchoa de los cuadres, observacionee ¥ dates de oste informe-
son [rute del esforrade trabaje de eata Qfi¢ina, y por eac no

Bemos crefdes nccezario detallar wminuciosamente =us labores, -

En la Seceidn de Organismes Dascontralizados aumentd no
tablemente €1l trabajo en ol afo L9295, 51 hacemos la ScampAra -
cién con las lakeres cumplidas en &l Aato 19!, Lop datos si-

gquientes lo revelan con elocucncis:

CURDROS FRESUPUESTOE NEFROBALOE
LB REVISNDOE ORDINARIOS ¥ EXTHRORDINARIOS
Ne, MONTO
1553 1.4627 A § 6%.267.153.00
1965 L.. 108 a72 797,937 .629.00

Dentro d2 laf facultade® legales con quée cuenta la Cop =
traloria, en la mayorfa de loa casos encontrames efectiva co-
laboracidn por parte de los oIgaANisTos interesados: en algw =
nas cportunidadea, sin embarge, hemo8 tenido prohlemas para -
laorar gua 3¢ nos envien recularmente los dates indispenea -
bles para el cumplimiento de nuestras funciones. Hemos notd-
do, tamkif€n, la tendencia de machos organiemas a Abusar de -

los pregapuestos emtraordinaricg, ntilizdndolos para zntori -
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gar gaates que debicron vy pudieron preverse en el presapuesto-
crdinaric correapondicnte.

1

En 1985 La Seccidn Municipeal disefid un nucvo Fistema e
Contahilidad Municipal, proparandc las cuenkas ¥y la nomenclatu
ra para estaklecer la contabilidad per partida detrle, con la -
1dea de llewar finalmonte =l pxefupucdto por procramas.  Con -
ek f{n de adiestrar a les Tosoreros Municipalea en el auevo -
sistema, la Contraleorifa organizd un Seminarig en los mesesd do
cnero ¥ febroroc de este afe, aprovechdndesas la oport-anidad pa-
ra hacer numerosas indicacicnes sobhre €1 maneijoc de las TosSgre-
rfas Manicipalea, Con excepcidn de une, concurrieran todea -
les Teacreros del pafs; estimamas que puestra Oficina realizd-
anAa hwena lAher en oste campr, arientande 28 tan importantes -
serviderces do la comunidad. 5S¢ implentd una npuewva Cadifica -
cidn en la nomenclatura qQuo 8¢ enmplea para log Egresqs de R
Juntas Cantonilez de Caminos, tambidn con la idea de ir prepa-
randc laz cuantas parda cuznde s eztablewca el presupuestoc por
programas. En el ourfo de eSte afo eSperamos cobfescionar uh-
Mamual de Cuentas, 4qoe puministre la informacidn tndispengable

dJua redaieren estas Juntas.

La Seccidn Municipal tramitd presupucstos cn ¢l afo 1965,
geqin al giguiente detalle: de Municipalidades y Concejes de
Diatrite, por mi&s de 57 millones; de las Juntae Adminiatrati -

vas de Colegics dg Segunda Snselanza, por mds de 3 millones  ;
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de las Juntas de Bduracidn, por casi & millones; de las Jan -

tas de Comines, per mis de 2 mitlones.

Muchar de los observaciones gue hacemoa en ecte informe -
snbre la mareha de la Hacienda Pdklica, revelan &n mds de b
gentide gl arduc trakaje del Departamente de Control de Presa-
prestos, que supo salir adelante 3 pesar de las limitaciones -

da persangl., equips ¥ otros elementos. .

DEFARTRMENTD DE TNGENIERIN

El personal de ezte Dopartamente &5 may reducide, Cuenta-
apenzt ¢on un Ingenierc Jefe v dos fMuxiliarce qUe oD en @S -
tor momentos edresades de la Facultad de Ingenierf{z: ademds =
tlana 3 53U Beyvicio a un zailgztente de tiempo completo. CELE
Departaments desempafia funcienes muy varjadas de diferente ca-
rActer: sipn embarge estar [wncicnes pueden agruparse en treg -
Campod 1 1} Recspria interna; 2] &Aseesoria externa ¥ 3] 8u
pervieidn de obras dcl Estado. La agegsorfia internad ©E de fun-
damental importancia para nogotrod por Cuante bas actividades-
de cete Dapartamento son de carfdcter eatrictamente téenico; -
fuera de la: especialiadad proafesicnal del Contralor y del s5ub-
gontralor. Huestros Ingenierocs nos asesgran en todo lo que -
tenod relacidn ocn aspoectos de la Ingenierfa v con cuesticones
téenicas sohre maguinarias. Lof scrvicios del Departaments pa

ra efectot internos pueden reducirsze 3 dos especralmente: aj
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Estudicos de contratos del Gobierne Central ¥ de 1as Institucic
hes Aatdnomas sobro materias propias de la Ingenlexia ¢ bY  &-
gcagranmiente ocn la apelacidn de licitaciones cuando &ategs 3¢ -
refieran a los mismos aspectos sefalados on el apaxte al. La
asegarfa pxterni gs una oalaporacisgn da 1la Contraleoria Geoneral
de la Feoidblica gon los otros Organismos deacerntralizados y o -
con los Poderes dcl Eztado. Egpecialmente se refiere a congul
tas gue g noE formulan diariamente y 3l estudia A log carte-
les de Licitacionesque ze¢ refieran a materias comprendidas den
tro de la técmica de ba Ingenierfa. Algunos datos pueden dar

una tdea d¢ la labor desarrollada por este Departamento:

AND 1565

Dhras wizitadas 182
Contratesd sastudiados =11

Provestos de Licita=
cignes estudiados, a2

Objeciopnes A parteles
de Licitarcignes il

Los datos anteripores, sin embargo, no pusden dar una -
idea completa de la amplia labor cumplida por cate Departamen
to, pwes alaunag de lag pbras vigitadas Lo fFueron epn midse de
una oportunidad, Huchos de los contratoe se refieren a mate

riaz miy complejaz gue necesitan un exXamen mibLoioso.
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Lo proyectos de ligitdcionea son en muchas ocportunlidades as -
bre operacicned codnticdas y Las ghjecionses a 1o8 carteles re-
gquieren frecusntemante un estudin muy prolongade, Es intere -
Bantc hicey la ohaervacidn de que las viditas de nuestros Ings
nigros s han extendids por tode el territerio naciomal, hasta
donde ha side popible dentro de 1o medestas condiciones de -

personal, equipe ¥ recursds eCondmMicoE Con due oontamos.

Deacamos sdbrayar €l hechs de que nuastro Departamento de
Ingenieriz cumple funciones de akscoluta conflanza para la redd
lugidn de los numerosos problemas que diariamente se nog plan-
tgan en egte campe, VY gque leos susldos que devengan ndestIcs -
funcionarios no gaardan una justa relacidn oon las remuneracio
ned muchg mawveree de los profesionales on Ingenicria que labo-
Tan para el Gobhierno Central y para los Organismos descentyali
zadaos. En el Capitulo de este Informe que sa ¥eflere al pro=--
blema de los gueldos en nuestra Oficina hacemes 2lgunas copAi-

deraciones gonerales sobre eate mismo punto.

DEFARTAMENTO LEGAL

Las actividades de este Departamente durante cl afic l965-
se pueden oonceretar en las cifraz resultantes del siquiante -

onadre
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Telegramad cursadas .. ... .. 0eciirrimnnnas 1
Consulfas evacuadan ... ... v iecernnnanesans ACD

Eesoluciones dictadas en Jdiveraps reclamps .
gdministrativos |, ... .00 an et m e &2

Bocrituras revisadas para efectos de lng -

cripiidn en 2L Regietro PlbRlico..,,......... i1E
Contratas Induatrialca (Proyectos) estuwdia-

A8, st i st s a i aas hanr s mar e 125
Compensaciones do ordditos ........... bmaa 47
Facturas de Sobierns eatudiadas ........... 1256

S5¢ pufa ut sspecial interds en el pstuodie de las consul -
tae quo debe evasar 2l Departamento tratando en la medida de
le posible de Sgometerlas a un rdpido trdmite 2in sscerificar el
fondo del asunte congiltade, Hemos querido gue e523s conawl-
tam no 84ic tengan la respuesta apropiada segin las disposi -
ciones legales vigentes, sino que ademds sean veflejo de loa
principioa Joctrinarics gue informan tales materias,. Este -~
hr sida poeEible gqraciaszs al aumante de peracnal legrado vy a
la adguisicicon paulatina de toxtos edpecializados en las dia-
tintas materias gue sSon de nuesatro jnterdés, Ha sido muy Ba -

tisfactorioc observar leoa resultadeos chitenidos hasta ahora,

1

Sz instruye en ssta forma tanto a los perscnercy Jde Las dia

~tintas Institucionesa del Estado-cope & lod particulares ocon
sultantea; ademds, a trawvds de la publicacidn de esas coneul-

taa en la prensa hablada v egcrita %2 da a3 loe ciudadance en
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gencral una vigsidn mds amplia do hrueBtros DrotlemAs nacionales
que por 81 {ragscendeicia no conViene due Agan del dominic ex -

clusive de unas pocas pIrsonas,

Lda® redoluricnes preparadas por este Dedartaments y que -
apn madificativas de criterics externados por al Poder Ejecuti
vo 8i bien son muchas, egtamos segquros gue hakrin de reducpie-
congiderablemente en log pericdos wveniderocs. fe gatd logran-
do esta disminvcidn mediante el contecto Airecto con los fun=--
cionaricg encargados de sy preparacion material, epviando ade-
min al Ministro corregspondiente copias de las resalucicpes  de
zta Contraloria. Con egto se ha logrado la eliminacidn de

miuchas err¥ored Innecsparios,

Coma parte de las labores de efste Departamento @e ha he =
cho el egtudio zigtemditico de 125 proyectos de contratos indug
trialea, En el andlisis de eses proyectos hamea gidoe cohoe -
cuentesd con la politica de expansién industrial awepiciada por
el Poder Ejecative, motive por 21 cual dimee un trato prefe -
rente A su estudio. Ungo de nuestros abwgadoes se ha dedicado-
especialmente a ¢sta tarea ¥ tiene inatrucciones expresas 8o -

bre este punto.

Hay un tipo de consultas que son de la mayor importancia-
¥ due ne pueden revelarse en nipgtin cuadro de tipa estadiasty-

cz, Durante £1 afe ofrgcimes Asesoramients werbal a fonciona-
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rice y empleados de la propia Centraleorla y de los QDrgenismog-
descentralizades, v & los ciudadanos en ganeral gque agl nos -
le molicitaron. Este asesoramiento se refirid a aspectes muy
varlados v pudo ctorgarse en forma rdpida segin las caracts -
rinticas de esas consultas, Esta labor ha 5ldo posible ¢um -
plirla gragcias a la capacidad, dilieencia vy sstudic del perBo-

nal de esate Departamento.

En un capitule especial de este misme Informe nos referi~
moE N wnd [orma mds extensa a wn estudic  gue estamos reali -
gando ¥y gue tienc su centro principal en edte Departaments, -
KHog reforimes a4 una serie de provectos Ge TV OUus e3peramas ==
pragsentar n la Asamblea Legislativa en logf pro&RimoR meded, mo-
dificandes nuestra Loy Orgdnica, la Ley deo hdministracidn Fa -

nanciera de la Repibklica ¥ otrog toxtos letales relacicnadeB. -~

DEPARTAMENTO LE LICITACIGNI 3

El presentar a través de «ifras la lak:x de una Dependen-
cisa o Departamento, poede fnducir a 1a forma ;idn de upna 1dea -
eTréonea aceroa Jde sus verdaderas realizaciciis. Empere, ooho
reaulta imposible 1a eliminAacidn de leos ndme.;oe, s hace nece-
fario comentar leoa cuadroa en gque se muestrar , para olarificar

1a idea de 1o gue su incluslén v monte signiFican o guieren in

formar.

Coneideramos adecvade entonces, mostrar sl rosultado de -
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nuestra tarea dol afie transcurrido, con una relacidn de cua -
dros catadisticos que, analizades en detalle permiten conccer-
aon propiedad el volumen y los reaultados de la tarsa realiza-

da poxr el Departamento d2 Licitacionee.

ABf ontoncea, @l Cuadre Ho. 1 ge refieres al total de las-
recuracs de apelacidn tramitados por el Departamento, durante-

lag aflos 1963, 15964 y 196%, desglosado por mesed.

En £l e inclyuyen dnj¢amepte log cascs de apelacicnss a
licitacidn pliklica yva gque ae climinaran laog recursos en apela-
cipnes privadas vy ge excluyen aduellas en aue las apelaciones
fueron retiradas por los intercaados antes de sg estudioc v los
casos gue donstituyen sample gueja. 5Se incluven.werblgracia
a&la log ¢ascs de licitacionea paklicas gue han regueride  al

dictamen de una redclucidn de la Contraloria.

S5a puede alservar de 1o epucito en el cuadro, o 1a ma-
yor afluencia de apelacicnes sg sucede en los meses de akril
julig v diciemhre ', con egpecialidad en &8te, indicativo de
las poeikles fluctuaciones estacionales en 2l ingress de los

IECUISON.

EF poaible observar, ademis, qge €l los mesgs citadoes se
dan log puntos aliocs de su mavimiento endulatoric: de encro-
a abril asciends, kbaja en maye peroe continda azccendiendo ary
lom meses aiguientes hagta julio, hay disminueifdn continoada-

en agosta y setiembhre, inilciando luegrn ascenss en octuhre, pa-
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ra colclalr en ¢l punto mdxime: diciembre, Estoz movimlen

tor E3tacionales en la presentacidn de apelagiocnes, gque parg

cen egtar estrechamento ligadeos a las sutorizaciones y cam

1

bics en logs presupucAtos nacionales ordinarics y extracrding
rios, cuandm sg¢ ponen en ejecucidn, ha obligado al Departamen-
to a un flujo de trabajo tetibldn irregular, L. grandes concen
traciones de recureos {apelacicnes) el perscpal Be sctrecarga-

de tTabhaje y resalta realmente reducide pars abdastecer lod eg-

tudios respectivos, en los tiempas previamente f£ijados para -

dictar las regcluclcones del casag.
Ello empere, de log 116 recurses de apslacion recibidos -
durants =1 afo L1365 nlinguno de ellos tuvo gue eer retrasadeo en

su refclucifn, mifs alld Qe log plazos reglamentarios f£19acos, -

El Indice porcentual quoc ge muestra en ¢l Cuadro, permite
hacey cbservacliopes de up tipo como: el total de lo aoumulado-
an los enercs de trers ahos, relacionado con £l total gensral -
para euoe lapecs, nos faculta para dAecidir con cierta aeguri -
daed, quoe en dicho mes s recibirdn, normalpente el 7,08 de=
lag apalacioned de un afio cualguiera.  De igual forma se pue-

A& razonar con lgs subsSiguientes meses.

CUADRDO He, II-
A egsta claae de cuadros e acostumbra Aenominar iof Cong =

de "dohle entrada® porque disponen les dates en forma horizon-
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tal v wertical, seqin dos dec auwa distintas earactexfcticas.

El que agal s¢ comenta, s refierve A lag Resclucicnes -
dictadas por la Contraloria durante el alc L1965 y ono distri-
bucidn mensual mediante totales columnares, soguin fuese el pe
ripdo en que log regpectives rocursoca fucron recibidos. Dal
total gue 3e mueatra en 1 cuadro, dos fueron presantadas  an
novienbdre y dieZz en diciembre de 19264, concoerdands con los d3
toE de la tercera columna det Cuadro Moo 1, excepto en el mes
Qe dicipmbre, ya4 gue Jde las veinticuatic “ue ingrezaron én -
ese pexlodo, solamente owatio se Iresclvieron epn el mismg lap-

80 y wveinte s¢ tramitaron &€n loe inicias 2el afio 1966,

El cuerpo del cuadro informa, leyendoe hart-ontalmente. --
en oué meses fucron reswecltas las apclacicnes que ingresaron-
en un determinade mes, a3l como iz cantidad vy meEscs en Que oe
rasclviercn los recuracsa pendie: tes en el perfodo anterior, -
permitiende ohservar la dispensidn en el tiempo, en cuanto A
ln resclugidcn de las apelacioncs ingresacas on unad Lecha da-
da. Una dispersidn muy amplia 28 indicativa de recarde  de

trabain on mpacs avheiguientes al d4d ingreso del recurso,

De lo antericr s¢ deriva entonces, gl £l propdsite  det
curRdro o2 moztrar ol flujo de trabate del Departaments, en -
cuanto a lag foches dc inicio vy conclusidn del trdmite. En
aener2l se opscrvad que la mayorfa de las apelaciones incresa-

das an un mes determipade. soen resueltas en &l suksiquiente
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concordande con 21 Lapso reglamentario que tiene la Centralo -

rid para el c¥tudico y resolucidn de estos asantos,

Las ampliacicnes de plazos fucxon, en ¢onsscuencia, muy -
pagaE ¥y, por lo gque @ pbeerva, en lo2f dltimas mezes del afo

g2 han 1de climinaodo.

CUADRD Mo, IXII:

Se trota de un detalls de las Reaoluriones dictadads durap
te €l aro L9685, oguipadas por dependencia o institucidn, indi-
cands ¢l admere de licitaciones tramitadas en cadae cago, ¥y el
monto an eoloaes por el cual la Institucidn compraders adjudi

o, oon indicacion separada de cuando @1 negocle s revoos.

De este modo se intenta omedir,. en tdrminces monetarics, la
impartancia de los asuntos estudiados por el Doepartamchto do -

Licitacicnes.

CUADRD Mo, IV

Contiene un desglose de las Compras Diregtas autorigadae-
por la Contralorfa durante el afto 1965,

Las autorizaciconcs para mpra directa [ 213 por an monto
de ¢ 6.116,95R,77 } por parte de las Entidades y Dependencias-
Piblicag se han reducido en forma notoria, Mdes capbria decir =
gue e han reducido laF golicitudes de adtorizacidn, en rdzdn-

ditecta al mayor cuidade gue el Departamenta ha puesto en el
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e3tudico de las mismas, concratande el requerimiento actual, -

tunicamentc a cases perfectamonte Jjustificados.

En €l cuadro se pregsenta un detalle por Departamento O

Instituclidn, en cuanto & monte autorizado vy ta norma leTal gue

permitid la anuencia extendida.

CUADRO Ho. W

S¢ inscribe un detalle del nfmero de licitaciones priva —
das, que para cada Ministeric corvsd vy adijudiced la Provesduria-
Nagianal, tedas Las cuales reguirieran el refrendo de la Can -
tralorf{a a través de las Ordenes de Compra respectivasg., E1 -
Progedimiento implica un estudie individual de cada ana de
1ag ligitaciones, para garantizar 31 exacto ¥y correcto procedi

miento. Como 8 ve, es5 tarea muay dtil y de coran wolumen.

CUADRD Mo. WIs

Compara lod castos Administratiwves realirades por el Go -
hiexrno Central en les afios 1905 v 1985, en tipos como repara -

citn de venfounlo® y équipo, pasajes, daSolina, eto.

Ec difpuso en columna® rara cada afio la cantidad de drde-
hes de comprd Sur&sbdag por cada Minigsterio y Bus Ccorrespondien

tep montaz totales.

Al tambifn, 20 red 1¥id el estudico Je contratom v con-

veniod antes de autorizar las Ordenas de Compra correspondien-




CUADRQ Mo, |

Tace] apal nes reclbldas 19637196

[Por meses de ngreso ¥y parcentales ransuatea}

Fgrc&ntai&s

Enera 11 14 & n 7,03
Febrarg B 1% 9 iz Y. 6
Marzo 19 1 9 35 8.62
Akril Z1 T |2 b4 3. 98
Haya 10 & |G 30 &, 80
dunlo |4 §: 8 L] 9,07
Julie 15 12 14 Lz 9,52
Agos Lo 11 8 13 g 1.7
Setiembre 8 T 12 77 6,12
doeubre [ & 8 1h 37 7.26
Hewlerbre 10 15 N 17 8.3
Gitiembre 17 13 2 (A1 24, 24

TOTAL 155 I35 G Loy _100%

[ e
[




CUADRD Ho, 2

RESTLUL | OMES DICTADAS BURAMTE EL AR 1965

{Seqin mes do entrads y mas de reselucion)

Resueltas en:

Apelaciones ra=- . Fuob . A [
CThides = Ene gk, Har. Abr. Haye Jun, Joi. gra.  Sek,  Oct. How, Bie. Total
RESUMEHN
1964 Pendies, de 1964, . ... . 1z
R Bj | -
Hoviembre ] ] Z sié A:?EIT?.+???.FFU?. P12
Diciombre 7 3 i¢ Total a estudiar an
19465 1963, , 158
Erera I 5 G Menas !
fahrerg 3 5 ; 3 Resueltas wn 1565 [Es-
Marzo 1 t & 9 LT 1 F s ) . 125
Abril 3 B 12 Pendientes p/fl966. ..., 20
Junlo 2 & 8
Julig 3 | LE
Agasto 3 10 13
Feliembre i El _ 12
Uctubre £ | [
Hoviemnbre 3 11
. Diciambra h L
TOTALES G 12 & 8 15 = R Iy 11 13 12 12 | 38
- == —— L - ——li g yep— - — |
) Fuente: .

Registrot y tarjeteros del Departaments de Liciteclonas,







CUARARD M G

COHPRSAS DIRECT'S RUTORIZADFSS EN 195%

POR DEPENDERLLA O INSTLTUL 13N

[$e¢qin_pnorma_leégal aalicada

cantidad v anto]

T Ley Adm Fin.
Ingtitucion Norma Legal Cantidad Manto

COBIERHO CENTRAL 111 24 i 28, 481,55
10474 | hhiy 59
gy i3 L8382, 186, 74
Ch 3 14,752,117
ca & I71.002,0
Total &Y T 2507 117,15
OIRECCION CEMNERAL DE ASISTENCI A 1l L3 £ 26,0720, 4%
HIC AL 141, BB2, 83
Toral e, £ 170.70%, 28
COMZEJD HAC [JHAL DE PROOUCT LGN 13 z 2 L2825, 37
ol 1 Lo, BEg &1
FERRACARRIL ELECTELICO rL PACIFICO (0% A 12 ¢ 30,578, 70
CaJn COSTAARICENSE DE SEGURD 30C1aL (11 i £ 5. DO, 0
o AL 26 023,508, 21
Tatal 27 1 C28. 508, 21
FNSTITLTO COSTARRICENSE DE ELECTRIL. 111 z Too15e.007,
10554 EE .92, 136, 31
Tatal 28 T 1. 2B 154,25

INSTITUTD RACIONAL DE WINIENDA ¥
FRBANISHE 111 4 . 20, 5086, 80
INSTITUTO DE TI1ERRAS v COLOHIZACION 114 Z 14, 326,00
(LI I 7. 4BL, 3]
Tocal 3 i 21.810.00
UNEYERS IDAD DE COSTA RILA 106, f 3 L6, 337,18
o4 | 3, 32500
Toeal L 1 €9, 552,15

<A




SERVICIO NAC|ONAL DE ACUEDLCTOS ¥
ALCANTARILLADE

Taral
BAHCO aMGLD CRETHRRICEMSE

BANCO CREBETO AGRICOLA DE CARTAGG

JUNTA EDUCALC DM DE SAW MIGLEL QESTE

DE HARANMD

JUNTRE ADMIMISTRAT (WA LLCED
MAPDLECH QUESADA

LECED HAPOLEDN GUESIDA

MURIC I EAL | GRDES

Tanal

JUNTA EDUCAC I OH SANTA CRLZ
GUANACASTE

JUNTA EDUCACLON GREC)1&

JUNTA DE ABMIO [ STRACLON SERNICIO
FLECTRICQ CARTAGG

JUNTA BOMINIZTRAT YA SERVEICIQ
ELECTRICO DE ALAJUELA

L1CED ROBRIGQ FAG LD

nada

10544

RPP L

10 Fly
(Eil
111

10044
iy

QLA

Toral Gral,

gt
1w | — -

W

35,
31

LT
25,

o
78

LTh

L

350,

LR
26.

b2,

Sk,

il

- Gy,
R
. 250,

1687,
225,

]t

0L

111

20
]
1o

IS T

¥ ]
=

B47.

310,
b6,

i,

. O

AT,

3k

5O
L0

-0

24

£G, 115,

905,

H

Fuente;

Registros Departamento Licitacidnes.

. -
a




CUADRD Ng, &

LICITACIQONES FUIMBLICAS REGISTRARAS Y APELAGAS EN 1865

{segun deperndencis o Inatltucion)

Il R3sTITUL ) BDH

GOBIERND CERTRAL

COHSE D HALIONAL DE PRODUCEC | OH

CAJA COSTARRICEMSE DE SEGURD S0LI1AL
QIRECCION GENERAL DE ASISFERLIA

BAHCDS

D|RECCIQi: GEMERAL DE BIENESTAR 30CIAL
COSEN] SUPERIOR DE DEFEMSA 54C LAL
DIRECLION GEMERAL BE DEPCRTES

FERROCARAEL ELECTRICO AL PACIFILO
INSTITUTQ COSTARRICENSE OE ELECTRIC [N
THETITUTY HAC|IQNAL DE SEGUROS

INSTITUTO HACIONAL DE VIVIENDA ¥ URBAHISHO
INSTITUTO DE TIERRAS ¥ COLAMIZACION

JUATS ADKIHISTRATIVA LICEDS ¥ COLEG]DS
JUMTAS ADMSIN|[STRATIVAS DE SERVICIOS ELELTHILOS
JUHTAS CANTONALES DE CAMPHOS

JUNTA DE DBEFEMSA DEL TABACD

JUNTAS DE EDUCACION

HUNICIPALTOREES

OFICIHA DEL CAFE

P55 an, -

CANT DAL

REG ISTRADA

007
Bl
203
373
af

16

32
129
13
“3
17
28
14

65
135
14

CAHT | AL
APELACA

3
)

35
7

13




CURDRD i, &

GASTOS ADMIW]STRAT IWOS

PALDS POA REPAHAC IOM OF VEHICULGS ¥ EQUI PO, PASAJES

GAZOLINA, ETC. CEL GOBIEANO CENTRAL

A

CART | DAD
HIi*ISTER | ORDE'ES DE COMPRA MONTOS
| Ig8t 1585 Lagk 196

AGRICULT URA 490 Laz 639,735,010 SF0. 382,48
ASAFHBLEA LEGISLAT VA 13 73 55.02B.495 Fl.0AD.63
COMTRALDRIA 53 k2 2567475 32.46] 87
CORTE SUP, JUSTEC)A Bl 1 88.698.1% 79,850,446
ECOHIO|A ¥ HAL PEHDA P.oss 1,379 G4, 996,40 649, 270,57
EDULAC | QW PURLICA Gk it 187,869,159 200,274, 22
CORERIAL [Oiv ¥ POLICIA Shae ¥ I AL, B2T .10 1.431.350.33
[NIDUSTRIAS ¥ COMERC 1D 132 184 41, 79%.55 Bh.353.26
PRES |DERC 1A i3 150 B2, 741,35 85.736.35
RELAC | THES EXTER!DRES 52 119 294, 7RG 05 232 745 22
SALUBR |GAD PUBLLCA 308 3u2 281 ,458,90 317.352,5¢
SEGLRIDAD FUBLICA 133 | 24 754k 306,25 73,892, 16
TRABAIG ¥ &, S0CIAL 244 284 [79.260.55 152,552.04
TRAHEPORTES S0k qbg 4,172, 58,25 4,553.515,63
TRIGUMAL SUPREMO DE

ELECT I HIES 20 LF} 48.520.40 75.762.04

TOTALES L.287  5.03) 8.716,322, 3 3.353.580.65
Fuente: PRegistro Departgmento de Licrtaciones,




Cabe, finalnente, anotar ade duravte el afde 1965 s& tra=
mitarcn 1929 licitaciones pariicas, de Ias cublea 3e apelaron

134, dnicamente.

El resultado es indicative de la correccidn v equidad -
gon gue el progesc de aprovisionamiento para e]l Estado ae rea

li=d en el periode.

Memds, el Departamente tuve intervencidn activh en la -
resalusidn do 12 resurscs de antecedantes, desglosados del 2d

guiente modo:

4 para el Goplierne Central.

1 para el Consejo de Produccidn,
para la Caja de Segurp Soglal
para Llos Bancos Wacionalizados
¥ para <1 I,.C,E.

1 para las Municipilidades y

1 para JAPDEVR,

OFICING DE ESTUDIOS EOONOMICOS

Eata Oficina inieid puzr labeores hace unog pocod meses, -
¥ ya gatd produciends frutos muy estimakles. Una de las fun-

cionesd gue oretends lleoar =8 1a de resumir toda la informa -
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cidn gque sobre la Haclienda Piblica ge obktliene 3 través de los
diferenters Departamentos qoc intéegran la Contralorfia v directn
mente de atras institugicnes, la cual deberd analizarse & in -
terptetarses 2 efecto de elaberar leos estados, cuadras ¢ infor-
mes, gue per I mismos o peor comparacifn con otros factores -
de la egenomia nacional, permitan realizar un andlisis comple-
ke scbre la efectividad de] sector pdblico, especialmente so-
bre increses y gastos, EByta Oficina, ademdis, ha prestadoe mgl
tiples Eerviciaa en asuntgs gque no Bgn estrictamente de anAlj
218 econdmicoe, 3 Lo homed encargade la responsabilidad del Bo
letfn gue editaremos pace la informazisn de los =efiores Dipu-
tadoea, Poco a2 pooc, 3 medida que  podamos dotarla de ma3s per
sonal y de yefurses adedwados, 1a nweva Oficina lldnayd una

muy Sentida necesidad en nucstro medio.

SECEETARINA GEMNERAL

hoprincipios de L9966 degidimes hacer alguncs cambiod b
la organizacidn interna de pnuestra O0flcina, oraands un ADEVO-
Departamente s cargo del Secretario Gensral gue comprends  1a
llamada Cficina de Secretaria y de aArchivo, la Oficina de Par
acmnal, la Proveesduria, choferss y porterps. Este nuevo Depdr
tamento funcionar®d sia recarge econdmice alauno puesto que -
ge colaca en su Jefatura al Seeretario General gque venfia cum-

pliende funciones de otro tipe. La npeva organifacidn que ha




wlle

anpezado a4 ftrabijar en el presente alo eEperamos que ofrezoa
mayoy &8 facilidades, tanto para £}l orden interno de la Con -
traloria como parn &) mejer sServicio a los Orghnismos ¢ per-

FANAS Que tisten que ooupar nuestros gorvicios,

QFICEIRA DE PERSQONAL

Durante &) aio "% funciend la OFficina de Perscnal -
creads con €1 aooyo el Gcbiernﬁ Central v de la hAsamblea Le
gislativa. E1 frute de los esfucreos de esta Oficina ha si
do ampliamente satisfactoric & oesar de guoc cuenta con oun -
personal minimo: Un Jefe y una Secretaria.  Sc implantd el
glstema de Acciones do Personal para ordepar el trdamibe de-
log aguntcs referentes a vata materia, Se realizaron oon -
CUXS08 pAra esgoger porsonsl nucve, en alguna oportunidad --
con la eelabsracidn muy edbtimable ¥ muy necesaria de la Di--
recpidn General de Servieis Civil. Se establecis un pron -
tuario goneral de log servidores de la Oficipa, s2¢ han firma
g0 numercaos cohtratos de adiestramiento para el mRejoramien-
to de puestrrad eppleadss vy funciepnarics, lo miamo que se han
realizadp esfuerzoe gue prometema® intensificar on el foftu -
Te, para lograr gue muchos de nuestros scrvidores puedan die
frutar de hecas ¢n ¢l exterinr. E8 importante sefalar que-
el Jocfe de esta Oficina tuwo ademds durante ol afiec 195 ¥

como parte de 81 trabajo ordinario, la supervisidn de la Ofi
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aina de Prowveecuria v la direccidn ceneral y cocrdinacidn e

loa choferes ¥y porteros <on g9ue cuenta 1la Contraloria.

En el curas del éﬁn algunos sencres Diputadosd oritica -
ron la eximtencia de esta Oficina, En el Capftulo ecspecial-
de eate informe zobkre =l Provecte de ley de malarxics de los-
gorvidorca de cseta Dficina, nos referimos con miEe ammlitud -

3 o8t misams tema,




