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Resumen

Los ingresos y gastos del Proyecto de Ley de Presupuesto 2016 configuran un déficit financiero
de ¢2,1 billones, equivalente al 6,9% del PIB (frente a un 7,2% del presupuesto 2015). No obstante,
por motivo de la subejecucion, se prevé que tanto para 2015 como para 2016 el déficit
financiero finalmente observado resulte inferior; asi, el Programa Macroecondmico considera un
déficit de 5,9% en 2015y 6,6% en 2016.

Aun asi, estos indicadores muestran el desequilibrio creciente de las finanzas del Gobierno,
ampliamente reconocido y que conduce a una eventual insolvencia en el mediano plazo.

En 2015, el nivel efectivo de gasto resultard considerablemente menor que el presupuestado,
situacion que se atribuye al bajo incremento salarial, asociado a la inflacién, para el segundo
semestre. Ademds, aun cuando las tasas de interés observadas al primer semestre han sido
ligeramente superiores a las de 2014, la tendencia en 2015 es de una tasa promedio pagada
ligeramente por debajo de la de 2014.

Al observar la evolucidén del rubro de remuneraciones, se puede concluir que la tasa de
crecimiento de este rubro en 2016 respecto a la ejecucién proyectada para 2015 rondaria el
18%, lo cual apunta hacia una subejecucién significativa en ese rubro para 2016. Esto sugiere la
posibilidad de valorar eventuales ajustes a los montos presupuestados, para efectos de reducir
la autorizacién de endeudamiento.

Con los senalados niveles de déficit financiero, la razén deuda/PIB se situaria en torno a 43,5%
en diciembre 2015, y continuaria aumentando por encima de los niveles que se han reputado
como de dificil manejo por parte de esta Contraloria y del Banco Central. Para 2016 se espera
un aumento de este indicador a alrededor del 47% del PIB. Si bien los valores de las tasas de
interés han permitido posponer lo que de ofro modo habria sido una situaciéon fiscal
inmanejable, en la actualidad es muy reducido el margen de aumento en el volumen de la
deudaq, sin afectar la estabilidad econdmica general.

En virfud de lo anterior, es urgente e impostergable que a corto plazo se empiecen a ejecutar
medidas de mayor alcance, tanto en gastos como en ingresos, para equilibrar las finanzas; de
otro modo se verd comprometida la estabilidad de la economia, y el gobierno podria enfrentar
dificultades adicionales para financiar sus operaciones.

El Presupuesto de la Republica para el aiio 2016 en su version de proyecto de ley asciende a la
suma de ¢8,0 billones, y estd financiado en un 54,3% con ingresos corrientes, un 45,6% con
colocacién interna de titulos valores y en un 0,1% con ingresos de capital.

Los ingresos corrientes ascienden a ¢4.344.821 millones, con un crecimiento del 7,9% respecto
de los ingresos corrientes reestimados del 2015 (¢4.027.399 millones), y s&e componen de ingresos
tfributarios (90,8%), contribuciones sociales (3,4%), ingresos no tributarios (1,0%), e ingresos por
fransferencias corrientes (4,9%). Para 2016, la carga tributaria se proyecta a 13,0% del PIB.

El rubro de contribuciones sociales incluye ¢82.610 millones por concepto de cuotas obreras,
patronales y estatales, tfrasladadas al Gobierno por JUPEMA en virtud de lo establecido en Ley
N° 8721de 18 de marzo de 2009, junto con los respectivos rendimientos. Esto hace que este rubro
de ingreso crezca en un 135% en comparacién con el monto estimado para el 2015; no
obstante, esta inclusidn no resulta congruente con lo establecido en esa ley y en el Reglamento
a sus articulos 3y 4 (Decreto 36209-H de 27 de septiembre de 2010).



Comparado con el presupuesto del ano 2015 (ajustado a agosto), el Presupuesto de la
RepuUblica 2016 creceria en un 1,7% (3,4% si se excluye el servicio de la deuda). Como
porcentaje del PIB, el presupuesto pasaria de un 27,8% en 2015 a un 26,4% en 2016. El 80% del
presupuesto se concentra en tres partidas: Remuneraciones, Transferencias corrientes y
Amortizacion.

Mientras que los Regimenes Especiales de Pensiones con cargo al Presupuesto Nacional tienen
un gasto asignado de ¢848.862 millones (2,8% del PIB), los ingresos por confribuciones sociales
ascienden a ¢148.110 millones (0,49% del PIB), lo que refleja el cardcter deficitario de estos
regimenes. Ademds, estos ingresos incluyen los ¢82.610 millones provenientes del traslado
realizado por JUPEMA vy sus rendimientos (0,27% del PIB), suma que resulta de cardcter
extraordinario para este ejercicio 2016.

El presupuesto 2016 implica una reduccidon importante del gasto de capital, que a su vez se
concentra en transferencias de capital. Casi el 70% del gasto de capital corresponde a
transferencias, operaciones que en muchas ocasiones incrementan los pasivos en Caja Unica,
sin ser ejecutados por las instituciones beneficiaras con celeridad y oportunidad. Al respecto, se
impone la necesidad de avanzar hacia un gasto publico oportuno y de calidad, que impacte
en la calidad de vida de los habitantes.

Para 2016, las remuneraciones presentan un crecimiento del 7,2% con respecto a 2015 (es la
partida con mayor incremento relativo). De esta forma, el monto asciende a ¢2.461.947 millones,
lo que representa el 30,8% del Proyecto de Ley de Presupuesto 2016. El porcentaje de
participacion de las remuneraciones en el presupuesto nacional presenta un crecimiento
constante a lo largo de la Ultima década, vy si bien el crecimiento es menor al observado en
2014-2015, esta partida continda creciendo a tasas elevadas, superiores a las de la inflacién,
situacion que debe ser objeto de revision por parte de las autoridades gubernamentales, dado
que es uno de los principales disparadores del gasto por su cardcter recurrente y su peso
relativo dentro de la estructura de egresos.

En el Proyecto de Ley de Presupuesto 2016, se propone la creacién en el Gobierno Central de
1.073 plazas nuevas. El aumento se presenta principalmente en plazas para docentes en el MEP
y en plazas para la parte penitenciaria del Ministerio de Justicia.

Para 2016, el gasto social (de acuerdo con el clasificador funcional del egreso) ascenderia a
¢3.994.968 millones, 6,9% mds que en 2015. Este monto equivale a un 13,17% del PIB (13,2% en
2015). Como en ejercicios anteriores, son las erogaciones en educacion y proteccion social las
que determinan el comportamiento social, tanto por magnitud como por tasa de variacién.
Respecto al gasto en educacién, el aumento observado se debe principalmente al
comportamiento de las remuneraciones del MEP y al incremento en la transferencia al FEES. En
lo que concierne a la proteccidon social, se tiene un gasto de ¢1.275.486 millones, 6% mds que en
2015.

En relacién con las obligaciones financieras con la CCSS, es importante sefialar que los montos
incluidos en los proyectos de ley de presupuesto distan sustancialmente de los solicitados por la
institucién, generando diferencias que son conciliadas, en los distintos convenios de pago.
Recientemente el Ministerio de Hacienda anuncié la creacidn de un Equipo Técnico
Interinstitucional entre dicho Ministerio y la CCSS para la elaboracién de propuestas de corto,
mediano y largo plazo, que incluya los mecanismos para financiacion y pago para atender las
deudas del Estado con la CCSS, en un marco de sostenibilidad de los seguros sociales y de las
finanzas publicas.

Para el aio 2016, el proyecto de presupuesto asigna recursos para destinos especificos por un
monto de ¢3.659.497 millones. En dicho proyecto no se incorporan recursos correspondientes a
destinos especificos por ¢134 mil millones, equivalentes al 0,44% del PIB. En contraste, se dan



también algunos casos en los que se asigna una suma superior al minimo exigido, como ocurre
por ejemplo en el del Poder Judicial (¢165.339 millones mds).

La Contraloria General ha sefalado que aio con ano la ejecucidon del presupuesto de egresos
arroja un disponible de considerable magnitud. Para el 2014, tal disponible alcanzé la suma de
¢224.476 millones (0,84% del PIB) sin considerar las partidas de amortizacion e intereses, que se
concentra, en un 90,4%, en las partidas de Remuneraciones (¢92.759 millones), Servicios (¢38.953
millones), Transferencias corrientes (¢38.410 millones) y Bienes duraderos (¢32.764 millones). Para
el ano 2015, al mes de agosto las partidas de Servicios, Materiales y suministros y Bienes
duraderos llevan una ejecucion de 39%, 35% y 24%, respectivamente. Por ofra parte, se observa
que las partidas de Remuneraciones, Servicios y Materiales y suministros, ano con ano son
consistentemente ajustadas a la baja via modificaciones. Esto revela que las estimaciones
presupuestarias de estas partidas, pueden ser mejoradas, si bien es cierto que en el caso de las
remuneraciones la estimacion se ve afectada por la complejidad del esquema remunerativo
de componentes salariales o pluses, asi como también por la complejidad de la dindmica del
empleo publico.

El porcentaje de ejecucion de los recursos que las municipalidades reciben como aportes del
Poder Ejecutivo resulta bastante limitado.

En el Proyecto de Presupuesto de la Republica del periodo 2016, los Ministerios de Hacienda vy
de Planificacién Nacional y Politica Econdmica realizan esfuerzos en materia de vinculaciéon del
presupuesto de la RepUblica con el Plan Nacional de Desarrollo (PND). Como resultado de lo
anterior, la programacion fisica del presupuesto incorpora en su mayoria objetivos del PND vy se
proporciona informacién sobre la cantidad de recursos que cada ministerio destina al
cumplimiento de los objetivos del PND, senalando un monto de ¢3,2 billones de recursos del
Proyecto de presupuesto.

Para el 2016, al titulo Servicio de la deuda se le asignan ¢2.500.529 millones (8,2% del PIB y 31,2%
del presupuesto global), suma que se desglosa en ¢1.555.541,9 millones para amortizacién y
¢944.987,1 millones para el pago de intereses y comisiones. A diferencia de los anos previos,
durante el 2016 el Gobierno no tendrd recursos de colocaciones en el mercado externo para
financiar los gastos del presupuesto, debido a que la autorizaciéon que otorgd la Ley 9070 ya se
utilizé en su totalidad.

Elementos como la figura del canje generan cierto grado de incertidumbre sobre el
comportamiento de la amortizaciéon de la deuda interna, subpartida que durante el periodo
2007 a 2014 ha presentado porcentajes de ejecucion que varian entre 86,7% vy 99,4%.

Para la cancelacion de los intereses sobre titulos internos se proyecta un gasto de ¢775.739
millones, que implica un crecimiento de un 1,9% respecto al presupuesto ajustado a agosto
2015, producto de que el Ministerio de Hacienda no espera incrementos significativos en las
tasas de interés en el mercado interno. Las modificaciones presupuestarias y los porcentajes de
ejecucion observados evidencian gque la estimacién inicial de esta subpartida ha estado por
encima del gasto devengado que se realiza.

Uno de los presupuestos mds altos es el del MEP, que asciende a ¢2.362.194 millones, un 7,8%
mds del presupuesto a agosto 2015. Este monto equivale al 7,8% del PIB, porcentaje menor al
establecido en articulo 78 de la Carta Magna; a este respecto, cabe acotar que la transicion
demogrdfica, que se refleja en un descenso continuado de la poblacidon en edad escolar,
plantea la necesidad de canalizar recursos hacia dreas prioritarias del sistema educativo, tales
como infraestructura, cobertura y calidad. Como componentes de la variacion en el
presupuesto de este Ministerio, pueden destacarse el incremento en un 10% en la partida de
Remuneraciones y una disminucién en un 44% en la partida de Transferencias de capital.



Por otra parte, al Poder Judicial el proyecto asigna ¢426.028 millones, lo que implica un 6,9% de
incremento con respecto al presupuesto 2015 ajustado a agosto. Esta suma equivale al 9,8% de
los ingresos ordinarios del presupuesto, frente al 6% establecido como minimo en la Constitucion
Politica. La partida de Remuneraciones consume el 83,3% del presupuesto de ese Poder, vy
muestra un incremento del 4,1% respecto al presupuesto ajustado 2015. Para el 2016, se
presupuestan 11.869 plazas, 23 menos que para 2015. Para el 2016 el presupuesto del MOPT
asciende a ¢340.845 millones, menor en un 12,1% que el presupuesto 2015 ajustado a agosto.

Finalmente, se evidencia que continia manifestdndose el deterioro de las finanzas puUblicas. El
proyecto de presupuesto de la Republica para el ano 2016, si bien presenta un crecimiento
menor respecto del de 2015, no presenta cambios significativos con respecto a la atencion
sobre los disparadores del gasto corriente, continia incrementdndose el financiamiento de
gasto corriente con deuda, la desmejora en el gasto de capital y se mantiene la rigidez del
presupuesto, mientras los ingresos corrientes se mantienen practicamente estables respecto de
anos anteriores. Es por esta razén que la CGR insiste en la necesidad de la ejecucion de
medidas de mayor impacto y alcance tendientes a equiliorar la situacién de las finanzas
publicas.



Introduccion

El presente Informe Técnico al Proyecto de Ley de Presupuesto de la Republica para el periodo
correspondiente al afo 2016 ha sido elaborado por la Contraloria General de la Republica y
remitido a la Asamblea Legislativa, en acatamiento de lo dispuesto por el articulo 40 de la Ley
de Administracién Financiera de la RepuUblica y Presupuestos PUblicos.

En concordancia con el espiritu de esa disposicion legal, este documento pretende constituirse
en fuente de informacidén, andlisis y criterio que sirvan de insumo en el proceso de discusion y
aprobacién del mencionado proyecto de ley, que actualmente estd teniendo lugar en la
Asamblea Legislativa, y que debe culminar, en virfud de mandato constitucional, con la
aprobaciéon de la Ley de Presupuesto 2016 antes del treinta de noviembre del ano en curso.

Constituye el Presupuesto de la Republica un instrumento de suma relevancia en las
dimensiones econdmica, financiera, juridica y politica del accionar de la sociedad. En la
econdmica, por cuanto el presupuesto incide sobre la distribucion del ingreso, aparte de estar
inspirado en principios de economia, eficacia y eficiencia; en la financiera, porque la forma en
que se financian los gastos del Gobierno repercute en el costo de los recursos monetarios para
el resto de la colectividad y para el Estado mismo; en la juridica, toda vez que el presupuesto,
en el marco del principio de legalidad, impone cometidos vy limitaciones al uso de los recursos
publicos; y en la politica, porque a lo largo del ciclo de vida del presupuesto participan las
diversas ramas del poder que operan en una repUblica democrdtica como la nuestra, tomando
decisiones y controldndose vy rindiéndose cuentas unas a otras.

La Contraloria General emite el presente Informe Técnico en el contexto de una situacion fiscal
apremiante, que ha dado lugar a propuestas concretas por parte de distintos actores —algunas
de ellas plasmadas incluso en proyectos de ley que hoy se discuten en el seno del Congreso-
enfocadas a reformar aspectos relativos al incremento de los ingresos, al combate al fraude
fiscal y al contrabando, a los regimenes de pensiones, a la caducidad de los fondos en caja
Unica y a los regimenes de empleo publico, por mencionar algunos de particular relevancia,
aspectos todos estos que demandan pronta resolucion.

En un primer capitulo se ofrece al lector un andlisis de las proyecciones fiscales a que dan
origen las cifras del proyecto bajo andlisis, acompanado —dicho andlisis— de una exposicidon
sobre los aspectos mds relevantes en materia de ingresos y egresos del presupuesto.

Un segundo capitulo refiere al tema de la vinculacion del presupuesto con la planificaciéon
nacional; verificdndose el cumplimiento de los principios presupuestarios estatuidos en la
legislaciéon atinente.

Cierra el documento un tercer capitulo destinado al andlisis de los presupuestos de algunos
titulos y ministerios que conforman el presupuesto de la Republica.

Adicionalmente, con el propédsito de facilitar informacién al publico en general, la Contraloria
General de la Republica ha colocado en su pdgina web (www.cgr.go.cr) la versidn electréonica
del presente documento, junto con la base de datos de la ejecucidn presupuestaria del
Gobierno Central para los anos 2007-2015, y del proyecto de presupuesto del ano 2016. De esta
forma espera la Contraloria General contribuir a que el andlisis y decisiones que se realicen en el
proceso de discusidén y aprobacion del presupuesto que nos ocupa redunden en el mdaximo
beneficio de la colectividad.



http://www.cgr.go.cr/




CAPITULO 1
Aspectos Fiscales y Financieros






1.1 Proyeccion del Resultado Fiscal

En el Proyecto de Ley de Presupuesto 2016 los ingresos y gastos configuran un déficit financiero
de ¢ 2.097.051 millones, equivalentes al 6,9% del PIB (véase cuadro 1).

Por su parte, el presupuesto vigente de 2015 considera un déficit financiero de 7,2%.
Inicialmente el indicador se situaba en 6,7%, y posteriormente 6,9% con la revision del PIB
realizada en enero, misma que nuevamente ha sido rebajada por el BCCR en la revisién del
Programa Macroecondmico emitida en julio pasado.

Cuabro 1
GOBIERNO CENTRAL: RESULTADO FiscAL, 2008-2016
-MILLONES DE COLONES-

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 " 2016 %
Ingresos 2490031 2.363.266 2743.180 3.024.429 3274301 3.537.316 3.799.980 4.200.747 4.349.301
Gasto sinintereses 2.120.854 2575745 3323211 3.420.345 3.803.722 4240931 4.630.898 5328389 5.508.113
Superdvit primario 369.177 -212.479 -580.031 -395.916 -529.421 -703.615 -830.918 -1.127.642 -1.158.812
Intereses 340086  360.107  401.549 449378 471766 631401 696080  910.856 938239

Déficit o superdvitfinanciero 29.091 -572.586 -981.580 -845.294 -1.001.187 -1.335.016 -1.526.998 -2.038.498 -2.097.051

Ingresos/PIB 15.86% 14,03% 14,37% 14,50% 14,37% 14,38% 14,25% 14,87% 14,33%
Gastos/PIB 13.51% 1529% 17.41% 16,40% 16,70% 17.23% 17.36% 18.86% 18,15%
Intereses/PIB 2.17% 2,14% 2,10% 2,16% 2,07% 2.57% 2,61% 3.22% 3.09%
Déficit/PIB 0,19% -3,40% -5,14% -4,05% -4,39% -5,43% -5,72% -721% -6,91%
Financiamiento interno -33.222 792.751 709.768 726367 1.165.362 510.753 792916 1.453.517 2.150.396
Financiamiento externo -116.097  -177.946 55.452 63.971  -101.583 827.607 484.765 584.981 -53.343

Deficit o superavit 1120228 42220 216360  -54955  62.593 3344 249317 0 0
presupuestario

1/ Presupuesto ajustado al mes de agosto
2/ Proyecto de Ley
Fuente: Elaboracién propia a partir del SIGAF y Proyecto de Ley de Presupuesto de la RepuUblica 2016.

Debe indicarse que, en razdn de una ejecucion del presupuesto que se prevé por debajo de las
sumas autorizadas, tanto para 2015 como para 2016, la proyeccidén de déficit financiero es
inferior. El Programa Macroecondmico considera un déficit de 5,9% en 2015y 6,6% en 2016.

Aun asi, estos indicadores sefalan el desequilibrio creciente de las finanzas del Gobierno
Central, ampliamente reconocido y que estd conduciendo a una eventual insolvencia en el
mediano plazo, que pudiere implicar que no puedan atenderse las obligaciones de gasto y de
servicio de la deuda, de no concretarse medidas de impacto tanto en gastos como en
ingresos. Esta situacién es analizada con proyecciones en el Marco Fiscal y Presupuestario de
Mediano Plazo presentado por el Ministerio de Hacienda con el Proyecto de Presupuesto para
2016.

A continuacién se muestra la composicidon del gasto presupuestado sin amortizaciéon, segin
clasificaciéon econdmica (las remuneraciones y compras corresponden solamente a las que se
intfegran al gasto corriente, no asi las que se incorporan en gasto de capital, a diferencia del
objeto del gasto).
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CUADRO 2
GOBIERNO CENTRAL: GASTO SIN AMORTIZACION, SEGUN CLASIFICACION ECONOMICA, 2008-2016
-MILLONES DE COLONES Y PORCENTAJE DEL PIB-

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 " 2016 %
Gasto corriente 2.116.402 2631479 3.273.567 3.564.011 3.941.568 4.468.595 4.858210 5.692.086 6.030.203
13,48% 15,62% 17.15% 17,09% 17.27% 18,02% 1821%  20.14% 19.87%
Remuneraciones 856.512 1.113.274 1347853 1511732 1.645194 1815468 1966521 2279962 2.446302
5,45% 6.61% 7.06% 7.25% 7.21% 7.32% 7.37% 8.07% 8.06%
Compras 84.187 104568  119.764 134779 142380 156858  178.690  262.103  261.850
0.54% 0.62% 0.63% 0.65% 0.62% 0.63% 0.67% 0.93% 0.86%
Intereses 340086  360.107  401.549 449378 471766 631401 696080 910856 938239
2.17% 2.14% 2,10% 2,16% 207% 2.55% 2,61% 3,22% 3,09%
Transferencias 835.617 1.053.530 1.404.401 1.468.122 1.682.229 1864868 2016919 2239.165 2.383.812
532% 6,25% 7.36% 7.04% 7.37% 7.52% 7.56% 7.92% 7.86%
Gasto de capital ¥/ 344538  304.374 451.193 305712  333.919 403737  468.768  547.159  416.149
2,19% 1.81% 2,36% 1,47% 1,46% 1,63% 1.76% 1,.94% 1.37%
Transferencias 216717 221056 385218  231.397 280.171  319.627 377.877  400.099  276.777
1,38% 1.31% 2,02% 1.11% 1,23% 1.29% 1,42% 1,42% 091%
Resto 127.821 83.318 65.975 74.314 53.748 84.110 90.891  147.060  139.372
0.81% 0,49% 0.35% 0.36% 0.24% 0.34% 0.34% 0.52% 0,46%
Gasto total 2.460.940 2935853 3.724.760 3.869.723 4.275.487 4.872.332 5326.978 6.239.245 6.446.352
15,67% 17,43% 19.51% 18,56% 18,74% 19.65% 1997%  2208%  21.25%
Gasto sin intereses 2.120.854 2575746 3.323.211 3.420.345 3.803.722 4.240.931 4.630.898 5.328.389 5.508.113

13.51% 15,29% 17.41% 16,40% 16,67% 17,10% 17.36% 18,86% 18,15%
Gaosto corriente sinintereses  1.776.316  2.271.372 2.872.018 3.114.633 3.469.802 3.837.194 4.162.130 4.781.230 5.091.9464
11,31% 13,48% 15,05% 14,94% 15.21% 15,47% 15,60% 16,92% 16,78%

1/ Presupuesto vigente a Agosto 2015.

2/ Proyecto de Ley de Presupuesto 2016.

3/Se agrega “suma sin asignacién” y “otros activos financieros”, por ¢7.035 millones en 2015y ¢ 6.184 millones en 2016. Para 2016 el
proyecto no incluye gastos a financiar con crédito externo. En 2008 incluye aporte de capital alos bancos estatales por ¢ 64.905
Fuente: Elaboracién propia a partir del SIGAF y Proyecto de Ley de Presupuesto de la Republica 2016.

Se desprende del cuadro anterior, que el gasto presupuestado sin amortizaciéon en términos del
PIB de 2016 (21,25%) es menor que el correspondiente a 2015 (22,08%), especialmente en el
gasto de capital, situacién atribuible parcialmente a que todavia no se han incluido los recursos
de préstamos externos en el proyecto de presupuesto de 2016.

Sin embargo, es importante destacar que, el nivel efectivo de gasto resultard
considerablemente menor que el presupuestado, en 2015, situacidén que se atribuye a que, si
bien el grado de ejecucién a junio alcanzaba porcentajes similares a anos anteriores’, el bajo
incremento salarial asociado a la inflacién para el segundo semestre, entre otros aspectos,
permite proyectar menor ejecucién.

1 Véase Evolucion Fiscal y Presupuestaria del Sector PUblico, publicado por esta Contraloria General en agosto pasado,
cuadro 11. Eventualmente la menor inflacién también incide en las adquisiciones de bienes y servicios.
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Ademds, aun cuando las tasas de interés observadas al primer semestre han sido ligeramente
superiores a las de 20142, la tendencia en 2015 es de una tasa promedio pagada ligeramente
por debajo de la de 2014, y se dard consiguientemente un gasto menor al presupuestado.

CUADRO 3
GOBIERNO CENTRAL: PORCENTAJES DE EJECUCION DEL GASTO SIN AMORTIZACION
EN RELACION CON PRESUPUESTO INICIAL, 2008-2015

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 " 2015%
Gasto corriente 95,6% 93.8% 99.8% 93.4% 95,0% 96,7% 94,8% 91,6% 92,2%
Remuneraciones 97.0% 94,8% 96,6% 93.,4% 95.1% 95.9% 94,4% 90.7% 91.1%
Compras 71.3% 70.6% 63.8% 67.7% 67.9% 70.0% 71.9% 68,6% 73.8%
Intereses 84,6% 96.,6% 82,4% 94,7% 87.9% 99.3% 89.9% 84,7% 85.7%
Transferencias 103.0% 94,9% 116,0% 96,2% 100.5% 100,0% 99.8% 98,2% 98,0%
Gasto de capital 3/ 122,3% 85,9% 148,3% 104,1% 92,5% 118,8% 127,5% 107,0% 92,5%
Gasto total 98,6% 92,9% 103.9% 941% 94,8% 98,3% 97.0% 92,7% 92,1%
Gasto sin intereses 101,3% 92,4% 107.3% 941% 95,7% 98,1% 98,1% 94,1% 93.2%
Gasto corriente sinintereses 98,0% 93.4% 102,8% 93.2% 96.1% 96.3% 95.6% 92.9% 93.4%

1/ Proyeccién pasiva de acuerdo con lo ejecutado a agosto.

2/ Porcentajes conrespecto al presupuesto gjustado vigente.

3/Se agrega “suma sin asignacion” y “otros activos financieros”, por ¢7.035 millones en 2015y ¢ 6.184 millones en 2016. Para 2016 el
proyecto no incluye gastos a financiar con crédito externo. En 2008 incluye aporte de capital alos bancos estatales por ¢ 64.905
millones.

Fuente: Elaboracién propia a partir del SIGAF y Proyecto de Ley de Presupuesto de la Republica 2016.

Se observa del cuadro anterior, que en el caso de las remuneraciones, se prevé que en 2015
aumente el porcentaje de subejecucion hasta cerca del 9%, el doble de afos anteriores
(Cuadro 3).

Esta situacion es importante, de frente al monto presupuestado de 2016, por cuanto implicaria,
que la tasa de crecimiento presentada en tal rubro para 2016 respecto del presupuesto inicial
de 2015 (7,4%), se convierta realmente en una tasa que resulta mds del doble de dicho valor
(18%), lo cual sugiere la posibilidad de una subejecucion previsible significativa para 2016,
considerando que, en lo que va del aio tenemos una inflacién negativa del orden de -0,44% y
en los Ultimos doce meses de -0,74%, tendencia que podria eventualmente prolongarse en los
proximos meses, y que impactard posiblemente en los aumentos salariales del 2016.

Lo anterior, sugiere la posibilidad de que tal subejecucidn probable pueda valorarse, con el fin
de eventuales ajustes a los montos presupuestados, para efectos de reducir la autorizacién de
endeudamiento.

En relacién con los ingresos que, en 2015 tienden a ser similares a los de 2014 en torno a 14,25%
del PIB, se presentan en un 14,32% para 2016; esta Contraloria llama la atencién a la
Asamblea Legislativa sobre la incorporacion al presupuesto de los recursos derivados de la
liguidacién actuarial que disponen los articulos 3y 4 de la ley 8721 de 2009 y sus rendimientos, sin
cuyo concurso el nivel de ingresos es de 14,05%. Asi, hay una disminucion intrinseca en los
ingresos de 2016.

2 Calculada con base en el flujo de pagos y la deuda inicial, dicha tasa fue de 7,73% en el primer semestre 2014,y 7,97%
en el mismo periodo de 2015, situacion que se espera revierta en el segundo semestre y se prolongue en el 2016, en vista
de los desfases propios de esta partida.
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Con un déficit financiero cercano al 6,0% del PIB en 2015, y de 6,6% en el préximo ejercicio de
acuerdo con el Programa Macroecondmico, la razén deuda/PIB se situaria en torno a 43,5% en
diciembre y continuaria aumentando por encima de los niveles que reiteradamente se han
advertido como de dificil manejo en diversas publicaciones del Ente Contralor y por parte del
Banco Central.

Los valores de las tasas de interés han permitido posponer lo que de otro modo habria sido una
situacion fiscal inmanejable. Sin embargo, en la actualidad es muy reducido el rango permisible
de aumento en el volumen de la deuda, sin afectar la estabilidad econdmica general. Un lento
crecimiento econdmico se presenta como una amenaza adicional, y también se ha dado un
aumento en las tasas de interés real, al contrario de los aios anteriores, todo para potenciar la
insostenibilidad de la deuda.

También los altos volimenes de liquidez en la economia mundial y en nuestro medio, asociados
con dichos indicadores de tasas, asi como las situaciones de deuda publica en paises
avanzados, han ampliado el valor referencial de la deuda, aungue el mismo no es ilimitado. Se
espera en 2016 un aumento del indicador a alrededor del 47% del PIB, con crecimientos anuales
cada vez mds amplios.

En virtud de lo anterior, es urgente e impostergable que a corto plazo se empiece a ejecutar
medidas de mayor alcance tanto en gastos como en ingresos para equilibrar las finanzas, de
otro modo se verd comprometida la estabilidad de la economia y el gobierno podria enfrentar
dificultades adicionales para financiar sus operaciones. El desafio que se presenta es serio, dado
que el nivel del ajuste que se requiere es alto, al menos para dar sostenibilidad a un volumen de
deuda que ya de por si es elevado, en un contexto en que la situacidon de la economia
internacional no permite esperar cambios relevantes en el crecimiento de nuestra economia.

En ese sentfido, se encuenfran en la corriente legislativa algunos proyectos que tienen como
propdsito o incidencia, la modificacidén de los indicadores fiscales. Como lo muestra el Marco
Fiscal y Presupuestario de Mediano Plazo, varias propuestas tienen una alta concentracion en
ingresos, misma que recoge un eventual ajuste fiscal de 2,69% del PIB, mientras las iniciativas en
el lado de los gastos configuran 0,27% Unicamente, monto proveniente de ajustes en pensiones
y jubilaciones y manejo de caja Unica.

Como ha expresado la Contraloria en diferentes documentos, como la Memoria Anual, la
dindmica de los gastos es muy predominante en la tendencia del cociente deuda/PIB a partir
del 2008, por lo que resulta necesario acometer los disparadores y los mecanismos implicitos en
su crecimiento. El citado marco fiscal realiza supuestos de estabilidad en variables clave como
las remuneraciones vy las transferencias, en relacion con el PIB, cuando la realidad es que han
tendido a aumentar ano con ano, como se presenta en el Cuadro 2.

En materia de ingresos y evasion fiscal existen una serie de desafios senalados en diversas
oportunidades por la Contraloria, dentro de los cuales destacan el fortalecimiento de la
Administracién Tributaria, mejoramiento de los sistemas de informacién y la inteligencia del
negocio mediante sistemas automatizados, fortalecimiento de las acciones de fiscalizacién,
enfre ofros.

De forma complementaria a la necesidad e importancia de aumentar los ingresos, corregir
distorsiones del sistema impositivo y de combatir intensamente la evasidn fiscal, resulta
pertinente insistir en la perentoriedad sobre el control de los disparadores del gasto, en
particular las remuneraciones y transferencias a érganos e instituciones publicas.
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1.2 Presupuesto de Ingresos

El total de ingresos del proyecto de Ley de Presupuesto Ordinario y Exfraordinario de la
Republica para el ejercicio econdmico de 2016 asciende a ¢8.002.122 millones, compuestos en
un 54,3% por ingresos corrientes, por un monto de ¢4.344.821,4 millones3; en un 45,6% por
financiamiento interno, mediante la emisién de titulos valores de deuda interna por un monto de
¢3.652.821,1 millones; y por un aporte de 0,1% de ingresos de capital por un monto de ¢4.479,5
millones. La variacion del ingreso total del proyecto de presupuesto 2016 en términos nominales
es de 0,5% en comparacién con el presupuesto inicial aprobado de 2015.

En el siguiente grdfico se observa la composicidon del presupuesto de ingresos, sehalando la
participacion porcentual de los ingresos corrientes y del financiamiento interno. EI mismo
describe una participacion de la deuda interna por encima del 40% sobre el total de los ingresos
en los Ultimos siete anos:

GRrAFICO 1
GOBIERNO CENTRAL: FINANCIAMIENTO DEL PRESUPUESTO INICIAL, 2006-2016
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Fuente: SIGAF y Proyecto de Ley de Presupuesto Nacional 2016.

Los ingresos por concepto de financiamiento incluidos en el proyecto de presupuesto de la
Republica para 2016 ascienden a un monto de ¢3.652.821,1 millones, lo que representa un
decrecimiento del 2,8% con respecto al presupuesto inicial 2015 (¢3.758.752,5 millones). En 2014

3 La Conftraloria General de la Republica certificd ingresos corrientes para el ejercicio econdmico de 2016 por un monto
de ¢4.262.211,6 millones. En el Proyecto de Presupuesto de 2016 se incorpora, mediante Certificacion de la Contabilidad
Nacional N° DCN-891-2015 del 21 de agosto de 2015, un montfo de ¢82.609,8 millones relacionado con el fraslado de
cuotas obrero patronales de cotizantes del Régimen de Capitalizacién del Magisterio Nacional, con lo cual el total de
ingresos corrientes del Proyecto de Ley de Presupuesto 2016 asciende a un monto de ¢4.344.821,4 millones.
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y 2015, los ingresos por este concepto habian crecido a tasas del 1,9% y 32.3%,
respectivamente.

El decrecimiento del financiamiento en 2016 se explica por la menor cantidad de vencimientos
de ftitulos valores que deben atenderse en dicho ano respecto del 2015. Al respecto, el
financiamiento interno estd constituido por titulos valores de corto plazo por un monto de
¢617.916,2 millones y por la emision de fitulos valores de largo plazo por un monto de
¢3.034.904,9 millones.

En el caso de los ingresos corrientes estos ascienden a un monto de ¢4.344.821,4 millones en
2016, con un crecimiento nominal aproximado de 7,9% respecto de los ingresos corrientes
reestimados del 2015 (4.027.399,1 millones). Los ingresos corrientes de 2016 estén conformados
en su mayoria por ingresos tributarios (91%), contribuciones sociales (3%). ingresos no tributarios
(1%), e ingresos por transferencias corrientes (5%).

Las rentas tributarias que presentan una mayor importancia relativa en términos de recaudacion
para el 2016 son las siguientes: Impuesto sobre las ventas, ¢1.414.458,0 millones (35,8%); Impuesto
a los Ingresos y Utilidades o impuesto sobre la renta, ¢1.272.197,5 millones (32,3%); Impuesto
Unico a los Combustibles, ¢431.000,0 millones (10,9%); Impuestos selectivos de Consumo,
¢244.000,0 millones (6,2%); Arancel de Aduanas o derechos de importacion, ¢151.000,0 millones
(3.8%), Impuesto sobre la propiedad de vehiculos, ¢155.000,0 millones (3,9%), Impuesto sobre
bebidas alcohdlicas, ¢38.000,0 millones (1.0%), impuesto sobre bebidas sin contenido alcohdlico,
38.000,0 millones (1,0%) e Impuesto sobre el traspaso de bienes inmuebles, ¢37.000,0 millones
(0,9%), entre otros. Como puede observarse en el siguiente cuadro, quince rentas tributarias
constituyen cerca del 90% del total de ingresos corrientes en 2016:
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CUADRO 4
GOBIERNO CENTRAL: INGRESOS CORRIENTES SEGUN PRINCIPALES RENTAS, 2016
~-MILLONES DE COLONES-

L, Estimaciéon  Participacion
Denominacion

2016 %o
Ingresos Corrientes 4.344.821 100,0%
Ingresos Tributarios 3.943.918 90,8%
Principales 15 rentas tributarias, por su monto: 3.920.516 90,2%
Impuesto general sobre las ventas 1.414.458 32,6%
Impuesto alos ingresos y utilidades 1.272.198 29.3%
Impuesto Unico por tipo de combustible 431.000 9.9%
Impuestos selectivos de consumo 244.000 5,6%
Impuesto sobre la propiedad de vehiculos 155.000 3.6%
Derechos de importaciéon 151.000 3.5%
Impuesto sobre bebidas alcohdlicas 38.000 0.9%
Impuesto alas bebidas sin contenido alcohdlico 38.000 0.9%
Impuesto sobre transferencia de bienes inmuebles 37.000 0.9%
Derechos de salida del Territorio Nacional -aéreo- 35.500 0.8%
Impuesto alos productos de Tabaco 35.360 0.8%
1% sobre el valor aduanero de las importaciones 27.000 0,6%
Impuesto sobre traspaso de vehiculos usados 23.000 0.5%
Impuestos Ley de Migracién y Extranjeria 16.000 0.4%
Impuesto alas personas juridicas 3.000 0.1%
Resto de rentas tributarias 23.402 0.5%
Contribuciones Sociales 148.110 3.4%
Ingresos No Tributarios 41.664 1,0%
Transferencias Corrientes 211.130 4,9%

Fuente: CGR, con base en Proyecto de Ley de Presupuesto 2016.

En el siguiente grdfico se puede observar el comportamiento de la produccién nacional y la
recaudacion tributaria, en el periodo 2008-2016. En relacién con la carga tributaria (relacién
ingresos tributarios/PIB), esta continia mostrando un estancamiento en torno al 13,0% en los
Ultimos anos:
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GRAFICO 2
GOBIERNO CENTRAL: EVOLUCION DEL PIB NOMINAL, INGRESOS TRIBUTARIOS Y CARGA TRIBUTARIA, 2009-2014
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1/ Datos estimados para 2015y 2016.
Fuente: CGR, con base en datos del BCCR y MINHAC.

A continuacion se muestra un detalle de los ingresos en términos de la carga tributaria para el
ejercicio siguiente:
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CUADRO §
GOBIERNO CENTRAL: INGRESOS CORRIENTES Y TRIBUTARIOS COMO PORCENTAJE DEL PIB, 2009-2016

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015' 20142

Ingresos Corrientes como % del PIB 1401 1436 1450 1436 1437 1424 1425 14,32
Ingresos Tributarios como % del PIB * 1343 1305 1328 1320 13,38 1321 13,17 13,00%

Principales impuestos como % del PIB:

Impuesto general sobre las ventas 493 482 494 493 478 4,75 4,66 4,66
Impuestos alos ingresos y utilidades 4,08 3,92 3,97 3,91 4,12 4,09 4,21 4,19
Impuesto Unico por tipo de combustible 1,83 1,68 1,72 1,55 1,64 1,52 1,47 1,42
Impuestos selectivos de consumo 0,70 0,77 0,84 0,82 0,72 0,73 0,77 0.80
Impuesto a la propiedad de vehiculos 046 049 041 045 046 0,49 0,51 0,51
Derechos de importacion 0,58 0,54 0,59 0,56 0,53 0,53 0,51 0,50
Impuesto alas bebidas alcohdlicas 018 015 016 016 0,14 0,14 0,15 0,13
Impuesto s/ bebidas sin contenido alcohdlico 0,15 0,14 0,13 0,13 0,13 0,13 0,13 0,13
Impuesto s/transferencia de bienes inmuebles 0,08 0,08 0,09 0,09 0,11 0,12 0,12 0,12
Derechos de salida del territorio nacional 0,15 013 0,11 0.11 0.11 0,12 0,12 0,12
Impuesto alos productos de Tabaco 0,09 0,16 0,12 0,12 0,12
1% al valor aduanero de las importaciones 0,12 0,12 0,12 0,10 0,10 0,10 0,09 0,09
Impuesto s/traspaso de vehiculos usados 0,06 0,06 0,07 0,06 0,07 0,07 0,07 0,08
Impuestos Ley de Migracion y Extranjeria 0,03 0,05 0,03 0,04 0,05 0,05 0,05 0,05
Impuesto alas personas juridicas 0,10 0,15 0,15 0,11 0,01

Resto de rentas tributarias como % del PIB 0,10 0,11 0,11 0.09 0.10 0,09 0,08 0,08

1/ Reestimacion de Ingresos del Gobierno Central para el ejercicio econdmico 2015.
2/ Estimacién de los ingresos del Gobierno Central para el ejercicio econdmico 2016.
3/ Relacién comUnmente denominada carga tributaria.

4/ En este ano el Gobierno Central no contaria con el ingreso alas personas juridicas.
Fuente: CGR, con base en las liquidaciones de ingresos, informacion del BCCR y Proyecto de Ley de Presupuesto 2016.

Se espera que en 2016 el impuesto general sobre las ventas alcance una recaudacion de
¢1.414.458,0 millones, lo que implica un crecimiento nominal de 7,4% en relacidon con el monto
previsto para 2015 (¢1.317.000,0 millones) y una carga fributaria de 4,66%. En el caso del
impuesto a los ingresos y utilidades se espera que alcance un monto de ¢1.272.197,5 millones, lo
gue conlleva un crecimiento nominal de 7,0%, e implica una carga tributaria de 4,19%.

Se estima que el impuesto Unico a los combustibles recaude un monto de ¢431.000 millones, o
gue implica una tasa de crecimiento nominal de 3,9% en relacién con la recaudacién esperada
de 2015 (¢415.000 millones). La carga tributaria de este impuesto pasaria de 1,47% en 2015 a
1,42% en 2016.
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Por su parte, la recaudacién por concepto del impuesto selectivo de consumo ascenderia a un
monto de ¢244.000,0 millones, lo que representa una tasa de variacién de 11,9% en relacién con
2015 (¢218.000,0 millones). La carga tributaria de este impuesto pasaria de un 0,77% a un 0,80%;
mayoritariamente influenciado por la mayor importacidon de vehiculos. Se espera que el
impuesto a la propiedad de vehiculos genere una recaudacién de ¢155.000,0 millones, con una
tasa de variacion de 7,6% en relacién con el monto estimado para 2015 (¢144.000,0 millones). Lo
anterior implica que la carga tributaria de este impuesto en el 2016 sea de 0,51%.

Ademds, debe considerarse el efecto de la menor recaudaciéon esperada en el impuesto a las
personas juridicas en el ejercicio econémico de 2016, a causa de la declaratoria de
inconstitucionalidad de la Sala IV de los articulos 1, 3 y 5 de la Ley N° 9024 que daba
fundamento legal al impuesto, lo cual también ha incidido en la recaudacién observada del
2015 en este impuesto.

En lo que respecta a las contribuciones sociales, estas ascienden a un monto de ¢148.109,8
millones en 2016, para una tasa de crecimiento del 135,1% en comparacién con el monto
estimado para 2015 (¢63.000 millones). Dicho crecimiento se explica, en su mayoria, porque en
el Proyecto de Ley de Presupuesto de la Republica para el 2016, se incluyd el rubro
“Contribucién por traslado al régimen de Reparto Ley 8721" (Cddigo 1213010200001), como
parte de los ingresos por concepto de contribuciones sociales, por la suma de ¢82.609.774.877,
recursos certificados por la Contabilidad Nacional mediante oficio DCN-0891-2015 del 21 de
agosto del 2015.

Al respecto, la Ley 8721, publicada en la Gaceta 79 del 24 de abril de 2009, Reforma del Sistema
de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio Nacional (JUPEMA ), en su articulo 3 establece que *
La JUPEMA deberd trasladar al Régimen de reparto, en un solo tracto, y en el plazo de tres (3)
meses, las cuotas obreras, patronales y estatales deducidas de los salarios de los funcionarios
nacidos el 1° de agosto de 1965 o en fecha posterior, que hayan sido nombrados por primera
vez antes del 15 de julio de 1992, que sean cotizantes del Régimen de capitalizacién colectiva y
que dado a esta reforma legal deban ser trasladados al Régimen de reparto. La Junta de
Pensiones y Jubilaciones y el Ministerio de Hacienda determinardn el monto total de esa suma,
de acuerdo con las liguidaciones actuariales que se emitirdn para tales efectos”.

Asimismo, el articulo 4 de dicha Ley, sehala que “Autorizase al Ministerio de Hacienda para que
mantenga, en un Fondo Especial de Pensiones administrado por un banco del Sistema Bancario
Nacional o por una operadora de pensiones autorizada por la SUPEN, los recursos que la
JUPEMA le traslada por concepto de cuotas obreras, patronales y estatales deducidas de los
salarios de los funcionarios nacidos el 1° de agosto de 1965 o en fecha posterior, que hayan sido
nombrados por primera vez antes del 15 de julio de 1992, que sean cotizantes del Régimen de
capitalizacién colectiva y que dado a esta reforma legal deban ser trasladados al Régimen de
reparto, asi como las cotizaciones futuras de estos cotizantes./ Si en el momento del traslado de
los recursos por parte de la JUPEMA , aln no se ha concluido el proceso para la seleccion del
ente encargado de la administracién, serdn administrados transitoriamente por la Direccién de
Crédito PUblico, en procura de obtener el mayor rendimiento mediante inversion del Sector
PUblico costarricense.”.

Por ofra parte, en relacién con la administracién del citado Fondo Especial de Pensiones, el
articulo 19 del Decreto Ejecutivo N° 36209-H del 27 de setiembre de 2010, Reglamento a los
Articulos 3y 4 de la citada Ley N° 8721, establece que la Tesoreria Nacional podrd realizar todas
las actividades propias de un administrador del Fondo Especial de Pensiones del Régimen de
Reparto, tendentes a la consecucién de una eficiente administracién de los recursos y deberd
informar mensualmente al Ministro de Hacienda sobre la situacién de dicho Fondo Especial y los
rendimientos obtenidos. Este Decreto también regula lo relativo al procedimiento para la
creacién del Fondo y las politicas de inversién del mismo.
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En criterio del ente Contralor, la citada inclusién de tales recursos en el Presupuesto de la
Republica, no es congruente con lo dispuesto en la precitada Ley 8721 y en el Reglamento a sus
articulos 3 y 4, por lo que se realizd consulta ante el Ministerio de Hacienda, ante lo cual, el
Ministro de Hacienda a.i., mediante oficio N° DM-1732-2015 informd que la incorporacién de
tales recursos en el proyecto de Presupuesto Nacional se realizd considerando criterios técnico
juridicos emitidos por la Tesoreria Nacional, en los cuales se aduce una mala base conceptual y
construccion — en particular del articulo 4 que crea el Fondo de la citada Ley N° 8721, ademds
de que la administracion del Fondo obligaria al Gobierno a asumir altos costos operativos, entre
varios aspectos. Ademds, indica el referido oficio, que los recursos en cuestion, “contribuyen al
financiamiento de la subpartida 6.03.02 Pensiones vy Jubilaciones Contributivas con
identificaciones de partida: 606, 607 y 608", que corresponden a Pensiones del Magisterio vy
Profesores segun leyes 2248, 7268 y 7531, y sus reformas.

No obstante, la Contraloria General entiende el espiritu  del legislador expresado en las actas
del frdmite de dicha Ley (Nos 22 y 23 de la Comisidn con Potestad Legislativa Plena Tercera, del
15y 29 de octubre de 2008), es procurar que los fondos frasladados al Gobierno se mantuvieran
en forma separada vy fueran utilizados en el pago de las pensiones especificas de los cotizantes
que pasaban al Régimen conforme a lo establecido en la Ley 8721, consecuentemente, que no
se consumieran en otras erogaciones.

Dado lo expuesto, y considerando que segun las citadas actas de la Comisidn con Potestad
Legislativa Plena Tercera, lo establecido en el articulo 4 de dicha Ley, pretendia la creacion de
un Fondo Especial de Pensiones con dichos recursos, a fin de garantizar que el dinero
trasladado al Gobierno derivado de la aplicaciéon de esta Ley no cambiara su destino, se
desprende que de materializarse la inclusidon y aplicacion de la totalidad de estos recursos en el
Presupuesto de la Republica del 2016, prdcticamente ya no operaria dicho Fondo, aspecto que
informamos para la respectiva valoracion por parte de los sefores y sefioras legisladores en el
trédmite de discusidn y aprobacién de dicho proyecto de presupuesto.

Para el ejercicio econdmico de 2016 se incorpora por segundo ano consecutivo, bajo el rubro
de ingresos no ftributarios, la estimacién del 25% de las utilidades del Instituto Nacional de
Seguros (INS), que deben ser frasladadas al Estado costarricense4, por lo que se espera un
ingreso a favor del fisco por la suma de ¢12.000 millones.

Las transferencias corrientes alcanzan un monto de ¢211.129,9 millones en 2016, con una tasa
de crecimiento de 0,8% con respecto al monto estimado de 2015 (¢209.360,4 millones). El mayor
aporte de las transferencias corrientes recae en las fransferencias de FODESAF (¢198.052,7
millones, 93,8% del total en 2016), destinadas a financiar programas sociales de Gobierno, como
por ejemplo: pensiones del Régimen No Contributivo (¢71.202,3 millones); becas del Programa
Avancemos (¢48.970,0 millones), programa de comedores escolares del MEP (¢28.963,6 millones)
y el Programa Nacional de Empleo (PRONAE, ¢15.286,0 millones), entre otfros programas.

Resulta oportuno acotar que los ingresos corrientes para el ejercicio econdmico de 2016 se
estimaron en un contexto de crecimiento moderado de la actividad econdmica durante el
primer semestre de 2015 y en concordancia con algunas de las principales proyecciones que
presentd el BCCR en la Revisidn del Programa Macroecondmico 2015-2016, las cuales se
muestran seguidamente:

4En virtud de la reforma integral a la ley de ese Instituto, llevada a cabo mediante articulo 52 de la Ley N° 8653 de 22 de
julio de 2008.
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CUADRO 6
PROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTO 2016:
VARIABLES MACROECONOMICAS UTILIZADAS EN LA ESTIMACION DE INGRESOS CORRIENTES

Variable 2015 2016

PIB nominal millones ¢ 28.256.825,8 30.341.568,9
Importaciones totales millones de US $ 16.028,0 17.395,0
Importaciones sin hidrocarburos ni regimenes

especiales 11.698,0 12.598,0
Crecimiento del PIB nominal % 5,9% 7.4%
Crecimiento del PIB real % 2,8% 4,0%
Meta de inflacién (medida con IPC) 4%(+ -1 p.p) 4%(+ -1 p.p)

Fuente: CGR, coninformaciéon de la Revision del Programa Macroecondémico 2015-2016, BCCR,
Julio 2015.

El BCCR establecié un balance de riesgos a nivel interno y externo que de concretarse podrian
eventualmente afectar el desempeno de la economia costarricense y por ende también la
recaudacién tributaria. Entre los posibles eventos internos mencionados por el BCCR estd el
deterioro de las finanzas publicas mayor al previsto, cuyo financiamiento genere presiones sobre
las tasas de interés locales, por lo que en dicha revisién el BCCR hizo un llamado a los distintos
grupos de la sociedad costarricense para buscar el consenso necesario y adoptar en 2015 las
medidas legislativas para controlar y racionalizar el gasto e incrementar la recaudacion
fributaria.

De igual forma, menciond los efectos adversos por choques de oferta relacionados con el
fendbmeno de El Nifno-Oscilacién del Sur (ENOS), el cual, dependiendo de su intensidad vy
duracidén, podria eventualmente tener consecuencias negativas en el desempeino de la
actividad agropecuaria.

En el dmbito externo, el BCCR destacé el riesgo de un crecimiento econdémico mundial menor al
previsto, en especial de los principales socios comerciales, lo que repercutiria negativamente en
la demanda externa, sobre todo influenciada por el menor desempeno de economias
emergentes como China vy los efectos que ello tendria sobre otras economias, particularmente
en América Latina, en el tanto no solamente podria afectar las exportaciones de bienes y
servicios de esas economias, sino también la percepcién internacional de riesgo de la
economia costarricense, entre otros.

Cabe mencionar finalmente, que el Ministerio de Hacienda ha presentado a la corriente
Legislativa 6 proyectos de Ley tendientes a mejorar la recaudacion tributaria. Estos Proyectos
estdn relacionados con el fraude fiscal (proyecto 19425), la lucha contra el contrabando®
(19407), exoneraciones fributarias (19531), impuesto al valor agregado (19678), impuesto sobre
la renta (19679) y personas juridicas (19505), con lo cual se espera fortalecer el control tributario
e incrementar la carga tributaria.

5 El pasado 20 de Agosto en la Sesidn Ordinaria N° 59 del Plenario Legislativo fue aprobado en Primer Debate en
proyecto 19 407 "ley para mejorar la lucha contra el contrabando”. Se aprobd una mocidén para que su texto aprobado
en Primer Debate fuese publicado en La Gaceta, publicdndose dlli en el Alcance Digital No. 70, pagina 140.
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1.3 Presupuesto de Egresos

En la siguiente seccidén se comentard acerca del presupuesto de egresos propuesto por el
Poder Ejecutivo para el siguiente ejercicio econdmico. Como nota metodoldgica general, se
senala que los montos ejecutados de 2015 corresponden al gasto devengado al 31 de agosto,
segun consulta realizada al sistema SIGAF (Sistema Integrado de Gestion de la Administracién
Financiera) del Ministerio de Hacienda el dia 01 de sefiembre de 2015, mientras que las cifras del
presupuestado se refieren al presupuesto ajustados.

1.3.1 Evolucion y composicion del gasto

El Proyecto de Ley de Presupuesto de la Republica 2016 alcanza un monto de ¢8.002.122
millones, 1,7% mds en términos nominales que el presupuesto ajustado al mes de agosto 2015, el
cual asciende a ¢7.866.211 millones. Excluyendo el servicio de la deuda’, el crecimiento del
gasto seria de un 3,4%. Como porcentaje del PIB, este proyecto implica un presupuesto que
pasa de representar un 27,8% del PIB en 2015 a un 26,4% en 20168.

GRrAFICO 3
GOBIERNO CENTRAL: EVOLUCION DEL GASTO, 2008-2016
-MILLONES DE COLONES Y PORCENTAJES-
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1/ Variaciones de 2008-2014 corresponden al gasto devengado, 2015 al presupuesto ajustado y 2016 al Proyecto de
Ley.
Fuente: SIGAF y Proyecto de Ley 2016,

6 Ademads de las modificaciones presupuestarias y los presupuestos extraordinarios, el presupuesto ajustado considera en
la apropiacién Unicamente la parte ejecutada de los recursos de crédito externo.

7 Entendido este como las partidas de amortizacion e intereses y comisiones, se excluye el monto presupuestado en 2015
en el titulo de Servicio de la Deuda por pago de comisiones por servicios bancarios, pues en 2016 este gasto se
incorpora al presupuesto del Ministerio de Hacienda.

8 No incluye aun los recursos correspondientes a préstamos externos que por disposiciones legales se agregan iniciado
el periodo.
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Si bien el presupuesto 2016 presenta un crecimiento menor, continda siendo elevado, dado el
salto que presentd en 2015, segun se observa en el grdfico anterior.

Como se observa en el siguiente grdfico, el 80% del presupuesto se concentra en tres partidas, a
saber: remuneraciones, transferencias corrientes y amortizacion. El 20% restante estd
conformado por los infereses y comisiones, las transferencias de capital, servicios, bienes
duraderos, materiales y suministros, activos financieros y cuentas especiales.

GRAFICO 4
GOBIERNO CENTRAL: COMPOSICION DE LOS EGRESOS SEGUN OBJETO DEL GASTO, 2011-2016
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Fuente: Elaboracion propia a partir del SIGAF y Proyecto de Ley de Presupuesto de la RepuUblica 2016.

Para 2016 el presupuesto se recompone con un ligero énfasis hacia el gasto corriente y en
detrimento del gasto de capital, ya que segin se observa en el siguiente cuadro, las partidas de
remuneraciones y transferencias corrientes son las que aumentan, mientras que las partidas de
transferencias de capital y amortizacidon se reducen, en términos absolutos y relativos. Esta
recomposicién, continuard incidiendo sobre la magnitud de los presupuestos futuros, ya que las
partidas que se incrementan, son de naturaleza recurrente.
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CUADRO 7
GOBIERNO CENTRAL: EGRESOS SEGUN OBJETO DEL GASTO, 2014-2016
~-MILLONES DE COLONES-

Devengado Presupuesto Proyecto de Var.
Partida 2014 % Ejec Ajustado Part. % Ley Pat. %  %PIB Absoluta Var. %
2015 2016
Remuneraciones 1.979.969 955%  2.295.745 292%  2.461.947 30.8% 8.1% 166.201 7.2%
Servicios 141.198 78.4% 204.866 2,6% 208.240 2.6% 0.7% 3.373 1.6%
Materiales y suministros 52.470 80.7% 71.836 0.9% 66.094 0.8% 0.2% -5.742 -8,0%
Intereses y comisiones 699.091 93.3% 916.802 11.7% 945.008 11.8% 31% 28206 31%
Activos Financieros 1.199 90.9% 4.720 01% 3.995 0,0% 0.0% -725  -154%
Bienes Duraderos 58.254 64,0% 103.735 1.3% 98.369 1.2% 0.3% -5.365 -5.2%
Transferencias Corrientes 2.016.752 98.1% 2.238.876 28.5% 2.383.526 29.8% 7.9% 144.650 6.5%
Transferencias de Capital 377.877 99.6% 400.099 51% 276.777 3.5% 09% -123.322 -30,8%
Amortizaciéon 1.153.637 97.2% 1.626.966 20,7% 1.555.769 19,4% 51% -71.197 -4,4%
Cuentas Especiales 167 2.2% 2.566 0,0% 2.399 0,0% 0.0% -167 -6,5%
TOTAL 6.480.615 95,5% 7.866.211 100,0% 8.002.122 100,0% 26,4% 135.911 1,7%

Fuente: Elaboracién propia a partir del SIGAF y Proyecto de Ley de Presupuesto de la RepUblica 2016.

Las remuneraciones, representan el 30,8% del monto presupuestado para 2016, con una
tendencia de mayor participacion. Esta partida es la de mayor variacion nominal, con un 7,2%
respecto al presupuesto ajustado de 2015. Este crecimiento, recae en un aumento del 9,2% en
los incentivos salariales y de un 6,9% de las remuneraciones bdsicas. Juntas estas dos
subpartidas, conforman el 82,5% de las remuneraciones.

Por titulo, se tiene que el MEP comprende el 59,7% del gasto en esta partida. Este ministerio
crecié un 10% respecto al ajustado 2015, sin embargo, el proyecto contempla, segun se indica
en la exposicién de motivos, la creacion de 870 plazas (en términos netos, pues también se
eliminan 1.450 plazas que no tenian aprobacién de la STAP). De acuerdo con el Ministerio de
Hacienda, estas plazas son para atender la apertura de centros educativos, cambio de
modalidad, incremento en la cobertura para atender las pricridades del PND y atender votos
de la Sala Constitucional.

Sigue en importancia el Poder Judicial, con una participaciéon del 14,4% del total de las
remuneraciones. Este titulo presenta un crecimiento de 4,1%. El Ministerio de Seguridad PUblica
(6.6% del total) crece en sus remuneraciones un 1,3% y el Ministerio de Justicia y Paz (3,4% del
total) un 5,7%; este Ultimo, crea 90 plazas las cuales en su mayoria corresponden a policias
penitenciarios para reforzar los centros de reclusidon, asi como profesionales para atender los
centros civicos.

Respecto a 2015, las instituciones que mds aumentarian el gasto en remuneraciones en términos
absolutos son el MEP (¢134.058 millones), el Poder Judicial (¢14.101 millones) y el Ministerio de
Justicia y Paz (¢4.497 millones). En contraparte, en términos relativos, las instituciones con
crecimientos negativos en sus remuneraciones de -1,0%, -1,7% y -3,1% son el Ministerio de
Comercio Exterior, el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto y el Ministerio de Vivienda y
Asentamientos Humanos respectivamente. En todos los casos, esas reducciones son producto
de una caida en los incentivos salariales y en las remuneraciones bdsicas.

Por su parte, las transferencias corrientes ascienden a ¢2.383.526 millones, para una variacion
del 6,5% respecto a 2015. Esta partida pasd de representar un 28% en 2011 en la estructura de
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gasto del Gobierno Central, al 29,8% que se propone para 2016, por lo que al igual que las
remuneraciones ha ido aumentando su participacion en la Ultima década.

El 97.4% de estas transferencias estdn conformadas por las transferencias corrientes al sector
publico (63,6%) vy las prestaciones (33,8%) las cuales crecieron un 6,9% y 5,7% respectivamente,
lo que viene a explicar el aumento general en este rubro. Si bien solo representan el 0,2% del
total de esta partida, las transferencias a personas cayeron un 26,0% vy las transferencias a
Empresas PUblicas no Financieras cayeron un -69% ya que en este presupuesto no se han
incluido fransferencias a SINART y CNP, aunque estas fienen poco peso relativo dentro de la
partida.

Segun destinatario, los principales son: los Regimenes Especiales de Pensiones que comprenden
el 35,6% de los recursos a fransferir (¢771.130 millones, excluye ¢77.607 millones para la CCSS, por
aportes estatales a trabajadores independientes, cargas sociales, entre otros conceptos); el
Fondo Especial para la Educacion Superior (¢440.773 millones), CCSS (¢331.680 millones, incluye
montos presupuestados en el fitulo de Regimenes de Pensiones), Juntas de Educacion y
Administratfivas (¢179.124 millones), IMAS (¢48.970 millones), enfre ofros. Sobre este tema se
comentard con mayor detalle en la seccidn 1.3.5.

En lo que respecta a la amortizacién, el gasto asignado asciende a ¢1.555.769 millones, que
representa el 19,4%, y muestra un decrecimiento de 4,4% con respecto al ano anterior, ¢71.196,8
millones menos, de acuerdo con el Ministerio de Hacienda, esto se debe a una caida en el perfil
de vencimientos previstos para 2016. Para el proximo ejercicio se presupuestan ¢1.502.198,5
millones en amortizacidén de ftitulos valores, 1o que representa una disminucidén absoluta de
¢91.826 millones con respecto a lo presupuestado a agosto de 2015, lo que implica en términos
relativos una disminucién de 5,8%. Cabe senalar que este perfil puede modificarse de acuerdo
con las colocaciones de corto y largo plazo que realice la Tesoreria Nacional, asi como los
canjes de deuda. Las operaciones de canje de deuda realizadas durante el primer semestre de
2015, disminuyeron las presiones sobre los vencimientos de titulos internos que deben financiarse
el proximo ano, por lo que, la estimacidon de la amortizacidén requiere menos recursos al
compararla con la apropiacion inicial 2015, la cual fue estimada considerando un monto mayor
de vencimientos.

En lo que corresponde a los intereses, estos muestran un aumento del 3%, para una asignacion
de ¢945.008 millones. Por composicidn, dos subpartidas abarcan el 93,2% de la partida: los
intereses de titulos valores internos de largo plazo, con un 77,7% vy los intereses de titulos valores
externos de largo plazo 14,5%. El incremento responde principalmente a la nueva colocacion
de eurobonos que se realizd en marzo de 2015, que para el ejercicio presupuestario 2016
pagard los dos cupones semestrales, y a que el Ministerio de Hacienda no espera incrementos
significativos en las tasas de interés en el mercado interno.

Respecto a las transferencias de capital, estas muestran una disminucién del 17,2% respecto al
presupuesto inicial y del 30,8% respecto al presupuesto ajustado, esta diferencia se debe a los
recursos de crédito externo que se revalidan en el primer cuatrimestre del afo. Las principales
asignaciones que se realizan son al CONAVI, por ¢155.215 millones, de los cuales ¢70.350 millones
son por la Ley N° 7798, Ley de Creacion del CONAVI, ¢83.618 millones son por la Ley N° 8114
(impuesto Unico a los combustibles) y ¢1.247 millones como contrapartida local para el Proyecto
de Construccidén del Puente Binacional sobre el Rio Sixoola; Juntas de Educacion vy
Administrativas (¢31.632 millones, ¢26.382 millones para infraestructura educativa, ¢2.500 millones
para compra de ferrenos para apertura de centros educativos, ¢2.750 millones para el
programa de comedores escolares) y FONAFIFO, por ¢14.180 millones, para el pago de servicios
ambientales. Como se menciond, lo relativo al gasto en transferencias se aborda en la seccién
1.3.5, mientras que las transferencias a Gobiernos Locales se comentan en la seccién 1.3.11.
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Sigue en importancia los servicios, con un presupuesto de ¢208.240 millones, lo que implica una
variacién del 1,6%. Tres titulos concentran el 50,8% de este monto:

- Ministerio de Educacién Piblica: Este tfitulo presupuesta un monto de ¢36.466 millones en
servicios, de los cuales ¢6.012 millones corresponden a transporte dentro del pais, ¢5.156
millones en seguros y ¢4.996 millones en alquiler de edificios, locales y terrenos.

Cabe destacar que esta partida ha tenido una ejecucion promedio del 78,9% del
presupuesto ajustado, y del 60,2% del presupuesto inicial para el periodo 2007-2014. En
este mismo periodo, la apropiacién se ha disminuido una media de 22,8% del monto
inicialmente presupuestado.

Al mes de agosto de 2015 se observa una disminucidon de ¢5.085 millones, 17% del
presupuesto inicial. La mayor parte de esta reduccién se ha dado en las subpartidas de
fransporte en el pais (-¢1.764 millones, para un presupuesto de ¢4.222 millones),
mantenimiento de edificios (-¢1.254 millones, para una apropiacion de ¢1.454 millones) y
servicios generales (-¢1.092 millones y un presupuesto de ¢1.750 millones). Lo anterior
refleja la existencia de partidas sobreestimadas en el presupuesto, asi como la prdctica
usual de disminuir la apropiacion de ciertos rubros mediante modificaciones
presupuestarias en los que la ejecucién final no alcanza siquiera el monto inicialmente
asignado.

- Ministerio de Hacienda: El presupuesto de servicios para dicho titulo alcanza la suma de
¢35.560 millones, 23% mds que el presupuesto ajustado al mes de agosto (2.2% si se
compara con el presupuesto inicial). Por subpartida, se tiene que las comisiones y gastos
por servicios financieros y comerciales pasan de ¢177 millones presupuestados en 2015 a
¢9.311 millones en 2016, debido a un cambio de criterio en la clasificacion
presupuestaria de las comisiones que cobran los intermediarios financieros por la
recaudacién de impuestos. Otros rubros importantes son alquiler de edificios locales y
terrenos, con ¢8.509 millones; mantenimiento y reparacién de equipo de cdmputo,
¢3.585 millones; servicios generales, ¢2.589 millones y alquiler de equipo de cdmputo
¢2.545 millones.

- Poder Judicial: El monto presupuestado asciende a ¢33.728 millones, 10,7% mds que en
2015. De este monto, el 22,7% es para alquiler de edificios, locales y terrenos, 13,3% para
servicios generales y 11,6% para servicios de telecomunicaciones.

Los bienes duraderos alcanzan un monto de ¢98.369 millones. Tres fitulos absorben el 78% de
este monto: MOPT, con ¢37.349 millones; Poder Judicial, con ¢23.874 millones y Ministerio de
Educacion Pdblica, con ¢15.853,5 millones.

Por Ultimo, las partidas de materiales y suministros (¢66.094 millones, 51,7% en alimentos vy
bebidas y combustibles y lubricantes), activos financieros (¢3.995 millones, como cuotas de
organismos financieros internacionales?) y cuentas especiales (¢2.399 millones, ¢1.591 millones
como prevision presupuestaria por un eventual referéndum y ¢150 millones como Fondo de
Elecciones para atender comprar urgentes del proceso electoral, de acuerdo con el Ministerio
de Hacienda), comprenden el 0,91% del presupuesto.

? Incluye: ¢950,0 millones para el BID, ¢951,0 millones para el Banco Mundial, ¢1.385,0 millones para el BCIE y ¢709,0
millones para la Corporacién Interamericana de Inversiones (ClI).
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1.3.2 Egresos segun titulo presupuestario

En lo que respecta a los egresos por titulo presupuestario se observan pocos cambios, el mds
notorio es una ligera recomposicién debido a un menor peso relativo del Servicio de la Deuda,
que pasd de representar el 32,5% en el presupuesto ajustado de 2015 al 31,2% en el Proyecto de
Ley 2016. En general, se tiene que tres fitulos concentran el 71,4% de los gastos: el Servicio de la
Deuda Publica, el MEP (29,5%) y los Regimenes de Pensiones con cargo al Presupuesto Nacional
(10,6%).

La dindmica del Servicio de la Deuda viene determinada por el comportamiento de la
amortizacién y los intereses. Como se menciond en el acdpite anterior, los intereses aumentan
debido al pago de dos cupones semestrales de la Ultima colocacién de eurobonos realizada en
marzo 2015, mientras que la amortizacién disminuye por un menor perfil de vencimientos en
comparacioén con el presente ejercicio, siendo mds fuerte la disminucion en la amortizacién que
el mayor pago de intereses, lo que explica la variacion del -2,1% respecto a 2015, que lo situa en
un presupuesto de ¢2.500.529 millones, ¢53.844 millones menos que en 2015. En la seccién 3.1 Se
comenta como mayor detalle lo relativo a este titulo.

Por su parte, el presupuesto del MEP asciende a un monto de ¢2.362.194 millones, 7,8% mds que
en 2015. Este crecimiento estd impulsado principalmente por las remuneraciones (¢1.470.084
millones) y las transferencias corrientes (¢794.508 millones) y de capital (¢42.420 millones). En el
primer caso, se explica por el crecimiento inercial de la partida’ y la creacién de plazas.

En lo que respecta a las transferencias, el principal aumento lo recibe el FEES, que pasaria de
¢410.488 millones en 2015 a ¢440.773 millones en 2016. Si bien es consabido la importancia que
tiene el gasto en educacién —en todos los niveles: preescolar, escolar, secundaria, técnica vy
superior- es importante que este gasto se dirija y complemente hacia los espacios en los que se
requiere una mayor inversidon. En el caso de la educacidn superior, de acuerdo con el V Informe
del Estado de la Educacidn, si bien se observa un aumento del 50% en las tasas de matricula de
las universidades pUblicas, un estudio de cohorte muestra que la proporcidén de estudiantes de
primer ingreso de la UCR, la UNA vy el TEC que logra obtener al menos un titulo es de entre 46% vy
52%.1

Por su parte, las fransferencias a Juntas de Educacidon y Administrativas presentan una
reducciéon del 4,6%, pues pasan de una asignacion de ¢221.673 millones a ¢211.496 millones.
Segun la Exposicién de Motivos del Proyecto de Ley, esta reduccién se debe a una menor
asignacioén en transferencias de capital para infraestructura educativa, hecho que se justifica
en la existencia de importantes saldos en Caja Unica por parte de las Juntas. Al 30 de junio del
presente ano, estas entidades mantenian saldos por ¢91.318 millones.

1De acuerdo con las Directrices Técnicas y Metodoldgicas para la Formulaciéon del Presupuesto 2016, para el cdiculo
de la previsién para incrementos salariales por costo de vida se aplicé un factor de 4,25%, que incluye la prevision por el
aumento por costo de vida del Il semestre de 2015 —que fue del 0,08%- y del ano 2016.

" Proyecto Estado de la Nacién. (2015). V Informe del Estado de la Educacion. P&g. 183
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CUADRO 8
GOBIERNO CENTRAL. EGRESOS SEGUN TiTULO PRESUPUESTARIO, 2014-2016
~-MILLONES DE COLONES Y PORCENTAJES-

Presupuesto Proyecto

Titulo Dev2e ;Ig4ado % ejec Ajustado de Ley Part. % Ab\gglr;Jtc Var. %
2015 2016

Servicio de la Deuda Piblica 1.858.383 957% 2.554373  2.500.529 31.2% -53.844 2.1%
Ministerio de Educacién Piblica 1.870.359 96,2% 2190318 2.362.194 29.5% 171.876 7.8%
Regimenes de Pensiones 705.415 98,7% 789.281 848.862 10,6% 59.581 7.5%
Poder Judicial 338.338 95.8% 398.537 426.028 5.3% 27 .491 6.9%
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social 338.378 98.4% 387.893 400.374 50% 12.481 3.2%
Ministerio de Obras PUblicas y Transportes 373.033 94,5% 387.912 340.845 4,3%  -47.067 -121%
Ministerio de Salud 245.412 95.6% 281.667 283.377 3.5% 1.710 0.6%
Ministerio de Seguridad PUblica 188.206 88,1% 234.167 215.184 27% -18.983 -8.1%
Ministerio de Justiciay Paz 105.829 94,6% 135.237 118.133 1.5% -17.104  -12,6%
Ministerio de Hacienda 921.118 81.5% 111.757 115.575 1.4% 3.818 3.4%
Ministerio del Ambiente y Energia 43.852 95.4% 49.099 53.984 0.7% 4.885 92.9%
Tribunal Supremo de Elecciones 31.010 83.7% 40.057 48.040 0.6% 7.983 19.9%
Ministerio de Gobernaciény Policia 38.912 92,7% 44191 45.194 0.6% 1.003 2,3%
Ministerio de Culturay Juventud 40.300 89.2% 44510 42.827 0,5% -1.683 -3,8%
Ministerio de Agricultura y Ganaderia 54957 98,6% 54.368 41.263 0,5% -13.105 -24,1%
Asamblea Legislativa 29.714 88.8% 34.335 35.305 0.4% 970 2.8%
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto 22.953 83,5% 28.241 25.510 0.3% -2.731 -9.7%
Contraloria General de la Republica 18.666 91.3% 20.530 21.992 0.3% 1.462 71%
Presidencia de la Republica 25.899 91.7% 16.195 15.537 0.2% -658 -41%
Ministerio de Planificaciéon Nacional y

Politica Econdmica 13.584 96,1% 9.871 9.886 0.1% 15 0.2%
Ministerio de la Presidencia 8.990 88,1% 10.176 9.711 0.1% -465 -4,6%
Ministerio de Vivienda y Asentamientos

Humanos 10.099 97.1% 9.123 9.163 0.1% 40 0.4%
Ministerio de Ciencia, Tecnologiay
Telecomunicaciones 7.605 91.1% 9.020 9.051 0.1% 31 0.3%
Ministerio de Comercio Exterior 5.944 78,7% 9.272 7.441 0.1% -1.831 -19.7%
Ministerio de Economia, Industria 'y

Comercio 6.225 83,9% 7.395 7.346 0.1% -49 -0,7%
Defensoria de los Habitantes de la

Republica 4846 90,8% 5.684 5771 0.1% 87 1.5%
Partidas Especificas 2.589 86.3% 3.000 3.000 0.0% 0 0.0%
TOTAL 6.480.615 955% 7.866.211 8.002.122 100,0% 135.911 1,7%

Fuente: Elaboracion propia a partir del SIGAF y del Proyecto de Ley de Presupuesto
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Como porcentaje del PIB, el presupuesto asignado al MEP equivale al 7,8% del PIB estimado, por
lo que aun no se da cumplimiento a la asignacién constitucional del 8% del PIB para la
educacién (art.78). Sin embargo, y tal como se expone en el acdpite correspondiente a los
destinos especificos y otras obligaciones con cargo al Presupuesto de la Republica, es preciso
ajustar los destinos especificos a la realidad econdmica del pais. A manera de ejemplo, los
resultados de la transicion demogrdafica son evidentes en el sistema educativo, tal como senala
el Estado de la Educacion: “Entre 2009 y 2014 la matricula se redujo en el 70,5% de las escuelas,
sin que el MEP haya planificado los cambios y mejoras que pueden realizarse en términos de
oferta, distribucidon de las y los docentes, horarios e infraestructura educativa. El Informe llama la
atencion sobre la necesidad de remediar esta deficiencia”.’? Este informe también senala la
reduccién en la matricula de mds de dos tercios de los centros educativos de | y Il ciclos
reportados en 2014; asi como los avances inerciales en materia de cobertura y calidad de la
infraestructura educativa. Esto hace evidente la necesidad de canalizar recursos hacia las
dreas prioritarias del sistema educativo: como mejoras en infraestructura, cobertura y calidad,
teniendo presente las restricciones fiscales y la dindmica de la poblacién. Lo anterior requiere
esfuerzos tanto en materia de asignacién de recursos, como en la revisidn profunda de la
gestiéon publica que le corresponde al MEP.

Siguen en importancia los Regimenes Especiales de Pensiones con cargo al Presupuesto
Nacional, con un monto asignado de ¢848.862 millones, cifra que equivale al 2,8% del PIB e
implica una variacién del 7,5% con respecto al agjustado 2015; mientras que los ingresos por
contribuciones sociales ascienden a ¢148.110 millones, 0,49% del PIB'3, lo que refleja el cardcter
deficitario de estos regimenes, situacion que ha sido informada por la CGR en forma reiterada.

Las pensiones contributivas crecen un 7,1%; de acuerdo con el Ministerio de Hacienda, este
incremento se sustenta en el aumento esperado del nimero de pensionados, estimado en
alrededor de 1.700 para el Régimen del Magisterio Nacional, que es el de mayor tamano
(2322.899 millones).

Cabe destacar que el pasado 27 de julio el Poder ejecutivo presentd ante la Asamblea
Legislativa el Proyecto de Ley Reforma a la normativa de los regimenes especiales de pensiones
con cargo al Presupuesto Nacional para contener el gasto de pensiones, que se framita bajo el
expediente N° 19.661. De acuerdo con el Ministerio de Hacienda, de aprobarse este proyecto
se tendria un ahorro del 0,07% del PIB por este concepto. En el acdpite 3.3 Se amplia mds
respecto al presupuesto de los Regimenes Especiales de Pensiones.

En términos de variacion, el presupuesto del TSE es el que presenta mayor crecimiento, con un
19.9%, sin embargo, se incluyen ¢6.754 millones como contribucién a los partidos politicos, por la
realizacidon de las préximas elecciones municipales, de excluirse este gasto, el presupuesto del
Tribunal creceria un 3,1%.

Por su parte, el MINAE presenta una variacion del 9,9%, esto se explica por cuatro rubros: en
primera instancia, por la inclusion de ¢1.287 millones en transferencias corrientes para el
FONAFIFO, por el fraslado del 25% de los ingresos del canon de aprovechamiento de agua para
la proteccidén del recursos hidrico', en 2015 no hay recursos presupuestados por este concepto,
adicional a esto, y también se incluyen ¢14.180 millones en transferencias de capital para el
FONAFIFO para el financiamiento del Pago por Servicios Ambientales (PSA); en segundo lugar,
por un mayor presupuesto en la subpartida de Edificios, cuya asignacion alcanza los ¢2.182

12 Proyecto Estado de la Nacién. (2015). V Informe del Estado de la Educacién. Pag. 32.

13 Si se excluyen los ingresos incorporados por el Ministerio de Hacienda correspondientes al traslado de cuotas obrero
patronales de cotizantes del Régimen de Capitalizacidon del Magisterio Nacional al Régimen Transitorio de Reparto
administrado por el Presupuesto Nacional, derivados de la Ley 8721, este porcentaje cae a un 0,22% del PIB.

14 El Decreto 32868-MINAE del 24 de agosto de 2005 crea un canon por aprovechamiento del recurso hidrico, que
considera el valor de uso y el ambiental. El articulo 14 de este decreto establece su distribucién.
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millones en comparacion a los ¢71 millones presupuestados para 201515, de ese monto ¢1.371
millones son para reforzamiento estructural de un edificio donado por RECOPE; en tercera
instancia, se incluyen ¢1.688 millones para el ICE, para el desarrollo de los proyectos Sistema de
abastecimiento de agua para la cuenca media del Rio Tempisque y comunidades costeras
(21.000 millones), en el marco del Plan de Trabajo del Convenio ICE-MINAE'S, y el proyecto
Evaluacion de la oferta de agua y control de su comportamiento ante el cambio climdtico
(2688 millones), amparado al mismo convenio; finalmente, por la inclusidn de ¢1.500 millones
como transferencia de capital para el PNUD, para el desarrollo e implementacion del sistema
de monitoreo de aguas subterrdneas en tiempo real (SIMASTIR).

En el caso de la Contraloria General de la RepuUblica, esta presenta un crecimiento de 7,1% en
términos nominales, respecto al presupuesto ajustado al mes de agosto de 2015. Para este titulo
el principal ajuste presupuestario de 2015 obedece a la reduccién de ¢638 millones, realizado
en el marco de la discusidon del Proyecto de Ley de Presupuesto 2015 y que se materializd en el |l
Presupuesto Extraordinario, Ley N° 9304. Esta reduccion fue una de las mds significativas en
términos relativos de todo el Presupuesto Nacional. Es importante seialar, que si se compara el
Proyecto 2016 con la programacion inicial de 2015, el crecimiento nominal es de un 3,9%
nominal, inferior al 4,4% de crecimiento que presenta el Proyecto 2016 respecto al presupuesto
inicial de 2015, sin considerar el Servicio de la Deuda, Aunado a esto, el presupuesto contralor
ha venido reduciendo su participacidén dentro del presupuesto total en el tiempo, al pasar de
0,37% en 2007 a 0,26% en 2015. Sobre esto, la Contraloriac comparecié el pasado 09 de
setiembre de 2015, ante la Comisién de Asuntos Hacendarios.

Por Ultimo, destaca la disminucion en el MAG. El proyecto de ley de 2016 le asigna un monto de
¢41.263 millones, 24,1% menos que en 2015. Esto se debe a que en el presente ejercicio se
presupuestaron varias transferencias de capital que no se presentan en 2016. Propiamente en
2015 se consideraron ¢600 millones al ICAFE (Instituto Costarricense del Café, para ser utilizados
como subsidios en las tasas de interés de créditos formalizados por el sector cafetalero) y ¢5.710
millones al SENARA (Servicio Nacional de Riego y Avenamiento, para financiar gastos de obras
del Proyecto Limén-Ciudad Puerto, sin embargo, este proyecto se encuentra finiquitado). Cabe
destacar también que dentro de este titulo se revalidardn los saldos correspondientes a los
créditos Programa de Gestidon Integrada de Recursos Hidricos, con el BCIE (Banco
Centroamericano de Integraciéon Econdmica), y Programa de Desarrollo Sostenible de la
Cuenca del Rio Sixaola, con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

1.3.3 Gasto corriente y de capital

En lo que respecta a la dindmica del gasto corriente y de capital, el Proyecto de Presupuesto
de la Republica 2016 contempla una reducciéon del gasto de capital, para un presupuesto de
¢409.965 millones, en contfraposicidn a un aumento del gasto corriente. El Ministerio de
Hacienda sefala en la Exposicién de Motivos del Proyecto de Ley que, sin tomar en cuenta la
amortizacion de la deuda, de cada ¢100, ¢93,6 se destinan a cubrir gasto corriente vy el resto se
asigna a gasto de capital.

En términos porcentuales el gasto de capital de 2016 seria el mds bajo para el periodo 2007-
2016, como se aprecia en el grdfico siguiente. Respecto al PIB, representaria apenas un 1,4% de
la produccion estimada por el BCCR, porcentaje que aumentard una vez que se revaliden los
recursos de crédito externo. De acuerdo con el Marco Fiscal Presupuestario de Mediano Plazo

15 Que al mes de agosto de 2015 no presentaba ninguna suma devengada.
1¢Decreto N° 38665-MP-MIDEPLAN-MINAE-MAG, que crea comisién de alfo nivel para la ejecucidn del programa integral
de abastecimiento de agua para Guanacaste (Pacifico Norte).
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gue acompana el Proyecto de Ley de Presupuesto, la DCP estima en un 0,7% del PIB el uso de

recursos del crédito externo.

RAFI
GOBIERNO CENTRAL: COMPOSICION DE LOS Egzeso:: .?E(s;l]N CLASIFICACION ECONOMICA, 2007-2016
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1/ Datos de 2007-2014 corresponden al gasto devengado, 2015 al presupuesto gjustado al mes de agosto y 2016

al Proyecto de Ley de Presupuesto Nacional.

Fuente: Elaboracion propia a partir del SIGAF y Proyecto de Ley.

Si se compara con el presupuesto inicial 2015, el gasto de capital disminuye un 11,8%, mientras
que el gasto corriente aumenta un 5,3%. En relacién al presupuesto ajustado al mes de agosto,
estos porcentajes son 11,2%'7 y 5,9%, respectivamente. En el cuadro siguiente se muestran los

egresos segun clasificacion econdmica.

17 Se excluyeron para la comparacién las fuentes de financiamiento de créditos externos, las cuales se revalidan en el

primer cuatrimestre del ano.
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CUADRO ¢

GOBIERNO CENTRAL: EGRESOS SEGUN CLASIFICACION ECONOMICA, 2014-2016

~-MILLONES DE COLONES Y PORCENTAJES-

Devengado

Presupuesto Proyecto

Var.

Partida 2014 % Ejec Aj:(s)tlasdo d2eol;<-_;y Part. % Absoluta Var.% %PIB

GASTO CORRIENTE 4858210 955% 5.692.086 6.030.204 754% 338.118 59% 19,9%
Gasto de consumo 2.145.211  93,9% 2.542.065 2.708.153 33,8% 166.088 6,5% 8,9%
Sueldos y salarios 1.649.724  957% 1.902.240 2.052.080  2546% 149.840 7.9% 6,8%
Contribuciones sociales 316.797 95.1% 377.722 394.223 4,9% 16.500 4,4% 1.3%
Intereses 696.080 93.4% 910.856 938.239 11,7% 27.383 3.0% 3.1%
Intereses internos 600.096  94,1% 760.912 775.760 9.7% 14.848 2,0% 2,6%
Intereses externos 95.984 89.1% 149.944 162.479 2,0% 12.536 8.4% 0.5%
Transferencias corrientes 2.016.919 98,1% 2.239.165 2.383.812 29.8% 144.647 6,5% 7.9%
GASTO DE CAPITAL 467569  921% 540.124 409.965 51% -130.159 -241% 1,4%
Formacién de capital 55.130 76,6% 78.231 89.469 1,1% 11.239 14,4% 0.3%
Edificaciones 14.405  58,4% 28.459 47.418 0.6% 18.958  66,6% 0.2%
Vias de comunicacién 38.774  87.9% 45.389 39.688 0.5% -5.701  -12,6% 0.1%
Instalaciones 649 76,.3% 1.375 891 0.0% -484  -352% 0.0%
Otras obras 1302 553% 3.007 1.472 0.0% -1.534 -51,0% 0.0%
Adquisicién de activos 34.562 61,7% 61.794 43.719 0.5% -18.075 -29,3% 0.1%
Maquinaria y equipo 31.731 62,0% 55.854 36.782 0.5% -19.072  -34,1% 0.1%
Terrenos - 0.0% - 0.0% 0 n.c. 0.0%
Edificios - n.a. 429 0.0% 429 n.a. 0.0%
Intangibles 2819 60,4% 5.932 6.487 0.1% 555 9.4% 0.0%
Activos de valor 12 38.2% 8 21 0.0% 13 156.7% 0.0%
Transferencias de capital 377.877 99.6% 400.099 276.777 3.5% -123.322 -30.8% 0.9%
TRANSACCIONES FINANCIERAS  1.154.837  97.2% 1.631.686 1.559.764 19.5% -71.922  -44% 51%
Amortizaciéon 1.153.637  97.2% 1.626.966 1.555.769 19.4% -71.197  -4,4% 51%
Amortizacion interna 989.834 97.1% 1.594.387  1.502.425 18,8% -91.961 -5.8% 5.0%
Amortizacién externa 163.803  97.7% 32.579 53.343 0.7% 20.764  63,7% 0.2%
Ofros activos financieros 1.199 90.9% 4.720 3.995 0.0% -725  -15.4% 0.0%
SUMAS SIN ASIGNACION - 0,0% 2.315 2.189 0,0% -126  -5,4% 0,0%
TOTAL 6.480.615  95,5% 7.866.211 8.002.122 100,0% 135.911 1.7% 264%

Fuente: Elaboracién propia a partir del SIGAF y del Proyecto de Ley de Presupuesto 2016.

Si bien la magnitud del gasto de capital es un indicativo tanto de una menor inversion del
Gobierno como de la presidn que ejerce el gasto corriente, es importante destacar en su
composicidn, que casi el 70% de este gasto son transferencias de capital. Estos recursos en
muchas ocasiones incrementan los pasivos del Ministerio de Hacienda en Caja Unica, pero no
son ejecutados por las institfuciones beneficiaras con celeridad y oporfunidad, con la
consecuente afectacién para la ciudadania por la no prestacién de servicios puUblicos de
calidad. Es imperioso para la gestién publica avanzar hacia un gasto publico oportuno y de
calidad, que impacte verdaderamente en la calidad de vida de los habitantes y que permita al
pais mantenerse competitivo.
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Propiamente es la subpartida de ftransferencias de capital la que experimenta mayor
reduccién, ya que como se comentd en el acdpite de evolucidén y composicién del gasto, se
dan menores asignaciones a las Juntas de Educaciéon y Administrativas, y al CONAVI por una
menor recaudacioén esperada del impuesto Unico a los combustibles.

En segunda instancia, si bien los créditos externos forman parte importante del gasto de capital,
no se puede perder de vista la débil ejecucidn que han mostrado histéricamente. Un ejemplo
de lo anterior viene dado por el Proyecto Limdn Ciudad Puerto, que el Banco Mundial decidié
no prorrogar. De acuerdo con el Informe de Seguimiento al Il Semestre de 2014 de los créditos
externos, elaborado por la Direccion de Crédito PuUblico, aun se presentan las mismas
dificultades para la ejecucion de recursos del crédito externo, dentro de las cuales se puede
enumerar el periodo de tiempo que transcurre en la discusién y ratificacién de los Contratos de
Préstamo en el Asamblea Legislativa'l®, el plazo que algunos ejecutores requieren para el
cumplimiento de condiciones previas y para el primer desembolso asi como la conformacion de
la Unidad Ejecutora, debilidades en la formulacion y diseno de los Programas/Proyectos,
debilidades en la etapa de pre inversidon, estudios desactualizados, atrasos en las
expropiaciones, distintos grados de autonomia e independencia de las Unidades Ejecutoras,
entre otros.

Por el conftrario, sobresale el incremento en la subpartida de edificaciones, esta muestra un
comportamiento mds bien creciente, pues pasaria de un presupuesto de ¢25.802 millones a
¢47.418 millones, para una variacién del 66,6%. Dentro de este gasto destaca la inclusién de
¢15.643,5 millones para la Il Etapa del Edificio del MOPT, en la actualidad se encuentran en
curso una denuncia ante la CGR relacionada al procedimiento de contratacion que realizé el
MOPT, asi como una solicitud formal de un grupo de diputados de la Comisién de Ingreso y
Gasto de la Asamblea Legislativa para analizar este procedimiento. Por su parte, en el Poder
Judicial se incluyen ¢10.438 millones, propiamente para desarrollar proyectos como
reforzamiento estructural y remodelacion del edificio principal de la Corte Suprema de Justicia,
construccion de los tribunales de Jicaral, construccion del edificio de Los Chiles,
reacondicionamiento eléctrico para el edificio de Tribunales de Justicia de Herediq,
reforzamiento, adiciones y mejoras de las instalaciones del Organismo de Investigacién Judicial,
entre otros.

En lo que respecta al gasto corriente, este asciende a ¢6.030.204 millones, para una variacién
del 5,9%, relativamente cercana a la de la producciéon nacional estimada (5,4%). Este se
compone en un 40,6% de remuneraciones (sueldos y salarios y contribuciones sociales), 39,5% en
transferencias corrientes, 15,6% en intereses y 4,3% en adquisicién de bienes y servicios. Tanto en
términos de composicidn como de ritmo de crecimiento, son las remuneraciones y las
fransferencias corrientes las que determinan el comportamiento de los gastos corrientes, cuyo
crecimiento supera los niveles de inflacién previstos. Sobre estos rubros se amplia en los acdpites
siguientes.

Por Ultimo, las transacciones financieras alcanzan un presupuesto de ¢1.559.764 millones, -4,4%
en comparacién al presupuesto ajustado de 2015. En esta partida se clasifica la amortizacion
de la deuda del Gobierno Central, por lo que la disminucidén observada corresponde al menor
perfil de vencimientos que se espera para 2016.

En sintesis, se tiene que el presupuesto 2016 implica una reduccidén importante del gasto de
capital, que a su vez se concentra en fransferencias de capital. La reduccidn se explica por
menores asignaciones al CONAVI y a las Juntas de Educacion y Administrativas. Al tiempo que

18 De acuerdo con el Informe de Seguimiento al Il Semestre de los Créditos Externos, de la DCP, en el 13% de los créditos
en ejecucion de la cartera vigente, el tiempo de aprobacién parlamentaria respecto a la suscripcion de los mismos fue
superior a los 2 anos y para un 26% fue entre 1y 2 anos.
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el gasto corriente, si bien con un menor dinamismo, continla creciendo a tasas importantes,
debido a mayores transferencias corrientes, y el comportamiento de las remuneraciones. Si bien
el gasto corriente es necesario en gran parte para el funcionamiento operativo de la
institucionalidad publica, es preciso mantenerse vigilante respecto a su ritmo de crecimiento.
Aunado a lo anterior, se tiene que —-en suma- las transferencias corrientes y de capital
representan prdcticamente un tercio del gasto del Gobierno, por lo que es preciso realizar un
monitoreo constante de la ejecucién final de estos recursos por parte de las instituciones
beneficiarias.

1.3.4 Remuneraciones

Para 2016, las remuneraciones presentan un crecimiento del 7,2% con respecto a 2015. De esta
forma, el monto asciende a ¢2.461.946,7 millones, lo que representa el 30,8% del Proyecto de Ley
de Presupuesto 2016.

El porcentaje de participacion de las remuneraciones en el presupuesto nacional presenta un
crecimiento constante a lo largo de la Ultima década, vy si bien el crecimiento es menor al
observado en 2014-2015, esta partida continla creciendo a tasas elevadas, superiores a las de
la inflacién, situacion que debe ser objeto de revision por parte de las autoridades
gubernamentales, dado que es uno de los principales disparadores del gasto por su cardcter
recurrente y su peso relativo dentro de la estructura de egresos.

GRAFICO 6
GOBIERNO CENTRAL: CRECIMIENTO DE LA PARTIDA DE REMUNERACIONES, 2008-2014
-PORCENTAJES-
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1/ Lainflacién del afo 2015 corresponde a la inflacién interanual al mes de agosto. Para 2016
se consigna la inflacién estimada por el Banco Central en la revisién del Programa
Macroeconémico 2015-2016.

Fuente: SIGAF, Banco Central de Costa Rica.
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A nivel de subpartida, los incentivos salariales y las remuneraciones bdasicas acaparan el 82,5%
del total de las remuneraciones (43,3% y 39,2% respectivamente). Los incentivos crecen a una
tasa de 9,2%, superior al 6,9% de las remuneraciones bdsicas, con respecto al 2015. Desde 2009,
los incentivos salariales han crecido a una velocidad mayor que las remuneraciones bdsicas,
donde esa brecha para el presupuesto del 2016 alcanza los 2,2 puntos porcentuales. El 17,5%
restante estd conformado por contribuciones patronales a fondos de pensiones y otros fondos
de capitalizacion (8,6%), contribuciones patronales al desarrollo y seguridad social (7.5%) vy
remuneraciones eventuales y diversas (1,4%).

CuADRrRO 10
GOBIERNO CENTRAL: GASTO EN REMUNERACIONES, 2014-2016
-MILLONES DE COLONES Y PORCENTAJES-

Parfida Dev: on]g4c1do % Part Aj::ets:gi 5 % Part Pr:zlebcfo % Part Ab\::::ﬂu % Var.
Remuneraciones 2.072.728 30,5% 2.295.745 292% 2.461.947 30,8% 166.201 72%
Incenfivos salariales 859.818 41,5% 975.637 42,5% 1.065.025 43,3% 89.388 9.2%
Otros incentivos salariales 284.738 33,1% 329.255 33.7% 378.175 35,5% 48.920 14,9%
Retribucién por aios servidos 224305 261% 259.104 26,6% 278.174 261% 19.071 7.4%
Decimotercer mes 129.690 15.1% 145.777 14,9% 156.264 14,7% 10.487 7.2%
Salario escolar 107.166 12.5% 116.305 11.9% 127.326 12,0% 11.020 9.5%
Restriccién al ejercicio liberal de la
profesién 113.919 13.2% 125.197 12,8% 125.086 1.7% -111 -0.1%
Remuneraciones bdsicas 843.736 40,7% 903.581 39.4% 966.167 39.2% 62.586 6,9%
Sueldos para cargos fijos 809.757 96,0% 860.354 95.2% 918.441 951% 58.087 6.8%
Suplencias 28.282 3.4% 36.305 4,0% 42318 4,4% 6.013 16.6%
Servicios especiales 5.696 0,7% 6.921 0.8% 5.408 0,6% -1.513 -21.9%
Confribuciones a fondos de pensiones 183.308 8,8% 208.882 9.1% 212.647 8,6% 3.764 1.8%
Confribuciones al desarrollo y
seguridad Social 152.081 73% 171.238 75% 183.946 75% 12.709 74%
Remuneraciones eventuales 33.108 1.6% 35.676 1.6% 33.444 1.4% -2.232 -6,3%
Disponibilidad laboral 19.407 58,6% 20.896 58,6% 21.002 62,8% 106 0.5%
Tiempo extraordinario 11.207 33.9% 12.070 33.8% 9.742 29.1% -2.328 -19.3%
Dietas 2.165 6.5% 2.356 6,6% 2415 7.2% 60 2.5%
Recargo de funciones 237 0,7% 241 0,7% 174 0.5% -67 -27,7%
Compensacioén de vacaciones 92 0,3% 114 0,3% 110 0,3% -4 -3,3%
Remuneraciones diversas 678 0,0% 732 0,0% 718 0,0% -13 -1,8%
Gastos de representacion personal 678 100,0% 732 100,0% 718 100,0% -13 -1,8%

Fuente: Elaboracion propia a partir del SIGAF y Proyecto de Ley de Presupuesto Nacional 2016.

Los incentivos salariales (¢1.065.024,8 millones), como ya se menciond, presentan la mayor tasa
de crecimiento. Estos se componen de: otros incentivos salariales (35,5%), retribucion por anos
servidos (26,1%), decimotercer mes (14,7%), salario escolar (12,0%) y restriccidén al ejercicio liberal
de la profesidén (11,7%), las tasas de crecimiento oscilan entre 7,2% y 14,9% para los primeros
cuatro rubros, siendo el de otros incentivos salariales la mayor tasa de crecimiento presentada
(14,9%), seguida por la retribucién por anos servidos que crece 9,5%, evidenciando una vez mds
el peso que tienen las anualidades y ofros incentfivos salariales dentro del esquema
remunerativo del Gobierno Central y pone de manifiesto la pertinencia de revisar el esquema
salarial del régimen de empleo publico.

Las remuneraciones basicas, son los salarios de los trabajadores, y tal y como se menciond, el
crecimiento de este rubro en 6,9% evidencia la necesidad de tomar medidas pertinentes que se
ajusten a la realidad nacional y a la coyuntura interna de inflacién y deuda.
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CuaDrRO 11
GOBIERNO CENTRAL: GASTO EN REMUNERACIONES SEGUN TiTULO, 2013-2015
~-MILLONES DE COLONES Y PORCENTAJES-

Devengado Presup. Ajust. Proyecto Var

Parfida 2014 % Part 2015 % Part 2016 % Part Absoll;fa % Var.
Ministerio de Educacion Publica 1.193.571 57,6% 1.336.027  58.2% 1.470.084  59.7% 134.058 10,0%
Poder Judicial 301.954  14,6% 340.897 148% 354997  14,4% 14.101 4,1%
Ministerio de Seguridad Publica 147.607 71% 159.439 6.9% 161.585 6,6% 2.146 1.3%
Ministerio de Justiciay Paz 73.807 3.6% 79.300 3.5% 83.797 3.4% 4.497 57%
Ministerio de Salud 65.412 3.2% 67.990 3.0% 70.941 2,9% 2.951 4,3%
Ministerio de Hacienda 63.510 3.1% 67.240 2.9% 68.966 2.8% 1.726 2,6%
Ministerio de Obras Publicas y Transportes 44836 2.2% 48.056 21% 48.903 2,0% 846 1.8%
Asamblea Legislativa 27.264 1.3% 28.253 1.2% 29.067 1.2% 814 29%
Tribunal Supremo de Elecciones 23.584 1.1% 26.127 1.1% 27.244 1.1% 1.117 4,3%
Contraloria General de la Republica 17.709 0,9% 18.361 0.8% 19.575 0.8% 1.214 6,6%
Ministerio de Agriculturay Ganaderia 17.546 0.8% 19.294 0.8% 19.422 0.8% 128 0,7%
Ministerio de Gobernaciény Policia 14.964 0.7% 17.031 0.7% 17.287 0,7% 257 1.5%
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto 15.021 0.7% 16.859 0.7% 16.565 0,7% -295  -1.7%
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social 14.186 0.7% 14.468 0.6% 14.882 0,6% 415 2.9%
Ministerio de Culturay Juventud 9.786 0.5% 11.018 0.5% 11.486 0.5% 468 4,3%
Ministerio del Ambiente y Energia 7.937 0.4% 8.345 0.4% 9116 0.,4% 771 9.2%
Presidencia de la Republica 7.112 0.3% 7.886 0.3% 8.076 0.3% 190 2,4%
Ministerio de la Presidencia 5.203 0.3% 5.705 0.2% 5.871 0.2% 166 2.9%
Defensoria de los Habitantes de la
Republica 4.703 0.2% 4.884 0.2% 5.177 0.2% 292 6,0%
Ministerio de Planificacién Nacional y
Politica Econémica 4.654 0.2% 4.995 0.2% 5.137 0.2% 142 2,8%
Ministerio de Economia, Industria'y
Comercio 4.554 0.2% 4.724 0.2% 4.763 0.2% 39 0.8%
Ministerio de Cienciay Tecnologia 3.401 0.2% 3.637 0.2% 3.903 0.2% 266 7.3%
Ministerio de Comercio Exterior 2.118 0.1% 2.618 0.1% 2.592 0.1% -26  -1,0%
Ministerio de Vivienda y Asentamientos
Humanos 2.287 0.1% 2.593 0.1% 2.511 0.1% 81 -3.1%
TOTAL 2.072.728 30,5% 2295745 292% 2.461.947 30,8% 166.201 72%

Fuente: Elaboracion propia a partir del SIGAF y Proyecto de Ley de Presupuesto Nacional 2016.

A nivel de titulo, tres de ellos concentran el 80,7% del gasto en remuneraciones: el MEP, con
¢1.470.084,4 millones que representan el 59,7% del total de la partida; el Poder Judicial, con
¢354.997.020 millones y una participacion del 14,4%; y el Ministerio de Seguridad PUblica con
¢161.584,7 millones y un peso relativo del 6,6%. Los restantes titulos tienen participaciones que
oscilan entre el 3,4% (Ministerio de Justicia y Paz, ¢83.796,6 millones) y el 0,1% (MIVAH, ¢2.511,4
millones). Dicha composicidén se ha mantenido précticamente inalterable en la Ultima década.

Conrespecto a la cantidad de plazas en el Proyecto de Ley de Presupuesto 2016, se propone la
creacién en el Gobierno Central de 1.073 plazas nuevas (al realizar la comparacion entre la Ley
de Presupuesto 2015 y el Proyecto de Ley de Presupuesto 2016, la diferencia es de 1.103 plazas
nuevas -1.317 si se toma en cuenta sélo los cargos fijos-, sobre lo cual la Direccidén General de
Presupuesto Nacional sefala que se debe a la conversion que se realiza entre lecciones y
plazas en el MEP). El aumento se presenta principalmente en plazas para docentes en el MEP y
en plazas para la parte penitenciaria del Ministerio de Justicia.
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En el fiempo, el empleo en el Gobierno Central ha venido aumentando, al pasar de 96.405
plazas en 2003 a 136.732 propuestas en 2016 (ver grdfico siguiente). En un periodo de diez anos,
de 2006 al 2015, el aumento en la cantidad de plazas nuevas creadas fue de un 25% (33.381). Si
bien no todas las plazas son ocupadas en el ano (inclusive, existen dificultades para encontrar
personal con el perfil adecuado para llenarlas, por ejemplo en el caso del Ministerio de
Seguridad), la tendencia en la autorizacién es creciente. Ademds en términos relativos con
respecto a la poblacién total del pais'?, se observa que el empleo en el Gobierno Central, pasd
de 2,4% en el 2003 a 2,8% en el 2016.

Esta situacion, en el contexto del déficit de las finanzas pUblicas debe llamar a la reflexién, sobre
el tamano 6ptimo del Estado para proveer los servicios necesarios a la poblacion, y los recursos
disponibles. Aunado a esto, se deberdn tomar las consideraciones pertinentes, que afecten
estas estimaciones, como por ejemplo el cambio demogrdfico, que ha reducido la matricula en
algunos centros educativos.

GRAFICO 7
GOBIERNO CENTRAL: CANTIDAD DE PLAZAS CREADAS POR ANO Y CANTIDAD DE PLAZAS TOTALES
LEYES DE PRESUPUESTO 2004-2016
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Fuente: Leyes de Presupuesto 2004-2015 y Proyecto de Ley 2016.

Del andlisis de la informacidén sobre plazas contenido en las leyes de presupuesto, se observa
también una paulatina profesionalizacién del empleo en el Gobierno Central. Segun se observa
en el siguiente grdfico, en términos relativos los puestos de técnicos y administrativos han
perdido peso al pasar de 22% en 2003 a 18% en 2016 de las plazas totales, en su conjunto.
Mientras que las plazas policiales pasaron de 10,9% a 14,7%, y la de profesionales universitarios
pasd de 10,7% a 14,1% del total de plazas.

19 |Instituto Nacional de Estadistica y Censos, Estimaciones y Proyecciones de Poblacién por sexo y edad 1950 — 2050,
noviembre 2013.
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GRAFICO 8
COMPOSICION DE LAS PLAZAS SEGUN TIPO DE PUESTO 2003 Y 2014
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Fuente: Ley de Presupuesto 2013 y Proyecto de Ley de Presupuesto 2016.

Si bien ha aumentado la discusidon en torno al tema del empleo pUblico en los medios y por
parte de la ciudadania, y existen algunos proyectos de ley en la Asamblea Legislativa, éste aun
no cuenta con una propuesta consensuada que permita su avance en la agenda publica.

1.3.5 Transferencias

Para 2016 las transferencias representan el 33,2% del gasto del Gobierno Central: ¢2.383.526
millones en transferencias corrientes y ¢276.777 millones en transferencias de capital. Por titulo,
este gasto muestra niveles de concentracion importantes, pues cinco titulos comprenden el
93,7% de este gasto. En el cuadro siguiente se presentan las principales transferencias del

Proyecto de Ley.



44 | Aspectos fiscales y financieros

CUADRO 12
GOBIERNO CENTRAL: PRINCIPALES TRANSFERENCIAS INCLUIDAS EN PROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTO 2016
-MILLONES DE COLONES Y PORCENTAJES-

Saldo en Caja Unica

Titulo/Desfinatario Monto Part. % Var. % - - Observaciones
jun-14 jun-15
Regimenes especiales de pensidon con cargo al
Presupuesto de la Republica, administrados por la
Regimenes de Pensiones 848.737 31,9% 7.5% n.a. n.a. Direccién Nacional de Pensiones del MTSS
MEP 836.928 31,5% 3.3%
FEES 440.773 16,6% 7.4% n.a. n.a. Fondo Especial parala Educacién Superior
Para comedores escolares, huertos escolares,
Juntas de Educaciony subsidios de pasajes,infraestructura educativa,
Administrativas 211.496 80%  -4.6% 79.922 91.318 entre otros.
Para atender el programa de transferencias
IMAS (Avancemos) 48.970 1.8% 1.0% - 5.365 monetarias condicionadas (Avancemos).
Para gastos operativos y pago de becas a
FONABE? 31.492 1.2%  12,3% 15.641 12.797 estudiantes.
UTN 30.066 1.1% 7.4% 1.286 649 Para gastos operativos
Para costos de operaciény desarrollo del Programa
Fundacién Omar Dengo 15.620 0.6% 8.6% 10.147 5.342 Nacional de Informdtica Educativa
Incluye principalmente trasnferencias por concepto
de prestaciones legales, ala CCSS, al CUC, entre
Otros 58.511 22%  -1.5% na n.a. ofros.
MTSS 382.297 14,4% 3.3%
Recursos que son nuevamente transferidos por el
FODESAF 239.216 9.0% 1.0% 22.996 28.689 FODESAF a otras instituciones para fines sociales.
Subvencidn ordinaria y para financiar programas de
atencién, albergue, rehabilitacién o tratamiento de
PANI ¥ 37.502 1.4% 121% 9.747 1.300 ninos discapacitados o enriesgo social
Para gastos operativos y financiamiento del
IMAS 8.677 03% 20.3% 2.661 18.730 Programa de Seguridad Alimentaria
Para impulsar procesos hacia la movilidad social
Fideicomiso PRONAMYPE * 2.000 01% 0,0% - - que desarrollen capacidades empresariales.
Incluye principalmente transferencias por concepto
de prestaciones a terceras personas, a la CCSS
(contribuciones sociales y pensiones) asi como a la
Fundacién Mundo de Oportunidades, Ciudad de los
Otros 94.902 3.6% 4,9% Nifos, entre ofros.
MOPT 221.635 83% -18.9%
CONAVI 162.215 61% -21,1% 44267 84.785 Para gastos operativos y sustantivos del consejo.
Municipalidades 29.373 11% -3.1% 16.410 14.006 Con el finde atenderlo dispuesto enlalLeyN° 8114 .
Para gastos operativos, ampliacién de los
aeropuertos Daniel Oduber, de Limén, Tobias
CTAC 17.118 0,6% 1,4% 120 1.334 Bolanos y demds aerodrémos.
Transferencia del MOPT al LANAME, de acuerdo con
UCR-LANAME 4,051 0.2% -3.1% - - laLeyN° 8114
C1P 3.519 0.1% 5.2% 2376 1.720 Para gastos operativos del Consejo
Transferencias utilizadas para el mantenimiento y
INCOFER 1.628 01% -63.6% 3.102 1.647 operacion de ferrocarriles.
Transferencias a los demds consejos del MOPT,
Otros 3.731 0.1% -56.0% prestaciones legales, entre otros.
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Continuacion

Saldo en Caja Unica

Titulo/Destinatario Monto Part. % Var. % Observaciones
jun-14 jun-15
Ministerio de Salud 202.271 76% -0,3%
Atencién carcelaria, pruebas de ADN, atencion al
CCSS 171.806 65% 13.2% 15.235 21.016 tabaquismo, indigentes, entre otros.
Para gastos de operacién, asi como la atencion de
IAFA 10.034 04% -119% 7976 576 albergues, rehabilitaciony tratamiento.
Para gastos de operacion, asi como la organizacion
y desarrollo de Juegos Deportivos Nacionales, entre
ICODER ¥ 6.673 03% -31.7% 6.881 7.821 oftros.
INCIENSA 5.561 02% 243% 568 579 Para gastos operativos, segin la Ley N° 4508.
Prestaciones legales, Asociacion Cruz Roja
Ofros 149.539 56% 18,5% Costarricense, CTAMS, entre otros
MINAE 38.534 1.4% 8.3%
SINACY 18.757 07%  -63% 1.927 1.838 Para gastos de operacion
FONAFIFO 15.467 0.6% 5.6% - 838 Para Pago de Servicios Ambientales
Prestaciones legales, Organizacién Meteoroldgica
Mundial, Parque Marino del Pacifico, Fundacion Pro
Ofros 4310 02% 377.6% Zooldgicos, entre otros
Ofros titulos 129.900 49% -17.5% n.a. n.a.
TOTAL 2.660.303 100,0% 0.8% n.a. n.a.

1/ Saldo en Caja Unica reportado corresponde ala cuenta de Avancemos

2/ Saldo en Caja Unica reportado corresponde a las cuentas FONABE-MEP y FONABE-Superdvit

3/ Saldo en Caja Unica comprende las cuentas PANI-Conduccién Estratégica, PANI-Proyectos Especiales y PANI-madre Adolescente

4/ Saldo en Caja Unica considera Unicamente la cuenta MTSS-Fideicomiso PRONAMYPE

5/ Saldo en Caja Unica considera las cuentas ICODER-Juegos Nacionales, ICODER-Partidas Especificas e ICODER-Ingresos Ordinarios

6/ Saldo en Caja Unica considera las cuentas Fondo Forestal, Fondo de Vida Silvestre, Fondo de Parques Nacionales, Pago de Servicios
Ambientales, Sistema de Areas de Conservacién

Fuente: Elaboracion propia a partir del SIGAF, Proyecto de Ley de Presupuesto de la RepuUblica 2016 y Tesoreria Nacional, Estado de Caja
Unica.

Como se desprende del cuadro anterior, en términos generales no hay diferencias significativas
en los principales receptores de transferencias del presupuesto nacional. Por magnitud, las mds
relevantes son las transferencias a los Regimenes de Pensiones, FEES, FODESAF, Juntas de
Educacion y Administrativas y CONAVI.

En lo que respecta al FEES, para 2016 la asignacién alcanza ¢440.773 millones, 1,45% del PIB,.
Con excepcidon de 2016, el monto asignado al Fondo ha experimentado un aumento sostenido
como porcentaje de la produccidén nacional desde 2011. Cabe indicar que el presente ano
finaliza el convenio del FEES 2011-2015, por lo que corresponde a las universidades el
establecimiento del Plan Nacional de Educacién Superior para el quinquenio 2016-2020.
Actualmente solo se ha definido el monto del FEES para 2016; estdn pendientes los montos para
los restantes cuatro anos, cuya negociaciéon continuard en 2016, para que coincida con la
formulacion del Plan Nacional de la Educacién Superior. Dentro de lo establecido para el
siguiente periodo, se tiene que si el PIB 2016 fuera mayor al estimado por el BCCR, la diferencia
seria atendida mediante un presupuesto extraordinario?0.

Por universidad, se tiene que la UCR recibird el 57,8% del FEES, la UNA el 23,4%, el ITEC el 11,3% vy
la UNED el 7,5%2'. La UTN, recientemente incorporada al CONARE recibird ¢30.066 millones. Para

20 hitp://www.ucr.ac.cr/noticias/2015/08/26/universidades-y-gobierno-acuerdan-presupuesto-para-2016.htmil
21 hitp://www.ucr.ac.cr/noticias/2015/08/26/universidades-y-gobierno-acuerdan-presupuesto-para-2016.html
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el préximo quinguenio se esperaria mantener como meta el porcentaje del FEES en un 1,5% del
PIB, en tanto se alcance el 8% del PIB para educacién2,

Oftras transferencias dentro del MEP son las relacionadas a las Juntas de Educaciéon y
Administrativas, las que recibirdn ¢211.496 millones. Este monto representa una reduccién del
4,6%, particularmente en transferencias de capital. Los montos presupuestados tienen como
finalidad la atencién de 737.496 estudiantes en el Programa de Comedores Escolares, gastos
operativos de las Juntas, subsidios para transporte de estudiantes e infraestructura educativa
respecto a las transferencias de capital. Sobresale el incremento en el saldo de Caja Unica de
estas entidades, que pasan de poco menos de ¢80.000 millones a junio de 2014 a ¢91.318
millones a junio de 2015, 14,3% mds, esto refleja las limitaciones de la capacidad ejecutora de
las Juntas, situacion que ha sido comentada por la CGR en diversas oportunidades.

En el titulo del MTSS, las principales transferencias son al FODESAF, recursos que este fondo
tfransfiere a su vez a diversas instituciones del sector social. Para 2016 el incremento en la
asignacién al fondo es de un 1%, considerablemente modesto respecto a otras transferencias.
Para el PANI se asignan ¢37.502 millones, 12,1% mds respecto a 2015, lo que la cataloga como
una de las transferencias de mayor crecimiento. Es pertinente destacar que a pesar del
incremento en las sumas giradas al PANI observado en 2015 y 2016, aun no alcanzan el monto
especificado por ley (ver acdpite 1.3.8 sobre destinos especificos); sin embargo, este aumento
no se ha visto reflejado en una mayor ejecucion de recursos por parte de la entidad. Al primer
semestre de 2015 el PANI mostraba una ejecucién de egresos del 35,6%, de acuerdo con datos
del SIPP23,

En el tema de los destinos especificos, no sdlo se debe mejorar la capacidad de gestion de las
instituciones, efectividad y calidad del gasto, sino que se debe procurar un balance en la
asignacién con la realidad social v fiscal del pais.

En el MOPT, las principales transferencias son al CONAVI y a los gobiernos locales. EI CONAVI
recibird sumas por ¢162.215 millones, lo que implica una reduccion de 21,1% respecto a 2015,
esto se debe a una menor recaudacién estimada por el impuesto Unico a los combustibles.
Para 2016 este impuesto presenta un crecimiento de 3,9%, incluso se disminuye su participacion
en la carga tributaria de 2016, pues pasaria de 1,47% en 2015 a 1,42% en 2016 tal como se
menciond en el punto 1.1. Por su parte, las transferencias a municipalidades experimentan una
reduccion del 3,1% por la misma razon.

Aunado a lo anterior, se fiene que en 2015 se incluyen ¢41.261 millones en fransferencias al
CONAVI por el Programa de Infraestructura Vial | (PIV 1), financiado por el BID; los recursos de
crédito externo se revalidardn en el primer cuatrimestre del afo, por lo que el monto a trasladar
al CONAVI serd mayor.

Otras transferencias incluidas en el presupuesto del MOPT son al Consejo Técnico de Aviacion
Civil, por ¢17.118 millones, para el mantenimiento y modernizacién de los aerédromos estatales.
Al Consejo de Transporte de Publico se trasladan ¢3.519 millones, para gastos operativos; ¢1.285
millones para el Consejo Nacional de Concesiones, para gastos operativos y administrativos del
consejo; y ¢1.628 millones al INCOFER, para mantenimiento de la linea férrea principalmente.

En lo que respecta a las transferencias del Ministerio de Salud, estas son en su mayoria a la CCSS
para la atencién de pruebas de ADN, distintos aportes a los seguros de salud y de pensiones y el

2 hitp://www.uned.ac.cr/acontecer/index.php/a-diario/gestion-universitaria/2369-fees-tendra-un-crecimiento-de-7-38-
para-el-201 é-respecto-a-la-negociacion-del-ano-anterior

2 Sistema de Informacion de Planes y Presupuestos de la CGR. De acuerdo con las Normas Técnicas de Presupuesto
Publico, las instituciones del sector descentralizado y municipal deben ingresar su informacion presupuestaria y de
planificacion en este sistema.
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cumplimiento del destino especifico del impuesto a los productos de tabaco, lo que se
comenta en el acdpite 1.3.7. Se presupuestan sumas para el IAFA, por ¢10.034 millones, para
gastos de operacién, financiamiento de campanas de prevencion, financiamiento de
programas de atencidon a personas con problemas de alcoholismo y farmacodependencia, y
financiamiento de programas asociados a disminuir el consumo de tabaco, de acuerdo con lo
estipulado por la Ley Antitabaco.

En lo que respecta al MINAE, las transferencias son principalmente al SINAC, por ¢18.757 millones
para gastos operativos y pago de tierras en dreas protegidas y al FONAFIFO, por ¢15.467
millones, para el pago de servicios ambientales, de acuerdo conla Ley N° 8114,

Recientemente, en el informe DFOE-AE-IF-16-2014, informe de la auditoria operativa sobre la
eficacia del SINAC en la conservacién y el uso sostenible de la biodiversidad dentro de las dreas
silvestres protegidas continentales, la CGR senald el poco avance en la consolidacién territorial
de las Areas Silvestres Protegidas. En dicho informe se determiné que en 13 de 128 Areas
Silvestres Protegidas el proceso de consolidacién territorial24 no ha iniciado; en 48 de ellas no se
ha concluido dicho proceso; 10 estdn en etapa inicial y 39 reportan que estd concluido.

Por Ultimo, cabe senalar que las transferencias del Gobierno Central representan el 11% de los
ingresos presupuestados por el sector publico descentralizado al primer semestre de 2015. Para
los Organos Desconcentrados este porcentaje alcanza el 46,4%, mientras que en las
Instituciones Descentralizadas No Empresariales es de un 20,7%, esto refleja la dependencia de
algunas instituciones y sectores hacia estos fondos, por lo que el déficit financiero del Gobierno
Central constituiria un riesgo para tales entidades.

1.3.6 Gasto Social

De acuerdo con el clasificador funcional del egreso, se tiene que el gasto social ascenderia a
23.994.968 millones, 6,9% mds que en 2015. Como porcentaje del PIB este monto asciende a un
13,17% (13,2% en 2015)). Al igual que en ejercicios anteriores, se tiene que son las erogaciones
en educacion y proteccidn social las que determinan el comportamiento social, tanto por
magnitud como por tasa de variacion.

24 Asegurar la propiedad y ejercer el dominio sobre los terrenos que deben conformar el Pafrimonio Natural del Estado.
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CuUADRO 13

GOBIERNO CENTRAL: GASTO SOCIAL SEGUN SUBPARTIDA, 2014-2016
-MILLONES DE COLONES Y PORCENTAJES -

Devengado Presupuesto Proyecto de var
Partida 9 % Ejec  Ajustado  Part. % Ley Part. % %PIB ) Var. %
2014 Absoluta
2015 2016
Educacién 1.870.678 96,2% 2.190.188 58,6% 2.362.433 59.1% 7.8% 172.245 7.9%
Proteccién social 1.075.195 98,8% 1.203.783 322% 1.275.486 31.9% 4,2% 71.703 6,0%
Salud 224191 95.5% 258.760 6.9% 276.822 6.9% 0.9% 18.061 7.0%
Servicios recreativos, deportivos,
de cultura yreligion 47.194 89.4% 54.854 1.5% 50.114 1.3% 0.2% -4.740 -8,6%
Vivienday otros servicios
comunitarios 29.784 95.9% 28.752 0.8% 30.114 0.8% 0.1% 1.362 4,7%
TOTAL 3.247.042 96,9% 3.736.337 100,0% 3.994.968 100,0% 132% 258.631 6,9%
Fuente: Elaboracion propia a partir del SIGAF y Proyecto de Ley de Presupuesto de la RepUblica 2016.
GRAFICO 9
GOBIERNO CENTRAL: EVOLUCION DEL GASTO SOCIAL, 2007-2016
-MILLONES DE COLONES Y PORCENTAJES-
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1/ Datos de 2007-2014 corresponden al gasto devengado, 2015 al Presupuesto Ajustado y 2016 al Proyecto de Ley

Fuente: Elaboracion propia a partir del SIGAF y Proyecto de Ley de Presupuesto de la Republica 2016.
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Respecto al gasto en educacién, el aumento observado se debe principalmente al
comportamiento de las remuneraciones del MEP y el incremento en la transferencia al FEES.
Recientemente, en el Informe de Evolucion Fiscal y Presupuestaria del Sector PUblico al primer
semestre de 201525 esta Contraloria comentd la importancia de considerar los aspectos que
pueden limitar el potencial del gasto en educacién como herramienta de politica publica.

Aunque distintfos informes o estudios reconocen los avances en materia educativa, el aumento
del gasto no necesariamente se acompana de una mejora en la gestion y ejecucion de los
recursos, tal es el caso de las transferencias a las Juntas de Educaciéon y Administrativas, en
donde si bien se realiza un esfuerzo por mejorar la infraestructura del sistema, no es suficiente
aun para mejorar las condiciones de muchos centros educativos. Del mismo modo, persisten
deficiencias sustanciales en el tema de calidad. Esta problemdtica es expuesta en el V Informe
del Estado de la Educacion, en el cual se sefala que “El pais sigue avanzando de manera
inercial en las coberturas educativas (con excepcion de los descensos reportados en primaria y
el ciclo de Transicién de preescolar), en la disminucion de la exclusion y en la calidad de la
infraestructura de escuelas y colegios. Aunque este ritmo fue suficiente para salir de la pardilisis
de décadas anteriores, no lo ha sido para evitar que Costa Rica se mantenga en una posicion
de rezago relativo cuando se compara con naciones de similar desarrollo econdmico y social
en indicadores clave, como la tasa neta de cobertura del ciclo diversificado (todavia por
debajo del 40%). En la educacion superior aun se carece de espacios consolidados y
estrategias que articulen los centros publicos y privados alrededor de objetivos comunes de
calidad y pertinencia. La gestion publica encabezada por el MEP, una institucion compleja y
fragmentada, sigue mostrando falta de agilidad y flexibilidad en la toma de decisiones, tal
como evidencié en el 2014 la implementacion de un sistema de pagos que llevd anos
concretar”.26

Por su parte, en lo que concierne a la proteccion social, se tiene un gasto de ¢1.275.486
millones, 6% Mmds que en 2015. Cabe destacar que el 66,5% de esta partida se refiere a los
regimenes especiales de pensién con cargo al presupuesto nacional; el 29,6% corresponde a
distintas transferencias que realiza el MTSS a insfituciones como el FODESAF (¢317.611 millones),
PRONAE (¢14.000 millones), PANI (37.501,5 millones), Consejo Nacional de Personas con
Discapacidad (CONAPDIS, ¢2.410 millones), enfre ofros y el 3,9% restante corresponde se
distribuye en diversos rubros.

El gasto en salud asciende a ¢276.822 millones, 7% mds que el presupuesto ajustado de 2015. Al
igual que el gasto en proteccidn social, este rubro presenta un alto nivel de concentracién en
transferencias corrientes (70,3%), principalmente a la CCSS y que responden a distintos aportes
que realiza el Estado a la seguridad social y ofros destinos especificos, como el correspondiente
a la Ley Anfitabaco.

El gasto en vivienda ascenderia a ¢30.114 millones en 2016, de los cuales el 79% corresponde a
tfransferencias: ¢11.347 millones a asociaciones de desarrollo, para proyectos comunales; ¢6.017
millones al BANHVI, para financiar programas de vivienda; ¢2.075 millones al IFAM, para
proteccién ambiental y construccién de obra, entre otros.

Como corolario, se tiene que un porcentgje significativo del gasto social (56.6%). son
transferencias. De forma andloga a lo expuesto en el acdpite sobre egresos corrientes y de
capital, la ejecucién final de estos recursos depende de la capacidad de gestion de la
institucion beneficiaria.

25 CGR. (2015). Informe de Revolucién Fiscal presupuestaria del Sector PUblico al | Semestre de 2015. Pag. 60-63
2Proyecto Estado de la Nacién. (2015). V Informe del Estado de la Educacion. Pag. 131
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Las condiciones fiscales actuales hacen mds imperioso el llamado a la calidad del gasto, pues
ante las restricciones que impone la dindmica econdmica -y por ende, de los ingresos que
percibe el Ministerio de Hacienda- es preciso lograr que el gasto social se ejecute bajo criterios
de eficacia, eficiencia y oportunidad.

Otras consideraciones senaladas en diversas oportunidades por esta Contraloria y otros actores
sociales, tienen que ver con la efectividad del gasto para reducir la pobreza y pobreza extirema
del pais, la cual se muestra constante en un nivel del 20% desde hace cuatro anos, con un
porcentaje promedio de pobreza extrema de 6,3% para el periodo 2011 - 2014, de acuerdo con
datos del INEC; y con la mejora en las herramientas de politica, tales como el seleccién vy
control de la poblacién objetivo para evitar filtraciones, o bien avanzar hacia herramientas que
fortalezcan mds la capacidad productiva de los hogares. Sobre este tema, la presente
administracién presentd a inicios de 2015 la estrategia nacional para la reduccién de la
pobreza, Puente al Desarrollo, cuyo objetivo principal es la erradicacién de un 50% de la
pobreza extrema al 2018, aspecto que serd objeto de seguimiento posteriormente.

1.3.7 Inclusion de obligaciones con la CCSS

El Proyecto de Ley de Presupuesto de la Republica 2016 incluye ¢331.680 millones para atender
distintas obligaciones con la CCSS?. Estos recursos corresponden a los aportes estatales a los
seguros de Enfermedad y Maternidad (SEM) e Invalidez, Vejez y Muerte (IVM), Régimen No
Contributivo, atencién a la poblacién indigente, financiamiento de las pruebas de paternidad
(exdmenes de ADN), financiamiento para las pensiones de personas adultas mayores en
condiciones de pobreza no cubiertas por otros regimenes, entre otros.

De los recursos incluidos, el 47,6% son distintos aportes al seguro de salud (cuota estatal,
contribucién complementaria para trabajadores del sector privado e independientes,
convenios especiales, centros penales y asegurados por el Estado), el 28,4% corresponde a
diferentes obligaciones del Estado con la Caja, tales como aportes al Régimen No Contributivo
y las pruebas de ADN, y el 24% son aportes al seguro de pensiones.

Cabe indicar que para el cdlculo de los aportes que debe realizar el Gobierno de la RepuUblica
como patrono y el Estado como tal al seguro de salud, se estiman con base en proyecciones de
la masa salarial del Gobierno Central, sector puUblico descentralizado y del sector privado. Estas
estimaciones las realiza la Direccidon Actuarial de la CCSS y posteriormente se aplica el
porcentaje que corresponda segun la normativa. Para los aportes del seguro de pensiones el
cdlculo es similar y sus bases estdn contempladas en el Reglamento del IVM. En ambos seguros
existen también convenios especiales, con normas predefinidas con las que la CCSS realiza el
cdlculo correspondiente.

Destaca la disminucién en la tfransferencia proveniente del impuesto a los productos de tabaco,
que pasd de ¢21.319 millones a ¢19.443 millones, esto debido a una menor recaudacién
esperada del impuesto.

27 Los pagos correspondientes a los aportes del Estado como patrono a los regimenes del IVM, SEM, Régimen Obligatorio
de Pensiones Complementarias (ROP) y Fondo de Capitalizacién Laboral (FCL) no se consideran pues forman parte de
la partida de remuneraciones.
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CuaDpRroO 14

GOBIERNO CENTRAL: OBLIGACIONES CON LA CCSS, 2016
~-MILLONES DE COLONES-

Aporte Base legal Monto
Seguro de salud 157.843
Cuota complementaria trabajadores 7.25% Art. 62 del Reglamento del Seguro de Salud y
independientes Ley Constitutiva de la CCSS 77.355
Cuota estatal trabajadores del sector privado y 0.25% , Art. 62 del Reglamento del Seguro de Salud y
publico descentralizado Ley Constitutiva de la CCSS 29.731
Asegurados del Estado Ley Constitutiva de la CCSS 25.000
Convenios especiales seguro de salud 7.25% Art. 62 del Reglamento del Seguro de Salud 12.277
Seguro de salud para centros penales 13,75% de la contribucion global del Estado 6.990
0,25% , Art. 62 del Reglamento del Seguro de Saludy
Contribucion estatal al seguro de salud Ley Constitutiva de la CCSS 6.490
Seguro de pensiones 79.582
Cuota estatal trabajadores del sector privado y 0,41% de la planilla de acuerdo con el Transitorio Xl
publico descentralizado del Reglamento del seguro de IVM 50.932
Cuota complementaria trabajadores 3
. I 3,5% segun Reglamento del seguro de IVM
independientes 20.693
Convenios especiales seguro de pensiones 3.5% segun Reglamento del seguro de IVM 4034
. L, . 0,41% de la planilla de acuerdo con el Transitorio Xl
Contribucidn estatal al seguro de pensiones
del Reglamento del seguro de IVM 3.723
Ofras fransferencias 94.254
Pensiones de adultos mayores en situacion de
pobreza, no cubiertos por ofros regimenes Ley N° 7893, Ley de Proteccién al Trabajador 66.629
Para el diagnéstico, tratamiento y prevencién de
enfermedades relacionadas al tabaquismo y
fortalecimiento de la Red Oncolégica Nacional Articulo 29, Ley N° 9028, Ley Antitabaco 19.443
Para cubrir déficit presupuestario de las pensiones
del Régimen No Contributivo Segun obligatoriedad sefalada en art. 77, Ley N° 7983 4.573
Financiamiento pensiones del Régimen No Hasta ¢1,000 millones ajustados por el IPC segUn art.
Contributivo 14,Ley N° 7972 2.938
Atencion de exdmenes de ADN Hasta ¢1,000 millones segUnart. 7, Ley N° 8101 546
Pago estipendio a comisién técnica de valoracion
médica de las pensiones extraordinarias del Ley N° 7531 Reforma Integral del Sistema de
Régimen del Magisterio Nacional Pensiones del Magisterio Nacional 100
Pago estipendio a comisién técnica de valoracion
médica de las pensiones extraordinarias de otros
regimenes Ley Constitutiva de la CCSS 25
TOTAL 331.680

Fuente: Proyecto de Ley de Presupuesto de la Republica 2016.
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1.3.8 Destinos especificos y ofras obligaciones con cargo al Presupuesto de la
Republica

Uno de los aspectos que caracteriza al presupuesto del Gobierno Central, es la presencia de
destinos especificos, esto es, el hecho de destinar la recaudacion de un impuesto u otro tipo de
ingreso corriente a un uso o destino particular, en virtud de disposicion contenida en alguna
norma legal o constitucional.

En algunos casos, se trata de disposiciones juridicas que preceptlUan la destinacién de la
totalidad del producto de algin impuesto o ingreso corriente, o de parte de él, a un fin o fines
especificos. Impuestos como el impuesto sobre la renta, el impuesto sobre las ventas o el
impuesto Unico a los combustibles, por citar algunos ejemplos, estdn supeditados, en
proporciones considerables, a destinos especificos.

Ademds, el presupuesto del Gobierno Central estd sujeto —-también en virtud de disposiciones
contenidas en norma legal o constitucional- al cumplimiento de asignaciones particulares de
gasto que no corresponden a la destinacién especifica de un impuesto o ingreso, sino que han
sido establecidas en funcién de alguna variable de cardcter macroecondmico, fiscal o
presupuestario. Dentro de estos casos destacan las asignaciones de gasto publico en
educacién, la cual no debe ser inferior al 8% del PIB (articulo 78 de la Carta Magna); asimismo,
la establecida en articulo 177 de la Constitucién Politica a favor del Poder Judicial por un monto
no menor del 6% de los ingresos ordinarios.

Como se observa en el cuadro siguiente, para el ano 2016, el proyecto de presupuesto asigna
recursos para destinos especificos por un monto de ¢3.659.497 millones.

CuADRO 15
GOBIERNO CENTRAL: DESTINOS ESPECIFICOS Y OTRAS OBLIGACIONES PREESTABLECIDAS
EN PROYECTO DE PRESUPUESTO 2016
-MILLONES DE COLONES-

Destino u . .,
Impuesto (Monto Presupuesto 2016) / Entidad usufructuaria obligacién A::‘g):::‘;n Diferencia
seginley 1/
Renta (1.272.197.,5) 170.236,9 130.379.4 -39.857.4
Universidad Nacional Auténoma 2.236,4 2.236,4 0.0
Instituto Tecnoldgico de Costa Rica 2.236,4 2.236,4 0.0
Universidad de Costa Rica 2.236,4 22364 0.0
Universidad Estatal a Distancia 2.236,4 22364 0.0
Patronato Nacional de la Infancia 78.499 .4 36.115,0 -42.384,4
Juntas Educacion 58.874.,6 74.236,0 15.361.5
Consejo Nac.Desarrollo de la Comunidad 23.917.3 11.082.8 -12.834,5
Impuesto Solidario (4.100) 3.854,0 3.854,0 0.0
Banco Hipotecario de la Vivienda 3.854,0 3.854,0 0,0
Timbre Educaciény Cultura (96) 90,2 90,2 0,0
Ministerio de Cultura 2/ 90,2 90,2 0.0
Impuesto a las Personas Juridicas (3.000) 2.820,0 2.820,0 0.0
Ministerio de Seguridad PUblica 2/ 2.679,0 2.679,0 0,0
Ministerio de Justicia 2/ 141,0 1410 0.0
Propiedad de Vehiculos (155.000) 72.850,0 72.850,0 0,0

Consejo Nacional de Vialidad 72.850,0 72.850,0 0.0
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Continuacion

Destino v .
Impuesto (Monto Presupuesto 2016) / Entidad usufructuaria obligacién Asignacion Diferencia
segin Ley 1/ Proyecto
Transferencia de Bienes Inmuebles (37.000) 925,0 925,0 0,0
Direccién General de Tributacion 2/ 925,0 9250 0.0
F.EES. (Se gira con el Fondo Total del FEES) 3/ 33.910,5 33.910,5 0.0
Ventas (1.414.458) 239.216,2 239.216,2 0,0
FODESAF Ley 8783 239.216,2 239.216,2 0.0
Especificos de Consumo s/ bebidas alcohdlicas (38.000) 14.927,7 10.336,0 -4.591,8
Consejo NI. Adulto Mayor 3.187,2 2.857.3 -329.9
PANI (M.Trabajo) Atencidn nifiez riesgo social 2.673.2 928.5 -1.744,7
IAFA 22619 588.8 -1.673,2
Cruz Roja 565,5 103.3 -462,1
Consejo Nacional de Personas con Discapacidad 514,2 483,3 -30,9
Fundacién Ayudanos para Ayudar 822,5 822,5 0.0
Fundacién Mundo de Oportunidades 550.,9 4291 -121,8
C.CS.S. (Régimen no Contributivo) 2.937.7 2.937.7 0,0
PANI Fondo Nifiez y Adolescencia 587.4 458,0 -129.4
Patronatos Escolares 293.7 2431 -50,6
Juntas de Edu. lll Y IV Ciclo Est. Con Discap. 293,7 244.,6 -49,2
Asociacion Olimpiadas Especiales de Costa Rica 167.9 167.9 0,0
Asociacién Deportiva Comité ParaOlimpico Integral 719 719 0.0
Impuesto Unico sobre los Combustibles (431.000) 138.601,1 138.601,1 0,0
Consejo Nacional de Vialidad. 88.118,0 88.118,0 0.0
Municipalidades 29.372,7 29.372,7 0,0
MAG Beneficios Ambientales Agropecuarios 2/ 405,1 405,1 0,0
UCR (LANAMME) 4.051,4 4.051,4 0.0
Cruz Roja (M. Salud) 2.4741 2.4741 0.0
Fonafifo (M. Ambiente) 141799 141799 0,0
Impuesto Unico a los combustibles art N° 31 inciso z) 53,0 53,0 0,0
Junta Administrativa del Archivo Nacional 53,0 53,0 0.0
Impuesto al Cemento (281) 2641 2641 0,0
Asociaciones de Desarrollo Infegral 264,1 264,1 0,0
Timbre Fauna Silvestre (166) 156,0 156,0 0,0
Fondo de Vida Silvestre 156,0 156,0 0.0
Fondo Social Migratorio (1.090) 1.024.,6 1.024.,6 0,0
Direccién General de Migracion y Extranjeria 4/ 1.024,6 1.024.6 0.0
Fondo Especial de Migracién (6.700) 6.298,0 6.298,0 0,0
Junta Adm Direccién General de Migracion y Extranjeria 4/ 6.298,0 6.298,0 0,0
Impuesto General Forestal (1.160) 1.0904 537.3 -553,1
SINAC para el Fondo Forestal 1.035.9 4828 -553,1
MINAE (Contralor Ambiental) 2/ 54,5 54,5 0,0
Impuesto a productos de tabaco (35.360) 33.2384 27.401,0 -5.8374
Caja Costarricense del Seguro Social 19.943,0 19.443,0 -500,0
Ministerio de Salud 6.647,7 3.2104 -3.437.3
Instituto sobre Alcoholismo y Farmacodependencia (IAFA) 3.323,8 2.173,8 -1.150,0
Instituto Costarricense del Deporte y la Recreacién (Icoder) 3.323,8 2.573.8 -750,0
Impuestos a casinos y empresas de enlace de apuestas (1.335) 1.335,0 1.335,0 0,0
Ministerio de Seguridad Publica 2/ 400,5 400,5 0.0

Ministerio de Justicia 2/ 934,5 934,5 0,0
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Continuacion...
) ) De‘siino.t.l Asignacién . .
Impuesto (Monto Presupuesto 2016) / Entidad usufructuaria oblllgacmn Proyecto Diferencia
segunley 1/

Derechos Consulares (3.200) 1.001,7 0,0 -1.001,7
Instituto Mixto de Ayuda Social 1.001,7 0,0 -1.001,7
Derechos de Exportacién de Banano (2.926) 2.785,6 3.323,5 537.9
Municipalidades de Zonas Productoras 5/ 2.200,4 2.738,3 537.9
Ministerio de Seguridad 2/ 585,2 585,2 0,0
¢1.50 por caja de Banano Exportada (161) 151,3 1513 0,0
Ministerio de Salud 2/ 757 757 0.0
C.L.T.A.(Cienciay Técnologia.) 30,3 30,3 0,0
Centro Agricolas Regidén Brunca 22,7 22,7 0.0
Centro Agricolas Huetar Atldn 7.6 7.6 0.0
Sede U.CR.Limén 15,1 15,1 0.0
Impuestos a las exportaciones por via terresire (1.700) 1.6491 1.6491 0,0
Municipalidad de La Cruz 591.3 5913 0,0
Municipalidad de Corredores 187.,0 187.,0 0,0
Municipalidad de Talamanca 20,0 20,0 0.0
Municipalidad de Coto Brus 0.1 0.1 0.0
Municipalidad de Los Chiles 0.8 0.8 0,0
Aduanas y puestos fronterizos 2/ 850,0 850,0 0.0
Derechos de salida del territorio nacional por via aérea (35.500) 20.100,5 19.678,6 -421,9
Consejo Técnico de Aviacion Civil 15.881,6 15.881,6 0,0
Consejo Técnico de Aviacién Civil 1.235,9 1.235,9 0.0
Municipalidad de Algjuela 1.024,6 602,7 -421,9
Junta Adm. Mig. y Extranj. FONATT 1.235,9 1.235,9 0,0
Municipalidad de Liberia 278.8 2788 0.0
Federacién de Municipalidades de Guanacaste 72,2 72,2 0.0
Municipalidad de Abangares 37.1 37.1 0,0
Municipalidad de Canas 37.1 37.1 0,0
Municipalidad de Carrillo 37.1 37.1 0.0
Municipalidad de Hojancha 37.1 37.1 0.0
Municipalidad de La Cruz 37.1 37.1 0,0
Municipalidad de Liberia 37.1 37.1 0,0
Municipalidad de Nandayure 37.1 371 0.0
Municipalidad de Nicoya 37.1 37.1 0,0
Municipalidad de Santa Cruz 37.1 37.1 0,0
Municipalidad de Tilardn 37.1 371 0.0
Derechos de salida del territorio nacional por via terresire (2.330) 2.260,7 2.260,7 0,0
Municipalidad de La Cruz 777.5 777.5 0,0
Municipalidad de Corredores 2103 2103 0.0
Municipalidad de Coto Brus 6.6 6.6 0.0
Municipalidad de Los Chiles 9.3 9.3 0,0
Municipalidad de Talamanca 92,0 92,0 0.0
Aduanas y puestos fronterizos 2/ 1.165,0 1.165,0 0.0
Papel Sellado (147) 138,2 1382 0,0
Ministerio de Cultura: Premios 2/ 138.2 138.2 0.0
Honorarios por servicios de defensa civil de la victima (229,22) 229,2 229,2 0,0
Poder Judicial 6/ 2292 2292 0.0
Ventas Servicios Metrolégicos (23) 21,6 21,6 0.0
Ministerio de Economia (LACOMET) 21,6 21,6 0,0
Derechos Inscripcion Regisiro Naval (5) 4,7 4,7 0,0
Servicio Nacional de Guardacostas (Seg. Publica) 2/ 4,7 4,7 0,0
Derecho de Zarpe de Embarcaciones exiranjeras (112) 105,3 105,3 0,0
Servicio NI de Guardacostas (Seg. Publica) 2/ 1053 105.3 0,0
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Continuacion...

Desfino v .
Impuesto (Monto Presupuesto 2016) / Entidad usufructuaria obligacién Asignacion Diferencia
segin Ley 1/ Proyecto

Canon Cerlificado Navegabilidad (52) 48,9 48,9 0,0
Servicio NI de Guardacostas (Seg. Publica) 2/ 48,9 48,9 0.0
Canon Consejo de Transporte PUblico Ley N°7969 (4.804,27) 4.516,0 4.516,0 0,0
Consejo de Transporte PUblico 4.017.3 4.017.3 0.0
Tribunal de Transporte PUblico 2/ 498,7 498,7 0,0
1% Impuesto sobre propiedad de bienesinmuebles (482,6) 482,46 482,6 0,0
Organo de Normalizacion Técnica 2/ 482,6 482,6 0.0
Multas de Trdnsito (176,8) 176,8 176,8 0,0
Ministerio de Justicia 2/ 176.8 176.8 0.0
Transferencias corrientes de Instituciones Desceniralizadas no Empresariales INA (5.119,13) 51191 51191 0,0
Juntas Adm Colegios Técnicos Profesionales 5.119,1 5.119,1 0.0
Transferencias corrientes de Instituciones Desceniralizadas no Empresariales Judesur (421,64) 421,6 421,6 0,0
Direccién de Aduanas 2/ 421,6 421,6 0.0
Transferencias corrientes de Organos Desconcetrados FODESAF (198.052,72) 198.052,7 196.806,5 -1.246,2
FODES AF-MEP art 3 inc € MEP- Juntas de Educacion Comedores Escolares 28.963,6 28.963,6 0.0
FODES AF-PRONAE (Ministerio Trabajo) 15.286,0 15.286.0 0.0
FODES AF-MOPT 2.500,0 2.500,0 0.0
FODES AF-PRONAMYPE( M. Trabaijo) 2.000,0 2.000,0 0.0
Fodesafley 8783

FODES AF-Pensiones RNC 71.202,3 71.202,3 0.0
FODES AF-MEP COMEDORES 19.157.8 19.157.8 0,0
FODES AF-MEP_AV ANCEMOS 48.970,0 48.970,0 0.0
FODESAF-IMAS MUJERES 71772 7.177.2 0.0
FODES AF-DES AF 2.795,7 1.549.,5 -1.246,2
Rubros como porcentajes del Presupuesto, de los ingresos corrientes, o del PIB 2.488.014,8 2.788.222,0 100.207,2
Constitucién Politica: Poder Judicial 260.689.3 426.028,0 165.338,7
Constitucion Politica: gasto en educacion 2.427.325,5 2.362.194,0 -65.131,5
TOTAL GENERAL (Ingresos Corrientes 4.344.821,4) 3.612.261,1 3.659.496,8 47.235,7
Total diferencias positivas 181.238,1
Total diferencias negativas -134.002,4

1/ Se deduce el 6% de los ingresos corrientes que, como minimo, debe asignarse al Poder Judicial en virtud de articulo 177 de la Constitucion
Politica.

2/ Corresponde a Programas del Presupuesto Nacional que tienen recursos asignados.

3/ Esta partida se gira a través del FEES.

4/ A'la Junta Administrativa de la Direccidn de Migracion se le asignd ¢975 millones por el fondo social, y ¢2.674 millones por el Fondo
especial, se incluye todo el destino asignado ya que la diferencia se incorpora via Presupuesto Nacional.

5/ Se asigna un monto menor debido a que la asignacién de gastos se hace con base en la exportacién de bananos del afo anterior.

6/ Se incluye dentro de la asignacién al Poder Judicial.

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién suministrada por el Ministerio de Hacienda.

En dicho proyecto no se incorporan recursos correspondientes a destinos especificos por ¢134
mil millones?8, equivalentes al 0,44% del PIB, enfre los cuales pueden destacarse, el monto
establecido como minimo para el gasto publico en educacién (¢65.132 millones), los aportes al
PANI (¢44.259 millones), al Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad para las

2 Este monto no contempla las asignaciones que corresponderian al FOSUVI, por ¢240 mil millones, del 3% de los
presupuestos nacionales (Ley del Sistema Financiero Nacional para la Vivienda, N° 7052), ni ¢27 mil millones al IFAM del
2% del Impuesto sobre las Ventas, respecto de las cuales la Sala Constitucional declard sin lugar una accién de
inconstitucionalidad y un recurso de amparo que pretendian el reconocimiento de estas obligaciones (resoluciones
2001-04251 y 2011-015760, respectivamente).
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Asociaciones de Desarrollo de la Comunidad (¢12.834 millones) y las asignaciones
presupuestarias al Ministerio de Salud para que cumpla con las funciones que le establece la
Ley general de control del tabaco y sus efectos nocivos en la salud, Ley N° 9028 del 22 de marzo
de 2012 (¢3.437 millones).

En contraste, se dan también algunos casos en los que se asigna una suma superior al minimo
exigido, como ocurre por ejemplo en el del Poder Judicial (¢165.339 millones mds).

En el caso del gasto publico en educacién estatal, la suma no presupuestada asciende a
¢65.132 millones, que se obtiene al comparar el monto equivalente al 8% del PIB estimado para
el 2016 (¢2.427.326millones) con el presupuesto total asignado en el proyecto al Ministerio de
Educacion (¢2.362.194millones).Cabe sefalar que para este Ultimo periodo (2016) se asigna en
el proyecto de Presupuesto el equivalente a un 7,79% del PIB, cifra mayor que la que se observa
para el afo 2015 (7,75% del PIB29).

El monto asignado a favor del PANI (¢37.502 millones) muestra un incremento del 12% respecto
al presupuesto 2015, cifra que representa un 46% de lo destinado por ley. Las sumas dejadas de
asignar (¢44.259 millones) se componen de ¢42.384 millones de la subvencion ordinaria
establecida en el articulo 34 inciso a) de la Ley Orgdnica de esa instituciénso, ¢1.745 millones del
aporte para la atencidon de ninos discapacitados o en riesgo social y ¢129millones del aporte al
Fondo de la Niflez y la Adolescencia, establecidos estos dos Ultimos en la Ley N° 7972 de 22 de
diciembre de 1999 (Impuestos sobre cigarrillos y licores para Plan de Proteccidn Social). Es
importante indicar que la CGR, en su informe Evolucién Fiscal y Presupuestaria del Sector PUblico
al primer semestre de 2015, senald que al 30 de junio de 2015 el Gobierno Central habia
transferido al PANI tan solo el 23,4% del presupuesto asignado, principalmente debido al control
de los saldos de Caja Unica y la ejecucién de las transferencias.

Cabe mencionar que, en sentencia N° 53-2013-VIl del 28 de agosto de 2013, el Tribunal Procesal
Contencioso Administrativo resolvid una demanda contra el Estado, en la cual se solicitd
declarar la disconformidad con el ordenamiento juridico del incumplimiento del Poder Ejecutivo
en la asignacion y giro oportuno de los recursos a favor del PANI, asi como que se ordenara al
Ministerio de Hacienda girar los recursos faltantes correspondientes a los anos 2010, 2011 y 2012.
En dicha sentencia el Tribunal estimd que el Poder Ejecutivo habia procedido de manera
disconforme con el ordenamiento juridico, al no incluir dentro del presupuesto las partidas
suficientes para cumplir oportunamente con lo dispuesto en las leyes N° 7648 y N° 7972. Ante
esto, el Estado elevé recurso de Casacion ante la Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia,
por considerar que la jurisdiccion contencioso-administrativa carece de competencia para
conftrolar los actos dictados por los Poderes PUblicos que se encuentren sujetos, no al Derecho
Administrativo, sino al Derecho Constitucional o al Derecho Internacional PUblico, de acuerdo
con lo establecido en el inciso b) del articulo 3 del Cédigo Procesal Contencioso Administrativo.

En anteriores ediciones del InNforme Técnico al proyecto de ley de presupuesto de la Republica,
el ente conftralor se ha referido a la tendencia jurisprudencial de la Sala Constitucional en lo que
concierne al tema de los destinos especificos; al respecto, esa Sala ha sefalado la obligacién
de asignar los recursos para aquellos destinos especificos que encuentran su origen en la propia
Constitucién Politica, y especialmente los de naturaleza social y que van a satisfacer derechos
humanos fundamentales, y ha indicado, respecto de algunos ofros, que deben estar
adecuados a las verdaderas posibilidades fiscales del Estado.

2 Corresponde al porcentaje actual tomando como referencia el PIB agjustado en la revision del Programa
Macroecondmico y el Presupuesto ajustado del 2015.

30 Dicho articulo establece lo siguiente: “El Estado incluird en el presupuesto nacional una partida equivalente al siete
por ciento (7%) de lo recaudado en el ano fiscal anterior por concepto de impuesto sobre la renta, que se girard al
Patronato una sola vez, en el mes de enero de cada ano”.
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Asimismo, la Contraloria General de la RepuUblica ha hecho un reiterativo llamado sobre la
necesidad de readlizar un andlisis a fondo del tema de los destinos especificos, en el cual se
considere tanto la vocacion social del Estado Costarricense -reconocida tanto en la Ley
Fundamental como en la legislacion ordinario— como la realidad econdmica vy financiera del
pais y del Gobierno, a efectos de dar solucion a una problemdtica que, desde un punto de
vista juridico, termina reflejdndose como un incumplimiento de la ley, e incluso de la
Constitucién Politica, pero que a la vez, desde un punto de vista econdmico, no es mds que el
reflejo, en las condiciones actuales, de una insuficiencia de recursos para que el Gobierno lleve
adelante su gestion y enfrente sus compromisos financieros.

1.3.9 Subejecucioén historica

La Contraloria General, da seguimiento al tema de la ejecucidn presupuestaria del Gobierno
Central, tanto al 30 de junio de cada ano, como al finalizar el periodo. Se debe tener presente
que la subejecucién presupuestaria per se no necesariamente implica una mala gestiéon, pues
puede derivarse de un uso mds racional de los recursos y generar ahorros en las distintas
partidas, sin embargo, al ser recurrente es posible infroducir mejoras en el proceso de
estimacion y presupuestacién del plan de gastos.

De esta forma, se ha detectado que ano con ano se presenta un disponible, que para el 2014,
sin considerar las partidas de amortizacion e intereses, representd un 0,8% del PIB (¢224.476
millones). En términos de partidas, para 2014 las remuneraciones (¢92.759 millones), servicios
(238.953 millones), transferencias corrientes (¢38.410 millones), y bienes duraderos (¢32.764
millones) presentaron los mayores disponibles en términos absolutos (sin considerar la
amortizacion e intereses).

A nivel de partida, se observa que la tendencia de ejecucion en todas ellas se mantiene, y que
particularmente las partidas de servicios, materiales y suministros, y bienes duraderos presentan
las ejecuciones mds bajas, rondando el 80% o menos. Segun se observa en el siguiente cuadro,
para 2015, la ejecucidon al mes de agosto de estas partidas alcanza el 39%, 35% y 24%
respectivamente.

CUADRO 16
GOBIERNO CENTRAL: PORCENTAJES DE EJECUCION POR PARTIDA, 2008-2015

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 %
Partida " % ejec % ejec %ejec %ejec %ejec %ejec %ejec %ejec %ejec %ejec %ejec %ejec %ejec %ejec % ejec % ejec
inic ajust  inic ajust  inic ajust  inic ajust  inic ajust  inic ajust  inic ajust  inic ajust

Remuneraciones 97%  96%  95% 9%  97%  97%  93%  95%  95%  97%  96%  96%  94%  96%  58%  58%
Servicios 73%  73% 70%  78%  62% 79%  66%  73% 74% 8% 70% 80% 71% 78% 36% 39%
Materiales y suministros 75%  74%  63% 78% 7% 76% 72% 9% 7% 76% 70% 78% 72% 81% 32% 35%
Intereses y comisiones 85%  88%  96% 9%  82%  92%  95% 95% 88% 88% 99%  98% 90%  93% 47%  48%
Activos Financieros 98% %  82%  82%
Bienes Duraderos 67%  48%  72%  65% 75% 59% 78% 64% 61% A% 81% 67% 83% 64% 27%  24%
Transferencias Corrientes 103%  97% 95% 96% 103% 98%  96% 95% 101%  98% 100%  99% 100%  98%  63%  63%
Transferencias de Capital 110% 100% 97% 95% 172% 99% 117% 100% 103% 87% 138% 100% 149% 100% 78% 65%
Amortizacién 87% 88% 96% 96% 96% 92% 101% 88% 88% 88% 81% 88% 100% 97% 69% 75%
Cuentas Especiales 10% 10% 3% M% 32% 76% 38% 72% 9%  82% 8% 41% 7% 2% 6% 6%
TOTAL 95% N% 94% 95% 99% 95% 96% 92% 93% 93% 94% 95% 97% 95% 60% 61%

1/ El porcentaje de ejecucion se calcula tanto conrespecto al presupuesto inicial, como conrespecto al presupuesto ajustado.
2/ Datos al mes de agosto 2015.
Fuente: SIGAF.
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Por ofra parte, se observa también que las partidas de remuneraciones, servicios y materiales y
suministros, son consistentemente, afo con ano, ajustadas a la baja via modificaciones. En el
siguiente cuadro se observa, que en el periodo 2009-2014 la rebaja promedio ha sido de ¢43.146
millones, y para el mes de agosto de 2015, las rebajas a la apropiacion ya alcanzan los ¢34.009
millones.

CUADRO 17
GOBIERNO CENTRAL: REBAJAS A LAS PARTIDAS DE REMUNERACIONES, SERVICIOS Y MATERIALES Y SUMINISTROS,
2009-2015
-MILLONES DE COLONES-
oy 2015
Partida 2009 2010 2011 2012 2013 2014
(Ago)
Remuneraciones 19.021 7.127 20.149 29.953 8.617 25.693 10.613
Servicios 11.160 30.683 13.370 13.466 22.743 19.084 17318
Materiales y suministros 10280 3.502 5749 4348 6.551 7.380 6.079
TOTAL 40.462 41312 39.268 47.766 37911 52,156 34.009

1/ Las rebajas hacen referencia a la diferencia entre el presupuesto ajustado y el inicial.
Fuente: SIGAF.

Lo anteriormente expuesto revela que las estimaciones presupuestarias de estas partidas,
pueden ser mejoradas. No obstante, es importante senalar que las estimaciones de la partida
de remuneraciones se ven afectadas no sélo por la complejidad del esquema remunerativo de
componentes salariales o pluses, sino también por la complejidad de la dindmica del empleo
publico. A manera de ejemplo, de las situaciones que se pueden presentar y afectar las
estimaciones estdn las siguientes: traslados de plazas entre instituciones, fransformaciones o
reasignaciones de plazas de un tipo a otro (e]. De servicio a profesional universitario), necesidad
de autorizacién de uso de plazas por parte de la Autoridad Presupuestaria, rebajos temporales —
por meses- de ciertas plazas por no utilizacidén. Particularmente en el sector educacién, la
complejidad es mayor por cuanto la variable de estimacidn son lecciones, que posteriormente
se fraducen en plazas.

Para ilustrar mejor este tema, en los gréficos siguientes, se observan para las diferentes partidas,
el presupuesto inicial, el ajustado, y el gasto devengado.

Hay series, como es el caso de las parfidas de servicios y materiales y suministros, que presentan
comportamientos muy estables en el tiempo. Como se observa en los grdficos, el presupuesto
inicial regularmente se ajusta a la baja, y la ejecucién se observa alin mds por debajo de lo
estimado, segun se discutié anteriormente. Si bien para el periodo 2016 se observa un ajuste a la
baja en ambas partidas, la tendencia de la ejecuciéon (estimada por medio de una regresiéon
lineal’?), proyecta un disponible de ¢8,9 miles de millones en materiales y suministros y ¢47,6 miles
de millones en servicios.

En el caso de las partidas de transferencias corrientes y de capital, se observa que el
presupuesto definitivo constituye generalmente su tope, ya que se ejecutan casi en su totalidad.
En las transferencias corrientes se observa una tendencia lineal creciente, y en el caso de las
transferencias corrientes, se observa un fuerte ajuste a la baja con respecto a su tendencia.

31 Para la partida de materiales y suministros se utilizé el periodo 2008-2014, y para la partida de servicios el periodo 2007-
2014.
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En la partida de remuneraciones, se estima que de mantenerse constante la tendencia
observada3? al final del ejercicio 2016 podrian tener un disponible cercano a los ¢173 miles de
millones3s.

En el caso de la partida de bienes duraderos, se observa mds bien que por lo general el
presupuesto inicial es ajustado al alza, no obstante en la ejecucidn presenta un
comportamiento un poco mds errdtico. Las partidas de amortizacidn e intereses se incluyen
Unicamente con fines ilustrativos, dado que sus determinantes provienen de informacion de
colocaciones y vencimientos.

GRAFICO 10
GOBIERNO CENTRAL: COMPORTAMIENTO DEL PRESUPUESTO INICIAL, AJUSTADO, DEVENGADO Y ESTIMADO
PARA PARTIDAS SELECCIONADAS, 2007-2016
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32 Calculada por medio de una regresion lineal del periodo 2010-2014.
3 Lo cual sugiere la posibilidad de valorar gjustes, el cual podria ser mayor si se considera que la baja inflacién puede
generar aumentos salariales mds modestos.
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Continuacion
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1/ Presupuesto ajustado de 2015 corresponde al mes de agosto. Las cifras de 2016 corresponden al Proyecto de
Presupuesto 2016.

Fuente: Elaboracion propia a partir del SIGAF y Proyecto de Ley de Presupuesto 2016.

En el contexto del déficit fiscal que conduce a un nivel de endeudamiento creciente, es
recomendable que desde la rectoria hacendaria se puedan ir perfeccionando los términos en
los que se realizan las estimaciones. Esto por cuanto se ha observado que en las modificaciones
generalmente se deben hacer ajustes a nivel de subprogramas para adecuarse a las
necesidades efectivas del ano, y ademds la mayoria de dichas holguras terminan aumentando
las partidas de transferencias, las cuales representan una fuerte erogacién para el Gobierno y
por lo general se terminan acumulando como superdvits de las instituciones destinatarias.

1.3.10 Otros gastos

En el siguiente acdpite se presentan los montos presupuestados en algunas subpartidas
seleccionadas, denominadas algunas por el Ministerio de Hacienda como “gasto flexible”. Los
rubros incluidos son: actividades protocolarias y sociales, alquiler de edificios, locales y terrenos,
alquiler de equipo de cédmputo, dietas, publicidad y propaganda, servicios en ciencias
econdmicas y sociales, tiempo extraordinario, transporte en el exterior y vidticos en el exterior.
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CuADRO 18

GOBIERNO CENTRAL: OTROS GASTOS, 2013-2016

-MILLONES DE COLONES-

Presup.
Subpartida/Titulo Dev2e (;g;qdo % Ejec. Devze : 1g40do % Ejec. Ajustado Pro);;:i tey Var. %
2015
Actividades protocolarias y sociales 619 652% 606 53,1% 651 642 -1,4%
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto 154 83,1% 160 32,7% 183 151 -17.3%
Ministerio de Salud 23 20.1% 101 60,6% 152 102 -32.9%
Poder Judicial 48 53,4% 54 61.2% 19 97 397.9%
Alquiler de edificios, locales y terrenos 18.583 92,9% 23.151 89,6% 30.935 32.789 6,0%
Ministerio de Hacienda 5.303 92,7% 7.685 91.8% 8.788 8.509 -3.2%
Poder Judicial 3.170 93.8% 3.666 88,1% 6.682 7.671 14,8%
Ministerio de Educacién Publica 3.305 951% 3.940 86.9% 4.622 4.996 8.1%
Ministerio de Seguridad PUblica 1.329 921,8% 1.703 86,4% 2.783 2.929 5.3%
Tribunal Supremo de Elecciones 582 81,9% 845 90,6% 1.141 1.311 14,9%
Alquiler de equipo de coémputo 3.888 71,4% 3.971 58,7% 8.882 10.589 19.2%
Ministerio de Hacienda 2171 80,6% 1.173 62,1% 1.907 2.545 33.5%
Poder Judicial 652 98,1% 1.167 88,4% 1.185 2.155 81,9%
Ministerio de Educacién PUblica 35 10,7% 84 8.5% 1.727 1.857 7.5%
Ministerio de Justiciay Paz 532 89.0% 552 71,5% 1.584 1.565 -1,2%
Ministerio de Obras PUblicas y Transportes 96 16,7% 260 51,3% 880 912 3.6%
Dietas 1.906 95,3% 1.983 91,6% 2.356 2415 2,5%
Asamblea Legislativa 1.700 98.5% 1.825 96,8% 2.001 2.020 1.0%
Publicidad y propaganda 1.440 85,8% 709 60,5% 868 554 -36,2%
Presidencia de la Republica 749 9241% 202 42,5% 460 320 -30.5%
Ministerio de Culturay Juventud 58 95.1% 45 87.7% 76 78 2,6%
Servicios en ciencias econémicas y sociales 1.405 75,0% 1.042 66,9% 1.808 1.593 -11,9%
Ministerio de Salud - n.a. 3 1.7% 108 513 375.8%
Ministerio de Comercio Exterior 189 78.6% 284 82,0% 814 313 -61.5%
Ministerio de Culturay Juventud 495 87.7% 248 87.3% 270 267 -0.9%
Tiempo extraordinario 8.278 84,2% 9.304 83,0% 12.070 9.742 -19.3%
Poder Judicial 3.793 92,5% 4248 94,6% 5.410 5.851 8.1%
Tribunal Supremo de Elecciones 388 52,0% 744 83.,3% 1.098 891 -18.9%
Ministerio de Educacién Piblica 569 92,3% 681 82,5% 718 740 3.1%
Ministerio de Obras PUblicas y Transportes 644 87.3% 448 65,7% 754 711 -5,7%
Ministerio de Hacienda 942 76,3% 836 72,4% 862 514 -40,4%
Transporte en el exterior 986 69.3% 867 63,9% 1.040 859 -17.4%
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto 314 72,0% 320 62,6% 315 352 11.7%
Ministerio de Comercio Exterior 218 98.2% 113 80.7% 198 195 -1,4%
Presidencia de la Republica 51 54,7% 71 79.5% 91 74 -181%
Vidficos en el exterior 824 66,5% 661 551% 932 648 -30,5%
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto 225 80,9% 175 52,6% 215 201 -6,6%
Ministerio de Comercio Exterior 129 93.1% 78 88,3% 137 137 0.0%
TOTAL SUBPARTIDAS SELECCIONADAS 37.928 85,3% 42.293 80,7% 59.542 59.830 0,5%

Fuente: Elaboracion propia a partir del SIGAF y Proyecto de Ley de Presupuesto 2016.
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En su conjunto, para estas subpartidas se presupuesta un gasto de poco menos de ¢60.000
millones, 0,5% mds que el presupuesto ajustado de 2015. Con excepcidn del crecimiento
observado en los alquileres y las dietas, todas las demds lineas muestran un decrecimiento en
comparacién con el presente ano. Al igual que en anos anteriores, el gasto en alquiler de
edificios y de equipo de codmputo es explicado por las asignaciones del Ministerio de Hacienda
y Poder Judicial, pues juntos comprenden el 49% y 44% de dichas subparfidas, en orden
respectivo.

Destaca también el crecimiento en servicios en ciencias econdmicas y sociales en el Ministerio
de Salud, que pasaria de ¢108 millones a ¢513 millones. Este monto se destinaria a la atencién
de los siguientes proyectos: 1- contratacion de la segunda etapa del Observatorio Nacional de
Control del Tabaco (ONCT), desarrollado en conjunto con la Universidad de Costa Rica (UCR),
2-Protagonismo adolescente en redes sociales: Promocién de factores protectores para prevenir
el consumo de tabaco, y 3- Evaluacion del impacto de la Ley N° 9028 Ley Antitabaco en la
disminucion de los egresos hospitalarios por infarto agudo al miocardio.

1.3.11 Transferencias a Gobiernos Locales y Asociaciones de Desarrollo

En el proyecto de ley de Presupuesto de la RepuUblica para el 2016, se le asigna a instituciones
del sector municipal y asociaciones de desarrollo una suma cercana a los ¢52.000,0 millones
(similar al de anos anteriores) y destinado en especial para la Red vial Cantonal. Ese monto se
ubica en diferentes ftitulos presupuestarios (Ministerio de Obras Publicas y Transportes,
Gobernacién y Partidas especificas) y estd destinado para obras y servicios publicos comunales,
como la red vial cantonal, acueductos, escuelas e edificios, efc., acorde con lo establecido en
diferentes normas legales.

CuADRO 19
GOBIERNO CENTRAL: RECURSOS PARA EL DESARROLLO LOCAL EN PROYECTO DE LEY DEL PRESUPUESTO 2016
-MILLONES DE COLONES-

Titulo Fuente de Clase de
|u ) Ley N.° v L . Monto Destinatario/Finalidad
presupuestario financiamiento  fransferencia

Municipalidades
(CON EL FIN DE ATENDER LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 5, INCISO B. DE

Ministerio de Obras Tiul0s Valores LA LEY No. 8114, LEY DE SIMPLIFICACION Y EFICIENCIA TRIBUTARIAS Y
PUblicas y 8114 U dainterme Capital 29.373 SUS REFORMAS DE 4/7/2001, PARA APOYO A PROGRAMAS Y
Transportes PROYECTOS DE INVERSION DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL DE LA RED

CANTONAL).

Municipalidades

SUMAS CON DESTINO ESPECIFICO SIN ASIGNACION PRESUPUESTARIA

CORRESPONDE A LA MOROSIDAD DE LAS MUNICIPALIDADES SEGUN

LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 5 DE LA EY No. 7755, LEY DE CONTROL
8 DE LAS PARTIDAS ESPECIFICAS CON CARGO AL PRESUPUESTO

NACIONAL, SU REGLAMENTO Y SUS REFORMAS.

Ingresos
corrientes Municipalidades
Partidas (PARA ATENDER LO DISPUESTO EN LA LEY N°7755, LEY DE CONTROL DE
especificas 7755 Capital LAS PARTIDAS ESPECIFICAS CON CARGO AL PRESUPUESTO NACIONAL,

SU RESPECTIVO REGLAMENTO Y SUS REFORMAS. A DISTRIBUIR
182 MEDIANTE DECRETO EJECUTIVO ELABORADO POR EL MINISTERIO DE
HACIENDA DE ACUERDO CON LOS PROYECTOS Y/O PROGRAMAS QUE
HAYAN SIDO DEBIDAMENTE APROBADOS POR LOS DIFERENTES
CONCEJOS, TANTO DISTRITALES COMO MUNICIPALES).
Municipalidades
DISTRIBUIDO EN PROYECTOS Y/O PROGRAMAS

Titulos Valores de
Deuda Interna 2.370
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Continuacion

Titulo ) Ley N.° Fue.nie ?'e Clase de. Monto Destinatario/Finalidad
presupuestario financiamiento  fransferencia
Municipalidad de Alajuela
§ PARA FINANCIAR EL PROYECTO DE CONSTRUCCION DE LOS
ga1g 1ulosValores Capital 603 ACUEDUCTOS DEL CANTON CENTRAL DE ALAJUELA, SEGUN
Deudalnterna TRANSITORIO lll DE LA LEY No.8316 DE 26/09/2002.
Municipalidades de Gudcimo, Limén, Mafina, Pococi, Siquirres,
Talamanca, Sarapiqui, Corredores, Parrita y Osa
7313 'C”S:;::es Corriente 2.738 PARA ATENDER LO DISPUESTO EN LA LEY N° 7313 DE 29/09/92.
Municipalidades de La Cruz de Guanacaste, Corredores, Coto Brus y
Talamanca
PARA ATENDER LO DISPUESTO EN LA LEY No. 9154 ARTICULO 4 INICISO
9154 N9resos Corriente 1.967 2B), PUBLICADA EN EL ALCANCE DIGITAL No. 120 A LA GACETA No.
corrientes 133 DEL 11 DE JULIO DE2013
Municipalidades de la provincia de Guanacaste y para la
Titulos Valores Federacién de municipalidudes de esa provincia ]
Capital 650 PARA CONSTRUCCION Y DESARROLLO DE INFRAESTRUCTURA TURISTICA
Deudalnterna Y LA RECUPERACION DEL PATRIMONIO CULTURAL, SEGUN ARTICULO
vinsteriode ¢ No.2 DELA LEY No. 9156
Gobernaciény Federacién de municipalidades de Guanacaste
Policia Ingresos ) (PARA ATENDER LO DISPUESTO SEGUN ARTICULO No.2
. Corriente 72
corrientes DE LA LEY No.9156, DEL 25/07/2013).
Instituto de Fomento y Asesoria Municipal (IFAM)
(PARA PROYECTOS MUNICIPALES RELATIVOS A LA PROTECCION DEL
MEDIO AMBIENTE, DOTACION DE AGUA POTABLE Y CONSTRUCCION DE
7794 Titulos Valores ) OBRA PUBLICA, PARA MUNICIPALIDADES DE CARTAGO, TURRIALBA,
Deuda Interna Capital 2075 SAN CARLOS Y MONTES DE OCA, DE CONFORMIDAD CON LA LEY NO.
7794 DE 30/04/1998 Y SUS REFORMAS Y LA LEY NO. 4716 DE
09/02/1971 Y SUS REFORMAS).
Asociaciones de desarrollo
Titulos Valores Corrient 5541 PARA EJECUTAR PROYECTOS COMUNALES, SEGUN EL ARTICULO No. 19
Deuda Interna ormente ’ DEL 2% DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LA LEY No. 3859
3859 Asociaciones de desarrollo
Ingresos Capital 5541 PARA EJECUTAR PROYECTOS COMUNALES, SEGUN EL ARTICULO N° 19
corrientes DEL 2% DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LA LEY N° 3859.
Asociaciones de desarrollo de la provincia de Cartago
Ingresos . PARA ASOCIACIONES DE DESARROLLO (LEY No. 6849 DEL 18/02/1983
6849 . Corriente 264
corrientes Y SUS REFORMAS, PARA OBRAS COMUNALES)
TOTAL 51.824

Fuente: Proyecto de Ley de Presupuesto de la RepUblica 2016.

La suma destinada para entidades del dmbito local mantiene su participacion del 0,6% del total
del proyecto de Presupuesto de la Republica- el cual asciende a ¢8.002.122,0 millones para el
2016-. En términos absolutos, muestra un aumento del 1,3% (¢650,0 millones) con respecto a lo
incorporado en el Proyecto de Ley de Presupuesto Nacional del 2015.

En cuanto a los montos asignados individualmente a las entidades del sector para el desarrollo
local, estos se mantienen muy similares. En el proyecto de Ley de Presupuesto para el 2015 se
incluyé una transferencia para la Municipalidad de Limén por una suma ¢1.774,7 millones,
situacion que no se repite para el 2016, mientras que los recursos de la Ley de Simplificacién y
Eficiencia Tributarias, N° 8114 disminuyen en ¢954,0 millones. Como novedad, para el 2016 se
asigna el monto de ¢2.074,5 millones para el Instituto de Fomento y Asesoria Municipal.
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Las transferencias para el desarrollo local estdn financiadas con titulos valores de deuda interna
e Ingresos corrientes bdsicamente. Las transferencias fundamentadas en las leyes N° 8114, 8316
y 9156, en este Proyecto son financiadas con ftitulos valores de deuda interna, a pesar de que
para cada una de ellas el legislador ha previsto fuentes de ingresos tributarios (Ingresos
corrientes).

Las principales transferencias dirigidas al desarrollo local (cuadro siguiente) registran en periodos
anteriores (2013 y 2014) un giro superior al 90%, aunque solo en el caso de los aportes para la red
vial cantonal se llega a girar el 100,0%.

CuADRO 20
GOBIERNO CENTRAL: PRINCIPALES TRANSFERENCIAS DESTINADAS AL DESARROLLO LOCAL, 2013-2016
-MILLONES DE COLONES-

2013 2014 2015 2016
Detalle Ley . . . . ] ,, Proyecto
Ejecutado %Ejec. Ejecutado % Ejec. Presupuesto % Ejec.
de Ley
Ley de Simplificacion y Eficiencia
Tributarias 8114 26.579 100,0 28.555 100,0 30.327 65,4 29.373
Control de las Partidas Especificas
. 7755 2.500 833 2.589 100,0 2.566 0.0 3.000

con cargo al Presupuesto Nacional
Instituto de Fomento y Asesoria 4716 290 100,0 305 100,0 0 0.0 0
Municipal
Instituto de Fomento y Asesoria

. 7794 0 00 0 00 0 0.0 2.075
Municipal
Ley sobre el Desarrollo de la 3859 9082 922 9.588 98,0 10.656 0,1 11.083
Comunidad

1/ Ejecutado al 31 de agosto de 2015.

Fuente: Liquidacion del Presupuesto Ordinario y Extraordinario de la RepuUblica, Presupuesto de la RepuUblica 2014 y
Proyecto de Ley de Presupuesto de la Rep. para el 2016.

Sin embargo, segun lo indicé esta Contraloria en el Informe de la Memoria Anual del periodo
2014: El porcentaje de ejecucién que las municipalidades alcanzan de estos aportes del Poder
Ejecutivo resulta bastante limitado. Los fondos para la red vial cantonal —que resulta prioritaria
entre las dreas estratégicas para el desarrollo local- se ejecutaron en un 74,4%, y el nivel de
ejecucion es mds bajo en los casos de ofras transferencias (leyes N° 7313, N° 9154 y otras) y de
las Partidas especificas (30,6%).

Para cada una de las transferencias se detallan a continuacion algunas generalidades y
caracteristicas segun las leyes que las fundamentan y los fines a las que estdn dirigidas:
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Transferencias para el Desarrollo Local

a. Ley N° 811434, recursos para apoyo a programas y proyectos de inversion de la
infraestructura vial de la red cantonal, provenientes del Impuesto a los combustibles,
asignados en el titulo del Ministerio de Obras PUblicas y Transportes (MOPT)

Se proyecta el fraslado a las 81 municipalidades de ¢29.372,7 millones para la red vial cantonal,
con una disminucién de ¢954,0 millones con respecto a lo incorporado en el Presupuesto
Nacional para el 2015 (¢30.326,8 millones). El rebajo obedece a la disminucién de los ingresos
por el Impuesto Unico a los combustibles.

Las municipalidades de San Carlos, Pérez Zeleddn y Buenos Aires son las que tienen asignados
montos mds significativos -¢1.000,0 millones o mds-, mientras que los gobiernos locales de Flores,
Belén y San Pablo de Heredia lo propuesto no llega en cada caso a ¢57,0 millones. Los
pardmetros de distribucién de estos recursos, se establecen en la misma Ley N° 8114 vy
corresponden a la extensién de la red vial de cada cantén y el indice de Desarrollo Social
Cantonal (IDS).

b. Ley N° 775535, aportes del Poder Ejecutivo para las municipalidades, para atender las
necesidades puUblicas locales, comunales o regionales, expresadas en proyectos de
inversidon o programas de interés social, asignados en el titulo presupuestario de Partidas
especificas

El Poder Ejecutivo presupuesta ¢3.000,0 millones3¢ para distribuir en los diferentes cantones, suma
gue no ha variado en los Ultimos proyectos de presupuesto.

La distribucién que debe hacerse por Ley a estas Partidas Especificas se incumple, dado que la
suma de ¢448,1 millones no fue asignada a las municipalidades beneficiarias, reflejdndose por el
confrario en una cuenta presupuestaria (sumas con destino especifico sin asignacion
presupuestaria) que requiere de una posterior modificacién para poder utilizarse. Es decir,
respecto de ese monto no se definen las obras, proyectos o programas a los que estarian
dirigidos los recursos, incumpliéndose los principios de programacion?’ y especificacionss,

Similar situacion sucede con la suma ¢181,7 millones, la cual estd asignada a 11
municipalidades®, pero no cuenta con el detalle de los proyectos de inversidén o programas de
interés social, incumpliéndose la exigencia de mayor informacién que se establece en el inciso
b) del articulo 8 de la Ley N° 7755, lo cual a su vez afectard su ejecucion y control, dada la
ausencia de objetivos, las metas y los productos que se pretenden realizar (principio de
programacion).

34 ey de Simplificacién y Eficiencia Tributarias (Impuesto Unico a los combustibles).

35Ley de Control de las partidas especificas con cargo al Presupuesto Nacional.

3¢En aplicacion de los pardmetros de la Ley N° 7755 y el Decreto 38439-MP-H-PLAN (publicado en La Gaceta N° 107 de 5
de junio de 2014).

37Los presupuestos deberdn expresar con claridad los objetivos, las metas y los productos que se pretenden alcanzar, asi
como los recursos necesarios para cumplirlos, de manera que puedan reflejar el costo.

38El presupuesto, en materia de ingresos y gastos debe responder a una clasificacion generalmente aceptada que
identifique tanto las transacciones que dan origen a cada una de las fuentes de los ingresos, asi como aquellas que
identifican las caracteristicas del gasto

3% Tibdas, Montes de Oca, Turrubares, San Ramén, Santa Bdrbara, Santa Cruz, Abangares, Puntarenas, Buenos Aires,
Garabito y Guacimo.
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c. Ley N° 73134, transferencias a favor de las municipalidades cuyos cantones son
productores de banano, consignadas en el presupuesto del Ministerio de Gobernacién y
Policia

Corresponde a aportes para las municipalidades de Gudcimo, Limdn, Matina, Pococi, Siquirres,
Talamanca, Sarapiqui, Corredores, Parrita y Osa, por un total de ¢2.738,3 millones, con un
aumento de ¢882,0 millones con respecto a lo presupuestado en el periodo de 2015. De
acuerdo con lo estipulado en esta Ley, los recursos se originan en un impuesto a la exportacion
de banano y no deben ser destinados por las municipalidades para servicios personales o
consultorias.

d. Ley N° 83164, recursos para la construccion de los acueductos del cantén Central de
Alajuela, considerados en el presupuesto del Ministerio de Gobernacion y Policia

Se incluye la suma de ¢602,7 millones para la Municipalidad de Alajuela, la cual es financiada
con titulos de deuda interna, cuando lo procedente es con ingresos corrientes, a saber, con los
recursos generados por el pago de los derechos de salida del territorio nacional mediante los
aeropuertos internacionales, segun la ley citada.

e. Ley N° 91544, aportes a las municipalidades de los cantones que en su jurisdiccion
existan los pasos fronterizos terresires, por la salida de personas del territorio nacional
(Ministerio de Gobernacién y Policia)

Se asignan ¢1.967.0 millones, distribuidos entre las municipalidades de La Cruz de Guanacaste,
Corredores, Coto Brus y Talamanca, en su cardcter de beneficiarios de los recursos del Impuesto
por la salida de personas fisicas y declarantes de mercancias destinadas a salir del pais (inciso b
del numeral 2 de la Ley N° 9154).

f. Ley N° 91564, recursos para la construccion y desarrollo de infraestructura turistica y la
recuperacion del patrimonio cultural, para las municipalidades de la provincia de
Guanacaste y para la Federaciéon de Municipalidades de esa provincia (Ministerio de
Gobernacién y Policia)

El Proyecto de Ley de Presupuesto 2016 considera para las municipalidades de la Provincia de
Guanacaste la suma de ¢649,8 millones y para la Federacidn de Municipalidades de
Guanacaste ¢72,0 millones. Esa suma de ¢649,8 millones se financia con titulos de deuda
interna; sin embargo, el financiamiento debiera provenir de los ingresos por el Impuesto Unico
por concepto del derecho de salida del territorio nacional (Ley N° 915644).

g. Transferencia para el Instituto de Fomento y Asesoria Municipal (IFAM), de conformidad
con las leyes 779445 y 471646 y sus reformas.

Se estima en el documento del Proyecto de Ley la suma de ¢2.074,5 millones para el IFAM; sin
embargo, en la descripcidon de esta transferencia se indica que su destinatario final serdn las
municipalidades de Cartago, Turrialba, San Carlos y Montes de Oca, para proyectos

40 Redistribuye el Impuesto Exportacién Cajas o Envases de Banano vy sus reformas.

41 Ley Reguladora de los Derechos de Salida del Territorio Nacional.

42 Aprueba el Acuerdo que establece la asociacién entre Centroamérica y la Unidn Europea vy sus Estados miembros, y
la Enmienda al articulo XXI de la Convencidn sobre el comercio internacional de especies amenazadas de fauna y flora
silvestre.

43 Reforma de los articulos 1y 2 de la Ley Reguladora de los Derechos de Salida del Territorio Nacional N° 8316.

44 Publicada en el diario oficial La Gaceta N° 161 de 23 de agosto de 2013.

45Codigo Municipal.

4 Ley de Organizacion del Instituto de Fomento y Asesoria Municipal (IFAM).



Aspectos fiscales y financieros | 67

municipales relativos a la proteccidén del medio ambiente, dotacion de agua potable vy
construccion de obra pUblica.

Con respecto a la base legal para incluir estos fondos a favor de los gobiernos locales citados,
en la justificacion se hace alusién a la Ley N° 7794, la cual corresponde al Cédigo Municipal y no
a una ley especifica que autorice al Ministerio de Gobernacién o al IFAM a distribuirlos y girar
esta clase de fransferencias. Dicho Cdédigo, si bien indica, “Autorizase al Estado, las instituciones
publicas y las empresas publicas constituidas como sociedades andnimas para donar a las
municipalidades toda clase de servicios, recursos y bienes, asi como para colaborar con ellas”
(articulo 67),carece de una norma especifica que regule los pardmetros necesarios para la
determinaciéon de los montos a asignar, los proyectos u obras especificos a realizar y la
metodologias de distribucién entre los gobiernos locales beneficiarios.

En relacidén con aportes similares a estos, la Contraloria General en su oportunidad se habia
pronunciado4 indicando que el mecanismo utilizado no considera la definicién previa de un
criterio técnico para su distribucidn, tampoco menciona claramente a que ente le
corresponderia definir los montos a distribuir entre las municipalidades beneficiadas, o si dicha
distribucion queda sujeta a una modificacién al Presupuesto Nacional 2016. A lo anterior, debe
agregarse que se afecta la capacidad de decisidon del Poder Legislativo en el proceso de
discusion y aprobacién del presupuesto.

Cabe senalar que en los periodos 2013 y 2014 el Poder Ejecutivo le gird a dicho Instituto las
sumas de ¢289,9 v ¢304,9 millones, respectivamente, cuya base legal correspondia a Ley de
Organizacién del IFAM - N° 4716-, destinadas a gastos de operacién de ese Instituto y el apoyo
del régimen municipal.

Transferencias para asociaciones de desarrollo

a. Ley N° 385948, para proyectos comunales, consignados en el presupuesto del Ministerio
de Gobernacién y Policia

Se incluyen ¢11.082,8 millones, con un aumento de ¢426,8 millones con respecto a lo girado con
cargo al Presupuesto Nacional de 2015 (¢10.656,6 millones). Estan distribuidos en transferencias
corrientes (financiadas con titulos de deuda interna) y de capital (a financiar con Ingresos
corrientes), cada una por ¢5.541,4 millones.

El financiamiento de esas transferencias corrientes con la fuente denominada titulos de deuda
interna, no se ajusta a lo previsto en el articulo 6 de la Ley de la Administracién Financiera de la
Republica y Presupuestos Publicos, en el cual se limita el utilizar recursos de capital para cubrir
gastos corrientes recurrentes.

Por su parte, la omisidon del detalle de las asociaciones beneficiarias, finalidades y los montos
respectivos representa una dificultad para el proceso de aprobacidén presupuestaria y el
posterior control, ademds del incumplimiento de los principios presupuestarios de programacioén
y especificacion.

b. Ley N° 68494, recursos para obras comunales a favor de las asociaciones de desarrollo
de la Provincia de Cartago, consignados en el presupuesto del Ministerio de
Gobernacién y Policia

4“Informe Técnico sobre el Proyecto de Ley de Presupuesto de la Republica para el 2013, punto 4 del numeral 1.3.9,
publicado en setiembre de 2012.

48 | ey sobre el Desarrollo de la Comunidad.

4 Impuesto 5% Venta de cemento producido en Cartago, San José y Guanacaste.
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La suma propuesta por ¢264,1 millones se financia con recursos del Impuesto al cemento (5% a
la venta de cemento producido en Cartago, San José y Guanacaste). El articulo 3°, inciso ch)
de la Ley N° 6849 indica que el 10% de dicho impuesto serd distribuido por partes iguales entre
esas asociaciones y que serdn canalizados mediante la Direccidén Nacional de Desarrollo de la
Comunidad (DINADECO).




CAPITULO 2
El proceso de formulacion presupuestaria
y la planificacion nacional



2.1. Vinculacion del presupuesto con el Plan Nacional de Desarrollo y andlisis
de la programacioén fisica del Proyecto de Presupuesto

El Plan Nacional de Desarrollo 2015-2018 (PND) empezd a regir en enero del presente aio, con
vigencia hasta diciembre del 2018. Este instrumento de planificacién debe desempenar un
papel relevante en la gestidén y asignaciéon de recursos publicos en dicho periodo, por cuanto
segun el articulo 4 de la Ley de Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos
PUblicos (LAFRPP) y el articulo 1 del Reglamento a dicha Ley, los planes de desarrollo constituyen
el marco orientador del Gobierno de la Republica que debe guiar los planes operativos
institucionales y los presupuestos pUblicos.

La ejecucion del PND 2015-2018 estd a cargo de 16 sectores institucionales, cuyos rectores son
los ministros de gobierno’; recayendo por tanto en los ministerios un importante peso por las
funciones de direccidon que deben desempeiar dichos jerarcas y la asignaciéon de recursos en
esas instituciones, para llevar a buen término una parte significativa de objetivos y metas de
dicho Plan.

Este Plan definid tres pilares de desarrollo, a saber: “Impulsar el crecimiento econdmico y
generar empleo de calidad”; “Combate a la pobreza y reduccién de la desigualdad™; y “Un
Gobierno abierto, tfransparente, eficiente, en lucha frontal contra la corrupcién”. Asimismo, se
definieron 7 metas nacionales, 55 metas sectoriales, 165 programas/proyectos, 246 objetivos, 344
metas de programas/proyectos, y sus respectivos indicadores, con una inversidon estimada de
recursos de ¢9.392.312,92 millones para el cuatrienio®!.

2.1.1. Vinculacion del Proyecto de Presupuesto Nacional 20146 con el Plan Nacional de
Desarrollo 2015-2018.

Para efectos de llevar a cabo la vinculacién del Proyecto de Presupuesto del 2016 con el PND
2015-2018, se aplicaron dos instrumentos normativos bdsicamente, a saber: los Lineamientos
técnicos y metodolégicos para la planificaciéon, programacién presupuestaria, seguimiento y la
evaluacion estratégica en el sector publico del 2016, elaborados por el Ministerio de
Planificaciéon Nacional y Politica Econémica (MIDEPLAN) y el Ministerio de Hacienda (MINHAC) vy
las Directrices técnicas y metodolégicas para la formulacion del presupuesto 2016, emitidas por
la Direccidn General de Presupuesto Nacional (DGPN]).

Los citados Lineamientos técnicos y metodoldgicos para la planificacién, programacién vy la
evaluacién establecen un nuevo instrumento denominado “Matriz de Articulacidén Plan -
Presupuesto” (MAPP) que tiene como objetivo principal la vinculacién PND-Presupuesto.

Dicha matriz contiene la informacion relativa a: El pilar del PND, el objetivo sectorial, el
programa o proyecto respectivo, los resulfados esperados, los indicadores y la meta del
indicador. Ademds, senala el nombre del Programa Presupuestario, el producto del programa y
la estimacién de recursos que se asignan en el presupuesto, entre otfros aspectos. Ver formato
en Anexo 1 al final del documento.

Conforme al articulo 19 de dichos Lineamientos, esta matriz, junto con el dictamen del
respectivo Ministro rector, las fichas de indicadores y el correspondiente anteproyecto de
presupuesto, se envian a la DGPN del MINHAC, para el trdmite correspondiente.

50 Definidos mediante Decretos Nos 38536-MP-PLAN y 38997-MP-PLAN.
51 Esta informacién se tomd de las estimaciones presupuestarias que establece el PND para la mayoria de las metas, y se
realizaron gjustes debido a que algunos recursos se duplicaban, como es el caso de metas financiadas por FODESAF.
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Por su parte, las referidas directrices técnicas y metodoldgicas para formular el presupuesto,
establecen como énfasis de la programacién fisica la formulacion de “productos” en el nivel de
programas y subprogramas, asi como sus “unidades de medida” y al menos un “indicador de
gestién” asociado al producto. Sefalando como criterio técnico para valorar los indicadores el
de “integracién”, en el sentido de que éstos deberdn permitir medir las distintas dimensiones de
desempeno (eficacia, eficiencia, economia y calidad).52

Dichas Directrices proponen para el 2016 un ajuste en la formulaciéon y seguimiento de objetivos
institucionales de la programacion fisica de los ministerios, ya que establece que se deben
incluir en el proyecto de presupuesto los objetivos de programas/proyectos del PND,
indicdndose ademds que a MIDEPLAN le corresponderd su seguimiento. Asimismo, se dispone
en materia de indicadores, que el MINHAC dard seguimiento a los indicadores de gestion
(productos) incorporados en el presupuesto y el MIDEPLAN a los indicadores de resultado
(efecto e impacto) del PND33,

En relacién con lo anterior, en la Exposicidon de motivos del Proyecto de Presupuesto 2016, el
MINHAC incorpora como anexo un documento denominado “Matriz de Vinculacién y
Financiamiento Plan-Presupuesto’s4, que proporciona como resultfado un monto de ¢3,2 billones
de recursos del Proyecto de presupuesto vinculados al PND, lo que corresponde
aproximadamente al 79% de los recursos que incorpora el Proyecto, en lo referente
propiamente a recursos de ministerios. Ver el siguiente cuadro que resume esta informacion.

*DGPN. (2015). “Directrices técnicas y metodolégicas para la formulacion del presupuesto 20164.”, p.23.

> bid., p.3.

S4MINHAC. (2015). “Presentacion del Proyecto de Ley de Presupuesto Ordinario y Extraordinario de la Republica para el
ejercicio econdmico 2016", Anexo 2, p. 80.
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CuaDRrO 21
PROYECTO DE PRESUPUESTO 2016: MATRIZ DE VINCULACION Y FINANCIAMIENTO PLAN-PRESUPUESTO
-MILLONES DE COLONES-

Sectores del PND al que se
Ministerio Monto vincula q Algunos objetivos de programas y proyectos del PND

1.1.1. Mejorar la competitividad en productos sensibles estratégicos: arroz, frijol, maiz
blanco, leche de vaca, carne de res, carne de cerdo, papa de consumo fresco y
cebolla.

2.4.2. Fomentar y desarrollar la seguridad y soberania alimentaria, bajo buenas
précticas de produccién sostenible y orgdnica, en sistemas agroproductiv os familiares
y comerciales y que contribuyan con la calidad de vida de las familias rural.

MAG 15.066,0  Desarrollo Agrop.y Rural

1.3.1. Contribuir a que el pais aumente los montos de inversion en [+D+i.

3.1.1. Fortalecer los Centros Comunitarios Inteligentes (CECI's) para que los habitantes
accedan al aprendizaje enlinea, el fomento del emprendedurismo y el acceso a
servicios para suplir las necesidades de la comunidad.

4.1.1. Incrementar el uso y la apropiacién responsable, segura y productiva de las
Tecnologias Digitales de la poblacion general.

1.1.1. Concretar el ingreso de Costa Rica a la Organizacién para la Cooperaciény el
Desarrollo Econémico (OCDE).

1.8.1. Promover el establecimiento de empresas extranjeras de alto valor agregado

Ciencia, Tecnologiay

MmicIT 9.051,0 o
Telecomunicaciones

COMEX 57120 Comercio Exterior

para el pais.
1.1.3. Generar procesos participativos y articulados de gestién cultural local y regional
para fortalecer el ejercicio de los derechos culturales.

mcy 47.759.7  Culturay Juventud 1.2.7. Desarrollar proyectos de inversion que conserven, revitaliceny amplien la
infraestructura cultural, para que el pais cuente con mejores espacios de intercambio y
vivencia cultural.

1.1.1. Fortalecer y consolidar los emprendimientos, la micro, pequena y mediana

Economia, Industria'y empresa.

MEIC 2.387,0 .
Comercio

1.2.1. Facilitar condiciones que permitan el acceso y el adecuado funcionamiento del
mercado nacional, que favorezcan el desarrollo infegral y equitativo del pais.

1.8.1. Reducir la violencia en los centros educativos para favorecer la permanenciay el
éxito estudiantil.
1.9.1. Implementar una educacién para la vida que fomente la creatividad e
i innov acién que potencie el desarrollo humano.
MEP 1.874.200,0 Educativo X . . .
1.10.1. Dotar de infraestructura educativa alos centros educativos para mejorar su
gestion.
1.13.1. Desarrollar capacidades en el uso de TIC en los estudiantes para innovar el
proceso de ensehfanza y aprendizaje.

. . 1.2.1. Garantizar la participaciéon de Costa Rica en foros regionales, multilaterales y
PoliticaIntnl; Seguridad y R X . . X L,
M. GOB. 21.3559 Desarr. Human mecanismos de coordinacion binacional para promover la infegracién y respeto de los
’ ' derechos humanos de la poblacion migrante y refugiada.
Hacienda Publica,
MINHAC 62.767,6  Monetario y Supervision  1.1.1. Reducir el déficit primario del Gobierno Central y aumentar los ingresos tributarios.
Financiera

1.1.1. Ampliar la coberturay el efecto de las acciones de prevencién de las
Seguridad Ciudadanay manifestaciones de la violencia, delincuenciay criminalidad (ICD).

M. Justicia 105.061,3 .
Justicia 1.3.1. Fortalecer la seguridad registral y mejoramiento integral del sistema
penitenciario.
1.1.1. Ampliar la cobertura y el efecto de las acciones de prevencién de las
X X Seguridad Ciudadana y mamfeétoaor\es . . o
M. Presidencia 2.510,0 de la violencia, delincuencia y criminalidad (ICD).

Justicia
1.4.1. Ampliar la cobertura y el efecto de las estrategias en la lucha contra el crimen

organizado, transfronterizo y actividades conexas (ICD).
1.5.1. Mejorar el estado de las rutas de lared vial cantonal.
1.5.2. Disminuir la vulnerabilidad de zonas de alto riesgo de inundaciones mediante la

Transporte e
MOPT 150.354,2 P canalizacién y dragado de cauces de rios.

Infraestructura o L . . .
1.10.1. Concentrar los servicios publicos proporcionados al usuario por diferentes
Entidades Gubernamentales del pais, para mejorar la atencién alos usuarios.
o . Se presentan cuatro objetivos institucionales definidos en el Presupuesto Nacional que
MIDEPLAN 40142 No aplica

no estén en el PND.
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Continuacion

Sectores del PND al que se
Ministerio Monto vincula a Algunos objetivos de programas y proyectos del PND

1.9.1. Impulsar el didlogo politico continuo con los paises centroamericanos que
permitainfluenciar en las agendas bilaterales y regionales en torno alos principios
costarricenses en politica exterior.

1.10.1. Participar de forma proactiva en los diferentes foros internacionales que
permitan destacar los principios de derechos humanos que rigen la politica exterior
costarricense.

MREC 20.127.8 Politica Internacional

1.1.1. Disminuir las muertes prematuras (30 y 69 anos de edad) por enfermedades
crénicas no transmisibles.

1.5.1. Fomentar en la poblacién el desarrollo de estilos de vida saludables, mediante la

MINSA 2830963  Salud, Nutricion y Deporte prdctica de la actividad fisica y el incremento en el consumo de frutas y vegetales.

1.7.1. Promover el crecimiento y desarrollo éptimos de nifios y nifias desde su gestacion
hastalos 12 afos de edad.
1.9.1. Asegurar el abastecimiento de agua de calidad potable ala poblacién urbana 'y
rural.
1.1.1. Ampliar la coberturay el efecto de las acciones de prevencién de las

Seguridad Ciudadanay  manifestaciones de la violencia, delincuencia y criminalidad.

MsP ¥ 199.923.0 . ) ; ) )
Justicia; Ambiente 1.4.1. Ampliar la coberturay el efecto de las estrategias en la lucha contra el crimen

organizado, transfronterizo y actividades conexas.
1.2.1. Capacitar alas personas jovenes entre 17 y 24 anos en condicién de
vulnerabilidad en dreas de mayor demanda del mercado a nivel nacional y regional.
2.1.2.Incrementar la restitucion de los derechos laborales alas personas trabajadoras

MTSS 399 847 1 Trabajo y Seguridad afectados por incumplimiento ala legislacién laboral en la temdtica de salarios

o Social; Desarr. Human. minimos a nivel nacional y regional.

3.1.1. Disminuir el tfrabagjo infantil y sus peores formas.

7.1. Aumentar el porcentaje de los beneficiarios de los programas financiados por el
FODESAF que se encuentran en estado de pobreza.

1.1.2. Solucionar situaciones de vivienda en Asentamientos Humanos de extrema
necesidad con la intervencién arbitral del Estado.
. ) 2.1.6. Poner a disposicion de la ciudadania la informacién sobre Bonos Diferidos y RAMT
v Vivienday Asentamientos K .,
MIVAH 9.163,0 en ejecucion.
Humanos . . . " .
2.1.4. Promov er conjuntos habitacionales de altura media, para sectores medios con
atencién a aquellos que no han sido atendidos (parejas sin hijos, personas solas,
jovenes).
1.7.1. Asegurar el aprovechamiento éptimo del recurso hidrico en la provincia de
Guanacaste para satisfacer las demandas del recurso por parte de las distintas
Ambiente, Energia, Mares actividades.

MINAE % 15.107.,6 ) o ) ) ; »
y Ordenamiento Territorial 1.8.1. Mejorar la capacidad de recursos operativos para el control, la protecciény
vigilancia de los recursos de la biodiv ersidad conservados dentro y fuera de las Areas
Silvestres Protegidas.
2.1.1. Reducir la vulnerabilidad y aumentar la resiliencia de la sociedad costarricense,
PRESIDENCIA 5.546.7 Ambiente y Desarr. con énfasis eninfraestructuray sectores producfiY?s (CNE).
Humano 5.1. Atender a Personas Adultas Mayores en condicién de Pobreza y Pobreza Extrema
(CONAPAM).
TOTAL 3.233.050.4

1/ Incluye el monto total de recursos del ministerio.
2/ Incluye los recursos de los programas sustantiv os.

Fuente: Elaboracién propia con base en el Documento de Exposicién de motivos del Proyecto de Presupuesto Nacional 2016.

Sobre esta vinculacién realizada entre el Proyecto de Presupuesto 2016 y el PND, la Contraloria
General redliza las siguientes consideraciones.

a. La Contraloria General considera que este esfuerzo de vinculacién del Presupuesto de la
RepuUblica con el PND, aunqgue susceptible de mejoramiento, es un proceso importante y
necesario, en procura de una mayor integracion de esfuerzos y una canalizacion mds
efectiva y eficiente de los recursos publicos. En el Anexo 2 al final del presente
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documento se muestran algunos ejemplos de la vinculacidn existente entre los
programas, indicadores y metas del presupuesto con el PND.

b. Sobre los Objetivos del Proyecto de Presupuesto, se determind que en la programacion
fisica de los ministerios incorporada al Proyecto de Presupuesto 2016, de 141 objetivos
institucionales incluidos, 118 (84%) corresponden a objetivos de programas y proyectos
establecidos en el PND; los restantes 23 refieren a objetivos propios de los ministerios.

c. Sobre los indicadores y metas del Proyecto de Presupuesto, este Organo Confralor
estableci® que, en dicho Proyecto se incorporaron 282 indicadores de gestion
(producto). No obstante, predominan los indicadores de la dimensidn del desempeno
de “eficacia” con un 89,7 % (253), y solamente, un 3,9%,(11) de los indicadores son de
“eficiencia”, 6% (17) de “calidad” y 0,3% (1) de "economia”. Ante la situacién expuesta,
no se cumple cabalmente el criterio de integracién para los indicadores previsto en las
directrices para la formulacién del presupuesto 2016, en cuanto a que éstos deberdn
permitir medir las distintas dimensiones de desempeno (eficacia, eficiencia, economia y
calidad).

Esta limitacion es relevante, por cuanto tales indicadores de gestiéon con sus distintas
dimensiones, son parte importante para avanzar en el cumplimiento de la normativa
establecida en el articulo 52 de la LAFRPP, respecto de que tanto el Informe de
Resultados Fisicos de los programas ejecutados como el Informe de cumplimiento de
Metas del PND, que deben presentar el MINHAC y el MIDEPLAN el 1 de marzo de cada
ano, para posterior conocimiento de la Asamblea Legislativa, deben contener los
elementos explicativos necesarios para medir la efectividad de los programas, la
eficiencia en el uso de los recursos y el costo de los servicios.

Cabe mencionar que, segun los lineamientos de programacion y evaluacion vy
directrices de formulacion del presupuesto 2016 antes citados, el Presupuesto 2016 no
presenta indicadores clasificados como de “resultado”. En relacién con lo anterior, debe
indicarse que en la Ley de Presupuesto 2015 existen 54 indicadores de este tipo, de los
cuales 27 fueron incorporados en el Proyecto de Presupuesto 2016 como indicadores de
“gestion”ss,

Por otra parte, se sigue observando la necesidad de mejorar la formulacién de algunos
indicadores en cuanto a la suficiencia, la precision y la programacién de las metas,
debido a que esto limita la medicién de la efectividad y eficiencia de los programas v el
uso de los recursos publicos, y por tanto limita el cumplimiento del articulo 52 de la
LAFRPP.

Cabe mencionar que el PND 2015-2018%, indica que el 64,6% de las metas contenidas
en éste fueron clasificadas como de “producto”; el 14,4% de “efecto”; el 9% vy 4,6%
estdn  relacionadas con ‘“actividades o aprovechamiento” del producto,
respectivamente; y un 7,4% de las mismas hacen referencia a propuestas sobre
“impactos”. Segun lo anterior, también habria una predominancia de las metas

s5Algunos ejemplos son: “Tasa neta de escolaridad en tercer ciclo y educacién diversificada tradicional” y “Porcentaje
de desercién intra-anual en il ciclo y educacion diversificada™ del subprograma de Il Ciclo y Educacién Académica
Diversificada del MEP; “Cantidad de distritos con disminucién de incidencias delictivas” del subprograma de Seguridad
Ciudadana del MSP, entre oftros.

* MIDEPLAN. (2014). Plan Nacional de Desarrollo 2015-2018 “Alberto Cafas Escalante”, noviembre 2014, San José, CR,
pdg. 73.
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asociadas a producto en el PND, lo cual es un aspecto a valorar en el contexto del
nuevo direccionamiento de la evaluacion del PND y del presupuesto.

Sobre los recursos asignados al PND en el Proyecto de presupuesto 2014, la Contraloria
General debe indicar que la Matriz de Vinculacion y Financiamiento Plan-Presupuesto
presentada por el MINHAC en el Proyecto de presupuesto 2016 anteriormente referidaq,
presenta la canfidad de recursos que cada ministerio destina al cumplimiento de los
objetivos del PND.

No obstante, en el Proyecto no se presenta informacion sobre los recursos que
especificamente se estdn destinando a cada una de las metas del PND, lo cual es un
aspecto que debe fortalecerse, para lograr la adecuada trazabilidad de los recursos
gue se asignan al cumplimiento particular de cada una de tales metas, entfre otros.

La Contraloria General realizd un ejercicio de verificacién, para detallar el
financiamiento incorporado para un grupo de metas relevantes del PND, del cual se
desprende que se estdn dirigiendo recursos importantes a los tres Pilares que establece
el PND.

Especificamente, en lo referente al Pilar de Combate a la Pobreza y la Desigualdad, se
registran asignaciones de recursos provenientes sobre todo del MEP, MTSS, Ministerio de
Salud (MINSA), hacia programas como los comedores escolares, las becas del Fondo
Nacional de Becas (FONABE), la Infraestructura Educativa, el Programa Avancemos, la
atencion infantil en los CEN-CINAI, entre otros.

En lo correspondiente al Pilar de Crecimiento Econémico y del Empleo, se registran
recursos que provienen del MOPT, MTSS, Ministerio de Economia (MEIC), Ministerio de
Comercio Exterior (COMEX), canalizados hacia proyectos de inversion como la
construcciéon del tramo Bajos de Chilamate-Vuelta Kooper; transferencias a las
municipalidades para la conservacion de la red vial cantonal; transferencias al Consejo
Nacional de Vialidad (CONAVI) para el mantenimiento periddico y rutinario de la red
vial nacional; y programas de impulso al empleoc como EMPLEATE y PRONAE, entre otros.

Por Ultimo, al Pilar de Transparencia y Eficiencia del Estado, se canalizan recursos hacia
programas como los Centros comunitarios inteligentes y el Gobierno electrénico, entre
otros.

Del andlisis realizado, la CGR observd también diferencias relativas en los montos que el
MINHAC reporta como vinculados para los diferentes ministerios, respecto de la
informacion que reporta el PND para los programas respectivos, o cual serd objeto de
seguimiento posterior por parte de la Contraloria General.
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CUADRO 22
MINISTERIO DE SALUD: VINCULACION DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO Y EL PND
-MILLONES DE COLONES-

Plan Nacional de Desarrollo Proyecto de Presupuesto 2014
Estimacion
Progru.mf:is o .P’royecio? éel P.ND presupuestaria Programa del Proyecto de Monfo
con parficipacion del Ministerio de de recursos del
salud Ministerio Presupuesto Presupuestado
2015-2018
1.1 Estrategia Nacional para la
Prevencion, Control y Vigilancia 45 Gestion Intrainstitucional. 187.150
de Enfermedades Crénicas no
Transmisibles (ECNT)
1.5. Promocion de esTlIo'sl de vida 1 400 Rectoria de lasalud.
saludables en la poblacion. 71.481
1.6. Programa Nacional de
Atencion de los Trastornos 8 Provision de servicios de salud. 04745
Mentales, del Comportamientoy (CEN-CINAI)
de las Adicciones.
1.7 Programa de CEN-CINAI 107.343 TOTAL 283.376
1.9. Programa Nacional para el
Abastecimiento de Agua de 180
Calidad Potable ala Poblacion
1.10 Programa Nacional de
Protecciény Recuperacioén del 35
Ambiente Humano.
1.12 Desarrollo de la
|nfroesTr.uc"ruro para el ' 12.000
fortalecimiento de las acciones
del Sector
TOTAL 121.011
Monto Vinculado segin MINHAC: 283.096
Porcentaje de recursos del Presupuesto 2016 vinculados con el PND: 99,9%

Fuente: Elaboracién propia con base en el Proyecto de Ley de Presupuesto Nacional 2016 y el Plan Nacional de
Desarrollo 2015-2018.



El proceso de formulacién presupuestaria y la planificacién nacional | 77

CuADRO 23
MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA: VINCULACION DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO Y EL PND
-MILLONES DE COLONES-

Plan Nacional de Desarrollo Proyecto de Presupuesto 2016
Estimacién
resupuestaria
Programas o Proyectos del PND presupu ! Monto
. .z de recursos del Programa del Proyecto de Presupuesto
con parficipacion del MSP e . Presupuestado

Ministerio

2015-2018

1.1. Prevencién de las distintas . - .
X i X i Gestion Administrativa de los Cuerpos
manifestaciones de la violencia, 175.403 15.261

X X o Policiales.
delincuenciay criminalidad.
1.4. Lucha contra el crimen

: X Gestion Operativa de los Cuerpos
organizado, tfransfronterizo y 20.528 199.923

. Policiales.
actividades conexas.
1.5. Profesionalizacion Policial y TOTAL 215.184
formacién de capacidades en
materia de Seguridad Ciudadana 62.101
(Escuela
Nacional de Policia)
1.6 Programa de proteccién
inferinstitucional de los recursos
marinos y costeros de la zona 9.611
costeray mar territorial en forma
participativa.
TOTAL 267.643

Monto Vinculado segin MINHAC: 199.923
Porcentaje de recursos del Presupuesto 2016 vinculados con el PND: 92,9%

Fuente: Elaboracion propia con base en el Proyecto de Ley de Presupuesto Nacional 2016 y el Plan Nacional de Desarrollo 2015-2018.

Finalmente, la Contraloria determind que existen algunos casos en los que el presupuesto
de algunos ministerios se vinculan casi en su totalidad con el PND (MTSS ¢400.000
millones, el MINSA ¢283.000 millones, Ministerio de Cultura, Juventud y Deportes ¢42.000
millones, Ministerio de Seguridad PUblica ¢200.000, MEP ¢1.872.000 millones, entre otros).
Dichos aspectos pueden ser valorados y revisados en el contexto de este nuevo proceso
de vinculacién del presupuesto con la planificacién nacional.

2.1.2. Conclusion

Se observa en el Proyecto de Presupuesto de la Republica del periodo 2016, un esfuerzo por
parte de la Administracion, con el fin de mejorar la vinculaciéon del Presupuesto de la RepuUblica
con el PND.

Este nuevo proceso que se ha iniciado es susceptible de mejoramiento. Algunos aspectos que
pueden fortalecerse, son que los indicadores deben permitir medir las distintas dimensiones de
desempeno (eficacia, eficiencia, economia y calidad); y mejorar la suficiencia y precisién de
tales indicadores, para avanzar y asegurar una adecuada evaluacion.

En este sentido, es importante que se valore y revise por parte de la Asamblea Legislativa, las
acciones que estd realizando la Comisién de Coordinacién Interinstitucional de Programacion y
Evaluacion conformada por el MINHAC y el MIDEPLAN, para cumplir con lo dispuesto en el
articulo 52 de la LAFRPP, que exige que los informes de Resultados Fisicos de los Programas
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Ejecutados y de Cumplimiento de Metas del PND, incluyan los elementos necesarios para medir
la efectividad de los programas, el costo de los servicios y la eficiencia en el uso de los recursos.
Inicialmente ambos ministerios han sefalado que estdn llevando a cabo actividades para
cumplir con estos requerimientos, mediante un plan piloto, en la evaluacién correspondiente all
ano 2016.

Sin bien la “Matriz de Vinculacion y Financiamiento Plan-Presupuesto” presentada por el
MINHAC en la Exposicion de motivos del Proyecto de presupuesto 2016, presenta la cantidad de
recursos que cada ministerio destina al cumplimiento de los objetivos del PND, resulta perfinente
gue se brinde informacidn sobre los recursos que especificamente se estdn destinando a cada
una de las metas de ese Plan, con el propdsito de lograr una adecuada trazabilidad de los
recursos que se asignan a tales metas; entre ofros.

El nuevo enfoque de programacién y evaluacién, persigue que en el Presupuesto de la
Republica se incorporen las metas e indicadores orientados a la gestion (productos), mientras
que por medio del PND se mida el efecto o impacto de los objetivos, programas y metas
establecidos; sin embargo, aunque este Organo Confralor entiende que es un proceso que se
estd iniciando, se desprende la necesidad de valorar y mejorar dicho proceso, segun las
situaciones que se han expuesto en este acdpite.

2.2. Cumplimiento de los principios presupuestarios y financiamiento

En el articulo 5 de la LAFRPP se establecen una serie de principios que deben cumplir los
presupuestos publicos, estos son “universalidad e integridad”, “gestiéon financiera”, “anualidad”,
“publicidad”, “programacion”, ‘“especialidad cuantitativa y cuadlitativa” y  “equilibrio
presupuestario”, algunos de los cuales no se cumplen cabalmente segiun se comenta a
continuacion.

Principio de “universalidad e integridad”. El presupuesto deberd contener, de manera explicita,
todos los ingresos y gastos originados en la actividad financiera, que deberdn incluirse por su
importe integro...”. De la revisibn efectuada se constatd que se incluyeron todos los ingresos
certificados por la Contraloria General, ademds las respectivas contrapartidas de gastos segin
dicho nivel de ingresos. No obstante, referido a este principio, se mantiene la situacion
observada en presupuestos nacionales de otfros periodos, al no presupuestarse ciertos montos
de destinos especificos, sobre lo cual se realiza un comentario en el apartado 1.3.8 del presente
Informe, por lo tanto este principio se cumple parcialmente .

Principios de *“gestion financiera” y de “programacioén”. El primer principio sefiala que “La
administracién de los recursos financieros del sector publico se orientard a los intereses
generales de la sociedad, atendiendo los principios de economia, eficacia y eficiencia, con
sometimiento pleno a la ley.”, y el segundo que “Los presupuestos deberdn expresar con
claridad los objetivos, las metas y los productos que se pretenden alcanzar, asi como los
recursos necesarios para cumplirlos, de manera que puedan reflejar el costo.”

En cuanto al principio de gestion financiera, esta Contraloria General considera que en el
Proyecto de Presupuesto de la Republica del periodo 2016, hay un cumplimiento parcial, puesto
que si bien hay un esfuerzo por mejorar la vinculacion del Presupuesto de la Republica con los
objetivos y metas del PND, este proceso es susceptible de mejoramiento, por ejemplo en
precisar los recursos vinculados segin metas del PND; asi como fortalecer los indicadores de
eficiencia, economia y calidad, entre ofros. En cuanto al principio de programacién, se
determina un cumplimiento parcial, ya que si bien se definen objetivos, indicadores, metas y
productos, falta mejorar la suficiencia y precision de los mismos, y los indicadores relativos a
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eficiencia y economia son escasos, lo que limita el cumplimiento de los requerimientos de
evaluacién que exige el articulo 52 de la LAFRPP.

Principios de “anudlidad” y “publicidad”. Estos principios indican que “El presupuesto regird
durante cada ejercicio econdmico que ird del 1° de enero al 31 de diciembre” y que “En aras
de la fransparencia, el presupuesto debe ser asequible al conocimiento puUblico, por los medios
electrénicos vy fisicos disponibles”. El principio de anualidad se cumple, dado que el presupuesto
rige para el periodo de un ano, comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2016.
El Ministerio de Hacienda publica periddicamente los diferentes documentos presupuestarios en
suU pdgina Web y por otros medios, incluido el proyecto de Presupuesto de la Republica 2016. No
obstante debe continuarse con los esfuerzos y fortalecerse sobre todo con la emision de
informacion sucinta y comprensible sobre los resultados de los procesos de ejecucidon vy
evaluacién de los recursos pUblicos.

Principio de “especidlidad cuantitativa y cudlitativa”. Establece que “Las asignaciones
presupuestarias del presupuesto de gastos, con los niveles de detalle aprobados, constituirdn el
limite md&ximo de autorizaciones para gastar. No podrdn adquirirse compromisos para los cuales
no existan saldos presupuestarios disponibles. Tampoco podrdn destinarse saldos presupuestarios
a una finalidad distinta de la prevista en el presupuesto, de conformidad con los preceptos
legales y reglamentarios.” Este principio se ha atendido por medio del uso de los clasificadores
vigentes.

Principio de “equilibrio presupuestario”. El articulo é de la LAFPP dispone: "Para los efectos de
una adecuada gestion financiera no podrdn financiarse gastos corrientes con ingresos de
capital”. Como consecuencia, el principio de equilibrio presupuestario en un sentido sustantivo,
atiende a la sostenibilidad o salud de las cuentas fiscales, como lo enuncia el citado articulo.

Dicho mandato configura una expresidn numérica del principio del equilibrio. Como se ha
expresado en multiples documentos dirigidos a la Asamblea Legislativa, tal disposicién ha sido
reitferadamente desatendida a lo largo de los anos, con pocas excepciones, pues el monto de
ingresos corrientes recaudados no ha alcanzado los gastos corrientes ejecutados.  El
presupuesto del 2016, al igual que en ejercicios anteriores, se formula con este desequilibrio,
segun se observa en el cuadro siguiente, con lo cual se incumple el citado principio.

El incumplimiento recurrente de esta regla, debe analizarse en el contexto de la situacion fiscal
del Gobierno y su tendencia insostenible, también bajo otros indicadores como el déficit
financiero, el déficit primario, y la razén deuda/PIB. Adicionalmente, el porcentaje de gastos
corrientes financiado con ingresos corrientes es el mds bajo desde el afo 2000, con un valor que
apenas alcanza al 72,1%. El déficit corriente llega a 5,6% del PIB, el mayor en la serie
presentada.
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CUADRO 24
GOBIERNO CENTRAL: INGRESOS Y GASTOS CORRIENTES, 2000-2014
-MILLONES DE COLONES-

Afio Gastos Ingresos  Superdviten cuenta corriente  Relacién
corrientes  corrientes Absoluto % del PIB Ingr/Gastos
2000 754.548 608.538 -146.010 -3.0% 80,6%
2001 825.082 722.092 -102.990 -1.9% 87.5%
2002 962.101 808.751 -153.350 -2,5% 84,1%
2003 1.082.074 952.444 -129.630 -1.9% 88.0%
2004 1.227.452 1.107.640 -119.812 -1.5% 90.2%
2005 1.413.047 1.321.309 -91.738 -1.0% 93.5%
2006 1.654.337 1.637.788 -16.549 -0.1% 99.0%
2007 1.847.877 2.104.451 256.574 1.9% 113.9%
2008  2.116.402 2.489.551 373.149 2,4% 117.,6%
2009 2.631.479 2.359.138 -272.341 -1.6% 89.7%
2010  3.273.567 2.741.625 -531.942 -2,8% 83.8%
2011 3.564.011 3.024.134 -539.877 -2,6% 84,9%
2012 3.941.568 3.270.368 -671.200 -2,9% 83.0%
2013 4.468.595 3.536.202 -932.392 -3.8% 791%
2014  4.858.210 3.797.520 -1.060.690 -4,0% 78,2%
2015 5.692.086 4.200.121 -1.491.965 -5.3% 73.8%
2016 6.030.203 4.344.822 -1.685.381 -5,6% 721%

Fuente: Elaboracién propia a partir del SIGAF y Proyecto de Ley de Presupuesto
2016. En 2000 y 2001 el gasto incluye compromisos no devengados.

Asi, aun cuando la existencia del déficit corriente incumple la normativa, mds importante es que
su tendencia a crecer que evidencia un desequilibrio insostenible, como se observa en el
grdfico siguiente. La dindmica de los gastos sobrepasa la de los ingresos, como situacion
estructural de las finanzas del Gobierno Central, y es la proyeccion inevitable para los préximos
anos, de no mediar ajustes significativos.
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GRrAFICO 11
GOBIERNO CENTRAL: INGRESOS Y GASTOS CORRIENTES, 2000-2014
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Fuente: Elaboracion propia a partir del SIGAF y BCCR.






CAPITULO 3
Aspectos Especificos






3.1. Servicio de la Deuda Publica

En el titulo presupuestario Servicio de la Deuda se incluyen los pagos programados para atender
los pagos de amortizacién, intereses y comisiones producto del financiamiento interno y externo
qgue utiliza el Gobierno Central .57

Histéricamente, el servicio de la deuda se ha constituido en el titulo de mayor peso relativo
dentro del presupuesto nacional. Del 2007 al 2013 el gasto devengado en este ftitulo ha
representado en promedio un 34% del gasto total, un 53,9% de los ingresos corrientes y un 7,9%
del PIB.

Para el ano 2014 los vencimientos eran inferiores a los vencimientos experimentados en anos
previos y a los esperados para los anos 2015 y 2016, lo cual unido a la disponibilidad de utilizar
recursos externos, permitié disminuir la presidn en el mercado local sobre las tasas de interés,
generando que el servicio de la deuda disminuyera su peso relativo para ese ano. No obstante,
la concentracion de vencimientos en el ano 2015 propicia que el peso relativo del servicio de la
deuda retorne a niveles parecidos presentados previo a las colocaciones de eurobonos.

GRAFICO 12
GOBIERNO CENTRAL: INDICADORES DEL SERVICIO DE LA DEUDA, 2007-2016
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Fuente: Liquidaciones Presupuestarias SIGAF

S’En aflos anteriores, se incorpord dentro de este fitulo el rubro servicios comerciales y financieros que se paga a los
bancos por concepto de servicios y gastos asociados a diversas transacciones como recoleccién de impuestos,
transferencias, pagos directos etc; sin embargo, para el presupuesto 2016 en atencidén a una recomendacién de la
Contraloria (Oficio DFOE-SAF-0290) se traslada esta partida al Ministerio de Hacienda en los subprogramas de Gestiéon de
Ingresos Intemos y Gestion de Caja del Gobierno Central, quedando dentro del Servicio de la Deuda solo las comisiones
que se generen al realizar pagos de deuda inferna.
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Para el ejercicio econdmico 2016, segun las cifras del proyecto de ley, al servicio de la deuda se
le asigna un monto de ¢2.500.529 millones, equivalente a un 8,2% del PIB y 31,2% de la
autorizacion total de gasto. De este monto estimado se destinaran ¢1.555.541,9 millones a la
amortizacién tanto de titulos valores como de préstamos externos y ¢944.987,1 millones al pago
de intereses y comisiones.

Segun el proyecto presupuesto para el ano 2016, el servicio de la deuda serd financiado un 38%
con ingresos corrientes y un 62% con colocaciones de titulos valores en el mercado interno,
incluyendo la autorizacién adicional de colocacién de titulos que se presupuesta para atender
una eventual disminucién del saldo de las cuentas de Caja Unicase.

A diferencia de los anos previos®, durante el 2016 el Gobierno no tendrd recursos de
colocaciones en el mercado externo para financiar los gastos del presupuesto nacional debido
a gue la autorizacion que otorgd la Ley 9070 ya se utilizd en su totalidad. Por lo tanto, de no
concretarse ofras fuentes de financiamiento a favor del Gobierno, las colocaciones de titulos
valores en el mercado interno serdn las que aporten la mayor parte de los recursos para el
financiamiento de este ftitulo.

Comparando las cifras estimadas para el ejercicio econdmico 2016 con respecto al
presupuesto ajustado 2015, se proyecta que el servicio de la deuda muestre una disminuciéon de
2.1%. Debe tenerse presente que la variacidn del presupuesto 2016 se ve afectada por el
comportamiento que presentd la amortizacién el ano previo. En 2015 la fuerte concentracion
de vencimientos generd que la estimacién de la amortizacion -principal partida de este titulo
presupuestario- reflejara un crecimiento bastante alto con respecto al 2014, por lo que, para el
2016, siendo los vencimientos esperados un poco menores, se presenta tal disminucidén de esta
partida.

El detalle de la estimaciéon de las partidas del titulo 230 para el 2016 y su comportamiento previo
se presenta a continuacion:

58 En relacion con esta fuente y el propdsito especifico para el cual fue incorporada, es importante tener presente que si
el saldo global de las cuentas de caja Unica no disminuye, no deberia reflejarse ningin movimiento presupuestario en el
ingreso ni en el gasto. Adicionalmente para el aino 2016, se incrementd la autorizacidén de colocacién y de gasto para
atender una eventual disminucién del saldo de las cuentas de Caja Unica, pasando de ¢10.000 a ¢75.000 millones,
debido a la posible aprobacion del proyecto de Ley de Eficiencia en la Administracion de los Recursos PUblicos,
situaciéon que el Ente Contralor considera prematura, no conforme a la préctica presupuestaria de circunscribirse al
marco juridico vigente.

%9 El Gobierno bajo el amparo de la Ley N° 9070 colocé un total de US$4.000 millones en el mercado internacional
durante los anos 2012 a 2015.
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CUADRO 25
SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA: PRESUPUESTO POR PARTIDA, 2014-2015
-MILLONES DE COLONES-

2014 2015 2016
V o V « /o
Presupuesto . leyde Presupuesto % ejec ar 7 ar. %
. % ejec . Proyecto Proyecto vrs Proyecto vrs
Ajustado Presupuesto  Ajustado agosto )
Ley Ajustado
Total Amortizacién 1.186.208 88%  1.758.604 1.626.604 75% 1.555.542 -11,5% -4,4%
Amortizacién Externa 167.579 98% 32.579 32.579 56% 53.343 63.7% 63.7%
Amortizacion préstamos 33.716 89% 32.579 32.579 56% 53.343 63,7% 63,7%
Amortizacién titulos valores 133.863  100% - - n.a. - n.a. n.a.
Amortizacién Interna 1.018.629 97% 1.726.025  1.594.025 75%  1.502.199 -13.0% -5.8%
Amortizacion titulos corto plazo 453.260 98% 525.688 493.688 70% 370.105 -29.6% -25,0%
Amortizacion titulos largo plazo 565.369 97% 1.200.336 1.100.336 77% 1.132.094 -5.7% 2.9%
Comisiones Externas 3.823 79% 4446 5.946 26% 6.346 42,8% 6,7%
Toftal Intereses 745.425 98% 921.324 910.824 48% 938.219 1.8% 3.0%
Intereses Externos 107.720 89% 149.944 149.944 49% 162.479 8.4% 8.4%
Intereses préstamos 17.579 57% 16.473 16.473 34% 16.232 -1.5% -1.5%
Intereses titulos valores 90.141 95% 133.471 133.471 51% 146.247 9.6% 9.6%
Intereses Internos 637.705 94% 771.380 760.880 48% 775.739 0.6% 2,0%
Intereses titulos corto plazo 29.949 82% 49.838 49.838 30% 41.221 -17.3% -17.3%
Intereses titulos largo plazo 607.755 95% 721.542 711.042 49% 734.519 1.8% 3.3%
Comisiones bancarias"” 6.000 100% 6.000 11.000 33% 422 -93,0% -96.2%
TOTAL 1.941.455 96%  2.690.373 2.554.373 65% 2.500.529 -7% -2%

1/ Para el afo 2016 esta partida se traslada al Ministerio de Hacienda a los subprogramas de Gestién de Ingresos Intfemos y Gestion de Caja del
Gobierno Central, quedando dentro del Servicio de la Deuda solo las comisiones que se generan al realizar pagos de deuda interna, por lo que
cambia de nombre a Comisiones y otros gastos sobre titulos v alores internos.

Fuente: Liquidaciosnes del SIGAF y Proyecto Presupuesto 2016,

Al igual que en ano 2015 no se presentan vencimientos de bonos colocados en el exterior, por
lo tanto, el monto presupuestado para la amortizacién externa incluye solamente el pago de los
créditos con organismos internacionales. El alto crecimiento que experimenta esta subpartida,
se explica en que a partir del 2016 se debe incorporar el pago de la amortizacion de algunos
créditos que no habian iniciado el periodo de cancelacién de principal, por ejemplo los
proyectos como el Programa de Infraestructura Vial y | Programa de Apoyo a las Finanzas
PUblicas. Segun la Direccién de Crédito Publico del Ministerio de Hacienda, el pago de estos
préstamos requiere destinar ¢20.764,3 millones adicionales, por lo que, a esta subpartida se le
asignan ¢53.343,4 millones.

Debe indicarse que, desde el ano 2011 el gasto por este concepto ha venido disminuyendo y
presentando porcentajes de subejecucidn en relacidén con el presupuesto ajustado, por lo
general superior al 10%. Ante consulta realizada, la Direccion de Crédito PuUblico indica que,
segun las estimaciones al mes de agosto, esta situacién podria presentarse nuevamente en el
2015.

De concretarse una subejecucion al final de 2015, el gasto devengado seria inferior al
presupuestado por unos ¢3.000 o ¢4.000 millones, por lo que, considerando que el monto de
2015 es la base para estimacidon de esta subpartida, el presupuesto de 2016 estaria
sobreestimado.
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El componente interno de la amortizacién para el ano 2016 se espera presente variaciones
negativas en relacion con la apropiacion inicial 2015. Este comportamiento responde a que las
operaciones de canje de deudas realizadas por el Ministerio de Hacienda durante el primer
semestre de 2015, disminuyeron las presiones sobre los vencimientos de titulos internos que
deben financiarse el proximo ano (¢1.245.496,4 millones).

Debe tenerse presente que los vencimientos de deuda interna que se deban atender en el ano
2016, se ven afectados por las operaciones de canje de deuda que se realicen durante el resto
del ano 2015 y en el 2016¢!, asi como por las colocaciones de titulos valores que realice la
Tesoreria Nacional en el segundo semestre de 2015.

Considerando que, segun el "Plan de Endeudamiento Interno del Il Semestre 2015 el Ministerio
de Hacienda tiene programadas operaciones de canje de deuda para el resto del ano 2015 asi
como para el 2016, existe la posibilidad que se continien negociando series con vencimiento
2016, situacidn que puede generar menores requerimientos de recursos para atender la
amortizaciéon interna.

Por ofra parte, las colocaciones que realice el Gobierno en el segundo semestre de este ano
mediante subasta competitiva, ventanilla y operaciones directas con las instituciones publicas,
pueden generar mayor presidn sobre los vencimientos 2016, en el tanto se readlicen
colocaciones de titulos valores de corto plazo. Las operaciones de deuda realizadas en los
meses de julio y agosto 2015 han propiciado un incremento en los vencimientos del ano 2016 de
¢32.000 millones y aunque la estrategia programada para el segundo semestre 2015 indica que
“persigue realizar colocaciones mayormente en instrumentos de mediano y largo plazo tanto en
colones como en ddlares”, el resultado de las operaciones de deuda y el grado de desviacion
de la estrategia de colocaciones dependerd en buena medida de las preferencias que
muestren los inversionistas hacia los instrumentos de uno u ofro plazo.

Estos elementos generan cierfo grado de incerfidumbre sobre el comportamiento de la
amortizacién de la deuda interna, subpartida que durante el periodo 2007 a 2014 ha
presentado porcentajes de ejecucidn que varian entre 86,7% y 99,4%. Segun la liquidacion
presupuestaria al mes de agosto esta subpartida alcanza un porcentaje de ejecucion de 75,1%
y la DCP indica que, para final del afno 2015, se espera que la amortizacion interna requiera el
uso del 97,6% del presupuesto ajustado a agosto (excluyendo lo correspondiente a la prevision
para eventuales pagos de Caja Unica).

Oftra partida que forma parte del servicio de la deuda es el pago de las comisiones externas. El
presupuesto 2016 destina a esta partida ¢6.346,5 millones, de los cuales ¢896,7 millones
corresponden a gastos relacionados con la administracién de los US$4.000 millones de
eurobonos colocados durante el 2012 y el 2015 y ¢5.449,7 millones para las comisiones que
deben pagarse a los organismos internacionales por los préstamos contratados para el
desarrollo de proyectos de inversion.

Aunque, para el ano 2016, el Gobierno no tiene autorizacion de colocacién en el mercado
internacional, la Direccidn de Crédito PUblico indica que en las comisiones de titulos externos se

® Los canjes de deuda interna son parte de la gestién de pasivos y consiste en que Hacienda ofrece al inversionista
“comprar” titulos que estdn en el mercado y que normalmente tienen vencimiento en el ejercicio econdémico en curso o
en el siguiente y, “pagarlos” con titulos con caracteristicas diferentes y con un plazo mayor al de los que estd retirando
de circulacién.

s1Las operaciones de canje realizadas durante los primeros 7 meses del afio 2015 han disminuido la presidn sobre los
vencimientos del afo en curso y del 2016. Para el 2015 el Gobierno comprd titulos por un monto de ¢126.779,1 millones
gue inicialmente estaban presupuestados para ser cancelados en el 2015, por lo que se realizd una disminucion a la
apropiacién inicial de esta partida por el monto de ¢132.000 millones. Para el 2016, los canjes de deuda retiraron del
mercado ¢107.609,8 millones, monto contemplado en el ejercicio de programacién presupuestaria del ano 2016.
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incluye, adicional a la administracion de los titulos colocados, “un monto previendo realizar
algunas operaciones de administracién de pasivos en el 2016, segiun se presenten las
condiciones del mercado financiero. Adicionalmente, se incluyen los pagos a calificadoras de
riesgos, a agentes fiscalizados y pagadores y las comisiones por administracién, asociadas a la
emisién del 2015 y que no estaban consideradas en el anteproyecto anterior.”

En relacién con los pagos de comisiones de préstamos externos, debe tenerse presente que la
estimacion y ejecucidon de esta subpartida depende principalmente del cumplimiento de la
programacion de desembolsos, de la aprobacién por parte de la Asamblea de nuevos créditos
y de su respectiva incorporacion al presupuesto nacional. No obstante esta consideracion, es
relevante valorar que este rubro, con excepcion de los afos 2011 y 2014, ha reflejado en forma
constante porcentajes de ejecucién bajos e inferiores al 60%.

Al mes de agosto 2015 el porcentaje de ejecucidon con respecto al presupuesto ajustado
alcanza apenas un 15,7%, ya que se le incorporaron recursos a la apropiacion inicial con el
objetivo de pagar las comisiones de los créditos con el Banco Interamericano de Desarrollo que
se incorporaron al presupuesto mediante el primer presupuesto extraordinario (CR-Programa de
Infraestructura de Transporte Ley N°9283, 2 créditos)

El proyecto de ley para el ano 2016 asigna un monfto de ¢5.449,7 millones reflejando un
crecimiento de 56,5% con respecto a la apropiacion inicial 2015 y 9,4% en relacion al
presupuesto ajustado al mes de agosto 2015. Segun el proyecto de presupuesto, este
comportamiento responde a que ‘“existen préstamos que se encuentran en etapa de
negociacion y que son considerados prioritarios para el pais, por lo que podrdn aprobarse para
el 2016, entre los mds relevantes se destacan: Proyecto Mercado Regional Mayorista de la
Regién Chorotega y Proyecto de Integracién Fronteriza de Costa Rica”, por lo que es necesario
incluir las comisiones que se pagarian por ellos ante una posible aprobacién por parte de la
Asamblea.

En relacién con los intereses, el incremento responde principalmente a la colocacion de
eurobonos que se realizd en marzo del 2015, y a que el Ministerio de Hacienda no espera
incrementos significativos en las tasas de interés en el mercado interno.

Para la subpartida intereses externos se destina en el presupuesto 2016 ¢162.479,4 millones para
atender el costo de los recursos que se obtienen en el mercado internacional (préstamos
externos y eurobonos). El principal componente de esta subpartida es el pago de los intereses
por eurobonos, al cual se le destinard un monto de ¢146.247,3 millones. El incremento de este
rubro responde bdsicamente a que en el mes de marzo 2015 se realizd una colocacién en el
mercado internacional por un monto de $1.000 millones a 30 anos plazo y a una tasa de un
7,15%. Esta colocacién no solo se realizé 150 puntos base mds que el eurobono colocado en el
20142, sino que para el ejercicio presupuestario 2016 pagard dos cupones semestrales, en lugar
del pago de un solo cupdn que se realizaria en el 2015.

No obstante que en esta subpartida es de esperar se presente crecimiento para el 2016, debe
considerarse que durante el 2013 y 2014 los porcentajes de subejecucidon con respecto al
presupuesto ajustado han sido de un 2% y un 5% respectivamente vy, si se considera que el tipo
de cambio que se utilizé en la estimacién del presupuesto 2015 es superior al comportamiento
que ha mostrado esta variable en el aifo en curso, es posible que para finales de 2015 también
se presente subejecucion en esta subpartida. Adicionalmente, en relacién con los supuestos

62 La revisién a la baja hecha por Fitch de la calificacion de los titulos costarricenses a principio de ano y la eliminacién
del grado de inversién de Moodys a finales del 2014 contribuyeran para que la colocacion realizada en el 2015 se
efectuara a una tasa de interés mayor.
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utilizados en el proyecto de ley 2016 se observa que el tipo de cambio promedio es superior al
promedio que estima el BCCR.

Para el pago de intereses por préstamos del sector externo se tiene programado destinar
¢16.232,2 millones, lo que implica una disminucién de 1,5% con respecto al presupuesto ajustado
al mes de agosto 2015. A pesar que a los intereses que se pagarian por los créditos externos se
le estd disminuyendo el presupuesto en el 2016, el monto asignado parece ser alto,
considerando que segun las cifras del SIGAF, el gasto devengado que se ha presentado
durante el periodo 2007 a 2014, ha alcanzado montos entre los ¢8.983,2 millones (2010) vy los
¢12.084,7 millones (2007), incluso durante los anos 2013 y 2014 no supera los ¢10.000 millones y ha
reflejado porcentgjes de subejecucion de 34,7% y 39.4% respectivamente. Para el 2015 el
comportamiento continda en la misma tendencia y, al mes de agosto, el monto devengado es
de ¢5.646,4 millones con una ejecuciéon de 34,8%.

Por su parte, para la cancelacion de los intereses generados por los titulos internos se proyecta
para el 2016 un gasto de ¢775.739,2 millones que implica un crecimiento nominal de 0,6% con
respecto a la apropiacion inicial y un 1,9% en relacién con el presupuesto ajustado a agosto
2015, producto de que el Ministerio de Hacienda no espera incrementos significativos en las
tasas de interés en el mercado interno.

En esta subpartida las modificaciones presupuestarias y los porcentajes de ejecuciéon
evidencian que la estimacién inicial de los intereses internos ha estado por encima del gasto
devengado que se realiza durante el ano.

Al mes de agosto 2015 la ejecucion de los intereses internos alcanza un 47,8% luego de una
disminucion de ¢10.500 millones al presupuesto inicial, evidenciando que, al igual que en aios
anteriores, esta partida posiblemente experimente sobrantes.

Debe tenerse presente que la ejecucidon de este rubro estd ligada a variables
macroecondmicas como tasa de interés, inflacion, tipo de cambio, las cuales durante el 2015
han mostrado, en su mayoria, un comportamiento inferior a los niveles utilizados en la estimacion
del presupuesto 2015.

Indica la DCP que segun las estimaciones al mes de agosto, se espera que, a final de ano, la
subpartida de intereses internos muestre una subejecucion de 7,5% con respecto al presupuesto
ajustado a agostos3, lo que implica que el monto presupuestado para el 2016 reflejaria un
crecimiento de 10,2%.

Si bien es cierto el comportamiento observado en algunas de las partidas que componen el
servicio de la deuda parece indicar que existiera cierta holgura en las estimaciones para el
gjercicio presupuestario 2016, es importante tener presente la importancia del cumplimiento
oportuno de los compromisos que genera el endeudamiento del Gobierno, por cuanto, en este
titulo presupuestario, puede considerarse razonable cierto grado de holgura. Adicionalmente,
este titulo presupuestario usualmente es financiado en su mayoria por la colocacién de titulos
internos, situacion que implica que la posible subejecucion en alguno de los rubros que lo
componen repercute en una menor colocacion en el mercado interno por parte el Gobierno
Central.

® No obstante lo cual, esta Contraloria estima que la subejecucion en 2015 superard el 10%, como se recoge en la
seccion Proyeccion del Resultado Fiscal
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Aspectos sobre la evaluacién del impacto de la deuda

Durante los Ultimos anos el comportamiento de los pasivos internos y externos del Gobierno
Cenftral han presentado tasas de crecimiento superiores a las mostradas por la actividad
econdmica, generando un constante incremento en la relacién deuda/PIB. Al mes de julio el
saldo de la deuda crecié un 11,9% en relacién con el saldo a diciembre 2014, alcanzando un
monto de ¢11.742.661 millones equivalente a un 41,6% del PIB, y segun las cifras de la Direccidon
de Crédito Publico, al 31 de diciembre de 2015 los pasivos del Gobierno representaran un 44,8%
del PIB (¢12.647.336 millones)é4.

Para 2016, la DCP estima que la tendencia creciente continda, de tal manera que con las
nuevas colocaciones netas, las obligaciones internas y externas del Gobierno presentarian un
crecimiento nominal de un 19% con respecto al saldo de diciembre 2015, lo que ubicaria el
monto de la deuda en ¢15.054.476 millones, tal como se observa en el siguiente grdfico

CUADRO 26
GOBIERNO CENTRAL: COMPORTAMIENTO DE LA DEUDA
-MILLONES Y PORCENTAJES-
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Fuente: Direccidn de Crédito PUblico y Banco Central

Sobre el tema de la sostenibilidad de la deuda, a criterio de los expertos, ubicarse por encima
del 40% pone a los paises en serias limitaciones para implementar politicas de inversién publica
que impulsen la productividad e incluso la competitividad empieza a verse sacrificada.

Sobre el particular, el BCCR en la “Certificaciéon de capacidad de endeudamiento del sector
publico y posibles efectos sobre la economia nacional”, indica que si bien existe espacio para
realizar las colocaciones que indica el Proyecto de Ley del Presupuesto 2016 en el mercado
interno, este mayor endeudamiento ubica la razén deuda/PIB en un nivel considerado no
sostenible en el mediano plazo.

* Este incremento porcentual seria de 5,5% en relacion con 2014, de acuerdo con dicha estimaciéon. En la seccion
Proyeccién del Resultado Fiscal se considera una magnitud de 43,5%.
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Adicionalmente advierte el BCCR que el comportamiento del endeudamiento generaria
presidon sobre las tasas de interés internas con las correspondientes consecuencias sobre el
crédito, la inversién y el consumo. Asimismo generaria distorsiones en la eficacia de las acciones
de politica monetaria y cambiaria.

Estas condiciones vuelven imperativo la busqueda de soluciones integrales al problema fiscal,
incluyendo acciones focalizadas para que el financiamiento mediante deuda se limite a los
niveles estrictamente necesarios. Tal como indica el BCCR, el Ministerio de Hacienda debe
realizar “en el corto plazo los esfuerzos que permitan aumentar la recaudaciéon tributaria y
racionalizar y contener la expansién de sus gastos, en procura de generar el superdvit primario
requerido para revertir la tendencia creciente de su razén de deuda PIB”.

3.2. Ministerio de Educacion PuUblica

El proyecto de presupuesto para el ejercicio econdmico 2016 asigna recursos al MEP por un
monto de ¢2.362.194,0 millones, lo que implica un 7.8% mds de lo que se le asignd en el
presupuesto gjustado del ano 2015, que ascendié a ¢2.190.318,0 millones. Asi las cosas, con
dicho aumento el porcentaje del presupuesto total de la Republica del aino 2016 que se
destinard a educacién es de 29,5% (27.8% del ano 2015).

CUADRO 27
MEP: PROYECTO DE LEY PRESUPUESTO POR ANO SEGUN TOTAL Y PORCENTAJE DEL PIB, 2003-2016
-MILLONES DE COLONES-

Presupuesto Presupuesto de

Afo ep " la Repoblica Part. % PIB % del PIB
2007 643.690 2.785.088 23.1% 13.598.403 4.7%
2008 792.128 3.312.782 239% 15.701.760 5.0%
2009 1.059.381 3.864.657 27.4% 16.844.745 6.3%
2010 1.300.149 4.669.338 27,8% 19.086.721 6.8%
2011 1.379.554 5.252.044 26,3% 20.852.225 6.6%
2012 1.563.507 5.582.108 28,0% 22.781.773 6.9%
2013 1.702.818 6.072.857 28,0% 24.606.875 6.9%
2014 1.870.359 6.480.615 28.9% 26.675.006 7.0%
2015 2.190.318 7.866.211 27.8% 28.256.826 7.8%
2016 2.362.194 8.002.122 29,5% 30.341.569 7.8%

1/ Datos de 2007-2014 corresponden al gasto devengado, 2015 al presupuesto
ajustado y 2016 al Proyecto de Ley de Presupuesto

Fuente: Elaboracion propia, a partir del SIGAF, Proyecto de Ley de Presupuesto 2016 y
BCCR.

En el proyecto de presupuesto 2016, se incorporan recursos para la educacion equivalentes a
un 7.8% del PIB. Bajo este contexto, a pesar de los esfuerzos por parte de las autoridades del
Gobierno de la Republica en cuanto a esta materia, aun no se logra cumplir lo establecido en
articulo 78 de la Constitucién Politica, en cuanto a que en educacién estatal el gasto publico
no debe ser inferior al 8% del PIB.
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Las razones que justifican el incremento en la asignacion presupuestaria para el 2016, son: la
creacién de plazas nuevas para atender la apertura de centros educativos, el incremento en
las tfransferencias para atender un promedio anual de 150.524 estudiantes del programa de
Transferencias Monetarias Condicionadas (AVANCEMOS), el aumento de la fransferencia al FEES
y al Fondo Nacional de Becas (FONABE) para estudiantes de diferentes ciclos y modalidades
educativas y las transferencias a las juntas de educacién y administrativas para atender a
737.496 estudiantes en el Programa de Comedores Escolares, y para la construccion,
mantenimiento y adecuacioén de obras de infraestructura, para compra de terrenos y el
equipamiento de los comedores escolares.

Asignacion presupuestaria por programa

La asignacion presupuestaria por programas se muestra en el siguiente cuadro, y como puede
observarse el programa 573-Implementacién de la Politica Educativa absorbe el 61% del total
de recursos del MEP, en razén de que en éste se contemplan los recursos para el servicio
educativo en los diferentes ciclos, niveles y modalidades, especificamente para el pago de
salarios al personal que tiene a cargo la prestacidon del servicio docente en los centros
educativos de todo el territorio nacional.

El crecimiento de este programa es de un 10% respecto a 2015, crecimiento ligado a la
creacion neta de 895 plazas para el ano 2016, para atender la apertura de centros educativos,
cambio de modalidad e incremento en la cobertura, relacionado con las acciones y
prioridades del Plan Nacional de Desarrollo.

CUADRO 28
MEP: PRESUPUESTO SEGUN PROGRAMA, 2014-2016
-MILLONES DE COLONES-

Presupuesto Proyecto de

Programa Devze(;\] g40do Ajustado Ley Part. % Var. %
2015 2016
550. Definicién y Planificacion de la Politica Educativa 413.481 464.945 497.205 21% 7%
551.Servicios de Apoyo ala Gestién 81.278 81.379 104.686 4% 29%
553. Desarrollo curricular y vinculo al trabajo 11.958 13.792 14.698 1% 7%
554. Infraestructura y equipamiento del Sist. Educativo 38.998 75.590 41.740 2%  -45%
555. Aplicacion de la Tecnologia ala Educacién 21.598 26.223 31.462 1% 20%
556. Gestidn y Evaluacién de la Calidad 1.936 2.554 2.508 0% 2%
557. Desarrollo y Coordinacién Regional 24.632 37.160 33.168 1%  -11%
558. Programas de Equidad 163.936 170.212 186.697 8% 10%
573.Implementacién de la Politica Educativa 1.112.457 1.318.463 1.450.028 61% 10%
580. Direccion y Administracion 86 - - 0% n.a.
TOTAL 1.870.359 2.190.318 2.362.194 100% 8%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del SIGAF y Proyecto de Ley de Presupuesto 2016.

El segundo programa en importancia segun cuantia (21% del total del presupuesto del MEP
para 2016) es el programa 550-Definicion y Planificacion de la Politica Educativa, en cuyo caso,
el presupuesto asignado para el 2016, respecto del presupuesto ajustado del 2015, se
incrementa en un 7%, lo cual se debe a que dentro de este programa se contemplan los
recursos del FEES, por una suma de ¢440.773,3 millones; fondo que estaria creciendo en un 7,4%
con respecto al 2015, y que contempla los recursos para financiar los gastos corrientes de las
universidades. En el rubro de transferencias se incluyen recursos a ser asignados a las entidades
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de educacion parauniversitaria (colegios universitarios), y asociaciones y fundaciones que
brindan servicios de educacién.

El programa 554-Infraestructura vy equipamiento del sistema educativo, muestra un
decrecimiento de un 45% con respecto al 2015, pasando de ¢75.590,0 millones en el afo 2015 a
¢41.740,0 millones para el aio 2016. En este programa la partida de gastos mds significativa es la
transferencia de capital a las Juntas de Educacidén y Administrativas para la construccién,
mantenimiento y adecuacién de obras de infraestructura educativa, que alcanzé para el 2016
un monto asignado de ¢26.382,5 millones, mds la asignacién de ¢2.500,0 millones para compra
de terrenos para la apertura de centros educativos, 1o cual corresponde a un total de ¢28.882,5
millones.

Asignacion presupuestaria por objeto del gasto

En el cuadro siguiente, se observa en detalle la composicidon del presupuesto 2014-2016 por
objeto del gasto. Como puede observarse el presupuesto del MEP se distribuye
fundamentalmente en las partidas Remuneraciones (62%) y Transferencias Corrientes (34%).

CUADRO 29
MEP: PRESUPUESTO SEGUN OBJETO DEL GASTO, 2014-2016
-MILLONES DE COLONES-

Presupuesto Proyecto de

Partida Devzeonliado Ajustado Ley Part. 7% Var. %
2015 2016
Remuneraciones 1.142.891 1.336.027 1.470.084 62% 10%
Servicios 19.126 30.724 36.466 2% 19%
Materiales y suministros 1.220 2.183 2.862 0% 31%
Bienes Duraderos 4.186 10.885 15.853 1% 46%
Transferencias Corrientes 654.473 734.220 794.508 34% 8%
Transferencias de Capital 48.463 76.280 42.420 2% -44%
TOTAL 1.870.359 2.190.318 2.362.194  100,0% 8%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del SIGAF y Proyecto de Ley de Presupuesto
2016.

En cuanto a la parfida Remuneraciones, se tiene que dentro del presupuesto del MEP para el
ano 2016 se destinaran ¢1.470.084,4 millones, monto superior en un 10% a la asignacion
presupuestaria del aino 2015. Lo que implica que la planilla del MEP para el 2016 estard
conformada por 81.246 plazas, para un aumento en términos netos de 895 plazas mds que las
contempladas en el 2015 (80.351 plazas).

Cabe destacar que, en su mayoria las plazas administrativas, de servicio, técnicas, etc. estdn
disminuyendo en 603 plazas, pero las docentes aumentan en 1.498 nuevas plazas, lo que
implica un aumento neto de 895 plazas.

Por ofra parte, se debe mencionar que pese al incremento porcentual del presupuesto total del
Ministerio de un 7,8%; las partidas de transferencias corrientes y de capital, presentan una
disminucidén promedio de un 36%, explicado principalmente por la menor asignacion
presupuestaria a las Juntas de Educaciéon y Administrativas (dado un mayor control que se
pretende implementar de los saldos de caja Unica disponibles). Sobre este particular, cabe



Aspectos Especificos | 95

senalar que, dada la problemdtica existente en cuanto a esta materia vinculada con la baja
capacidad de gestidon que tienen en general las Juntas de Educaciéon y Administrativas, en la
Caja Unica del Estado existen mds de ¢96.000 millones destinados a proyectos de infraestructura
educativass, para el presente ano que no han sido ejecutados.

En cuanto al incremento de la partida de Servicios (19%), Materiales y suministros (31%) y Bienes
Duraderos (46%),.se explica principalmente por el aumento en el alquiler de equipo de cémputo
para centros educativos, servicio de felecomunicaciones para atender pago de internet de
RACSA de los centros educativos, contratacion de servicios de limpieza y vigilancia de las
oficinas centrales y regionales, servicio de transporte a 116.000 estudiantes a nivel nacional, el
desarrollo de sistemas informdticos. Ademds se incluyen recursos adicionales para la adquisicidon
de equipo y mobiliario educacional y recreativo para los centros educativos, asi como el
equipo y programas de cémputo. Igualmente se incluyen recursos adicionales destinados a
edificaciones.

Sobre las transferencias

El 35,4% del presupuesto del MEP para el periodo 2015 se destinard a transferencias. Las
fransferencias corrientes representan el 34% (¢794.508 millones) y las transferencias de capital
representan el 2% (¢42.420 millones). La mayor asignacién de recursos en transferencias
corresponde al FEES, por ¢440.733,3 millones.

CUADRO 30
MEP: TRANSFERENCIAS SEGUN DESTINATARIO, 2014-2016
~-MILLONES DE COLONES-

Presupuesto Proyecto de

Destinatario Devzeon]g:do Ajustado Ley Part. % Var. %
2015 2016
Fondo Especial para la Educacién Superior 359.979 410.488 440.773 55,6% 7.4%
Juntas de Educacion y Administrativas 180.885 221.673 211.496 26,7% -4,6%
Instituto Mixto de Ayuda Social 48.500 48.500 48.970 6,2% 1.0%
Fondo Nacional de Becas 25.139 28.048 31.492 4,0% 12,3%
Universidad Técnica Nacional 23.643 28.000 30.066 3.8% 7.4%
Fundacion Omar Dengo 12.660 14.383 15.620 2,0% 8.6%
Instituto Tecnolégico de Costa Rica 3.281 3.228 2.236 0.3% -30.7%
Universidad Estatal a Distancia 3.724 2.538 2.236 0.3% -11.9%
Universidad de Costa Rica 3.416 2.146 2236 0.3% 4.2%
Universidad Nacional 4037 2.146 2.236 0.3% 4,2%
Colegio Universitario de Cartago 2.853 3.004 3.313 0.4% 10,3%
Colegio Universitario de Limén 1.399 1.455 2.161 0.3% 48,5%
TOTAL 669.515 765.608 792.836 100,0% 3.6%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del SIGAF y Proyecto de Ley de Presupuesto 2016.

En cuanfo a la transferencia al Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS) para el Programa de
Transferencias Monetarias Condicionadas (Avancemos), se atenderd una poblacién promedio
anual de 150.524 estudiantes.

65 Exposicion de Motivos. Presentacion Proyecto de Ley Presupuesto Ordinario y Extraordinario de la Republica para el
ejercicio econdmico 2016.
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Asimismo de los recursos para el Fondo Nacional de Becas (FONABE),para el 2016 asciende a un
monto de ¢31.492 millones y presenta un incremento de 12,3% con respecto al 2015, destinados
a estudiantes de diferentes ciclos y modalidades educativas: Preescolar, Secundaria, Educacién
Especial y estudiantes de postsecundaria, entre ofros.

En cuanto a las transferencias a las Juntas de Educacién y Administrativas bdsicamente son
para atender a 737.496 estudiantes en el Programa de Comedores Escolares, subsidio de
pasajes para el transporte de estudiantes y asi como para los gastos operativos de las Juntas de
Educacion y Administrativas.

3.3. Regimenes Especiales de Pensiones

La Direccidn Nacional de Pensiones (DNP) del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, tiene
como funcién declarar los derechos de pensidn o jubilacién con cargo al Presupuesto Nacional,
correspondiente a 14 regimenes de pensiones: 8 contributivos que son Hacienda y Poder
Legislativo, Reparto del Magisterio Nacional, Correos, Telégrafos y Radios, MUsicos de las Bandas
Militares, Registro PUblico, Obras PUblicas y Transportes, Ferrocarril Eléctrico al Pacifico y Régimen
General de Pensiones; y 6 no contributivos: Beneméritos, Guardia Civil, Gracia, Expresidentes de
la Republica, Victimas de Guerra y Premios Magén.

Adicionalmente, existen 2 regimenes de prejubilacién para el INCOP e INCOFER. Cabe senalar,
gue cada uno de estos regimenes cuenta con su propia regulaciéon en cuanto al otorgamiento
del derecho, los traspasos, las revisiones y las revaloraciones, ademds, el pago se realiza por
medio de la Tesoreria Nacional.

El proyecto de Ley de Presupuesto Ordinario y Extraordinario de la Republica para el ejercicio
econdmico del aino 2016, presentado a la Asamblea Legislativa, otorga recursos a la Direccidn
Nacional de Pensiones (DNP), por la suma de ¢851.441,5millones, cuyo monto presenta un
incremento del 7,5% (£59.843,3 millones) con respecto a 2015.

Del total de esos recursos, se asignan ¢848.862,0 millones para financiar los regimenes de
pensiones contributivas y no contributivas que administra dicha Direccion Nacional y la suma
restante por ¢2.579,5 millones corresponde al programa 734 del titulo 212 (Ministerio de Trabajo vy
Seguridad Social).

Para el ejercicio econdmico de referencia, la DNP contard con un total de 107 plazas para
llevar a cabo sus funciones, presentdndose un incremento de 7 plazas del nivel profesional.

Es importante senalar que esta Contraloria General realizé una auditoria sobre la gestidén de los
sistemas de informacién en el otorgamiento de pensiones en la DNP, cuyo resultado se
comunicé a la administraciéon del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, mediante el informe
N° DFOE-EC-IF-24-2015 del 21 de agosto de 2015, donde entre otfros aspectos, se indica que en
el Sistema Automatizado de Pago de Planilla y Revalorizacidon de Pensiones de dicha Direccién
los flujos de trabajo a cargo del Departamento de Declaracion de Derechos (DDD), no son
soportados por la aplicacion desarrollada, a pesar de que es en esta dependencia donde se
realiza una parte sustantiva del proceso de otorgamiento, revisién y traspaso de pensiones.

También se evidencid que, en los casos de los expedientes que fueron resueltos en forma
manual, previamente a la entrada en operacidn del sistema, los cuales requieren ser incluidos
en este para efectos de la planilla de pagos automatizada, los roles que en el sistema
automatizado competen al DDD, son ejercidos por funcionarios que no pertenecen a esa
dependencia. Adicionalmente, se comprobd que aun cuando se desarrolld la aplicacién que



Aspectos Especificos | 97

permite hacer la revalorizacion de las pensiones, no se ha cumplido con el objetivo de revalorar
el 100% de la poblacidon pensionada, que de acuerdo con el marco legal y técnico
corresponde. Ante las situaciones antes senaladas, se emitieron disposiciones a la DNP, con el
objeto de que se establezcan medidas correctivas para que se solventen las debilidades
determinadas en dicha auditoria, las cuales se encuentran en proceso de cumplimiento.

Sobre el gasto de los regimenes de pensiones con cargo al Presupuesto Nacional

En el fitulo 231, programa 743 "Regimenes de Pensiones’, se incorpora el disponible
presupuestario destinado a las obligaciones provenientes de los regimenes de pensiones con
cargo al presupuesto nacional. En el cuadro siguiente, se presenta en forma comparativa con
periodos anteriores, la estructura del gasto correspondiente a los Regimenes de Pensiones:

CuAaDRro 31
REGIMENES DE PENSIONES: TRANSFERENCIAS SEGUN DESTINATARIO, 2014-2014
-MILLONES DE COLONES-

Presupuesto ajustado Proyecto
Subpartida presupuesto
2011 2012 2013 2014 2015 2016
Pensiones y Jubilaciones confributivas y no
contributivas 86,8% 86,7% 86,8% 85,4% 83.2% 76,5%
Magisterio 58.9% 61.1% 59.5% 58,5% 58,8% 60,2%
Hacienda y Poder Legislativo 13.6% 12,3% 12,9% 14,0% 11.5% 10.1%
Obras Publicas 1,4% 1.2% 1.0% 1.1% 1.0% 0.9%
Régimen General de Pensiones 3.1% 2.9% 2,7% 2,7% 3.2% 3.3%
Victimas de Guerra 1.0% 0.8% 0.7% 0.7% 0.6% 0.5%
Correos 0.9% 0.8% 0.7% 0.7% 0.7% 0.6%
Oftras Pensiones 1.2% 1.1% 2.9% 1.2% 1.0% 0.8%
Beneficio adicional (aguinaldo) 6.7% 6,6% 6.4% 6.4% 6,4% 6.4%
Ofras contribuciones y pagos
13.2% 13.3% 13.2% 14,6% 16,8% 17.1%
TOTALDE GASTOSTITULO 231 (Millcolones) 410352 615163 688.100 705415  789.281 848.862
TOTAL 100% 100% 100% 100% 100% 100,0%
% del PIB 29% 2,7% 2,8% 2,6% 27% 2,8%

Fuente: Elaboracion propia, datos tomados de los Presupuestos ajustados de la Republica 2011 a 2015 y el Proyecto de Ley
del Presupuesto Ordinario y Extraordinario de la Republica para el ano 2016.

De acuerdo con la informacién que se desprende del cuadro anterior, en los Ultimos afos el
comportamiento del gasto para cubrir los Regimenes de Pensiones ha sido similar, donde el
régimen del Magisterio Nacional representa el 60,2% del total del programa 231 citado, seguido
por el régimen de Hacienda y Poder Legislativo con un 10,1%. Se observa también que el gasto
en pensiones con respecto al PIB, aumenta ligeramente.

Fuentes de financiamiento de los regimenes de pension

El origen de la fuente de financiamiento de los gastos de la DNP en el ano 2016, proviene de las
confribuciones de los cotizantes y de los recursos aportados por el Gobierno, no obstante, para
el citado ano se incluye el ingreso por concepto de "Contribucidon por traslado al régimen de
Reparto Ley 8721".
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CuUADRO 32
REGIMENES DE PENSIONES: PRESUPUESTO SEGUN FUENTE DE FINANCIAMIENTO Y PROGRAMA, 2015-2016
-MILLONES DE COLONES-

Presupuesto Provecio de
Ajustado Part. % Y Part. %
Ley 2016
2015

Fuentes de Financiamiento:

Contribuciones de los Cotizantes 65.850,0 83%  148.109.7 17,4%
Recursos aportados por el Estado 725.748,2 91.7% 703.331,8 82,6%
TOTAL FUENTES DE FINANCIAMIENTO 791.598,2 100,0% 851.441,5 100,0%
Total de gastos:

Programa Administrativo (212-734) 2.317.2 0.3% 2.579.5 0.3%
Programa Regimenes de Pensiones (Titulo 231-743) 789.281,0 99.7% 848.862,0 99.7%
TOTAL DE GASTOS 791.598,2 100,0% 851.441,5 100,0%

1/ En el proyecto de Ley del Presupuesto Ordinario y Extraordinario de Ia Republica para el ano 2016, se incluye
el ingreso por concepto de "Contribucion por traslado al régimen de Reparto Ley 8721 que en anos anteriores
no se encontraba clasificado en la cuenta de "Contribuciones sociales".

Fuente: Elaboracién propia a partir del SIGAF y Proyecto de Ley del Presupuesto de la Republica 2016.

Se desprende del cuadro anterior, que para el ano 2016 las pensiones estardn financiadas por
¢148.109.7 millones que proceden de las cotizaciones de los miembros activos y pensionados de
acuerdo con lo senalado en las Leyes N° 7302, 7531 y 8721, suma que cubrird Unicamente el
17.,4% del total de los gastos del citado Régimen, y el monto restante que representa el 82,6% lo
asume el Gobierno, tal y como se ha presentado en los Ultimos anios. Esta situacién del
financiamiento y la sostenibilidad de los sistemas de pensiones con cargo al Presupuesto
Nacional, y la necesidad de adoptar prontas medidas, en diversas oportunidades lo ha
senalado la Contraloria General de la Republica a la Asamblea Legislativa, y existen en tramite
en la corriente legislativa iniciativas que pretenden regular esta materia, sin que a la fecha se
hayan concretado.

3.4. Poder Judicial

Para el ano 2016 la cifra presupuestada es de ¢426.028 millones y se incrementa en ¢27.491
millones, equivalente a un 6,9% con respecto al presupuesto ajustado del ano 2015.

La indicada suma asignada al Poder Judicial en el proyecto de ley de presupuesto equivale a
un 9,8% de los ingresos ordinarios calculados para el ano econdmico, frente al 6% establecido
como monto minimo en el articulo 177 de la Constitucion Politica. El cuadro a continuacion
muestra la evolucion de esta asignacién en el periodo 2007-2016 para diversos momentos del
ciclo de vida del presupuesto (proyecto de ley, ley inicial, presupuesto definitivo y presupuesto
ejecutado).
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CUADRO 33
PODER JUDICIAL: ASIGNACION DE RECURSOS COMO PORCENTAJE DE LOS INGRESOS ORDINARIOS, 2007-2016

A Proyecto Ley Presupuesto Presupuesto
de Ley inicial definitivo ejecutado

2007 6,4% 6,6% 69% 5,8%
2008 6,2% 6,3% 6,9% 6,0%
2009 7.1% 71% 8,5% 8.0%
2010 8,8% 8,4% 8,5% 8.1%
2011 8,8% 8,8% 8,8% 8,3%
2012 9.0% 8.9% 8.8% 8.3%
2013 8.6% 8.6% 9.1% 8.8%
2014 9.2% 9.2% 9.2% 8.9%
2015 9.6%  9.6% 9.5%
2016 9.8%

1/ Dato a agosto 2015.

Fuente: elaboraciéon propia a partir de informacion del SIGAF y
de la liquidacién de ingresos elaborada por Contabilidad
Nacional.

La distribucién porcentual de los recursos en la estructura programdtica, no presenta
variaciones significativas en relacién con el afio 2015, segun el siguiente cuadro:
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CuADRO 34
PODER JUDICIAL: PRESUPUESTO SEGUN PROGRAMA, 2015-2016
-MILLONES DE COLONES-

Presupuesto Proyecto .
Programas Ajustado Part.% de Ley Part.% Variacion
2015 2016 Absoluta

Servicio Jurisdiccional 139.247  349% 145.624  34.2% 6.377
Servicio de Investigacion Judicial 88.437 222% 92575 21,7% 4,138
Direccién y Administracion 83.899 21.1% 96243  22,6% 12.344
Servicio Ejercicio de la Accién Penal
PUblica 47153  11,8% 48.722 11,4% 1.569
Servicio Defensa Pdblica 31.190 7.8% 33.253 7.8% 2.063
Servicio de atenciény proteccidén de
victimas y testigos 8.610 2.2% 9.611 2,3% 1.001
TOTAL 398.537 100,0% 426.028 100,0% 27.491

Fuente: Elaboracién propia a partir del SIGAF y Proyecto de Ley de Presupuesto de la
Republica 2016.

Nuevamente, el programa Servicio Jurisdiccionalss, mantiene para el ano 2016 la mayor
representacion dentro del presupuesto total del Poder Judicial.

Remuneraciones

La partfida de Remuneraciones consume el 83,3% del monto fotal del presupuesto para el ano
2016 y es la que muestra el incremento nominal mds relevante por ¢14.100,5 millones con
respecto al presupuesto ajustado 2015. Los renglones de gastos mds significativos de esta
partida se muestran en el siguiente cuadro:

CuADRO 35
PODER JUDICIAL: GASTOS RELEVANTES EN LA PARTIDA DE REMUNERACIONES, 2015-2016
-MILLONES DE COLONES-

Presupuesto Proyecto de yqriacion

Subpartidas Ajustado Ley
2015 2016 Absoluta

Sueldos para cargos fijos 92.021 97.564 5.543
Suplencias 6.894 9.243 2.349
Retribucion por afos servidos 34.092 34.234 142
Retribucion al ejercicio liberal de la

profesiéon 32.993 34.286 1.294
Ofros incentivos salariales 52.552 55.142 2.590
TOTAL 218.552 230.470 11.918

Fuente: Elaboracioén propia a partir del SIGAF y Proyecto de Ley de
Presupuesto de la RepuUblica 2016.

66 Encargado de administrar justicia en forma pronta, cumplida, sin denegacién y en estricta conformidad con el
ordenamiento juridico, que garanticen calidad en la prestacién de servicios para las personas usuarias que lo requieran.
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En términos generales, los recursos se ufilizardn para reconocer el incremento en el costo de
vida y su efecto en los pluses salariales; asi como en suplencias, la cual se destinard a pagar al
personal que sustituye temporalmente al titular de un puesto, que se encuentra ausente por
motivo de licencias, vacaciones, incapacidades u ofros.

La cantidad de plazas para el ano 2016, es de 11.869, conformada por 11.687 plazas por sueldos
fijos y 182 por servicios especiales; por lo que se presenta una disminucién de 23 plazas con
respecto a 2015.

En el nivel de partidas y subpartidas para el ano 2016 se presentan los siguientes gastos con
cambios relevantes en comparacion con el presupuesto del ano 2015.

CUADRO 36
PODER JUDICIAL: PARTIDAS Y SUBPARTIDAS CON CAMBIOS RELEVANTES, 2015-2016
~-MILLONES DE COLONES-

Presupuesto Proyecto de

Partida y Subpartidas Ajustado Ley Variacion
2015 2016 Absoluta

Alquiler de edificios, locales y terrenos 6.682 7.671 989
Alguiler de equipo de computo 1.185 2.155 970
Alquiler y derechos para 42 34 -8
telecomunicaciones
Servicio de telecomunicaciones 2.719 3.917 1.198
Servicios de desarrollo de sistemas
informdticos 869 1.283 414
Servicios generales 4.036 4.478 442
Actividades de capacitacion 427 606 179
Mantenimiento de edificios, locales y
terrenos 1.143 2.193 1.050
Mantenimiento y reparacién equipo
comunicacion 282 238 -44
Mantenimiento y reparacién otros
equipos 345 416 71
Total partida Servicios 17.729 22.989 5.260
Equipo de transporte 3.108 4.008 900
Equipo y programas de cémputo 2.077 2219 141
Edificios 6.947 10.438 3.490
Otras construcciones, adiciones y 15 87 72
Edificios preexistentes 0 429 517
Bienes intangibles 1.865 2.259 394
Total partida Bienes Duraderos 14.013 19.439 5.514
TOTAL 31.742 42.429 10.774

Fuente: Elaboracion propia a partir del SIGAF y Proyecto de Ley de Presupuesto de
la Republica 2016.

El incremento absoluto que se presenta en el gasto por alquiler de edificios, locales y ferrenos
obedece principalmente, de acuerdo con las justificaciones presentadas por el Poder Judicial,
al alquiler de oficinas judiciales, parqueos, del local donde se ubica el proyecto denominado
Plataforma Integral de Servicios de Atencién a la Victima (PISAV) y edificios para la Sala
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Constitucional y para las Oficinas de Comunicaciones Judiciales de Puriscal y del Il Circuito
Judicial San José. Asimismo, se aumentan los recursos para atender el gasto por mantenimiento
de estas y ofras edificaciones.

Ademds, en el programa “Direccidn y Administracion”, se incorpora la suma de ¢1.000.0
millones, segun justificaciones brindadas, para atender lo correspondiente a un fideicomiso, con
el objetivo de gestionar el financiamiento para la adquisicion directa de terrenos y edificios, asi
como aquellos inmuebles alquilados por el Poder Judicial, actuales o futuros, y que a su criterio
reunan las condiciones necesarias para el buen desempeno de sus funciones, y sobre los cuales
posea la opcidn de compra.

Nuevamente el Poder Judicial, con el fin de contar con equipo adecuado que le permita
brindar su servicio sin invertir en su compra, opta por el alquiler de equipo de cémputo; lo cual,
de acuerdo con las motivaciones brindadas, presenta varias ventajas como prontitud en las
reparaciones y evitar el problema de la obsolescencia tecnolégica. El gasto propuesto se
centra en el fortalecimiento del centro de contingencia de la base de datos institucional, el
cual es alguilado al Instituto Costarricense de Electricidad.

De igual forma, se presentan incrementos en gastos como equipo de transporte debido a la
necesidad de sustituir y comprar vehiculos y motocicletas; y en edificios para el desarrollo de
proyectos como el reforzamiento estructural del edificio de la Corte Suprema de Justicia, la
construccion del edificio de los Tribunales de Justicia de lJicaral, de la tercera torre de los
Tribunales de Justicia del | Circuito Judicial de Limén, la planta superior e inferior del mddulo de
toma de muestras de la Seccidén de Bioquimica, y el edificio de Los Chiles.

3.5. Ministerio de Obras PUblicas y Transportes

El objetivo principal del Ministerio de Obras PUblicas y Transportes (MOPT) es dotar al pais de la
infraestructura de transporte requerida vy velar por la adecuada operativizacién del Sistema de
Transporte.

Los recursos propuestos por el MOPT en el proyecto de ley del presupuesto de la Republica,
para el
en términos nominales, respecto del presupuesto ajustado de 2015.
Dichos recursos, se financiardn en la siguiente proporcién: un 22,1% (¢75.016,9 millones)
provienen de ingresos corrientes (recursos internos), mi
Seguidamente se muestra la
estructura programdtica de este Ministerio.



Aspectos Especificos | 103

CuabprO 37
MOPT: PRESUPUESTO SEGUN PROGRAMA, 2014-2016
-MILLONES DE COLONES Y PORCENTAJES -

Presupuesto Proyecto

Programa Devze(;1194qdo Ajustado de Ley Ab\glr;ﬂa Var. %
2015 2016
Administracién superior 32.950 40.309 40.730 421 1.0%
Infraestructura de lared vial 302.262 296.438 238.689 -57.749 -19.5%
Puertos y regulacion maritima 1.995 3.426 2.998 -428  -12,5%
Edificaciones nacionales 7.269 10.633 25413 14.780 139,0%
Administracién vial y transporte terrestre 28.557 37.106 33.015 -4.091 -11.0%
TOTAL 373.033 387.912 340.845 -47.067 -121%

1/ : Presupuesto devengado 2014, Presupuesto ajustado 2015, Proyecto de Ley 2016

Fuente: Elaboracion propia con base en SIGAF.

Se observa un decrecimiento entre el 11,0% hasta el 19,5% en los programas Infraestructura de la
red vial, Puertos y regulaciéon maritima y Administracion vial y Transporte terrestre, a excepcion
del programa de Edificaciones nacionales en el cual se observa un incremento del 139,0%.

En los siguientes pdrrafos, se presenta de forma resumida los principales proyectos de
infraestructura, propuestos en cada programa por ese Ministerio:

Programa 327 “Infraestructura vial”: representa el 70,0% (¢238.68%.0 millones) del presupuesto del
MOPT, presentdndose un decrecimiento nominal del 19,5% (¢57.749,3millones) respecto al
presupuesto ajustado de 2015. Este programa contempla los recursos para la construccién de
obras adicionales en el proyecto de Bajos de Chilamate Vuelta de Kooper (¢8.540,8 millones),
las transferencias al CONAVI para la conservacion, construccién y mantenimiento de carreteras,
la transferencia al LANAMME de ¢4.051,4 millones y la transferencia de ¢29.373millones a las
municipalidades.

Asimismo, se incluye en este programa una nueva transferencia (confra partida local) para la
ejecucion del proyecto de construccién del puente binacional sobre el rio Sixaola (Costa Rica y
Panamd), establecido en el Convenio Fronterizo Costa Rica — Panamdé¢’. Este proyecto
comprende tres etapas: |: Estudios y Disenios Constructivos, Il: Construccion, Gestion y Supervisidon
de las Etapas, llIl: Cierre operacional y Financiero del proyecto. El costo de este proyecto se
estima en USD $15,0 millones, financiado de la siguiente manera: una donacién del Fondo de
Infraestructura para los paises de Mesoamérica y el Caribe (Fondo de Yucatdn) por USD $10.0
millones: Costa Rica y Panama y USD $5.0 millones, de contrapartida nacional de Costa Ricass,

Programa 328 -“Puertos y Regulacion Maritima”: pretende el mejoramiento de los puertos del
pacifico. En el 2016, presenta un decrecimiento del 12,5% (¢427,5 millones) en términos
nominales, respecto al presupuesto ajustado de 2015.

Destacan dentro de las justificaciones presentadas por el MOPT la asignacion de ¢775,0 millones
para continuar con las obras en el proyecto de "Rehabilitacion y reforzamiento del rompeolas
de Puerto Caldera"; asi como gestionar las licitaciones para la rehabilitacién de los espigones de
Cieneguita y la adquisicion de dos muelles flotantes.  Por otra parte, se informa que para

67 Convenio Fronterizo Costa Rica — Panamd (Ley N° 7518 por parte de Costa Rica)
¢ Secretaria de Planificacién Sectorial del MOPT.
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mejorar la seguridad y calidad del servicio en la operacién de las embarcaciones tipo ferry que
brindan el servicio publico de cabotaje en las rutas Puntarenas-Paquera; Puntarenas-Playa
Naranjo y viceversa, se incorporan ¢500,0 millones para el mantenimiento correctivo de las
instalaciones portuarias; reconstruyendo los marcos de izaje y las rampas de acceso. Sin
embargo, ambos proyectost’se encuentran a la espera del financiamiento del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID)70; a través del "Programa de Infraestructura de Transporte
(PIT)"; esto por cuanto los desembolsos se realizardn una vez que el MOPT conforme la Unidad
Ejecutora respectiva, segun normas de procedimiento del BID, lo cual estd en proceso.

Programa 329 -“Edificaciones Nacionales”: presenta un crecimiento de 139,0% (¢14.779,6
millones) en términos nominales respecto al presupuesto ajustado de 2015. Segun lo establecido
en las justificaciones presentadas por el MOPT, este crecimiento se debe en gran medida a la
inclusidon de recursos por ¢19.498,51 millones para la construccion de la Il etapa del nuevo
edificio del MOPT al cual se destinan ¢15.643,5 millones, edificio que albergard las direcciones,
oficinas de apoyo administrativo, talleres, entre otfros. Asi como, recursos para la construccion
de 5 edificios nuevos relacionados con los servicios de seguridad vial, capitanias de puertos,
delegaciones de trdnsito y acondicionamiento de dreas en sedes regionales y sede central. En
este mismo programa se proyecta ejecutar (¢3.020,0 millones) con la finalidad de atender
mantenimientos y reparaciones entre los que destacan: 22 proyectos de mantenimiento y
reparacion de CEN CINAI, con fondos FODESAF, 10 proyectos de mantenimiento en
delegaciones de trdnsito, 9 proyectos de mantenimiento en sedes del Ministerio, y 2 proyectos
de mantenimiento relacionados a Capitanias de Puertos.

Debe mencionarse que esta Contraloria General le ha sefalado al MOPT la necesidad de que
cada programa institucional debe reflejar el gasto en el cumplimiento de sus objetivos y metas,
aspecto que se desvirtUa por el hecho de que 81 plazas del total consignado en el Proyecto de
Presupuesto del ano 2016 se encuentran distribuidas en otras entidades del Sector y fuera de
éste. En efecto, segun informacién suministrada por la Direccidn de Recursos Humanos del
MOPT, dichos puestos se distribuyen de la siguiente manera: 49 plazas en el Consejo Nacional
de Viadlidad; 28 del Consejo Transporte de PuUblico, 3 plazas del Consejo Nacional de
Concesiones; 3 del Consejo Técnico de Aviaciéon Civil; todas pagadas por el presupuesto del
MOPT. Cabe mencionar que algunas leyes de créditos publicos asignan al MOPT la condicién
de unidad ejecutora, lo que podria demandar ain mds recursos’!. Situacién que ha de valorar
ese Ministerio para efectos de la revelacion suficiente de en los registros institucionales tanto el
MOPT como de sus Consejos.

Por otra parte, referente a los gastos agrupados por partidas, incluidos dentro del proyecto de
presupuesto 2016, el cual asciende a ¢340.845,0 millones, destaca el constituido por las
transferencias (¢221.635,5 millones) que el MOPT realiza; dentro de las cuales fransfiere a las
entidades de su sector ¢219.188,3 millones. Es decir, el monto para la gestién propia del MOPT es
de ¢121.656,6 millones.

Seguidamente se presenta un cuadro en el que se muestra la distribucién por partidas del
proyecto de presupuesto 2016 del MOPT:

#Tanto la "Rehabilitaciéon y reforzamiento del rompeolas de Puerto Caldera”, como el mantenimiento correctivo de las
instalaciones portuarias de Puntarenas — Playa Naranjo y viceversa.

70 Ley N° 9283, del Contrato de Préstamo N°3071-OC-CR, Gaceta No. 219 del 13 noviembre 2014.

71 Direccion de Gestidon Institucional de Recursos Humanos.
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CUADRO 38
MOPT: PRESUPUESTO SEGUN PARTIDA, 2014-2015
~-MILLONES DE COLONES-

Presupuesto Proyecto de
Partidas Dev2e;194ado % Ejec. Ajustado  Part. % Ley Part. % Var. %
2015 2014
Remuneraciones 40.444 90.2% 48.056 12,4% 48.903 14,3% 1.8%
Servicios 15.613 78.4% 21.749 5.6% 22.116 6.5% 1.7%
Materiales y suministros 9.963 79.0% 12.987 3.3% 10.721 31% -17.5%
Intereses y comisiones 28 100,0% 27 0,0% 20 00% -231%
Bienes Duraderos 20.585 71.7% 31.602 8.1% 37349 11.0% 18.2%
Transferencias Corrientes 28.192 98,0% 34.261 8.8% 30.030 88% -123%
Transferencias de Capital 258.117 99.7% 239.125 61,6% 191.605 562% -199%
Amortizaciéon 91 100,0% 105 0.0% 102 00% -28%
TOTAL 373.033 94,5% 387.912 100,0% 340.845 100,0% -121%

Fuente: Elaboracion propia con datos del SIGAF

A continuacion se presenta un resumen de las transferencias del MOPT al Sector de Obras
PUblicas y Transportes.

CUADRO 39
MOPT: DETALLE COMPARATIVO ENTRE LAS TRANSFERENCIAS DEL SECTOR Y DEL CONAVI, 2015-2016
-MILLONES DE COLONES-

Presupuesto Proyecto de

Descripcion Ajustado Ley
2015 2016
Presupuesto Ajustado v 387.912 340.845
Transferencias del Sector 271.281 219.188
CONAVI 205.702 162215
Transf. CONAVI/Transf, del Sector 75.8% 74,0%
Otras Transferencias 65.579 56.974
Presupuesto MOPT 116.632,0 121.656,6
Presp. MOPT/Presup. Total 30.1% 35.7%
Variacion Nominal - 4,3%

Fuente: Elaboraciéon propia con base en SIGAF.

Para el ano 2016, destacan las transferencias que se asignan al CONAVI. Los montos trasladados
al CONAVI, originados en las leyes N° 8114 y N° 7798 para el 2016 son: ¢88.118,0 millones y
¢72.850,0 millones, respectivamente, para un monto total de ¢160.968,00 millones.”2

Aungue en términos absolutos la asignacién de recursos al CONAVI es menor, lo cierto es que
con estos recursos tendrd que financiar la atencién al pago de amortizacién, comisiones e

72l a diferencia entre¢162.214,5 millones y ¢160.968,00 millones de ¢1.246,5 millones, corresponde a la contrapartida local
para el proyecto de “Diseno y construccidn del puente binacional sobre el rio Sixaola (Costa Rica y Panama)”
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intereses generados por el uso de la Linea de crédito del Banco Centroamericano de
Integracién Econdémica (BCIE).

También se adiciona una nueva transferencia por ¢1.246,5 millones’3; de la contrapartida local
para el proyecto de “Diseno y construccidn del puente binacional sobre el rio Sixaola (Costa
Ricay Panamd)”.

Por ofra parte, decrece la transferencia corriente incorporada en el proyecto de presupuesto
para el Consejo Nacional de Concesiones (CNC), a la gue se asigna la suma de ¢1.285,35
millones, para atender los gastos operativos y administrativos. Esta propuesta para el CNC para
el ejercicio econdmico 2016, corresponde a un 38,93 % y 20,55 % del total de recursos por
concepto de transferencias corrientes aprobados al CNC, correspondiente a los anos 2014 y
2015, los cuales ascendieron a ¢3.301,00 millones y ¢6.254,43 millones respectivamente’4. En este
punto resulta necesario preguntarse si en las condiciones actuales tales recursos serdn
suficientes para que ese consejo pueda operar, siquiera de manera parcial.”s

Respecto de ofras transferencias, cabe mencionar que lo destinado a los gobiernos locales
asciende a la suma de ¢29.372,7 millones, suma que también disminuyd.7¢

Valga recordar que varias obras se han ido quedando rezagadas, como son: San José-Cartago;
la carretera a San Carlos; las obras del corredor San José-San Ramon; inversiones del ferrocarril;
las rutas intersectoriales y los puertos de Moin y Limén, entre otras.

Ademds, en ausencia de recursos suficientes, el Gobierno utilizaria varios préstamos para el
mejoramiento de diversas obras del sector de infraestructura y transporte, contemplados en las
leyes N° 9283, 8982, 8844 y una linea de crédito con el BCIE por un monto de $340,0 millones del
programa obras estratégicas de Infraestructura vial. Sin embargo, el avance de estas obras
dependerd de la eficiencia con que se ejecuten los recursos del presupuesto y de los créditos
externos respectivos.

Para el 2016, el MOPT establece como meta avanzar en un 17,5 % la construccion del nuevo
edificio para trasladar las dependencias de su Ministerio; en el proyecto de "Bajos de Chilamate
-Vuelta Kopper" se establecid como meta ejecutar el 100% de las obras complementarias: 5
intersecciones y 4 pasos directos a desnivel, 12 accesos a la carretera y obras de mitigacion en
algunas fincas afectadas por el trazado del proyecto.

Oftras de las metas establecidas es el mejorar y conservar 1.342 Km de la red vial cantonal y
obras menores para el reforzamiento de 20 metros en la construccién del proyecto Rompeolas
de Puerto Caldera. Respecto de la conservacidon y mejoramiento de la red vial cantonal, se
consignan diferentes metas relacionadas con la construccién y reconstruccion de puentes de
dicha red y en el tema de seguridad vial (demarcaciéon vial, semaforizacion en carreteras
nacionales y realizacién de operativos de trdnsito).

Asimismo, dentro del programa 328 “Puertos y Regulacidn Maritima” se consigna para el
periodo 2015, el proyecto de Modernizacién de las terminales de transbordadores del Golfo de
Nicoya: Barrio el Carmen de Puntarenas, Paquera y Playa Naranjo, en el cual se propone

73 Segun lo dispuesto en el anexo vii del memordndum de acuerdo entre el consejo nacional de vialidad (CONAVI) y la
oficina de las naciones unidas de servicios para proyectos) (UNOPS).

74 Fuente: Sistema de Informacién sobre Planes y Presupuestos.

75 Lo anterior, en el tanto la referida suma no llegaria a cubrir el monto inicial que esta Contraloria General aprobd al
CNC para el ano 2015, solo por concepto de remuneraciones , la cual ascendid a ¢1.294,21 millones. (Segun el Sistema
de Informacién sobre Planes y Presupuestos (SIPP)).

76 En la ley de presupuesto del ano 2015 las Transferencias de Capital a Gobiernos Locales fue de ¢30.326,75 millones.
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mantenimiento correctivo de las instalaciones portuarias; reconstruyendo los marcos de izaje y
las rampas de acceso con el objetivo de obtener un 17% de avance en el 2016.77

Retos que enfrenta el Ministerio

Finalmente, se evidencia debilidades en la gestion de los Consejos adscritos al MOPT, en el que
destaca el CONAVI, que muestra al | semestre del ano en curso, la menor ejecucion (25,2%) en
comparacion con los primeros semestres de los anos 2012, 2013 y 201478,

No se puede perder de vista que de acuerdo con el Informe de Competitividad Global 2014-
2015 del Foro Econdmico Mundial, Costa Rica se ubica en la posicién 119 entre 144 paises
evaluados en el pilar de calidad de carreteras; es decir, Costa Rica se encuentra en el Ultimo
quintil de la muestra.”?

En vista de lo anterior, el MOPT como rector del Sector y con apoyo de sus Consejos, tiene
planteada una serie de retos para los que ha de proponer y llevar a cobo acciones concretas
para lograr el cumplimiento de sus objetivos.

3.6. Ministerio de Salud

El proyecto de Presupuesto Nacional para 2016 asigna al Ministerio de Salud (MINSA)g0 |a suma
de ¢283.377 millones, lo cual representa un 3,5% del Presupuesto Nacional; ademds, muestra en
términos nominales, un incremento del 0,6% respecto al presupuesto ajustado al mes de agosto
de 2015, que asciende a ¢281.667 millones. Para cumplir con su gestion dicho ministerio
complementa sus ingresos con recursos de sus érganos adscritos, como la Organizacién de
Cooperacion Internacional de la Salud (OCIS), el Consejo Técnico de Asistencia Médico Sociall
(CTAMS) y el Fideicomiso CTAMS.

Asignacioén del presupuesto por programas.

En relacion con la estructura programdatica del MINSA, se mantiene la misma planteada en los
Ultimos anos, conformada por tres programas, segun se muestra en el cuadro siguiente:

CuADRO 40
MINISTERIO DE SALUD: PRESUPUESTO SEGUN PROGRAMA, 2015-2016
-MILLONES DE COLONES Y PORCENTAJES-

Presupuesto Proyecto de
Programa Ajustado Part. % Ley Part. % Var.%
2015 20146
Gestion Intrainstitucional 182.000 64,6% 187.150  66,0% 2.8%
Rectoria de la Salud 76.000 27,0% 71481  252% -5,9%
Provision de Servicios de Salud 23.666 8.4% 24.745 8,7% 4,6%
TOTAL 281.667 100,0% 283.377 100,0% 0,6%

Fuente: Presupuesto Ajustado 2015; y Proyecto de Ley Presupuesto 2016.

77 Fuente: Departamento de planes y proyectos operativos MOPT informacién con corte al | 11-09-2015.

78 Informe de Evolucién Fiscal y Presupuestaria del primer semestre 2015 de la CGR.

79 Informe Presupuestos PUblicos, Situacién y perspectiva 2015 de la CGR.

80Sy misidén es garantizar la proteccién y el mejoramiento del estado de salud de la poblacién, mediante el ejercicio
efectivo de la rectoria y el liderazgo institucional, con enfoque de promocién de la salud y participacién social
inteligente.
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El programa de Gestidon Intrainstitucional es el que presenta mayor asignacion presupuestaria
con un 66% del total de los recursos, y sus actividades de Conduccién del Sistema de
Produccién Social de la Salud y de “Gestidon Institucional (soporte logistico y administrativo)”,
registran un costo cada una de ¢93.107,4 millones. El principal gasto del programa lo constituyen
las transferencias, que representan el 94,3% del total de los recursos asignados.

Por su parte el programa Rectoria de la Salud, en donde se centra la funcién de rectoria del
MINSA8!, lo conforman los subprogramas: Rectoria de la Produccion Social de la Salud y Control
del tabaco y sus efectos nocivos para la Saluds2, Como se observa en el cuadro anterior, este
programa presenta una reduccién importante en su asignacion presupuestaria para 2016, y uno
de los aspectos que incidié en esa disminucion fue que la ejecucion del subprograma control
de tabaco, al 30 de junio de 2015, fue de un 9,60%. Lo anterior, en criterio del MINSA83, se debid
a que algunas contrataciones se encuentran en fases como andlisis técnico de ofertas o andiisis
de términos de referencias finales, por lo que la ejecucidn se tiene programada para llevarse a
cabo en el segundo semestre del presente ano.

El tercer programa, Provision de los Servicios de Salud, tiene por Unidad Ejecutora a la Direccidn
de Nutricién y Desarrollo Infantil, cuya labor se enfoca a la atencién de los CEN CINAI En dicho
programa el costo de las remuneraciones representa el 94,7% del total de recursos propuestos,
los ofros gastos complementarios los ejecutan la Oficina de Cooperacién Internacional de la
Salud (OCIS) y la Direccion Nacional de CEN-CINAI, bdsicamente con aportes del Fondo de
Desarrollo Social y Asignaciones Familiares (FODESAF).

Asignacion presupuestaria por objeto del gasto.

En el siguiente cuadro se puede observar la asignacion presupuestaria a nivel de partidas y la
correspondiente comparacién con el 2015.

CuAaDRrO 41
MINISTERIO DE SALUD: PRESUPUESTO SEGUN PARTIDA, 2015-2016
-MILLONES DE COLONES Y PORCENTAJES-

. Devengado . Pre-supuesto Proyecto de
Parfida 2014 % Ejec. Ajustado Part. % Ley Part. % Var. %
2015 2016
Remuneraciones 61804  94,5% 67.990 24,1% 70.941 25,0% 4,3%
Servicios 3877  522% 7.370 2,6% 7.735 2.7% 5,0%
Materiales y suministros 844 72,9% 1.187 0,4% 1.097 0,4% -7,6%
Bienes Duraderos 411 49,4% 2.188 0.8% 1.333 0.5% -39.1%
Transferencias Corrientes 162.824 98.5% 187.588  66.,6% 201.145 71.0% 7.2%
Transferencias de Capital 15.653 100,0% 15.346 5,4% 1.127 0,4% -92,7%
TOTAL 245.412 100,0% 281.667 100,0% 283.377 100,0% 0,6%

Fuente: Elaboraciéon propia con base en datos del SIGAF y Proyecto de Ley de Presupuesto 2016.

81Su misién es Garantizar el derecho a la salud, mediante procesos de direccién, conduccién y concertacién de
actividades que protejan y mejoren el bienestar de la poblacién.

82Financiado con los impuestos creados en la Ley General de Control del Tabaco vy sus efectos nocivos en la salud, Ley
N° 9028 denominada también como Ley antitabaco.

83nforme de seguimiento semestral 2015, elaborado por el MINSA.
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En cuanto a la partida remuneracionesd4, el incremento del 4,3% con respecto al 2015, se debe
al crecimiento por concepto de previsiones por costo de vida del ejercicio econdmico 2016,
mds el crecimiento vegetativo de la planilla generado principalmente por el aumento en la
retribucién por anos servidosss.

En relacién con la partida servicios la variacion nominal del 5%, se debe a la inclusion de
recursos para proyectos tales como Desarrollo del Observatorio Nacional de Control del Tabaco
dentro del proyecto “Protagonismo adolescente en redes sociales” y para la evaluaciéon del
impacto en la disminucién de los egresos hospitalarios por infarto agudo al miocardioss.

Sobre las transferencias corrientes y de capital, que juntas representan el 71,4% del total de los
gastos propuestos para 2016, estas decrecieron en 0,3% con respeto al monto ajustado al 31 de
agosto de 2015, en el siguiente cuadro se muestra el detalle.

CUADRO 42
MINISTERIO DE SALUD: COMPARATIVO DE TRANSFERENCIAS, 2015-2016
-MILLONES DE COLONES-

Presupuesto

Institucion Ajustado  Part. % Prc;);e]:io Part. % AbsoIlYt: "af’l::rr::enmal

2015
Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS) 151.798 74.8% 171.806 84.9% 20.008 13.2%
Instituto Costarricense del Deporte y la Recreacion (ICODER) 9.768 4,8% 6.673 3.3% -3.095 -31.7%
Instituto Sobre Alcoholismo y Farmacodependencia (IAFA) 11.390 5,6% 10.034 5,0% -1.356 -11.9%

Inst. Costarr.de Investig. y Ensenanza ent!

Nufriciony S allee(BHGIENS A) 4478 4% 556h 8% 8% .1803%

KessriediAede ks hasliigricanfkducacion Especial 2628  13% 2577 1.3% -51 1,9%
Comision Nac. Vacunacién y Epidemiologia 1.292 0.6% 1.292 0.6% 0 0.0%
Consejo Técnico de Asistencia Médico Social 1.644 0.8% 1.644 0.8% 0 0.0%
Prestaciones, becas e indemnizaciones 2.909 1.4% 1.973 1.0% -936 -32.2%
Patronato Nacional de Ciegos (PANACI) 196 0.1% 196 0.1% 0 0.0%
Organizacién Mundlal de la Salud (OMS) 124 0.1% 106 0.1% -18 -14,5%
QOrganizacién Panamericana de la Salud (OPS) 12 0.1% 118 0.1% 6 5.2%
Patronato Nacional de Rehabilitacion (PANARE). 110 0.1% 110 0.1% 0 -0,4%
Instituto de Nutricion de Centroaméricay Panamd (INCAP) 28 0.0% 28 0.0% 0 -0,4%
Consejo de Ministros de la Salud de Centroamérica 26 0.0% 26 0.0% 0 -1.2%
Asociacion Pro Academia Nac. de Medicina 5 0.0% 5 0.0% 0 0.0%
QOrganismo Internacional de Energia Atdmica (OIEA) 2 0.0% 2 0.0% 0 5.0%
Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) 1 0.0% 1 0.0% 0 20,0%
Comité Cantonal de Deporte y Recreacion de San José 100 0,0% 120 01% 20 20,0%
Universidad de Cota Rica 30 0.0% 0 0.0% -30 -100,0%
Instituto Costarricense de Acueductos Alcantarillados 13.421 6,6% 0 0.0% -13.421 -100,0%
TOTAL 202.933 100% 202.271 100,0% -662 -0,3%

Fuente: SIGAF y Proyecto de Ley de Presupuesto 2016.

Mediante esta partida se transfieren recursos a entes u érganos que conforman el sector, con la
finalidad de financiar gastos de operacion a esas entidades®”. Ademds, con base en diferentes

84Se |le carga el salario de todos los funcionarios del MINSA, incluso los encargados de realizar las funciones de entidades
adscritas como el Consejo Técnico de Asistencia Médico Social (CTAMS), la OCIS y la Comisién Nacional de Vacunacion
y Epidemiologia (CNV)

85Exposicidn de motivos, proyecto de Ley de Presupuesto Nacional para el 2016.

8¢Exposicidon de motivos, proyecto de Ley de Presupuesto Nacional para el 2016.

87 |AFA, PANACI, INCIENSA, PANARE, ICODER,
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leyes especificas, se transfiere a la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS) recursos
destinados a cubrir los regimenes de Salud y Pensiones, para atencion de salud en los centros
penales, convenios especiales, tfrabajadores independientes y paternidad responsabless. Esta
transferencia que crecid un 13,2% respecto al presupuesto ajustado al 31 de agosto de 2015,
representa el 60,6% del total de recursos asignados a este Ministerio y el 84,9% del total de las
transferencias.

Algunas transferencias a resaltar son la del Instituto Costarricense de Investigacion y Ensenanza
en Nutricion y Salud (INCIENSA) por ¢1.127 millones, para la construccién y equipamiento del
laboratorio en microbiologia de alimentos y bacteriologia especializada; la del Instituto Sobre
Alcoholismo y Farmacodependencia (IAFA) por ¢2.173 millones, para el desarrollo de Programas
destinados al diagndstico, investigacion, prevencién tratamiento de los trastornos del consumo
de tabaco, promocidén de la salud y reduccién del consumo, asi como la atencidén de personas
afectadas y clinicas de cesacion y a la CCSS por ¢19.443 millones para el diagndstico,
tratamiento y la prevencién de enfermedades asociadas al tabaquismo vy el fortalecimiento de
la red Oncolégica nacional, para que sea utilizado en la prevenciéon, el diagndstico, el
tratamiento, la rehabilitacién y los cuidados paliativos del cdncer.

La disminucién del aporte al Instituto Costarricense del Deporte y la Recreacion (ICODER) de un
-31,7%, obedece a que en el 2015, se incluyd una transferencia para financiar el proyecto de
Limén Ciudad -Puerto para la iluminaciéon de diferentes campos deportivos de esa provincia; sin
embargo, al 30 de junio de 2015 esa transferencia no presenta ejecucién, dado que el ICODER
no la tiene aprobada en su presupuestod?, por lo que no se incluyd para el 2016.

Por ofra parte, la transferencia presupuestada en el 2015 para el Instituto Costarricense de
Acueductos y Alcantarillados (AyA), no se visualiza en el proyecto de presupuesto del 2016; sin
embargo de acuerdo con la legislaciéon vigente?, los saldos disponibles de fuentes de
financiamiento de crédito externo, de existir, y sus autorizaciones de gastos asociadas se
incorporarian automdticamente al presupuesto del ejercicio econdmico siguiente. Con estos
recursos se desarrolla el Proyecto de Mejoramiento del Medio Ambiente del Area Metropolitana
de San José, financiado con el préstamo del Banco Japonés de Cooperacién Internacional
(JBIC) vy el proyecto Programa Agua Potable y Saneamiento Bdsico Rural, financiado con el
préstamo del Banco Alemdn KFW, que se encuentran incluidos en el presupuesto del Ministerio
de Salud por corresponder a proyectos del Sector Salud.

Sobre esta transferencia al AyA, de los desembolsos programados para el presente ejercicio
econdmico se ha ejecutado un 20,82 % del presupuesto asignado, correspondiendo la
responsabilidad de la ejecucidn a las unidades ejecutoras de los proyectos por parte del AyA9!.

En lo que corresponde a la Comisidn Nacional de Vacunacién y Epidemiologia (CNVE), esta
Contraloria General emitié recientemente un estudio sobre la gestidn de dicha entidad?2,
determinando entre otras cosas que no ha realizado la revisién integral y periddica del Esquema
Bdsico Oficial de Vacunacién, acorde con lo establecido al respecto en la Ley N° 8111 y su
Reglamento. En su defecto, lo que se acreditdé fue la realizacién de revisiones parciales
mediante las cuales se establecieron cambios en la forma de aplicacién y composicién de
algunas vacunas, como por ejemplo el caso de la vacuna pentavalente?s tetravalente? y
TdaP?.,

88 Exposicion de motivos Proyecto de Presupuesto 2015.

8?Informe de seguimiento semestral 2015, elaborado por el MINSA

PArticulo 46 de la Ley de la Administracién Financiera de la Republica y Presupuestos PUblicos N°8131.
?IInforme de seguimiento semestral 2015, elaborado por el MINSA

22DFOE-SOC-IF- 09-2015 Auditoria sobre la gestion de la Comisién Nacional de Vacunacién y Epidemiologia
%Contra Difteria, Tétanos, Pertussisacelular, Virus Inactivado de Poliomielitis y Haemophilusinfluenzae tipo b.
**Contra Difteria, Tétanos, Pertussisacelular y Virus Inactivado de Poliomielitis.

®Contra difteria, tétanos y tos ferina.
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Por otra parte, se determind que, aun cuando la CNVE no ha realizado la revision integral del
Esquema Bdsico Oficial de Vacunacién, el procedimiento definido para la actualizacién de la
lista oficial de vacunas establece como funciones exclusivas del Ministro de Salud la
identificaciéon de las necesidades de modificacion del Esquema Bdsico Oficial de Vacunacién y
la aprobacién de los ajustes a dicho esquema, funciones que por su frascendencia y de
conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 8111 y su Reglamento, le corresponden a la
Comision, y no en forma unipersonal a la figura del Ministro, aun cuando éste presida esa
Comision.

A su vez, se encontraron debilidades en la definicidon, control y seguimiento de los acuerdos de
la CNVE tomados en el periodo 2012-2014. En efecto, la Comision no mantiene mecanismos que
le permitan conocer el detalle de sus propios acuerdos, es decir, la naturaleza de los acuerdos
emitidos, fechas, destinatarios u otra informacién importante para controlar su gestién vy
posibilitar el adecuado seguimiento de la ejecucidn los mismos, por parte de sus destinatarios.

Lo anterior, se maximiza ante el hecho de que una cantidad importante de los acuerdos
tomados no establecen fechas limites de ejecucién, productos o insumos a entregar, ni quiénes
son los responsables de su ejecucion, lo que igualmente impacta en el control y seguimiento de
los mismos, limita el accionar de la Comision y compromete el cabal cumplimiento de sus
objetivos.

En el proyecto de presupuesto para el 2016, contrario a anos anteriores, No se asignan recursos
al Consejo Nacional de Rehabilitacién Educacion Especial (CNREE). Lo anterior, debido a que
mediante la ley 9303%, se crea el Consejo Nacional de Personas con Discapacidad,
(CONAPDIS), como rector en discapacidad, el cual funcionard como un érgano de
desconcentracion mdaxima y personalidad juridica instrumental, adscrito al Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social, dejando sin efecto la Ley 5347 del 3 de sefiembre de 1973, en donde fue
creado el CNREE precitado.

A nivel institucional los objetivos estratégicos que se definen para el 2016 en el MINSA son:
disminuir las muertes prematuras (30 y 69 anos de edad) por enfermedades crénicas no
fransmisibles; fortalecer la detecciéon, atencién y seguimiento de las personas con trastornos
mentales, del comportamiento y consumidoras de sustancias psicoactivas; asegurar el
abastecimiento de agua de calidad potable a la poblacién urbana vy rural; asegurar el servicio
de alcantarillado sanitario a la poblacién del Area Metropolitana de San José y mejorar el
acceso a servicios de salud y productos de interés sanitario seguros y de calidad.

Para evaluar el cumplimiento de dichos objetivos, a nivel programdtico se definen varios
indicadores, relacionados entre otras cosas con el nUmero de ASADAS y Acueductos
Municipales con vigilancia de la calidad del agua; los servicios de primer nivel de atencién
evaluados; las solicitudes de trdmites de productos de interés sanitario evaluadas; mddulos
sanitarios para tratamiento de aguas residuales unifamiliares asignados e instalados;
establecimientos de CEN-CINAI que promueven actividad fisica y prevencidon del tabaquismo;
numero de proyectos implementados sobre promocidén vy estilos de vida saludable y espacios
libres de humo de tabaco vy el incremento porcentual de centros que alcanzan un 85% o mds
en el cumplimiento de metas de atencidn en los servicios prestados.

?¢Publicada en el diario oficial La Gaceta 123 del 26 de mayo de 2015
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3.7. Ministerio de Seguridad PUblica

El proyecto de presupuesto 2016 del Ministerio de Seguridad Publica (MSP), es por ¢215.184,0
millones, que representa una disminucidén de ¢18.983,0 millones (8%) con respecto al periodo

2015.

De la distribucion del presupuesto a nivel programdatico que se muestra en el siguiente cuadro,
se defermina que el 76,9% del presupuesto total del Ministerio es asignado al subprograma

Seguridad Ciudadana?’:

CUADRO 43

MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA: PRESUPUESTO SEGUN PROGRAMA, 2015-2016
-MILLONES DE COLONES-

Presupuesto Proyecto de
Programa / Subprogramas Ajustado Part. % Ley Part. % Variacién
2015 2016
Gestion Administrativa de los Cuerpos
Policiales 15.993 6.8% 15.261 71% -732
Gestion Operativa de los Cuerpos
Policiales
01 Policia Control de Drogas 5912 2.5% 5.692 2,6% -220
02 Escuela Nacional de Policia 5.991 2,6% 5.476 2.5% -514
03 Seguridad Ciudadana 182.362 77.9% 165.564 769% -16.798
04 Servicio Nacional de Guardacostas 9.878 4,2% 10.402 4,8% 524
05 Servicio de Vigilancia Aérea 10.942 4,7% 9.975 4,6% -966
06 Policia de Fronteras 3.089 1.3% 2814 1.3% -276
Subtotal 218.174 93.2% 199.923 92,9% -18.251
TOTAL 234.167 100,0% 215.184 100,0% -18.983

Fuente: Elaboracién propia a partir del SIGAF y Proyecto de Ley de Presupuesto de la Republica 2016.

Subprograma Seguridad Ciudadana

La asignaciéon presupuestaria de este subprograma muestra una disminucidon de ¢16.798,2
millones con respecto al periodo anterior, segun se detalla a continuacién:

97El Subprograma Seguridad Ciudadana asegura el ejercicio de las garantias constitucionales, la soberania nacional, la
proteccién del orden publico, la seguridad e integridad de los habitantes y sus bienes, en apego del ordenamiento

juridico, posibilitando la preservacién de la paz social.
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CuADRO 44
MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA: SUBPROGRAMA SEGURIDAD CIUDADANA SEGUN OBJETO DEL GASTO, 2015-2016
-MILLONES DE COLONES-

Presupuesto Proyecto
Partidas Ajustado Presupuesto Variacion
2015 2016
Remuneraciones 129.233 127.272 -1.962
Servicios 16.408 17.049 641
Materiales y suministros 21.294 16.204 -5.089
Bienes duraderos 12.032 1.776 -10.256
Transferencias corrientes 3.395 3.263 -133
TOTAL 182.362 165.564 -16.798

Fuente: Elaboracién propia a partir del SIGAF y Proyecto de Ley de Presupuesto
de la Republica 2016.

La disminuciéon de la partida de remuneraciones comprende rebajos en subpartidas de sueldos
para cargos fijos, tiempo extraordinario, disponibilidad, retribucidén por anos servidos, aguinaldo,
incentivos y cargas sociales, asimismo afecta la partida de transferencias. Al respecto, el
Organo Contralor®® ha comentado las dificultades que presenta el MSP para utilizar las plazas
vacantes, por lo que se reitera la necesidad de un andlisis integral en esta materia, por parte del
MSP.

Al subprograma de Seguridad Ciudadana se le incluyen recursos del Impuesto al banano para
el mantenimiento de la Delegacién de Paso Canoas y la compra de equipo de transporte y
comunicacion. También, se aplican recursos producto del Impuesto a casinos y empresas de
enlace llamadas de apuestas electrénicas, para la adquisicidn de repuestos y accesorios.

La partida de materiales y suministros, comprende rebajos en combustibles, alimentos, bebidas,
repuestos, vestuario, Utiles y materiales de resguardo y seguridad. Los gastos citados son insumos
prioritarios para el MSP, por lo que la capacidad de respuesta y la presencia policial puede
verse afectada, particularmente ante la limitacidén de combustible y compra de repuestos. De
igual forma, incide en las condiciones del cuerpo policial, por cuanto no se podrd contar con
10.715 uniformes, equipo tdctico (cartucheras, casco, chaleco, mochila) y gafas antiesquirlas,
entre ofros.

En cuanto a la partida de bienes duraderos, presenta una reducciéon de compras de gria de
plataforma, camién de carroceria, contenedores modificados, vehiculos pick up y centro de
comando maévil, camarotes y lockers para las delegaciones. También, implica la no ejecucién
de proyectos, entre ellos la delegacién de Jacd.

En relacidon con lo anterior, la Contraloria General de la Republica en forma reiterada ha
senalado?? las debilidades del MSP en materia de planificacién del desarrollo en actividades
sustantivas, que comprende gastos relacionados con el avituallamiento, partidas prioritarias y
proyectos de construccion. Ademds, se determina'® que a la fecha se estdn cancelando
compromisos de anos anteriores con recursos del aio vigente, aspecto que también se habia

% Memoria Anual 2013, Informes de Evolucién Fiscal y Presupuestaria del Sector PUblico. Primer semestre de 2013y 2014.
Informe Técnico sobre el Proyecto de Presupuesto de la Republica 2015.

9 Informes de Evolucion Fiscal y Presupuestaria del Sector PuUblico. Primer semestre de 2014 y 2015. Informe Técnico sobre
el Proyecto de Presupuesto de la Republica 2015.

100 Oficio DMGMV-1420-2015 de 7 de agosto de 2015.
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advertido en su oportunidad y afecta negativamente el buen funcionamiento del MSP, por lo
que ante el agjuste del presupuesto 2016 se deberdn implementar los controles que permitan
priorizar el gasto con el fin de mejorar los procesos de planificacion y ejecucién.

En lo que respecta a la definicién de indicadores del 2016, el subprograma cuenta con ocho
indicadores, duplicando la cantidad en relacién al periodo 2015.El indicador de “Tasa de
variacion de acciones operativas” se elimina y se ajusta la unidad de medida a “cantidad” del
indicador "Tasa de variacion de Comités de Seguridad comunitaria constituidos y operando”, a
su vez se amplia a un nuevo indicador “Cantidad de nuevos Comités de Seguridad
Ciudadana.

El cambio de la unidad de medida se considera positivo, por cuanto la féormula de cdlculo de la
tasa de variacion es anual, aspecto que limitaba su monitoreo durante el periodo. Ademds, se
observa el aumento en las lineas base de los indicadores “Cantidad de distritos con disminucion
de incidencias” y “Cantidad de delegaciones policiales con Plan cuadrante implementado”;
no obstante, se reitera’® la necesidad de mejorar la formulacion y la correspondiente
asignacion presupuestaria; que han conllevado situaciones en que con menos de la mitad de
recursos gastados, se supera la meta fijada.

Finalmente, se determina que cuenta Unicamente con indicadores de eficacia, lo que limita la
medicion de su gestidon, por lo que el MSP debe construir indicadores que muestren distintas
dimensiones (eficiencia- economia-calidad), y a su vez evidencie la generacién del valor
publico, con el fin de aportar productos que satisfagan las necesidades demandadas por la
poblacidn.

3.8. Ministerio del Ambiente y Energia

El presupuesto asignado al MINAE para el ejercicio econdmico 2016, corresponde a un monto
total de ¢53.984,0 millones, suma que incrementa en 9,9% el presupuesto ajustado del 2015. De
€s0s recursos, se prevé aplicar el 60,2% en gastos corrientes y el 39,8% en gastos de capital.

La estructura programdtica del MINAE se muestra en el siguiente cuadro.

101 Informes de Evolucién Fiscal y Presupuestaria del Sector PUblico. Primer semestre de 2013, 2014 y 2015.
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CUADRO 45
MINAE: PRESUPUESTO SEGUN PROGRAMA, 2014-2014
-MILLONES DE COLONES-

Devengado Presup. Proyecto de
Programa 2014 % Ejec. Ajustado Part. % Ley Part. % Var. %
2015 2016

879 Actividades Centrales 38.783 97.3% 39.502 80.,5% 37.427 69.3% -5.3%
883 Tribunal Ambiental Administrativo 642 81.3% 854 1.7% 815 1,5% -4,5%
887 Direccion de Agua - n.a. - 0.0% 7.931 14,7% n.a.
888 Instituto Metereoldgico Nacional 1.778 83,6% 3.587 7.3% 3.321 6,2% -7.4%
889 Secretaria Técnica Nacional Ambiental 1.537 89.0% 2057 4,2% 2.048 3.8% -0,5%
890 Hidrocarburos, Transporte y Comercio de

Combustibles 344 65.8% 549 1.1% 418 0.8% -23.9%
897 Planificacion Energética Nacional 81 64,4% 124 0,3% 159 0,3% 27.8%
898 Geologiay Minas 686 80.2% 2.427 4,9% 1.865 35%  -232%
TOTAL 43.852 95,4% 49.099 100,0% 53.984 100,0% 9.9%

Fuente: Elaboracién propia a partir del SIGAF y Proyecto de Ley de Presupuesto de la Republica 2016.

Como se aprecia en el cuadro anterior, los programas presupuestarios de mayor asignacion
presupuestaria son el 879 Actividades Centrales (69,3%) y el 887 Direccion de Agua (14,7%). El
Programa 887 Direccion de Aguas constituye una novedad en la estructura programdtica del
Ministerio para el 2016. Esta situacion se debe a que el Instituto Meteorolégico Nacional (cuyo
presupuesto en ese momento incluia a la Direccién de Agua) y la Direccion de Geologia y
Minas, carecen de personalidad juridica para administrar su presupuesto de forma
independiente al MINAE, al amparo de lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley Orgdnica de la
Contraloria General; razdén por la cual, en adelante, procede la incorporacién de ambas
Direcciones como parte del presupuesto ministerial.

Por su parte, el Programa 897 Planificacién Energética Nacional presenta un incremento
significativo de 27,8% en el ejercicio econdmico de 2016 con respecto a la asignacién
presupuestaria del ano 2015. A diferencia, los Programas 890 Hidrocarburos, Transporte vy
Comercio de Combustibles y 898 Geologia y Minas, reportan, en ese mismo orden de
comparacion anual, un decrecimiento equivalente al 23,9% vy 23,2%, respectivamente.

En cuanto a la aplicacion del presupuesto por objeto del gasto, las partidas mds representativas
son las de Transferencias (corrientes y de capital), Remuneraciones, y Servicios; cuya suma
conjunta representa aproximadamente el 93,0% del presupuesto total. Por su parte, las partidas
de Bienes duraderos y Materiales y Suministros, completan el 7,0% restante del presupuesto.

Las transferencias que oforga ese Ministerio se concentran en el Programa 879 Actividades
Cenftrales y representan aproximadamente el 71% del presupuesto total de la entidad. Al
respecto, se logré identificar claramente el tipo de beneficiario, la base legal, el monto y la
finalidad.

La ejecucién de las principales transferencias corrientes y de capital que otorga el Ministerio a
los entes, entidades, érganos y sujetos privados referidos, se muestra en el cuadro nro. 2.
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CUADRO 46
MINAE: PORCENTAJE DE EJECUCION DE TRANSFERENCIAS SEGUN DESTINATARIO, 2014-2016

Beneficiario 2013 2014 2015
Sistema Nacional de Areas de Conservacion 93,1% 97.,5% 62.4%
Fondo Nacional de Financiamiento Forestal 100,0% 100,0% 50,0%
Fundacién Parque Marino del Pacifico 99.5% 100.0% 61.9%
Fundacién Pro Zoolbgicos 50,0% 100,0% 75,0%

Fuente: Elaboracion propia a partir del SIGAF y Proyecto de Ley de Presupuesto de
la Republica 2016.

Proyecto de Ley de Presupuesto de la Republica

Para el 2016 destaca la transferencia prevista para el Sistema Nacional de Areas de
Conservacién (SINAC), por un total de ¢18.757 millones, que incluyen los recursos para el pago
de ftierras en Areas Silvestres Protegidas. También, los recursos para el Fondo Nacional de
Financiamiento Forestal (FONAFIFO) por un monto de ¢14.179,8 millones, correspondiente al
26,3% del total presupuestado.

En lo concerniente al sector privado, sobresalen las transferencias para el pago de salarios de la
Fundacion Parque Marino del Pacifico por ¢194,0 millones y la Fundacion Pro Zooldégicos por
¢139,8 millones, en aplicacion de la Ley N° 7369 que autoriza el traslado de la administraciéon de
los zooldgicos Parque Simdn Bolivar y de Santa Ana, y el contrato MIRENEM-FUNDAZOO para la
administracién y desarrollo de los zooldgicos nacionales y adenda para cubrir el pago de 13
plazas en los zooldgicos por parte de FUNDAZOO.

Por su parte, la asignaciéon presupuestaria de las remuneraciones bdsicas (sueldo para cargos
fijos y suplencias) presenta un incremento de 13,8% en el 2016, con respecto al presupuesto
ajustado del 2015; como se indicd, por la incorporacion de la Direccidn de Agua en el
presupuesto nacional. Por su parte, las remuneraciones eventuales (tiempo extraordinario y
recargo de funciones) mostraron un significativo decrecimiento del 55,8% en ese mismo orden
de comparacién anual.

Ademds, el contenido presupuestario de los incentivos salariales crecid en el ejercicio
econdémico de 2016 en 17,3% y 14.0% con respecto a los presupuestos ajustados de 2014 y 2015,
en ese orden. En relacion con este tema y mediante los informes N° DFOE-AE-IF-07-2014 y DFOE-
AE-IF-12-2015, del 28 de julio de 2014 y 20 de agosto de 2015, respectivamente, la Contraloria
General senald debilidades en el reconocimiento de pluses salariales en el MINAE durante los
periodos 2013 y 2014, como lo son el beneficio de zonaje y los derivados de la restriccion al
ejercicio liberal de la profesidn, a saber, prohibicién y dedicacion exclusiva.

Por ejemplo, se reconocieron pluses salariales por concepto de prohibicién sin que mediara un
andlisis juridico detallado acerca de la procedencia de su pago. Ademds, se efectuaron pagos
por concepto de dedicacion exclusiva, al momento en el cual existian diferencias temporales
entre la fecha de inicio de vigencia del contrato de dedicacién exclusiva y la fecha de la firma
del funcionario, lo que conlleva erogaciones de fondos sin acreditacion suficiente.

Asimismo, el reconocimiento de zonaje se efectud sin evidenciar el cumplimiento de los
requisitos establecidos en la normativa aplicable y con base en un reglamento interno que
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establece condiciones diferentes a las consignadas en el Decreto Ejecutivo N° 90-SC de 12 de
diciembre de 1965, en el cual, se regula lo atinente a este plus salarial en el Sector Publico. Para
dicho pago la Administracion del MINAE adujo un supuesto derecho adquirido por parte de los
funcionarios beneficiados; argumento que fue desvirtuado por la propia Direccidén de Asesoria
Juridica del MINAE vy la Procuraduria General de la Republica.

Con el fin de subsanar las debilidades indicadas, el Organo Contralor le dispuso a las
Autoridades del MINAE, analizar los expedientes de personal y la documentacidon de los
funcionarios que reciben pago por prohibicién, determinar si procede dicho pago e interponer
procesos de lesividad en los casos de inconformidad con los criterios juridicos atinentes.
Asimismo, reformar el reglamento de zonagje de ese Ministerio para ajustar elementos
incongruentes con el ordenamiento juridico aplicable. Ademds se dispuso analizar los
expedientes de personal de los funcionarios que reciben pago por zonaje y determinar si este
procede, y en los casos en que no corresponda, cesar el reconocimiento, asi como, establecer
e implementar mecanismos de control sobre los contratos y adendas por dedicacion exclusiva,
para que sean suscritos previo al inicio de los pagos respectivos. Estas disposiciones se
encuentran en proceso de cumplimiento.

En materia de contratacién de servicios, y dadas las politicas de contencién del gasto publico,
se evidencia que el Ministerio estd reforzando un esquema de contratacidén administrativa de
personal por la via del “outsourcing” pues, la subpartida de Servicios de Gestion y Apoyo
presentd en 2016 un importante incremento de 31,3%, con respecto al presupuesto ajustado del
ano 2015.

A su vez, la partida de bienes duraderos muestra para 2016 un incremento de 13,8% con
respecto al ano 2015, pero la asignacién presupuestaria sigue siendo bastante significativa con
respecto a afos anteriores (2012 a 2014) de modo que pasd de representar en promedio un
0,3% del presupuesto total para esos anos a un 5,6% en el ano 2015y 5,8% en el ano 2016.

Ese incremento significativo, no resulta consistente con la ejecucidén del 3,0% mostrada para
esta partida al 30 de agosto de 2015, segun la informacién derivada del Sistema Integrado de
Gestion  de  Administracién  Financiera  (SIGAF). Dicho porcentaje de ejecucién, es
completamente opuesto al comportamiento histérico de ejecucién de gastos de capital en el
Ministerio, no inferior al 97,0% de lo previsto para los anos 2011 a 2014.

Es importante recordar que la eventual subejecucidn del contenido de esta partida habia sido
advertida por la Contraloria General en el Informe Técnico al Proyecto de Ley de Presupuesto
del ano 2015. En este sentido, el incremento propuesto en ese ano, si bien obedecia a la
incorporacién en el presupuesto del MINAE de las ofras cuentas especiales de la Direccion
Geologia y Minas y el Instituto Meteoroldégico Nacional, representaba un reto para la
administracién, ya que al concentrarse los egresos en construcciones, adiciones y mejoras,
suponia procesos de contrataciéon complejos, esto aunado a la capacidad institucional para la
ejecucion de los recursos.

Por otra parte, la asignacién presupuestaria de la partida Materiales y Suministros, crecidé en
2016 en 87% con respecto a la asignacién presupuestaria de 2015, lo cual, conforma un
contenido bastante superior al de anos anteriores (2012 a 2014), que en promedio representaba
el 0.4% del presupuesto institucional. Este incremento del presupuesto tampoco estd aparejado
a una efectiva ejecucion de los egresos, por cuanto al 30 de agosto de 2015, se aprecia una
subejecucién del 85,0%, segun la informacién presentada en el SIGAF.

Finalmente, existe un vinculo entre el Plan Operativo y la programacién presupuestaria, con
algunos de los objetivos estratégicos del Plan Nacional de Desarrollo vigente, como son por
ejemplo el de Concordar la planificaciéon local con lineamientos de cardcter regional que
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permitan arficular adecuadamente la foma de decisiones sobre el territorio para procurar un
desarrollo equilibrado y sostenible, vinculado al Programa  Secretaria Técnica Nacional
Ambiental; asi como el de Asegurar el aprovechamiento dptimo del recurso hidrico en la
provincia de Guanacaste para satisfacer las demandas del recurso en los diferentes usos,el
cual, serd atendido a través del programa Direccidn de Agua.

3.9.  Ministerio de Agricultura y Ganaderia

El proyecto de presupuesto presentado para el ejercicio econdmico 2016, asigna recursos all
Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) por un monto de ¢41.263,0 millones, suma que
presenta un decrecimiento del 24,1% en términos nominales, con respecto al presupuesto
aprobado 2015. El 90,8% (¢37.468,4 millones) de los recursos propuestos para este Ministerio
provienen de la partida Transferencias Corrientes y el 9,2% (¢3.794,6 millones) restante de la
Colocacién de titulos valores.

Evolucion del presupuesto por programas del MAG y su asignacion por objeto del gasto

En la estructura programdtica del MAG para el aino 2016, se modificé la nomenclatura del
programa 175 con respecto a la que se planted en 2015, manteniéndose conformada por
cuatro programas, segun se puede observar en el siguiente cuadro:

CuADRO 47
MAG: PRESUPUESTO SEGUN PROGRAMA, 2014-2016
-MILLONES DE COLONES-

Presupuesto Proyecto de
Partid Devengado % Ej Ajustad Part. % L Part. % " Var. %
artida 2014 % Ejec. justado art. % ey art. % Absoluta ar. %
2015 2016
169 Actividades Centrales 37.857 99.1% 35.700 65,7% 24.954 60,5%  -10.746 -30,1%
170 Secretaria Ejec. de Planif. Sectorial
930 95.3% 1.143 2.1% 1.112 2.7% -31 -2,7%
Agrop. (SEPSA)
175 Direccidn Nacional de Extension
. 14.217 97.6% 16.261 29.9% 15.071 36.5% -1.190 -7,3%
Agropecuaria
185 Desarollo sotenible de la Cuenca
. . o 1.953 97.0% 1.264 2,3% 126 0.3% -1.138 -90,0%
Binacional Rio Sixaola
TOTAL 54.957  389,0% 54.368 100,0% 41.263 100,0% -13.105 -24,1%

Fuente: Elaboracién propia con informacién del SIGAF y Proyecto Ley Presupuesto Nacional 2016.

Los gastos del presupuesto se agrupan mayoritariamente en los programas Actividades
centrales y la Direccidn Nacional de Extensidn Agropecuaria, los cuales en conjunto
representan el 95,6%, mostrando un decrecimiento del 23% en términos nominales con respecto
a 2015. Dicha disminuciéon se explica principalmente por una reduccién de aproximadamente
¢8.551,3 millones en las transferencias corrientes y de capital al sector publico, y las
transferencias capital entidades privadas sin fines de lucro. Es preciso indicar que parte de estos
recursos estdn asociados al crédito externo BCIE 1709-Programa de Gestion Integrada de
Recursos Hidricos, cuyos saldos se revalidardn en los primeros meses de 2016.

En cuanto al programa de Desarrollo sostenible de la Cuenca Binacional Rio Sixaola, disminuye
en un 90%, con respecto del presupuesto ajustado de 2015, por cuanto el proyecto!f2que se

102 E| Programa se rige para la ejecucion por la Ley N°8639 del 22 de agosto de 2008, mediante la cual se aprueba el
contrato de préstamo N° 1566/OC-CR, suscrito el 16 de diciembre de 2005, entre la Republica de Costa Rica y el Banco
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ejecuta bajo ese programa se estd finiquitando, sin embargo, el MAG mantendrd un
seguimiento de ese proyecto por aproximadamente cuatro anos. El objetivo del programa es
propiciar una mejora en las condiciones de vida de la poblaciéon de la Cuenca del Rio Sixaola,
mediante intervenciones en los dmbitos: econdmico, social, ambiental y de gestidon local, que
contribuyan a la implementacién de un modelo de desarrollo sostenible.

Por ofra parte, en el siguiente cuadro muestran las estimaciones de egresos, para el ejercicio
2016, en cada una de las partidas presupuestarias.

CUADRO 48
MAG: PRESUPUESTO SEGUN OBJETO DEL GASTO, 2014-2016
-MILLONES DE COLONES-

Presupuesto Proyecto
Partida Devengado % Ejec. Ajustado Part. %  Presupuesto Part. % var. Var. %
2014 Absoluta
2015 2016
Remuneraciones 17.187 98,0% 19.294 35,5% 19.422 471% 128 0.7%
Servicios 2.053 95.5% 2.281 4,2% 2217 5,4% -64 -2,8%
Materiales y suministros 800 95,4% 476 0.9% 607 1,5% 131 27.5%
Intereses y comisiones 14 100,0% 6 0.0% 0 0.0% -6 -100,0%
Bienes duradero 1.761 99.1% 1.727 3.2% 468 1.1% -1.260  -729%
Transferencias corientes 22.888 99.6% 18.277 33.6% 16.456 39.9% -1.821 -10,0%
Transferencias de capital 10.095 99.5% 12.150 22,3% 2.094 51%  -10.056 -82,8%
Amortizaciéon 160 100,0% 157 0.3% 0 0.0% -157  -100,0%
TOTAL 54.957 787.1% 54.368 100,0% 41.263,0 100,0% -13.105 -24,1%

Fuente: Elaborado propia con informacién de SIGAF y Proyecto Ley Presupuesto Nacional 2016.

De acuerdo con la informacién comparativa del proyecto de presupuesto para 2016 del MAG
con respecto al presupuesto ajustado de 2015, se puede observar una alta disminucién en casi
todas las partidas, disminucidn que en términos totales alcanza un 24,1%. Lo anterior con
excepcion de remuneraciones y materiales y suministros, que reflejan un crecimiento de un 0,7%
y un 27,5%, respectivamente.

Sobre este particular, resulta importante mencionar que las disminuciones se dan
principalmente en transferencias corrientes y de capital, en un 10% vy 82,8%, respectivamente,
por cuanto el MAG incorpord, en el ano 2015, recursos adicionales para ser trasladados al
Servicio Nacional de Aguas Subterrdneas, Riego y Avenamiento (SENARA) para financiar el
Proyecto Limén Ciudad Puerto (¢5.710 millones),y al Consejo Nacional de Produccion para
cubrir obligaciones adquiridas por el Programa de Abastecimiento Institucional (PAI) y otros
gastos operativos por ¢2.250,0 millones.

Un 86,9% del presupuesto propuesto del MAG se encuenira distribuido en las partidas
remuneraciones (47,1%) y fransferencias corrientes (39,9%). Sobre la partida remuneraciones, se
tiene que la planilla del MAG para 2016, estard conformada por 92119 empleados por sueldos
para cargos fijos, en la que se incorporan dos plazas adicionales con respecto a la planilla del
ano 2015. Los recursos para remuneraciones se distribuyen en un 37,0% (¢7.179,8 millones) en el
programa Actividades Centrales, 5,5% (¢1.064,5 millones) en el Programa Secretaria Ejecutiva de

Interamericano de Desarrollo, hasta por un monto de US$9,2 millones y el Contrato Modificatorio N° 2 del Contrato de
Préstamo N°1566/OC-CR, celebrado el 14 de noviembre de 2007. El programa tiene vigencia a partir del 22 de agosto
de 2008 y su fecha de terminacién se amplié al 31 de octubre de 2014.

13Conformado de la siguiente manera: 357 plazas fijas en el Programa Actividades Centrales, 38 plazas fijas en el
Programa Secretaria Ejecutiva de planificacién Sectorial Agropecuaria y 526 plazas fijas en el Programa Direccidn
Nacional de Extensién Agropecuaria.
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Planificacion Sectorial Agropecuaria (SEPSA) y 57,5% (¢11.177,6 millones) en la Direccién
Nacional de Extension Agropecuaria.

En relacién con las transferencias corrientes y de capital, debe senalarse que, en conjunto,
presentan una disminucién del 39% con respecto a 2015, como se puede apreciar en el cuadro
siguiente:

CUADRO 49
MAG: TRANSFERENCIAS CORRIENTES Y DE CAPITAL SEGUN DESTINATARIO, 2014-2016
-MILLONES DE COLONES Y PORCENTAJES-

Presupuesto

. Devengado . . Proy de Ley Var.
o . . /O P i. o V « /O
Partida 2014 % Ejec.  Ajustado  Part. % 2016 art. % Absoluta ar. %
2015

Servicio Nacional de Salud Animal 7.463 100,0% 7.761 25.5% 8411 453% 650 8,4%
Servicio Nacional de Aguas 9.421  100,0% 12317 40,5% 3766 203% 8551 -694%
Subterrdneas, Riego y Avenamiento
Consejo Nacional de Producciéon 7.935 100,0% 2.250 7.4% 0 0,0% -2.250 -100,0%
Instituto Costarricense de Pescay 2113 100,0% 2198 7.2% 2300 124% 102 46%
Aculcultura
Servicio Fitosanitario del Estado 733 100,0% 891 2.9% 0 00% -891 -100,0%
Instituto Naci | | i0

nstituto Nacional de Innovacion 300 100,0% 312 1.0% 372 2.0% 60 19.2%
Tecnoldgica
Oficina Nacional de Semillas 73  100,0% 262 0.9% 378 2,0% 116 442%
Instituto del Café de Costa Rica 252 95.8% 600 2.0% 200 1.1% -400 0.0%
Fundaciéon Nacional de Clubs 4-S 52 100,0% 60 0.2% 60  0.3% 0 0.0%
Fedferomon Regional de Clgnfros 35 1000% 23 01% 23 01% 0 0.0%
Agricolas Cantonales Pacifico Sur
F ién Regi | tros Agricol

ederacién egl’on.o Centros Agricolas 11 100.0% 8 0.0% 8 00% 0 0.0%
Cant.Huetar Atlantica
Otros 4595  97.6% 3.746 12,3% 3.033 163% 713 -19.0%
TOTAL 32.982 99.6% 30.427 100,0% 18.550 100,0% -11.878 -39,0%

Fuente: Elaborado propia coninformacion de SIGAF y Proyecto de Ley de Presupuesto de la Republica 2016.

La transferencia al Servicio Nacional de Salud Animal (SENASA) es la de mayor asignacion
presupuestaria (¢8.411,0 millones) en el ano 2016, mostrando un crecimiento nominal del4%.
Dichos recursos se utilizarian para financiar los salarios, segin la Ley N° 8495 y sus reformas.

Ademds, se incorporan recursos por un total de ¢6.816,0 millones para cubrir gastos operativos
del Instituto Nacional de Innovacién Tecnoldégica Agropecuarial® (¢372,0 millones), Oficina
Nacional de Semillas!os (¢378,0 millones), Instituto Costarricense de Pesca y Acuiculturaloé
(22.300,0 millones) y Servicio Nacional de Aguas Subterrdneas, Riego y Avenamiento9” (¢3.766,0
millones), lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en las leyes respectivas de cada una de
las instituciones antes citadas.

104 Ley N° 8149 Ley del Instituto Nacional de Innovacién y Transferencia en Tecnologia Agropecuaria (INTA).

105 Ley N° 6289 Ley de la Oficina Nacional de Semillas (ONS) y sus reformas y Ley N° 7064 Ley de Fomento a la Produccién
Agropecuaria FODEA y Orgdnica del MAG y sus reformas.

106 Ley N° 7384 Ley de creacion del Instituto Costarricense de Pesca Acuicultura (INCOPESCA) y sus reformas.

107 Ley N° 6877 Ley de Servicio Nacional de Aguas Subterrdneas, Riego y Avenamiento (SENARA).
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Asimismo, se aporta el 1,2% (2200 millones) al Instituto del Café de Costa Rica, para ser utilizados
como subsidio a la tasa de interés cobrados sobre créditos formalizados por los productores
dentro del Programa Nacional de Renovacién de Cafetales mediante el Fideicomiso N° 1083,
suscrito entre el Banco Nacional de Costa Rica y el Fondo Nacional de Estabilizacion Cafetalera
(FONECAFE).

Adicionalmente, se incluye un 8,3% (¢1.488,9 millones) asignados para el Programa de inversion
y desarrollo tecnoldégico y el Programa para la competitividad del mediano y pequeno
productor (¢1.250,0 millones), también para el fomento y promocién de la investigaciéon y
fransferencia de tecnologia agropecuaria (¢208,4 millones), Federacién Regional de Centros
Agricolas Cantonales del Pacifico Sur (¢22,7 millones) y Federacion Regional de Centros
Agricolas Cantonales Huetar Atldntica (¢7.6 millones).

Sobre el particular, es importante destacar que en estudio reciente de esta Contraloria General
en el MAG se determinaron debilidades en la implementacién de los procedimientos vy
mecanismos de control establecidos para verificar el cumplimiento de los requisitos previos al
giro de recursos a entidades beneficiarias, especificamente en lo que se refiere a las
transferencias que se realizaron a los Centros Agricolas Cantonales de La Cruz Guanacaste y
Desamparados, por un monto de ¢289 millones, sin que contaran con la aprobacién
presupuestaria correspondiente de esta Contraloria General de la Republicals, Al respecto,
este Organo Confralor dispuso a la Administraciéon establecer medidas para solventar la
situacion comentada.

El MAG para 2016, direcciona su operacion en torno a una estrategia que contempla mejoras
en la competitividad en productos sensibles estratégicos como arroz, frijol, maiz banco, leche
de vaca, carne de res y cerdo, papa de consumo fresco y cebolla; aumentar la participaciéon
de la produccién local en el consumo nacional de bienes de la Canasta Bdsica Alimentaria
(CBA) de los productos primarios, mejora de las capacidades competitivas de los pequenos y
medianos productores agropecuarios y sus organizaciones, mediante la diversificacién, el
fortalecimiento de las agro-empresas y la articulacidén a los mercados externos e internos, asi
como fomentar y desarrollar la seguridad y soberania alimentaria, bajo buenas prdcticas de
produccidn sostenible y orgdnica, en sistemas agroproductivos familiares y comerciales y que
contribuyan con la calidad de vida de las familias rurales y fomentar el desarrollo y gestion de la
actividad agropecuaria orgdnica en sistemas familiares a través de emprendimientos y alianzas
comerciales que permitan colocar sus productos en nuevos mercados a nivel nacional con la
estrategia dada en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) y el Plan Estratégico del MAG para los
anos del 2015-2018.

3.10. Ministerio de Comercio Exterior

La Ley de creacion del Ministerio de Comercio Exterior (COMEX) y de la Promotora de Comercio
Exterior [PROCOMER), N° 7638; les otorga potestades en el campo de la politica comercial, las
negociaciones internacionales y la promocidén de las exportaciones, para seguir avanzando en
la conquista de los mercados externos. Para el cumplimiento de los fines encomendados a
COMEX, en el Proyecto de Ley del Presupuesto para el ano 2016, se le asigna la suma de
¢7.441,0 millones'%?. No obstante, su labor debe contar con el apoyo financiero y técnico que le
ha venido brindando PROCOMER desde periodos anteriores.

108 |Informe DFOE-EC-IF-20-2015 de fecha 16 de julio de 2015, sobre las situaciones significativas identificadas en la
auditoria financiera readlizada en el Ministerio de Agricultura y Ganaderia sobre la ejecucion presupuestaria
correspondiente al ejercicio econdmico 2014.

199 No se incluye la suma de ¢2.451,3 millones provenientes de la Promotora de Comercio Exterior (PROCOMER).
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Evolucion del presupuesto de egresos del COMEX

Para el logro de los propdsito encomendados, el COMEX ha conformado la estructura
programdtica de su presupuesto con dos programas, el programa N° 792 “Actividades
Centrales” que responde a los procesos de gestion del potencial humano, recursos financieros,
materiales, tecnoldgicos y de informacién, necesarios para la ejecucidn de los planes
sustantivos del Ministerio, y el programa 796 “Politica Comercial Externa” tiene como finalidad
promover, facilitar y consolidar la insercién de Costa Rica en los mercados mundiales, mediante
la formulacién, direccién y ejecucion de las politicas de comercio exterior y de inversion. A
dichos programas se le asigna para el ano 2016 el 23,2% vy el 76,8% de los recursos previstos,
respectivamente, tal y como se puede apreciar en el cuadro que se muestra a continuacion:

CUADRO 50
COMEX: PRESUPUESTO SEGUN PROGRAMA, 2014-2016
-MILLONES DE COLONES-

Presup. Proyecto

Programa Devengado % Ejec.  Ajustado  Part. % Presupuesto Part. % var. Var. %
2014 Absoluta
2015 2016
792 Actividades Centrales 1.456 81,4% 1.776 19.2% 1.729 23,2% -47 -2,6%
796 Politica Comercial Externa 4.488 77.9% 7.496 80.8% 5.712 76.8% -1.784  -23,8%
TOTAL 5.944 78,7% 9.272 100,0% 7.441 100,0% -1.831  -19.7%

Fuente: Elaboracion propia con informacion del SIGAF y Proyecto Ley Presupuesto Nacional 2016.

El monto de recursos asignado al COMEX en el proyecto de presupuesto para el ejercicio
econémico 2016, muestra una disminucion de ¢1.830,7 millones (19,7%) con respecto al
presupuesto aprobado para el ejercicio econdmico de 2015.

CuADRO 51
COMEX: PRESUPUESTO SEGUN PARTIDA, 2014-2016
-MILLONES DE COLONES-

Pr .
Programa Devengado % Ejec. Ajuesi::o Part. % Proy de Ley Part. % var. Var. %
2014 2016 Absoluta
2015
Remuneraciones 1.831  86.5% 2.618  28.2% 2.592  34,8% 26 -1,0%
Servicios 2301  86.2% 4220 455% 2.556  34,3% -1.664  -39.4%
Materiales y suministros 39 671% 37 0.4% 41 0.6% 5 123%
Bienes duradero 75 87.8% 146 1,6% 62 0.8% -84 -57.5%
Transferencias corientes 1.697  72.5% 2252  24,3% 2190  29.4% -62  -27%
TOTAL 5.944 78,7% 9.272 100,0% 7.441 1000% -1.831 -19.7%

Fuente: Elaborado propia con informacién de SIGAF y Proyecto de Ley Presupuesto Nacional 2016.

Para 2016 se observa una disminucidn del 19,7% en el monto asignado a este titulo, donde la
partida de materiales y suministros es la Unica que refleja un leve aumento de ¢4,6 millones.

La disminucién en la partida Servicios, especialmente por la menor asignacién de recursos para
la contratacién de servicios juridicos, cuyo propdsito es el de cubrir las asesorias para atender los
casos de solucién de controversias inversionista-estado.
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Convenio COMEX - PROCOMER

De conformidad con lo que dispone el inciso b) del articulo 8 de la Ley N° 7638 citada, la
Promotora del Comercio Exterior (PROCOMER) debe “Apoyar técnica y financieramente al
Ministerio de Comercio Exterior para administrar los regimenes especiales de exportacion,
promover los intereses comerciales del pais en el exterior y defenderlos”.

El Ministerio requiere del apoyo financiero y técnico de dicha Promotora, primordialmente en lo
que concierne a cubrir las remuneraciones de los negociadores y ofros profesionales encargados
de desarrollar proyectos especificos. Es por ello que la Promotora aportard para el ano 2016
aproximadamente la suma de ¢2.451,3 millones, que representa un 24,8% del total del
presupuesto asignado por el Gobierno Central al COMEX, mientras que en el ano 2015 representd
el 20,1%. Lo anterior se refleja en el siguiente cuadro:

CUADRO 52
COMEX: APORTES DEL CONVENIO COMEX-PROCOMER

2014 Part% 2015  Part% 2016 Part% % var%
Absoluta
Aporte de PRCOMER ¥ 2224 27.2% 2335  20.1% 2451  24.8% 17 50%
Presupuesto total COMEX 5.944 72,8% 9.272 79.9% 7.441 75.2% -1.831  -19.7%
TOTAL 8.167 100,0% 11.606 100,0% 9.892 100,0% -1.714  -14,8%

1/ B monto que se indica es un proyeccién debido a que la Promotora se encuentra en el proceso de la
formulacién del presupuesto 2016,

2/ Documentos remitidos por el Jefe de Contabiliddad de PROCOMER.
Fuente: Elaborado propia coninformacion de SIGAF, Proyecto Ley Presupuesto Nacional 2016 y PROCOMER.

De todo lo expuesto, se desprende que los recursos presupuestados en el Proyecto de Ley antes
citado, destinados al COMEX para el ano 2016, serdn complementados con el apoyo financiero
de la PROCOMER, cuyos recursos no se incorporan al Presupuesto Nacional, ni estdn sujetos a la
aprobaciéon presupuestaria de la Contraloria General de la Republica.

Dentro de los objetivos del COMEX estdn concretar el ingreso de Costa Rica a la Organizacién
para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico (OCDE), ademds, profundizar una mayor
intfegracién regional en América Latina, y avanzar en el proceso de Integracién Econdmica
Cenfroamericana. Asimismo, fortalecer el Sistema Multilateral del Comercio, mejorando el
posicionamiento de Costa Rica y su influencia para la defensa de los intereses comerciales
nacionales. También, cumplir con las obligaciones derivadas de los tratados, acuerdos y demds
instrumentos comerciales o de inversién bilateral, regional o multilateral suscritos por el pais con
suUs socios comerciales, y promover el establecimiento de empresas exfranjeras de alto valor
agregado para el pais.






Anhexos



ANEXO 1
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ANEXO 2
PROYECTO DE PRESUPUESTO NACIONAL 2016: VINCULACION DE INDICADORES DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO
Y EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

Plan Nacional de Desarrollo

Proyecto de Presupuesto 2016

Programas o

Programa del

Ministerio  Proyectos del PND i i
. ., Indicadores Metas 2015-2018 Proyecto de Indicadores Metas 2016
con participacion Presupuesio
del Ministerio P
Cantidad de
16.061 nuevos Inversién y/o transferencias en
nuevos
. espacios obras financiadas (en millones 23.828
espacios .
. educativos de colones).
educativos
Cantidad de f17s A Iror:sfe:n;ijq de r?cursos alas
. espacios untas de Educacién
Ministerio 1.10 Programa de espacios Ap Infraestructuray o K v
R educativos X X Administrativas parala compra 2.500
de Infraestructuray educativos equipamiento K
L, i R amueblados . de terrenos (en millones de
Educacion  equipamiento amueblados del Sistema |
POblica  educativo. Educativo. colones).
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k 7.630 espacios | i6n efecti biliari
espocu?s educativos con nv-er5|on efectiva en mobiliario 12908
educativos con . (millones de colones)
o mantenimiento
mantenimiento
21.956 estudiant
Cantidad de estudiantes _ _
1.11 Programa de . nuevos con Porcentaje de estudiantes
X o, estudiantes con . - -
Alimentaciény . servicio de beneficiados con servicio de 98,76%
L, servicio de
Nutricién. comedor (695.088 comedor.
comedor
S al 2018)
Ministerio ;
NUmero de 95000
de i § Programas de
., estudiantes en estudiantes en X
Educacion » o Equidad X X
- educacién educacioén Porcentaje de estudiantes con
Pdblica  2.Programas: Rk i Rk i b d | i :
rimaria en rimaria en eca de preescolar y primaria
Avancemos y e o P o . P vP 10,86%
Becas condicion de condicion de asignadas
pobreza pobreza (pobreza y vulnerabilidad).
extrema con extrema con
beca beca
Unidades policiales equipadas. 1
Porcentaje de 100% de i . i
. . . . Cantidad de funcionarios
funcionarios funcionarios )
L L formados segun oferta 1.400
policiales policiales ..
académica.
1.5. formados, formados,
Profesionalizacién capacitados y capacitados y
Policial y especializados especializados
Ministerio formaciénde  segun oferta segun oferta Cantidad de funcionarios
de capacidades en académica. académica. Escuela capacitados segun oferta 1.400
. materia de Nacional de  académica.
Seguridad s idad Polici
.
Poblica .egu ida olicia
Ciudadana
(Escuela . . .
. ., . . Cantidad de funcionarios
Nacional de NUmero de 400 funcionarios no o )
. . . L especializados segun oferta 400
Policia) funcionarios no policiales L.
- académica.
policiales formados formados
en materia de en materia de Canfidad de f . .
antidad de funcionarios no
Seguridad Seguridad liciales f q '
Ciudadana. Ciudadana. policiaies formados en femas 100
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Continuacion
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Programas o

Programa del

con malnutricién
que mejoran su
estado
nutricional.
NUmero de
comunidades
indigenas con
proceso de
acompanamiento

con malnutricién
que mejoran su
estado nutricional.

20

comunidades
indigenas con
proceso de
acompainamiento

prestados.

Ministerio Proyecio.s ::lel P_",‘D Indicadores Metas 2015-2018 Proyecto de Indicadores Metas 2016
con participacién Presupuesto
del Ministerio
Unidades policiales equipadas. 10
Cobertura del 20% Cantidad de acciones 7 500
Porcentaje de delaZona policiales realizadas.
1.6 Programa de cobertura de las Costeray 7% del Cantidad de kildmetros
proteccién acciones de Mar Territorial de cuadrados de aguas 3.708
interinstitucional protecciénenla las acciones de jurisdiccionales cubiertos.
Ministerio de losrecursos  Zona Costeray Mar protecciénenla servicio Cantidad de embarcaciones 1,500
de marinos y Territorial con Zona Costera 'y Mar Nacional de abordadas.
Seguridad costeros de la  participacion de Territorial con Guardacostas Cantidad de personas
PUblica zona costeray las comunidades  participacion de capacitadas en el programa
mar territorial en enfuncidéndelas  las comunidades de mejoramiento 1.600
forma distintas en funcion de las de la seguridad en zonas
participativa.  estructuras de distintas marino costeras
gobernanza. estructuras de Cantidad de acciones
gobernanza. operativas contrala 3660
explotaciénilegal de
recursos naturales.
NUmero de 6.303 nifos y nifas
beneficiarios de beneficiarios de la
la estrategia estrategia
inframuros de intramuros de CEN-
CEN-CINAI CINAI
NUmero de 18.000 ninos y ninas
beneficiarios de beneficiarios de la
la estrategia estrategia Incremento porcentual de
extramuros de extramuros de CEN-| Provisiéon de centros que alcanzan un 85% o
Ministerio 1.7 Programade  CEN-CINAI CINAI servicios de mads en el
de Salud CEN-CINAI Porcentaje de salud. (CEN- cumplimiento de metas de 5%
ninos y ninas 6% de nifos y ninas [CINAI) atencién enlos servicios

Fuente: Elaboracién propia con base en el Proyecto de Ley de Presupuesto Nacional 2016 y el Plan Nacional de Desarrollo 2015-2018.
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