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Resumen

En relacién con las perspectivas de las economias internacional y costarricense, los organismos
internacionales mantienen sus expectativas de crecimiento mundial moderado para el 2017: el
Banco Mundial lo estima en 2,7%, mientras que el FMI y la OECD lo estiman en un 3,5%; para América
Latina y el Caribe, el Banco Mundial estima un crecimiento del 0,8% y el FMI, de un 1%. Las
perspectivas del BCCR respecto a la evolucién esperada de la economia costarricense muestran un
panorama de crecimiento econdmico menor al esperado a inicios de ano, inflacién estable y tasas
de interés al alza, lo que complicard el balance de las finanzas publicas del pais al cierre de 2017.

En cuanto a la situacién fiscal del Gobierno y del Sector PUblico, se puede indicar que al iniciar el
segundo semestre de 2017, el Gobierno Central enfrentd dificultades de caja, generando con ello
una senal de alarma sobre la situacion fiscal; no obstante, la situacion de fondo ha permanecido en
el desequilibrio tendencial de varios anos, manifiesta especialmente en un déficit primario
significativo. A junio, el déficit financiero del Gobierno Central aumentd de 2,2% del PIB en 2016 a
2.4% en 2017, al tiempo que la persistencia de déficit primario mantiene en aumento el cociente
deuda/PIB. El crecimiento de la deuda por causa del déficit primario y por un mayor pago de
intereses, indica que el gjuste requerido va en aumento, para no solo estabilizar la deuda, sino para
reducirla a niveles de menor vulnerabilidad. En forma no consolidada, el sector pUblico tiene un
déficit financiero de 1,4% del PIB a junio, mientfras que en 2016 se observd 1,2% del PIB.

Sobre la ejecucion de los presupuestos publicos al primer semestre, debe sefialarse que al 30 de
junio estos presupuestos alcanzan los ¢24.685.391 millones. Por el lado de los ingresos, se han
ejecutado en un 53,4% (¢13.185.670 millones), con un crecimiento del 5,7% respecto al mismo periodo
2016; por el lado de los egresos, se han ejecutado en un 42,5% (¢10.493.443 millones), para un
crecimiento del 9,3%.

En el Gobierno Central, 10s ingresos totales ejecutados ascienden a ¢3.737.190 millones. Los ingresos
corrientes crecen un 7,3%, lo que representa 2,9 puntos porcentuales menos que un ano atrds. La
carga fributaria alcanzéd al primer semestre un 6,43%, similar a la observada en 2016 (6,41%). Todos los
principales impuestos del Gobierno Central presentan un crecimiento menor en relacién con el
crecimiento observado en el mismo semestre de 2016. Por su parte, el gasto del Gobierno Cenfral
asciende a ¢4.129.886 millones, 11,5% mds en comparacion con el mismo periodo de 2016.

Las Instituciones Descentralizadas No Empresariales comprenden 36 instituciones. Para este grupo, la
ejecucion de los ingresos alcanza el 62,4%, para un total de ¢3.135.170 millones, lo que significa un
incremento del 3,3% en el monto ejecutado; la ejecucidén de los egresos es de ¢2.022.511 millones
(40,2% de ejecucidén y un incremento nominal del 8,3%).

Las Empresas Piblicas No Financieras comprenden 27 instituciones. La ejecucién de sus ingresos
alcanza el 55,3%, para un total de ¢2.609.773 millones, lo que significa un incremento del 5,3% con
respecto a junio 2016. La ejecucion de los egresos es de ¢2.020.120 millones (42,8%, y un incremento
nominal del 10,1%).

Las Instituciones Publicas Financieras comprenden 35 instituciones. La ejecucién de sus ingresos
alcanza el 67,7% para un fotal de ¢2.402.220 millones, o que significa un incremento del 2,4%. La
ejecucion de los egresos es de ¢1.584.371 millones (44,7%, y un incremento nominal del 3,9%).

Los Organos Desconcentrados comprenden 54 instituciones. La ejecucién de sus ingresos alcanza el
53,7% para un total de ¢933.487 millones, o que significa un incremento del 5,8%. La ejecucién de los
egresos es de ¢558.079 millones (32,1%, y un incremento nominal del 9,8%).

Las remuneraciones del Sector Publico ascendieron a ¢2.682.331 millones en el primer semestre de
2017, para un crecimiento del 2,9% respecto a junio de 2016, superior al 2,5% observado en ese
momento. La ejecucidén de la partida es de 45,3%, similar a periodos anteriores. Los incentivos
salariales y las remuneraciones bdsicas absorben el 77% del gasto en la partida. Como ha sido usual,
el comportamiento de los incentivos salariales ha sido mucho mds dindmico que el de las
remuneraciones bdsicas, dados los esquemas vigentes de salario base mds pluses.
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En transferencias del Sector PUblico se han ejecutado ¢2.786.773 millones (44,2% de ejecucién), lo
que representa una variacion del 11,2% respecto al mismo periodo del afo anterior. Las
transferencias totales del Gobierno Cenfral ascendieron a ¢1.406.586 millones (un 44,8% de
ejecucion), lo que representa una variacién del 11,4% respecto al mismo periodo 2016. En el Decreto
N° 40540-H se establecen medidas que podrian impactar la ejecucidon de las transferencias del
Gobierno Central.

En gasto social del Gobierno Central estdn presupuestados ¢4.298.024 millones, de los cuales se han
ejecutado ¢1.943.152 millones (5,9% respecto al PIB), para una variacién del 8,2% respecto al primer
semestre de 2016. Dentro del gasto social, los rubros mds importantes son educaciéon y proteccion
social (pago de pensiones).

En 2017 se asignaron ¢691.933 millones a gasto de capital en el Gobierno Central, de los cuales se han
ejecutado ¢220.483 millones al 30 de junio (31,9% de ejecucidén). En términos del PIB alcanza un 0,7%,
monto que se mantiene constante alrededor del 0,6% durante los primeros semestres del periodo
2014-2017.

Al 30 de junio se ha ejecutado la suma de ¢1.769.996 millones destinados a compras en el Sector
Publico, 3,0% mds que en el mismo periodo de 2016, para un 5,3% del PIB. A esa misma fecha, el
Gobierno Central ha ejecutado tal solo un 23,8% del presupuesto de compras puUblicas. Se espera
que la aplicacion de la Ley N° 9395, que establece que toda la actividad de contratacion deberd
realizarse por medio del «Sistema digital unificado de compras publicasy, contribuya a la
transparencia, la eficiencia y el ahorro en el gasto puUblico.

En relacién con otros gastos, al 30 de junio de 2017, en el Sector PUblico se han ejecutado ¢76.135
millones en las siguientes partidas: Alquiler de edificios, locales y terrenos, Publicidad y propaganda,
Servicios en ciencias econdmicas y sociales, Dietas, Actividades protocolarias y sociales, Transporte
en el exterior y Vidticos en el exterior, las cuales presentan un 29,6% de ejecucioén, similar a periodos
anteriores, y un crecimiento de 5,9% respecto al monto ejecutado al 30 de junio de 2016.

La deuda del sector publico continud su tendencia creciente, y a junio 2017 alcanza un monto de
¢20.550.884 millones, para una razén deuda/PIB del 62,1% del PIB. Al 30 de junio, la deuda del
Gobierno Central alcanza un monto de ¢15.052.133 millones (45,5% del PIB), reflejando un
crecimiento nominal de 7,2% con respecto a diciembre 2016. El portafolio del Gobierno incrementa
su exposicion al riesgo cambiario y de tasa de interés. Los crecientes e insostenibles niveles de la
deuda del Gobierno han constituido factor determinante para la disminucion de las calificaciones
de riesgo.

Sobre el cumplimiento de metas del Plan Nacional de Desarrollo, particularmente en relacién con el
Pilar 1: Impulsar el crecimiento econdmico y generar empleo de calidad, se registran desempenos
favorables referidos a baja inflacidn, crecimiento del PIB segin lo programado, y mejoras en los
indicadores de empleo. En la ejecucion de obras viales, se han puesto en funcionamiento obras de
relevancia; no obstante, se siguen registrando problemas que generan atrasos en los proyectos. En
cuanto al Pilar 2: Combate a la pobreza y reduccion de la desigualdad, se han mostrado esfuerzos
en la aplicacién de la Estrategia Puente al Desarrollo, mientras que la atencién en red de cuido ha
avanzado de acuerdo a lo programado en cuanto a lo gestionado por IMAS y PANI; sin embargo,
por parte de CEN-CINAI inframuros persisten problemas para ampliar la cobertura por limitaciones de
recursos; en adicion a lo anterior, si bien se estdn asignando bonos de vivienda segun lo
programado, resulta necesario disminuir la brecha de asequibilidad a vivienda. Respecto al Pilar 3: Un
Gobierno abierto, transparente, eficiente, en lucha frontal contra la corrupcidn, hay avances en el
impulso de estrategias para hacer mds eficiente la “tramitologia”; por ofra parte, es urgente atender
las limitaciones para el desarrollo del SINIRUBE, y fortalecer la accién contra el crimen organizado vy el
narcoftrdfico.

El documento contiene ademds comentarios de algunas entidades publicas, a saber: la CCSS, ICE,
Entidades de Educacién Superior Estatal, RECOPE, INS, MOPT y sus consejos, CNFL, IMAS, AyA, Junta
Administrativa de la Direccién General de Migracién y Extranjeria, JUDESUR y Gobiernos Locales.



Infroduccion

El pais se enfrenta ante una coyuntura fiscal critica, caracterizada por alto nivel y crecimiento
de la deuda publica, menor dinamismo de los ingresos fributarios y una gran rigidez del gasto
publico. Tendencias todas no sostenibles en el mediano plazo y con un alto costo en términos
del gjuste fiscal requerido. Aunado a esto, la institucionalidad publica se enfrenta a un entorno
cada vez mds dindmico y complejo. En este sentido, la atencidn de las demandas ciudadanas
deben atenderse bajo los mds estrictos criterios de calidad, eficiencia, eficacia y economia del
gasto publico.

Con el fin de coadyuvar a este propdsito —y en el ejercicio de sus potestades de fiscalizacion
superior-, la Contraloria General de la Republica presenta a la ciudadania y al legislador su
onceavo informe de Evolucidon Fiscal y Presupuestaria del Sector PUblico, en el cual se analiza la
situacion fiscal del gobierno y el sector publico, las principales tendencias en la ejecucién de los
recursos publicos, asi como el avance en el cumplimiento de los objetivos y metas del Plan
Nacional de Desarrollo, al primer semestre del ejercicio.

Este ejercicio busca promover la fransparencia en la gestién publica e informar al publico en
general sobre el estado de las finanzas publicas y la ejecucidn presupuestaria, dada la
preponderancia del presupuesto puUblico como una herramienta que permite el cumplimiento
de la labor sustantiva de las diferentes instituciones publicas.

Para tales efectos, encontrard el lector un primer capitulo introductorio, en la cual se resenan los
principales aspectos del contexto macroecondmico en el cual se enmarca la dindmica
presupuestaria vy fiscal.

El segundo capitulo corresponde a un andlisis de la situacién fiscal del Gobierno Central y el
resto del sector publico, el resultado financiero esperado vy las principales tendencias en los
ingresos y gastos.

En el tercer capitulo se profundiza en el andlisis de la ejecucidn presupuestaria para los
diferentes grupos institucionales. Se hace énfasis particular en rubros de gran relevancia dentro
del comportamiento del gasto, como o son las remuneraciones, las fransferencias, gasto social
e inversidon del Gobierno Central, las adquisiciones en el sector pUblico y el comportamiento del
servicio de la deuda, entre otros aspectos.

El cuarto capitulo presenta al lector el avance en el cumplimiento de las principales metas del
Plan Nacional de Desarrollo durante el primer semestre del ano.

En el quinto capitulo se analiza con mayor detalle la ejecucion presupuestaria de algunas
instituciones seleccionadas de acuerdo con la magnitud de su presupuesto y su importancia
estratégica.

El documento se cierra con dos Anexos: el primero, explica brevemente la naturaleza de los
diferentes grupos institucionales del sector pUblico, y el segundo es un anexo estadistico que
muestra la ejecucion presupuestaria global de las principales instituciones por sector, segun las
cifras reportadas por ellas en el Sistema de Informacidén de Planes y Presupuestos (SIPP).

Es de interés del Organo Contralor que esta informacién sea relevante en el ejercicio del control
politico, ciudadano y hacendario, toda vez que la interaccidon entre la ciudadania y la
institucionalidad publica es inherente a un buen desempeno del Estado y a la construccidn del
bienestar publico.






1. Situacion y perspectivas de la economia costarricense

En lo referente a las perspectivas sobre la economia internacional los principales Organismos
Internacionales mantuvieron sus expectativas de crecimiento mundial moderado para el
periodo 2017. El Banco Mundial' (BM) estima un 2,7% de crecimiento econdmico mundial,
asociado a una mejora en la actividad industrial y el comercio internacional, porcentaje que no
sufre ningun cambio respecto al prondstico realizado en enero de 2017 por este organismo

intfernacional.
ILUSTRACION 1

PROYECCIONES 2017: PROGRAMA Y REVISION DEL PROGRAMA

Por su parte, tanto el Fondo Monetario .
MACROECONOMICO DEL BANCO CENTRAL DE COSTA RICA

Internacional? (FMI) como la
Organizacién para la Cooperacion y

el Desarrollo Econémicod® (OECD) Proyeccion Proyeccidn

coinciden en que para el periodo g?:éé?;;g p;r;d?gééf

2017, la economia mundial crecerd un afo de afio

3.5%, mostrando una revision al alza4,

explicado por el crecimiento Crecimiento 41% 3.8%

econdmico que ha mostrado la zona FIE real ‘ '

euro, los paises emergentes

(principalmente los exportadores de

materias primas) y China, en contraste 3%+1% 3%+1%

con las perspectivas menos optimistas

del crecimiento de la economia de

Estados Unidoss. Conens 59% 51%
Central

En lo que respecta a América Latina y

el Caribe, el BM estima un crecimiento o

bajo para el periodo 2017, Bec et 5.6% 57%

correspondiente a 0,8%,
principalmente por la incertidumbre
sobre la politica econdmica de
Estados Unidos, lo que genera una
revisién del prondstico de crecimiento hacia la baja (1,2% en enero de 2017). Por su parte, el FMI
también mantiene una posicion reservada respecto al crecimiento econdmico de la region,
ubicdndolo en un 1% para el periodo 2017.

Fuente: Elaboracion CGR con datos de BCCR.

En lo correspondiente a la economia local, de acuerdo con el Banco Central de Costa Rica
(BCCR)¢, la actividad econémica’ aumentd 3,8% durante el primer semestre de 2017,
crecimiento inferior en 0,8 puntos porcentuales al primer semestre un ano atrds, dado que, con
excepcion del repunte en los sectores de construccién, el agro y la manufactura, el resto de
sectores desacelerd su ritmo de crecimiento.

! Banco Mundial, Global Economic Prospects, junio 2017. Disponible en:
http://pubdocs.worldbank.org/en/216941493655495719/CGlobal-Economic-Prospects-June-2017-Global-Outlook.pdf

2 Fondo Monetario Internacional, Perspectivas de la economia mundial, julio 2017. Disponible en:
http://www.imf.org/es/Publications/WEQ/Issues/2017/07/07 /world-economic-outlook-update-july-2017

3 Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econdémico, OECD economic outlook, junio 2017. Disponible en:
http://www.oecd.org/eco/outlook/Better-but-not-good-enough-press-handout-summary-of-projections-oecd-economic-
outlook-june-2017.pdf

4 El FMI a enero estimaba un crecimiento mundial de 3,4% para el 2017 mientras que la OECD estimaba a noviembre de
2016 un crecimiento mundial esperado de 3,3% para el 2017.

5 Crecimiento estimado en 2,1% (0,2 puntos porcentuales menos que el prondstico realizado en enero de 2017, porque
se presume que la politica fiscal serd menos expansiva que lo previsto).

6 Revision Programa Macroecondmico 2017-2018, p.10.

7 Medida por la tendencia ciclo del PIB real.
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La inflaciéng interanual alcanzéd un 1,77% a junio de 20179, cifra que si bien se encuentra por
debagjo del limite inferior del rango meta del Banco Central de Costa Rica (3%+ 1 punto
porcentual), mantiene tendencias al alza, las cuales obedecen por una parte al impacto de la
inflaciéon internacional en aumento y la depreciacion del coldn, asi como a la menor holgura en
la capacidad de producciéon y expectativas de inflacion en torno al limite superior del rango
meta’o,

En lo referente al mercado cambiario, si bien a mediados de mayo de 2017 las cantidades de
divisas ofrecidas fueron levemente superiores a lo observado en periodos previos, hubo un
incremento de demanda superior a la oferta disponible de divisas en el mercado, lo que generd
presiones al alza sobre el tipo de cambio, estimulando en la ciudadania expectativas de
variacion cambiaria al alza. Posterior a estos acontecimientos, y a la intervencién del BCCR en
el mercado, el tipo de cambio ha mostrado relativa estabilidad y registré una variacién
inferanual promedio de 4,6% entre el 1 de junio y el 17 de julio, inferior al crecimiento de 6,2%
registrado entre el 15 de abril y el 31 de mayo de 2017.11

Por su parte, las tasas de interés internas han mostrado una tendencia al alza, en parte como
resulfado del incremento de la Tasa de Politica Monetaria (TPM) del BCCR, la cual ha
aumentado 275 puntos base entre abril y junio de 2017. En consecuencia, las tasas de interés
del Mercado Integrado de Liquidez (MIL) se han incrementado, y las tasas del resto del sistema
financiero también, por ejemplo, la tasa bdsica pasiva aumenta 165 puntos base (al pasar de
4,45% a 6%) entre abril y julio.

En términos generales, las perspectivas del BCCR respecto a la evolucién esperada de la
economia muestran un panorama marcado por un crecimiento econdmico menor al esperado
a inicios de ano, inflacidn estable y tasas de interés al alza, lo que complicard el balance de las
finanzas publicas del pais al cierre de 2017. Las proyecciones del BCCR para la economia
costarricense en 2017 presentan una serie de riesgos, como un menor crecimiento de la
economia mundial, precios internacionales de materias primas a la baja, aumento en las
tensiones de los mercados financieros internacionales, déficit creciente de Gobierno Central,
mayores expectativas inflacionarias y choques a la economia por condiciones climatoldgicas
adversas.

8 Medida como la variacién interanual del indice de Precios al Consumidor (IPC).
?1,16% a julio 2017.

10 Informe Mensual de Coyuntura Econdmica, Julio 2017.

" Informe Mensual de Coyuntura Econdmica, Julio 2017.



2. Situaciodn Fiscal del Gobierno y del Sector Publico

e El Gobierno Central enfrenté dificultades de caja al iniciar el segundo semestre del ejercicio
2017, generando con ello una sefial de alarma sobre la situacion fiscal.

e La persistencia del desequilibrio que se refleja en déficit financiero y crecimiento de la
deuda, sin medidas correctivas apropiadas, aumenta también el ajuste fiscal necesario.

¢ Igualmente es indispensable generar mecanismos que eviten la recurrencia de crisis fiscales,
especialmente en el control del gasto y sin perjuicio de las mejoras pertinentes en la
recaudacion de ingresos, por medio de las reformas legales y constitucionales que se
demandan para el adecuado funcionamiento del Estado.

La preocupacion por la situacién fiscal del Gobierno Central se ha intensificado en semanas
recientes, mads alld del recurrente llamado sobre la deuda, el déficit y el gasto. El Poder Ejecutivo
ha hecho de conocimiento publico un apremio de fondos, debido a cierto descalce entre
disponibilidades y demandas de gasto.!?

No obstante, la situacion de fondo ha permanecido en el desequilibrio tendencial de varios
anos, manifiesta especialmente en un déficit primario significativo, mismo que ha estado
sometido a esfuerzos de control a partir de inicios de la presente década, luego de un rdpido
deterioro en 2009-2010. Eventualmente, un ajuste fiscal similar a dicho saldo es el minimo
requerido por las finanzas del Estado, como ya se ha expuesto en multiples documentos.

Sin embargo, el crecimiento de la deuda por causa de ese déficit primario y por un mayor pago
de infereses, indica que el gjuste requerido va en aumento, para no solo estabilizar la deuda,
sino para reducirla a niveles de menor vulnerabilidad.

Pareciera que, se precisa un ajuste de ingresos o de gasto que restablezca el equilibrio primario,
que si bien en 2016 y 2017 ha presentado menores niveles que en anos anteriores, por
experiencia se conoce la necesidad de perfeccionar los mecanismos de control del gasto, para
prevenir recurrencias de las crisis fiscales.

El resto del Sector PUblico, con la salvedad principal del Banco Central de Costa Rica, presenta
un comportamiento de leve superdvit financiero, también en forma regular. Sin embargo, los
érganos desconcentrados han estado presentando menos superdvit a junio en 2016 y 2017, con
déficit a diciembre del 2016, en particular por las mayores inversiones del CONAVI.

2.1 Tendencia del gasto y del ingreso 2016-2017

En el Gobierno Central, al primer semestre, el gasto total sin amortizaciobn aumenta como
porcentaje del PIB, de 9,1% a 9,4%. Los intereses pasan de 1,3% a 1,5%, y el gasto primario de
7.8% a 7.9%; en especial el gasto de capital y las transferencias corrientes suben de 0,5% a 0,7%
y de 3,6% a 3,7%, mientras que las remuneraciones bajan de 3,4% a 3,3%, en todos los casos
como porcentaje del PIB.

En cuanto a la tasa de crecimiento interanual a junio de la partida de remuneraciones, esta
presenta un aumento de 3,9%, aunque podria al cierre ser un poco mds alta, por motivo del
incremento salarial del segundo semestre, mayor al de julio de 2016, y a pesar de que el empleo

12 En el informe de esta Conftraloria, Presupuestos Publicos 2017, de febrero Ultimo, se dictamina que el Gobierno se
encuentra en una posicién de riesgo alta en el indicador de liquidez, situacidn que ya habia sido seialado por una
mision del FMI en el 2015.
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publico crece lentamente.!3 Las contribuciones sociales tuvieron menor crecimiento de 2015 a
2016, por el registro en 2015 de algunos pagos que correspondian a 2014 y cambio en el registro
de la cuota estatal en regimenes de jubilacién especiales; pero ya en 2017 presentan 7,6% de
crecimiento.4

Las compras de bienes y servicios y el gasto de capital, con tasas de aumento inferanual de
17,5% y 31.3% al primer semestre 2017, respectivamente, adquieren también valores mds altos
que en 2016, en cuanto a su relacién con el PIB, periodo en el cual fueron objeto de esfuerzos
de contencion del gasto. Esta dindmica es parcialmente compensada por el ingreso, que sube
de 6,9% del PIB en junio 2016 a 7,0% del PIB en junio 2017.

GRAFICO 1
GOBIERNO CENTRAL: TASA DE INTERES DE LA DEUDA INTERNA, CALCULADA SEGUN PAGOS, 2010-2017
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Fuente: Elaboracion CGR

El aumento en intereses de la deuda se atribuye mds al crecimiento de esta que a las tasas de
interés, por el momento, pero la situacién del mercado financiero ha estado presentando signos
de cambio hacia mayores restricciones para el Gobierno en este campo.

El Grafico 1 presenta tasas de interés en valores semestrales, para la deuda interna del Gobierno
Cenftral, calculadas de acuerdo con los flujos de intereses devengados del semestre y el saldo
de la deuda interna a inicio del periodo. Este indicador en el primer semestre del 2017 no
presenta aun una fuerte subida de nivel, aunque se ha ampliado el margen sobre la tasa
bdsica, que experimentd un cambio metodoldgico desde inicios del 2016, y cuyo descenso ha
de haber confribuido a reducir el costo financiero para el erario.!S Es necesario continuar en

13 Segun cifras de la Secretaria Técnica de la Autoridad Presupuestaria, el nUmero de plazas ocupadas en el Gobierno
Cenftral, contabilizadas a inicio de semestre, pasd de 131.648 a 133.451, un crecimiento de 1,4%. Por ofra parte el Poder
Ejecutivo decretd un incremento salarial de 0,75% para profesionales y 1,01% para no profesionales.

4 La contribucion estatal a JUPEMA y al Fondo de Pensiones y Jubilaciones del Poder Judicial se registraba en
contribuciones sociales, pero desde 2016 figura en Transferencias Corrientes. Adicionalmente, la subpartida tiene cierta
dindmica propia, por la preponderancia del MEP y el traslado de su personal al Régimen de Capitalizacién Colectiva
del Magisterio Nacional a causa del reemplazo generacional, dado que en el Régimen de Reparto no existe una
conftribucién patronal ni estatal.

15 En este resultado ha incidido también la modalidad de captacion denominada Tesoro Directo implementada a inicios
de 2016. Como resultado, las tasas calculadas para las emisiones de corto plazo disminuyeron sensiblemente en 2016 y
lo que va del 2017, aungue una mayor participacion de la deuda a mds de un ano hace crecer levemente la tasa
calculada de la deuda interna presentada en el gréfico. Sin embargo, por el descenso de la inflacién en 2015, si se han
presentado aumentos de tasa real.



Situacion Fiscal del Gobierno y del Sector Publico | 17

monitoreo de esta variable, dado el aumento de la deuda y las disponibiidades de
financiamiento en el mercado, y considerando el aumento de la tasa bdsica que se ha
observado a partir de junio 2017.

CuADRO 1
SECTOR PUBLICO: GASTO POR CLASIFICACION ECONOMICA SEGUN SECTORES INSTITUCIONALES AL PRIMER SEMESTRE
2016 Y2017
-MILES DE MILLONES DE COLONES-

GC GL oD IDNE EPNF IPF

2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017

TOTAL 3.705  4.130 162 178 508 558 1.868  2.023 1.835 2.020 1.525 1.584
Gastos corrientes 2.667 2.899 129 136 389 445 1.740 1.851 1.554 1.708 1.079 1.146
Remuneraciones 1.064 1.106 73 76 54 55 846 881 264 260 234 233
Compras de bienes y servicios 69 81 33 35 83 81 275 287 1.003 1.146 422 471
Intereses 413 499 2 2 1 3 4 5 105 129 302 321
Transferencias corrientes 1.121 1.214 20 23 250 306 614 678 182 174 121 121
Gasto de capital 168 220 30 40 17 m 63 87 178 168 67 65
Transferencias de capital 142 193 1 1 53 60 10 12 0 0 48 47
Resto 26 27 29 40 64 51 53 75 178 168 19 17
C. préstamos y valores 3 0 0 0 3 2 63 82 3 51 373 369
Amortizacién deuda 868 1.010 3 2 0 0 2 2 100 93 7 4
Gasto primario 1/ 2.422 2.621 156 174 504 553 1.799 1.934 1.627 1.747 843 890
Crecimiento interanual 2,0% 8.2% 12,4%  11,6% 6,8% 9.7% 7.9% 7.5% -6,3% 7.4% 8,5% 5,5%
Porcentaje del PIB 7.78%  7.92% 0,50% 0,53% 1,62%  1,67% 578%  584% 523%  5.28% 2,71%  2,69%
Gasto sin amortizacién 2.837 3.119 158 177 508 558 1.866  2.020 1.735  1.927 1.518  1.580
Crecimiento interanual 3.0% 9.9% 12,5% 11,6% 6,8% 9.7% 10,9% 8.3% -5,6% 11,0% 51% 4.1%
Porcentaje del PIB 9.12%  9,43% 0,51%  0,53% 1,63%  1,69% 599%  6,10% 5,57%  5.82% 4,88%  4,77%

1/ Gasto sin transacciones financieras ni intereses.

GC: Gobierno Central, GL: Gobiernos Locales, OD: Organos Desconcentrados, IPF: Instituciones PUblicas Financieras,
IDNE: Instituciones Descentralizadas No Empresariales, EPNF. Empresas PUblicas No Financieras

Fuente: Elaboracion CGR con datos del SIPP y del SIGAF.

Entre los otros grupos institucionales, se observa una experiencia mixta en relacion con tasa de
aumento del gasto sin amortizacién o el gasto primario. En Remuneraciones los crecimientos son
moderados, (por debajo de 5% e incluso negativos en las empresas publicas e instituciones
financieras), y hay cierta expansién de las Transferencias Corrientes y del Gasto de Capital,
como en el Gobierno Cenftral.

En relacion con los ingresos del Gobierno Central, estos mantienen su proporcién como
porcentaje del PIB alrededor del 7%. Son los Impuestos sobre Ingresos y Utillidades los que
permiten mantener una cierta dindmica en la recaudacién, pues el resto de los renglones estdn
creciendo por debajo de lo observado en anos anteriores. Como factores que explican el
comportamiento del impuesto sobre |la renta, se ubica el aumento paulatino del gravamen a
pagos financieros al exterior (Ley 9274), los mecanismos de retencion en la fuente (1,77% sobre
los pagos realizados con tarjeta) y la implementacién de medios de declaracién digital (ATV).
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CUADRO 2
SECTOR PUBLICO: INGRESOS POR CLASIFICACION ECONOMICA, SEGUN SECTORES INSTITUCIONALES AL PRIMER SEMESTRE
20162017
~-MILES DE MILLONES DE COLONES-

GC GL oD IDNE EPNF IPF

2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017

TOTAL 3.394 3.737 339 348 882 933 3.034 3.135 2478 2.610 2.346 2.402
Ingresos corrientes 2.151  2.308 202 212 465 496 2.101 2.276 1.751  1.918 1171 1.271
Ingr. Tributarios 1.994 2130 129 134 25 27 49 49 1 1 0 0
Contrib. Sociales 59 35 0 0 157 167 1.228 1.300 0 0 0 0
Ingr. No Tribut. 20 51 68 72 53 58 199 218 1.741  1.908 1.135 1.214
Transf. corrientes 77 92 5 6 229 244 626 709 9 9 36 57
Ingresos de capital 5 6 13 26 89 84 13 38 14 5 278 313
Transf. de capital 5 6 13 26 88 83 2 0 2 0 55 51
Resto 0 0 0 0 1 1 11 37 12 5 224 262
Financiamiento 1.239  1.424 123 130 328 353 920 822 713 687 897 818
Crédito 1.236 1.424 5 5 22 7 5 2 123 62 6 6
R. Vig. Anteriores 3 0 117 125 306 346 915 820 589 625 794 739
R. Emisibn Monet. 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 97 73
Ingresos propios 1/ 2.073 2.216 198 206 237 253 1.486 1.604 1.754 1.913 1.359 1.477
Crecimiento anual 11,4% 69% 101% 43% 01% 7.0% 79% 8,0% 23%  91% 52% 87%
Porcentaje del PIB 6,66% 6,69%  0,63% 0,62% 0,76% 0.77% 4,77% 4,85% 563% 578%  4,37% 4,46%
Ingr. sin financiam. 2.155 2314 216 237 554 580 2114 2313 1.765 1.923 1.449 1.584
Crecimiento anual 10,4%  7,3% 11,0% 102% -2.3% 4.8% 8,9%  9.4% 2,4%  8,9% -4,4%  9.3%
Porcentaje del PIB 6,92% 6,99%  0,69% 0,72% 1,78% 1,75% 6,79% 6.99% 567% 581%  4,66% 4,79%

1/ Ingresos comientes y de capital excepto fransferencias.

Fuente: Elaboracion CGR con datos del SIPP y del SIGAF

El financiamiento por parte del Gobierno Central crece en paralelo con mayor déficit financiero
y amortizacion. Las diferentes modalidades de sustitucion de titulos, como canjes, que se
intensificaron en 2016 y redujeron la amortizacion de deuda, ya no generan espacios
adicionales para bajar esa partida de gasto.

Con respecto a los ingresos de los otros grupos institucionales, estos presentan una dindmica
moderada a junio, aungue superior a la del PIB nominal con excepcidén de los érganos
desconcentrados, que reciben menos transferencias. En el primer semestre, se presenta menor
uso del superdvit o recursos de vigencias anteriores en las instituciones descentralizadas no
empresariales e instituciones financieras, junto con mayores ingresos de ofra naturaleza. Sin
embargo, dichos recursos siempre constituyen un componente sustancial del financiamiento de
todos los grupos institucionales, con la salvedad del Gobierno Central, y podria aumentar su
utilizacién en atencién al decreto N° 40540-H y la ley N° 9371, que instruyen a las instituciones a
hacer uso de dichos recursos.

2.2 Déficit financiero y presupuestario

El Gobierno Central ha aumentado su déficit financiero a junio, desde 2,2% en 2016 a 2,4% del
PIB en 2017. La proyeccién del Programa Macroecondmico vigente apunta a un 6,1%, bastante
mayor al valor observado en el 2016, de 5,2%. Dada la evolucién al primer semestre, y los
factores condicionantes de la ejecucién presupuestaria, es de suponer que se mantenga por
debajo de dicha estimacion del Programa para el cierre del 2017. Sin embargo, la persistencia
de déficit primario mantiene en aumento el cociente deuda/PIB.

En forma no consolidada (por suma horizontal), el sector pdblico tiene un déficit financiero de
1,4% del PIB a junio, mientras que en 2016 se observd 1,2% del PIB. De esta forma, el resto de los
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grupos institucionales en conjunto, fuera del Gobierno Central, mantienen su nivel de déficit con
respecto al PIB.

Las Empresas PUblicas No Financieras continian estando relativamente cerca de cero en déficit
o superdvit financiero, debido a menos inversiones de capital, y a diferencia de la primera
mitad del decenio en curso, donde hubo importantes proyectos de infraestructura. Para junio
2017 se observan inversiones en titulos valores que generan un pequeno déficit.

El resultado en las instituciones publicas financieras estd en funcidén de la combinacién entre
recuperacion y colocacion a plazo de inversiones en titulos del sector publico.

Como ya se manifestd, los Organos Desconcentrados disminuyen el superdvit financiero a junio,
consecutivamente por dos anos (2016 y 2017). Y dado que en el cierre de 2016 presentaron
déficit, esta es una situacion que podria repetirse en el 2017.

En cuanto al resultado presupuestario (diferencia entre ingresos totales y gastos totales) tanto al
primer semestre como al cierre del ano, es el superdvit la nota regular en todos los grupos
instifucionales (excepto en el Gobierno Central), por cuanto se incorporan recursos significativos
de vigencias anteriores. El resultado presupuestario del Gobierno Central por su parte es
producto de las diferencias de la base de registro entre ingresos y egresos y el aumento en los
pasivos de caja Unica.

CuADRO 3
SECTOR PUBLICO: SUPERAVIT PRIMARIO, FINANCIERO Y PRESUPUESTARIO AL PRIMER SEMESTRE 2016 Y 2017
-MILES DE MILLONES DE COLONES-

GC GL oD IDNE EPNF IPF

2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017

Superavit Primario -266  -307 60 63 50 27 315 380 141 155 606 495
% del PIB 0,86% 0.93% 0,19% 0,19% 0,16% 0,08% 1.01% 1,15% 0,45% 0,47% 1,95% 2,10%
Superdvit Financiero -682 -804 57 61 46 22 248 293 33 -24 -69 4
% del PIB 2,19% -2,44% 0,18% 0,18% 0,15% 0,07% 0,80% 0.89% 0,11% -0,07% -0.22% 0,01%
Superavit Presupuestario -311 -393 177 189 374 375 1.166 1.113 646 570 821 818
% del PIB -1,00% -1,19% 0.57% 0,57% 1,20% 1,13% 374% 3.36% 2.08% 1,72% 2.64% 2.47%

*Porcentajes sobre el PIB anual.
Fuente: Elaboracion CGR con datos del SIPP y del SIGAF.

2.3 Conclusiones

La situacion fiscal del Gobierno Central presenta, después de cierta mejoria en el 2016,
bdsicamente la misma evolucidn insostenible de los Ultimos anos. Se incrementa el déficit
primario en el primer semestre, en especial por mayores transferencias de capital, mientras el
pago de intereses crece. Aun cuando no se alcanzara para diciembre la estimacion que
contiene el Programa Macroecondémico del BCCR, la magnitud del déficit financiero supera el
limite de sostenibilidad o estabilidad de la deuda, como ya es ampliamente conocido.

Segun se ha expresado en diferentes documentos, aun cuando son de esperar mejoras en la
efectividad de la recaudacién, conforme se profundiza el uso de medios electrénicos de pago
y se mejoran los sistemas de informacién, es necesario continuar haciendo un llamado para la
realizacién de los ajustes fiscales que garanticen al menos estabilidad de las cuentas, sin
comprometer un adecuado suministro de servicios.
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Las iniciativas dirigidas a controlar el crecimiento del gasto y avanzar en una mayor percepcion
de ingresos deben ser tramitadas con la mayor prioridad.

Es importante que se realicen las reformas de orden administrativo que permitan potenciar
tanto la recaudacién fiscal, como la gestidn publica, hacia una mayor eficiencia y eficacia. Y
en lo pertinente, se acompanen de los cambios normativos que corresponda, con el propdsito
de disminuir la evasion y la elusion tributarias, e igualmente para ajustar el presupuesto a las
prioridades y a la realidad econdmica del pais. La agenda de propuestas en la Asamblea
Legislativa, configura suficientes medidas para que, una vez puestas en ejecuciéon, determinen
una ruta de sostenibilidad fiscal y un adecuado financiamiento para los servicios estatales.

La sostenibilidad de las finanzas del Gobierno Central pasa por el ordenamiento del gasto en el
sector puUblico como un todo, dado que el financiamiento de muchas instituciones proviene del
Presupuesto Nacional. En adicién a varios proyectos que tienen efectos en ese sentido, se
encuentra en trdmite de la Asamblea Legislativa el proyecto denominado “Adicién de un
Parrafo Primero y Reforma del Tercer Pdrrafo del Articulo 176 de la Constitucién Politica de la
Republica de Costa Rica, Principios de Sostenibilidad Fiscal y Plurianualidad” (expediente N° 19
584), asi como proyectos de ley para integrar al presupuesto de la Republica los presupuestos
de los érganos adscritos para fortalecer las funciones de direccién, coordinacion y vigilancia del
Poder Ejecutivo y de conftrol politico por parte de la Asamblea Legislativa (expediente N° 20
203), instrumentos cuya puesta en vigor seria de mucha importancia para los propdsitos
mencionados.
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COYUNTURA DE PAGOS EN EL 2017

Para completar la ejecucion del presupuesto del 2017, el Poder Ejecutivo publicd el decreto N°
40540-H de 01 de agosto de 2017, donde advierte de algunos indicadores sobre la gravedad de
la situacion fiscal: a) las colocaciones de titulos valores a la fecha no son suficientes para culbrir
las necesidades de financiamiento del Presupuesto Nacional, b) la situacién se estd agravando
por dificultades en el acceso al financiamiento que provocan falta de liquidez en el flujo de
caja de la Tesoreria Nacional, y ¢) que a pesar de los esfuerzos realizados hasta el momento se
requiere tomar acciones inmediatas que permitan la contfinuidad y operatividad del Estado.

Entre las medidas adoptadas, se dispone a la Tesoreria Nacional una determinada prioridad de
pagos, entre las que se privilegia el servicio de la deuda vy las remuneraciones, seguidas de las
fransferencias con contenido social, y finalmente el resto de obligaciones, de acuerdo con la
liguidez disponible. También se limita sensiblemente la posibiidad de asumir nuevas
obligaciones, y se autoriza a las instifuciones que reciben transferencias del Presupuesto
Nacional para que en el periodo 2017 puedan financiar gastos operativos con recursos de
superavit libre.

En el documento Presupuestos PUblicos 2017, Situacidn y Perspectivas, que se emitid en febrero
pasado por parte de esta Contraloria, se presentd un andlisis de riesgos fiscales del Gobierno
Central con base en diferentes indicadores. Uno de los aspectos analizados fue el tema de la
liguidez el cual se basd en un indicador de uso comUn como lo es la razén de pasivos de corto
plazo entre activos de corto plazo (menos de un ano). El resultado en el caso del gobierno de
este indicador alcanza un valor alrededor del 1500%, lo cual significa que el gobierno dispone
de activos liquidos suficientes para entre tres y cuatro semanas de vencimientos de pasivos. Por
consiguiente se ve obligado a conciliar muy precisamente las necesidades y oportunidades de
financiamiento de corto plazo, con el riesgo evidente de desfases'é.

La Presidencia de la Republica también ha hecho del conocimiento publico la lista de
proyectos de ley que considera urgente tramitar en la Asamblea Legislativa, reunidos mediante
una propuesta mancomunada que se denomina Proyecto de Ley para el Fortalecimiento de las
Finanzas PUblicas, entre los que figuran: Ley de Impuesto sobre la Renta (expediente 19.679), Ley
de Impuesto sobre el Valor Agregado (19.678), Ley de Responsabilidad Fiscal de la Republica
(expediente 19.952), Adicién a la Ley de Salarios PUblicos, siendo estas iniciativas las que se
encuentran en el parlamento con expedientes nUmeros 19.883, 19.156 y 19.977. Es perentorio
que se dé curso al andlisis de estas iniciativas, y las que se considere necesario adjuntar, con el
propdsito de concretar la reversion de la trayectoria de insolvencia que ha estado siguiendo el
Estado costarricense por casi diez anos

16 Una proporcion cercana al 30% de los pasivos de corto plazo son las cuentas de caja Unica, las cuales son muy
estables, a pesar de que son a la vista. Sin embargo, en la normativa emitida recientemente (ley N°9371 y decreto N°
40540-H, entre otras), se han girado disposiciones para el uso de estos recursos por parte de las entidades titulares, lo que
supondria un mayor movimiento en tales cuentas y el consiguiente riesgo de liquidez






3. Presupuestos PUblicos: ejecucion al primer semestre

En la presente seccidn se analiza la ejecucién presupuestaria del Gobierno Central y el sector
descentralizado durante el primer semestre de 2017. Adicionalmente, se discute sobre temas
como las remuneraciones, la inversion y el comportamiento de la deuda publica.

Las cifras correspondientes a la ejecucién presupuestaria tanto de ingresos como de egresos del
Gobierno Central tienen como fuente el Sistema Integrado de Gestidn para la Administracion
Financiera (SIGAF), del Ministerio de Hacienda.

Por su parte, las cifras del sector descentralizado y municipal fienen como fuente el Sistema de
Informacién de Planes y Presupuestos (SIPP), mediante consulta realizada el dia 03 de agosto de
2017 y con fecha de corte al 30 de junio!’. De acuerdo con las Normas Técnicas de Presupuesto
PUblico, las instituciones deben ingresar su informacién presupuestaria y de planificacion en este
sistema’®. En lo que respecta a la clasificacion institucional (ver anexo), se incluye a los
fideicomisos en la categoria de la respectiva institucion que lo administra. Los comentarios sobre
la ejecucidon presupuestaria de ingresos y egresos de los Gobiernos Locales se incluyen en el
acdpite 5.12.

3.1 Composicion y ejecucion al primer semestre de los presupuestos del Sector
Publico

e Los ingresos ejecutados del Sector PUblico alcanzan los ¢13.185.670 millones (53,4% del
ingreso presupuestado, y 5,7% de crecimiento nominal con respecto al 30 de junio de 2014).

e El crecimiento en los ingresos estd motivado por un aumento en los ingresos no tributarios del
sector descentralizado asi como de un incremento en el financiamiento del Gobierno Central
de un 14,9%.

o Egresos ejecutados del Sector Publico alcanzan los ¢10.493.443 millones (42,5% del egreso
presupuestado y 9,3% de incremento nominal con respecto al 30 de junio de 2016.

Los presupuestos del Sector PUblico al 30 de junio, para el 2017 alcanzan los ¢24.685.391 millones,
¢737.224 millones de mds, que el presupuesto inicial'®. Durante el primer semestre 2017 se ha
ejecutado por el lado de los ingresos, un 53,4%, ¢13.185.670 millones, con un crecimiento del
5,7% respecto al mismo periodo 2016.

Con respecto a los egresos ejecutados del Sector Publico al primer semestre del 2017, estos
alcanzan los ¢10.493.443 millones y representan el 42,5% del presupuesto a la fecha indicada, y
presenta un crecimiento del 9,3%.

En el/Cuadro 4 se puede observar el monto ejecutado tanto de ingresos como de egresos al
primer semestre desde el 2013 al 2017 por sector institucional, lo cual serd ampliado en los
siguientes apartados.

17 A la fecha de extracciéon de las cifras presupuestarias para la elaboracion de este informe se encontraban pendientes
de digitar lo correspondiente al 2do informe de ejecucién las siguientes instituciones: Agencia de Proteccién de datos
de los Habitantes, Federacién de Municipalidades de Guanacaste, Municipalidad de Siquirres, Municipalidad de San
Pablo, Museo Histérico Cultural Juan Santamaria, Patronato Nacional de Rehabilitacion y Sistema Nacional de Radio y
Television. La normativa presupuestaria (norma presupuestaria 4.3.14 de las Normas Técnicas sobre Presupuesto Publico
de la CGR, Resolucién R-DC-24-2012) establece que la informacidn sobre la ejecucién presupuestaria debe ser remitida
a esta Contraloria de forma trimestral, a mds tardar en los siguientes quince dias hdbiles después del vencimiento del
trimestre respectivo. No se tiene ningun informe de ejecucién 2017 de las siguientes instituciones: Academia Nacional de
Ciencias y Municipalidad de Palmares. No se incorporan los datos para 2017 de los Comités Cantonales de Deportes y
Recreacion de Buenos Aires y de San Pablo, por inconsistencias en los datos.

18 Cabe sefalar que la integridad de estas cifras es responsabilidad de la institucién.

19 Las cifras son sin consolidar.
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CUADRO 4
SECTOR PUBLICO: EJECUCION DE LOS INGRESOS Y EGRESOS SEGUN GRUPO INSTITUCIONAL,
AL PRIMER SEMESTRE 2013-2017
-MILLONES DE COLONES Y PORCENTAJES-

Ejecucién al 30 de Junio % Ejec al 30 % Esfruc al

var. N
Sector Institucional 1/ 2/ 3/ de junio de 30 de junio ?o:; ) :1 ";
2013 2014 2015 2016 2017 2017 de 2017 ;
TOTALINGRESOS 10291876 11.406.042 12413642 12472339 13.185670  534% 100,0% 57%
Gobierno Central (GC) 2890410  3.170.962 3871984 3394197  3737.190  414% 28,3% 10.1%
Instituciones Descentrli N
nstifuciones Descentralizadas No 2119.129  2.283.897 2551146 3033759  3.35.170  624% 238% 3.3%
Empresariales (IDNE)
(E'ET;Z’;SOS Publicas No Financieras 2577222 2.893.930 2448884 2477958 2609773  553% 19.8% 53%
Instituciones Publicas Financieras (IPF)  1.832022  2019.917 2402221 2345650 2402220  67.7% 18.2% 2,4%
Organos Desconcentrados (OD) 631.097 769.644 843.019 881.987 933.487 53.7% 71% 5.8%
Gobiernos Locdles (GL) 241996 267.693 296.388 338789 367.831  587% 28% 8.6%
TOTAL EGRESOS 8.367.388  9.203.124 9.562.469  9.602.745 10493443  425% 100,0% 9.3%
Gobierno Central (GC) 3.114.495  3.190019 3.807.345 3705088  4.129.886  457% 39,4% 11.5%
nstituciones Descentralizadas No 1502059 1.642.139 1725613 1868121 2022511  402% 19.3% 8.3%
Empresariales (IDNE)
(Egz:sos Publicas No Financieras 2187951 2.489.970 1955225  1.834814 2020102  42.8% 19,3% 101%
Instituciones Publicas Financieras (IPF)  1.017.030  1.259.192 1451687 1524862 1584371  447% 151% 39%
Organos Desconcentrados (OD) 427.071 487.957 477.600 508322 558079  321% 53% 9.8%
Gobiernos Locales (GL) 118.782 133.847 144.998 161.539 178494 28,5% 7% 10,5%
SUPERAVIT/DEFICIT (-) PRESUPUESTARIO 1924488  2.202.918 2851.173  2869.593  2.692.227 na. na. -62%

1/ Cifras sin consolidar.

2/ Los Fideicomisos se incluyen en la categoria de la institucion que los administra

3/ Ver definiciones de los grupos institucionales en el anexo 1

4/ Incluye Municipalidades, Concejos Municipales de Distrito, Comités Cantonales de Deportes, Federaciones Municipales, Juntas de Cementerios, entre otros.

Fuente: Elaboracion CGR con datos del SIPP y del
SIGAF

Ingresos ejecutados del Sector Publico al

primer semesire de 2017
¢13.185.670 millones (53,4% de ejecucién)

A continuacidén se hace una descripcidn a
nivel general de la ejecucién al 30 de junio de Ingresos corrientes
2017 de las distintas partidas que componen
los ingresos y los egresos en el Sector PUblico.

Financiamiento

3 Ingreso de capital

Ingresos

La composicion de los ingresos totales se
observa en la siguiente infografia, donde los
ingresos corrientes, el financiamiento vy los
ingresos de capital presentan un crecimiento Estructora de los
de 6,2%, 0,4% y 14,3% respectivamente al Ingresos al |
primer semestre 2017 con respecto al primer Semestre
semestre 2016. Globalmente se incrementan

5,7%, impulsado por un aumento en los 8.479.765

ingresos no  tributarios  del sector faciiy
descentralizado y del financiamiento en el
Gobierno Central.

Monto ejecutado al | semestre

m2016 =2017

4.219.321
4.234.244

Millones de colones

El financiamiento, solo en el Gobierno Central
aumentd un 14,9% con respecto al primer

412.608 471.662

SemeSTre de 20] 6, Io CUOI Comp“co IOS f|n0nzgs Ingresos Comientes Financiamiento Ingresos De Capital
publicas en un entorno de déficit fiscal vy
endeudamiento, ya que obedece

principalmente a colocacién de titulos valores
en el mercado interno, en su mayoria de largo Porcentaje ejecutado al | semestre
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plazo, que afectan la sostenibilidad financiera del Gobierno en el futuro. Esta situacién se ve
agravada por el menor crecimiento de los ingresos tributarios de los Ultimos 5 anos (6,8%).

Egresos Remuneraciones

¢2.682.331 millones
(45,3% ejecutado)

+2,9%

Los egresos ejecutados al primer semestre de 2017 son de
¢10.493.443 millones, lo que significa una ejecucion del 42,5% del
presupuesto a la fecha.

Este monto representa un 9,3% mds que lo ejecutado un ano Transferencias corrientes
atrds, explicado por el aumento en partidas como materiales y ¢2.473.818 millones
suministros, intereses y comisiones, amortizacion, entre otras. Este (45,3% ejecutado)
crecimiento es el mayor de los Ultimos dos afos.

+9,9%

A nivel de sus componentes, las remuneraciones vy las

transferencias corrientes ejecutadas al primer semestre son el Materiales y suministros
49,1% de los gastos del Sector Publico (¢2.682.331 millones y ¢1.140.066 millones
¢2.473.818 millones respectivamente), las cuales crecieron un (49,1% ejecutado)
2,9% y 9.9% correspondientemente y una ejecucion del 45,3% en +14,1%

ambos casos. Las remuneraciones aumentan tanto en el
Gobierno Central como en el Sector descentralizado en un 3,9%

y 2,3% respectivamente. Amortizacién
¢1.112.624 millones
La partida de Materiales y suministros (¢1.140.066 millones (51,0% ejecutado)

ejecutados al primer semestre, que significa un 49,1% de +13,6%
ejecucién) presenta un crecimiento de 14,1% con respecto al
mismo periodo del 2016, principalmente por las compras de
productos terminados de las Empresas PuUblicas No Financieras Intereses y comisiones
(RECOPE en su mayoria) ¢1.012.161 millones
(46,9% ejecutado)

+18,4%

Egresos ejecutados del Sector PUblico al

primer semestre de 2017
¢10.493.443 millones (42,5% de ejecucion)

Servicios
¢986.360 millones
(35,6% ejecutado)

+3,3%

Transferencias de

ng;“' Bienes Duraderos
e R _2,6%
Activos % | Z
Financieros _

) Activos financieros
4 8‘7 N Remuneraciones

25.6% €503.466 millones
(48,2% ejecutado)
+13,3%

Servicios
9.4%

Intereses y
Comisiones
9.6%

Transferencias de capital
¢312.955 millones
(37,0% ejecutado)

+23,3%

Amortizacion

10,6% .
& . Transferencias

Corrientes

3 i 23,6% :
Materiales y Bienes duraderos
Suministros

10,9% ¢269.461 millones

(15,2% ejecutado)
+4,1%
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Al igual que en 2016, los bienes duraderos presentan una ejecuciéon baja, solo el 15,2% al primer
semestre, lo que significa un monto de ¢269.461 millones de los ¢1.772.678 millones que tiene
presupuestados, generando preocupacion ante la urgencia en mejora en la infraestructura vial
nacional la cual no ha sido atendida en lo que va del ano 2017.

Para 2017 los gastos del Sector PUblico aumentan un 9,3%, tasa superior a la de los ingresos,
situacion diferente a la presentada en los Ultimos 4 anos, segun se observa en el Grdfico 2. Este
crecimiento es muy superior al crecimiento econémico donde el indice Mensual de Actividad
Econdmica (IMAE) tendencia ciclo reflejé una variacion interanual de 4,15% segun el Banco
Central. Se hace un llamado a las autoridades del Sector PUblico a hacer una revision de su
gestion financiera, con el fin de compensar dicha situaciéon en el segundo semestre, ante un
escenario de menor holgura fiscal del Gobierno Central.

GRAFICO 2
SECTOR PUBLICO: CRECIMIENTO DE LOS INGRESOS Y EGRESOS AL PRIMER SEMESTRE 2013-2017
-PORCENTAJES-
=o—Crecimiento de los egresos Crecimiento de los ingresos
12,0% 1 10,8%
10,0% - 9.3%
8.3%
.Q 8.0% -
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Q
& 40% -
2,0% - 0.5%
0.0% -
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Fuente: Elaboracién CGR con datos del SIPP y del SIGAF.
3.1.1 Gobierno Central

3.1.1.1 Ingresos

e Los Ingresos totales ejecutados del Gobierno Central ascendieron a ¢3.737.190 millones
(38,2% de ejecucion con respecto al presupuesto actual y 41,4% respecto al presupuesto
ajustado) en el primer semesire de 2017. Estdn conformados en un 61,7% por ingresos
corrientes, en un 38,1% por financiamiento y en un 0,2% por Ingresos de capital.

¢ Los Ingresos corrientes crecen a una tasa de 7,3% en el primer semestre de 2017, lo que
representa una disminucion de 2,9 puntos porcentuales frente al crecimiento observado en
2016 (10,2%).

e Los Ingresos tributarios alcanzaron un monto de ¢2.129.624 millones al 30 de junio de 2017,
crecimiento nominal de 6,8%; 3,5 puntos porcentuales menos en relaciéon con el mismo
semestre de 2016. La carga tributaria del Gobierno Central (cociente entre los ingresos
fributarios y el PIB) alcanzé al primer semestre de este aino un valor de 6,43%, similar a la
carga observada en 2016 (6,41%).

e El mayor dinamismo del impuesto a los ingresos y utilidades generé una recomposicion
producto de la cual pasé a representar, al primer semestre de 2017, el principal impuesto en
términos recaudatorios del Gobierno Central, desplazando en el segundo lugar al impuesto
general sobre las ventas, impuesto que al primer semestre de 2017 presenté una caida de
11,2 puntos porcentuales en relacion con el crecimiento acumulado que llevaba a junio de
2016 (15,8%).
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e Los ingresos por concepto de financiamiento crecieron a una tasa nominal de 14,9% en el
primer semestre de 2017, alcanzando un monto de ¢1.423.665,4 millones. Lo anterior, se
explica por las mayores necesidades de financiamiento, a que ha tenido que recurrir el
Gobierno Central.

El Gobierno Central recaudd un total de ingresos por ¢3.737.190 millones en el primer semestre
de 2017 (38,2% de ejecucidén con respecto al presupuestado actual, y 41,4% respecto al
presupuesto ajustado), compuestos en un 61,7% por ingresos corrientes (¢2.307.640 millones), en
un 38,1% proveniente del financiamiento (¢1.423.665 millones), principalmente interno y por un
aporte de 0,2% de ingresos de capital (¢5.885 millones).

La tasa de variaciéon interanual de los ingresos totales en el primer semestre de 2017 fue de
10,1%, respecto al mismo periodo del ano anterior. Este aumento se explica, en su mayoria, por
la mayor ejecucion del financiamiento interno.

Al primer semestre de 2017 los ingresos corrientes estdn constituidos en un 92,3% por ingresos
fributarios, en un 1,5% por contribuciones sociales, en 2,2% por ingresos no fributarios y en un 4,0%
por fransferencias corrientes. Los ingresos corrientes crecieron a una tasa nominal de 7,3% en los
primeros seis meses del ano 2017, lo que representd 2,9 puntos porcentuales menos que el
crecimiento observado en el mismo periodo de 2016 (10,2%)20.

En el primer semestre de 2017, los ingresos ftributarios alcanzaron un monto de ¢2.129.624
millones, con un porcentaje de ejecucién de 47,2%, y un crecimiento interanual de 6,8% en
relacion con el mismo periodo de 2016 (10,3% un ano antes).

CUADRO 5
GOBIERNO CENTRAL: INGRESOS EJECUTADOS AL PRIMER SEMESTRE, 2013-2017
-MILLONES DE COLONES Y PORCENTAJES-

Ejecucion al 30 de Junio % Ejec al

30 de % Es"?c 9' %Var. Nom
. 30 de junio

2013 2014 2015 2016 2017 e ;'e de2017 20162017
TOTAL INGRESOS 2.890.410 3.170.962 3.871.984 3.394.197 3.737.190 38,2% 100,0% 10,1%
Ingresos Corrientes 1.667.623 1.807.336 1.951.657 2.150.729 2.307.640 47,6% 61,7% 7,3%
Ingresos Tributarios 1.548.600 1.674.118 1.807.679 1.994.016 2.129.624 47,2% 57,0% 6,8%
Impuesto general sobre las ventas 571.677 628.903 645.726 698.149 730.040 46,7% 19.5% 4,6%
Impuesto a los ingresos y utilidades 469.399 497.304 582.856 675.084 762.219 51,0% 20,4% 12,9%
Impuesto Unico por tipo de combustible 195.344 207.143 224.128 245.151 264.433 53,7% 71% 7.9%
Impuesto selectivo de consumo 88.043 96.078 106.529 128.470 126.355 43,5% 3.4% -1,6%
Derechos de importaciéon aduanera 58.400 66.306 65.758 73.113 71.133 39.7% 1,9% -2,7%
Otros ingresos tributarios 165.736 178.384 182.681 174.049 175.444 35,6% 4,7% 0.8%
Contribuciones Sociales 28.363 30.508 32.176 58.980 35.470 52,6% 0,9% -39,9%
Ingresos no tributarios 6.799 10.439 21.328 20.390 50.517 88,0% 1,4% 147,8%
Transferencias corrientes 83.862 92.272 90.474 77.343 92.029 43,0% 2,5% 19,0%
Ingresos de Capital 0 0 839 4.616 5.885 92,9% 0,.2% 27,5%
Financiamiento 1.222.787 1.363.626 1.919.488 1.238.852 1.423.665 28,9% 38,1% 14,9%
Financiamiento interno 740.273 744.744 1.280.611 1.164.181 1.335.065 32,7% 35,7% 14,7%
Financiamiento externo 482.380 603.333 598.407 72.000 88.600 10,6% 2,4% 23,1%
Recursos de vigencias anteriores 133 15.548 40.471 2.672 0 - 0,0% -100,0%

Fuente: Elaboracién CGR con base en Liquidaciones de Ingreso al 30 de Junio de cada ano, remitidas por
la Contabilidad Nacional

20 | 11 de agosto de 2017 la Contraloria General emitié Certificacién de la efectividad fiscal de los ingresos del Gobierno
Central para el ejercicio econdmico 2018 (Oficio N° DFOE-SAF-0409 (9019). proceso en el cual también se realizé una
revision de la estimacién de los ingresos corrientes para el ejercicio econdmico 2017. Producto de dicha revisién, se
estimé que los ingresos corrientes del Gobierno Central ascenderdn a un monto de ¢4.787.000 millones en 2017.
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Al analizar la carga tributaria del Gobierno Central (comparacién entre la ejecucién de los
ingresos fributarios con el Producto Interno Bruto?!), se observa que al primer semestre de 2017
esta es de 6,43%, resultando un valor similar a la carga observada en el primer semestre de 2016
(6.41%).

Tal y como lo ha venido manifestando la Contraloria General en Informes anteriores, a pesar de
que los ingresos tributarios del Gobierno Central estdn conformados por un total de 30
impuestos, la recaudacion se concentra en pocos (5 impuestos??), los cuales aportan el 91,8%
del total de la recaudacidn tributaria en el primer semestre de este ano.

En el siguiente grdfico se observa la tasa de variacion interanual observada de los principales
ingresos tributarios en el primer semestre de 2017, en comparacién con el primer semestre de
2016. Nétese que todos los principales impuestos del Gobierno Central presentan un crecimiento
menor en relacién con el crecimiento observado en el mismo semestre de 2016. Incluso el
Impuesto selectivo de consumo y el Arancel de importacion, al primer semestre de 2017
presentan una tasa negativa en relacién con el mismo semestre de 2016.

GRAFICO 3
GOBIERNO CENTRAL: TASA DE VARIACION INTERANUAL DE LA RECAUDACION ACUMULADA AL PRIMER SEMESTRE, 2016-
2017
-PORCENTAJES-
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IGSV: Impuesto general sobre las ventas, ISIU: Impuesto sobre ingresos y utilidades,

IUC: Impuesto Unico a los combustibles, ISC: Impuesto selectivo de consumo, DAI: Derechos arancelarios de importacién
Fuente: Elaboracion CGR con base en las Liquidaciones de ingreso al 30 de Junio de la Contabilidad Nacional

Los ingresos fributarios presentan un ritmo de crecimiento moderado, pero no suficiente, para
coadyuvar con el equilibrio de las finanzas publicas del Gobierno Central. Pese a lo anterior, se
espera que al cierre del ejercicio econdmico 2017 y periodos subsiguientes, la recaudacién
tfributaria se vea favorecida por la entrada en vigencia, a partir del 01 de septiembre de 2017,
de la Ley N° 9428 “Impuesto a las Personas Juridicas"23. Esta Ley crea un impuesto sobre todas
las sociedades mercantiles, asi como sobre toda sucursal de una sociedad extranjera o su
representante y empresas individuales de responsabilidad limitada que se encuentren inscritas o

21 En la Revisidon del Programa Macroecondmico 2017-2018 el Banco Central de Costa Rica (BCCR) estimd que el PIB
Nominal ascenderd a un monto de ¢33.094.889,3 millones al cierre del ano 2017.

22 Estos impuestos son: el impuesto sobre los ingresos y las ufilidades (35,8% del total de ingresos tributarios), el impuesto
general sobre las ventas (34,3%), el impuesto Unico por tipo de combustible (12,4%), el impuesto selectivo de consumo
(5,9%) y los derechos arancelarios de importacion (3,3%).

2 Ley N° 9428 de 21 de marzo de 2017. “Impuesto a las Personas Juridicas”. Publicada en el Alcance N° 64 de la Gaceta
N° 58 del 22 de marzo de 2017. Tramitado como Proyecto de Ley con el Expediente Legislativo N° 19.818. Asi como el
Reglamento a dicha Ley, Decreto Ejecutivo N° 40417-H, publicado en el Alcance N° 114 de la Gaceta N° 99 del
26/05/2017.
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qgue en adelante se inscriban en el Registro de Personas Juridicas del Registro Nacional. Se
estima que la recaudacién de este impuesto serd de ¢6.825 millones en 2017 y de ¢21.000
millones en el ejercicio econdmico 2018. Los recursos que se recauden de este impuesto se
deben destinar en un 90% al Ministerio de Seguridad PUblica, en un 5% al Ministerio de Justicia y
Pazy el restante 5% al Poder Judicial.

Seguidamente se analiza el comportamiento de los principales ingresos del Gobierno Central al
primer semesire de 2017:

El principal impuesto del Gobierno Central en términos de aporte contributivo al primer semestre
de 2017 fue el impuesto a los ingresos y utilidades.24 Por este impuesto se recaudd un monto de
¢762.219 millones, lo que representd una tasa de crecimiento interanual de 12,9%, y 2,9 puntos
porcentuales menos, en relacién con el crecimiento observado en el mismo semestre de 2016
(15,8%).

La mejora en el rendimiento recaudatorio de dicho impuesto se debe al mayor dinamismo
observado en la actividad econdmica nacional, al repunte que sigue mostrando el impuesto
sobre las remesas al exterior?s y a los mayores pagos realizados por las empresas del sector
publico en lo que va del ano 2017.

El impuesto general sobre las ventas recaudd un monto de ¢730.040 millones en el primer
semestre de 2017, lo que representd una tasa de crecimiento interanual de 4,6% y 11,2 puntos
porcentuales menos que la recaudacidn observada en el mismo semestre de 2016 (15,8%). El
menor rendimiento del impuesto se explica por el escaso dinamismo del consumo privado de los
hogares en el primer semestre de 2017. Pese a ello, la Administracién Tributaria espera que
conforme se vayan incorporando mds contribuyentes al Proyecto de Comprobantes
Electrénicos, la recaudacién del impuesto de ventas se vea incrementada, en razén de que
esta iniciativa posibilitaria mayores controles tributarios.

En el primer semestre de 2017 el impuesto Unico por tipo de combustible crecidé a una tasa
nominal de 7,9% por debajo del crecimiento mostrado en el mismo semestre de 2016 (9,4%). La
recaudacioén observada al 30 de junio de 2017 fue de ¢264.433 millones. El menor rendimiento
en la recaudacion del impuesto se explica por la caida en la cantidad de litros importados y
producidos por RECOPE de la gasolina tipo sUper, ya que dicha cantidad de litros crecié a una
tasa de 4,4% en comparacion con la de 37,2% en que crecid en el primer semestre de 2016 y en
el caso de la gasolina tipo plus-921 (regular) que crecid a una tasa de 2,6% en comparaciéon con
la tasa de 11,3% a que crecid en el mismo semestre de 2016. Pese a ello, la recaudacién del
impuesto presenta un crecimiento positivo debido al dinamismo en la importacién de litros de
diésel, la cual crecié a junio de 2017 a una tasa de 13,0%, a diferencia del acumulado de litros
importados al 30 de junio de 2016 (3.8%).

El impuesto selectivo de consumo recaudd un monto de ¢126.355 millones al primer semestre de
2017, lo que representd una tasa de decrecimiento nominal de 1,6% en este semestre en
relacion con el crecimiento observado en el primer semestre de 2016 (20,6%).

Segun informacién suministrada por el Departamento de Estadistica y Registro de la Direccién
General de Aduanas (DGA), los vehiculos son la mercancia de importacién que mayor peso
tiene en la recaudaciéon del impuesto selectivo (en promedio, el 73,4% de la recaudacién total
del impuesto). Al primer semestre de 2017 en el pais se importaron un total de 35.750 vehiculos,

24 Esta relacion cambid al primer semestre de 2017, pues semestres atrds el principal impuesto que aportaba a las
finanzas del Gobierno Central era el Impuesto general sobre las ventas.

25 Derivado de los efectos de la reforma al articulo 59 de la Ley del Impuesto sobre la renta, introducida mediante Ley N°
9274 de noviembre de 2014.
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lo que representd una tasa de decrecimiento de 1,4%, en relacion con el crecimiento de la
importacion de vehiculos observada en el mismo periodo del afo anterior (25,4%).

El decrecimiento en la recaudacion de este impuesto se explica, en parte, por el efecto que
generd el Decreto Ejecutivo N° 39941-H2¢ en la menor importacion de vehiculos modelo 2018 al
pais. La Direccion General de Tributacion establecidé?” que a partir del 1° de septiembre del ano
en curso, se habilitard la apertura de las clases tributarias para los vehiculos con afno modelo
2018 para que se puedan nacionalizar a partir de esta fecha en adelante, lo cual anteriormente
los importadores de vehiculos lo podian realizar en cualquier momento del ano. La mayor
recaudaciéon de este impuesto dependerd de la dindmica de importacién, comercializaciéon y
ventas de vehiculos que se genere a partir del 01 de septiembre.

El Derecho Arancelario a la Importacion (DAI), también conocido como Arancel de Aduanas,
es un impuesto que en su totalidad se recauda en las aduanas del pais. Al primer semestre de
2017 se recaudd un monto de ¢71.133 millones, con lo cual el impuesto decrecié a una tasa
nominal de 2,7%, comportamiento muy diferente al mostrado en el mismo semestre de 2016 en
donde mds bien habia crecido a una tasa de 11,2%. El rendimiento desfavorable del DAl en el
primer semestre de este ano se explica por el menor dinamismo observado en las importaciones
sin regimenes especiales ni hidrocarburos, las cuales al primer semestre de 2017 crecieron a una
tasa baja de 2,9%, mientras que en el mismo periodo de 2016 habian crecido a una tasa de
4,0%.

Las contribuciones sociales decrecieron en el primer semestre de 2017 a una tasa nominal de
39,9%. Por este concepto se recaudd un monto de ¢35.470 millones en el primer semestre de
este ano. El decrecimiento de las contribuciones sociales se explica, en su mayoria, porque en el
primer semestre de 2017 se registrd un aporte de ¢2.667 millones correspondiente al pendiente
de los recursos provenientes de la contribucién del Magisterio Nacional por traslado al régimen
de Reparto, Ley N° 8721, en comparacién con la cantidad de recursos que por este mismo
concepto habian registrado en el primer semestre de 2016 (¢25.764 millones).

Por concepto de ingresos no tributarios se recaudd un monto de ¢50.517 millones en el primer
semestre de 2017. Estos ingresos presentaron un mayor rendimiento en relacién con el 2016, con
una tasa de crecimiento nominal de 147,8%. La mayor recaudacién observada se debe en gran
mayoria, al incremento considerable en el traspaso de dividendos del 25% de las utilidades
netas del INS28, En el primer semestre de 2016 el INS gird al Gobierno Central un monto de ¢6.259
millones, mientras que en el primer semestre de 2017 dicho monto se incrementé a ¢17.801
millones, lo que implicé una tasa de crecimiento de 184,4%.

Las transferencias corrientes a junio de 2017 ascendieron a un monto de ¢92.029 millones; lo que
representd un crecimiento nominal de 19,0% en comparacién con el primer semestre de 2016
(277 .343 millones). El aumento en la ejecucién de las transferencias corrientes se explica en su
mayoria, por la mayor ejecucion de las transferencias corrientes del sector publico,
especificamente por las transferencias de érganos desconcentrados, rubro en donde se
incorporan las tfransferencias de FODESAF, las cuales al primer semestre de 2017 crecieron a una
tasa de 20,1% en relacién con 2016.

La mayor ejecucion de las fransferencias de FODESAF se justifica por el incremento en la
ejecucién de la fransferencia FODESAF-MEP-Programa Avancemos-Ley N° 8783 (incremento de

26 Decreto Ejecutivo N° 39941 del 10/08/2016. Reforma cobro del Impuesto General sobre las Ventas en el caso de la
comercializacién de autos nuevos y usados para garantizar su fiscalizacién y recaudaciéon. Publicado en el Alcance N°
233 de la Gaceta N° 205 del 26/10/2016. Con este Decreto la Administracion Tributaria buscaba ordenar el proceso de
importacion de vehiculos del ano al pais, para que estos no se des almacenaran con demasiada anticipacion, en virtud
de los inconvenientes que eso generaba en la valoracién tributaria de los vehiculos mds nuevos.

27 En aviso publicado en la Padgina Web del Ministerio de Hacienda.

28 Segun lo establecido en la Ley Reguladora del Mercado de Seguros, Ley N° 8653 de julio de 2008.
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53,8%), por la transferencia FODESAF-Comedores-Ministerio Educacion Publica Ley N° 8783
Articulo 3 inciso e (aumento de 185,1%), por FODESAF-Régimen no Contributivo de Pensiones-
CCSS Ley N° 8783 (aumento de 8,5%), y por la transferencia FODESAF-MEP-Comedores Escolares
Juntas Ley N° 8783 (aumento de 12,5%).

Por concepto de ingresos de capital se recaudd un monto de ¢5.885 millones al primer semestre
de 2017, lo que implicd un crecimiento nominal de 27,5% en relacién con el monto recaudado
en el mismo periodo de 2016 (¢4.616 millones). Este incremento se explica por el crecimiento
observado en las transferencias de capital del sector publico, especificamente por las
fransferencias de capital del Museo de Arte Costarricense (¢2.045 millones), del Sistema
Nacional de Educacion Musical (SINEM) por un monto de ¢1.762 millones y por la transferencia
de capital del Instituto Meteoroldgico Nacional -IMN- (por un monto de ¢1.587 millones)??. Los
recursos del Museo de Arte Costarricense y del SINEM se incorporaron por primera vez al
Presupuesto de 2017, durante el trdmite de discusidn y aprobacién de la Ley N° 9411 que se dio
en la Asamblea Legislativaso,

Por otra parte, al 30 de junio de 2017 el financiamiento del Gobierno Central crecié a una tasa
nominal de 14,9%, causado en su mayoria por las mayores necesidades de financiamiento del
Gobierno Cenfral, sobre todo interno. Mientras que al primer semestre de 2016 el financiamiento
interno fue de ¢1.164.181 millones, al 30 de junio de 2017 este rubro alcanzd un monto de
¢1.335.065 millones, es decir un incremento de 14,7%.

En resumen, en materia de ingresos la Contraloria General ha manifestado en reiteradas
ocasiones que el equilibrio fiscal del Gobierno Central debe ir acompanado de reformas
estructurales tanto por el lado de los ingresos como de los gastos. Al primer semestre de 2017, si
bien los ingresos del Gobierno Central continuaron creciendo a un ritmo moderado, aunque
menor al observado en el mismo semestre de 2016, este crecimiento sigue siendo insuficiente
para financiar las necesidades de gasto publico crecientes que tiene el Gobierno. Por esta
razdn, es necesario que se tomen decisiones oportunas, que brinden soluciones al desequilibrio
fiscal que enfrenta el pais.

3.1.1.2 Egresos

e El gasto de Gobierno Central asciende a ¢4.129.886 millones al primer semestre de 2017,
11,5% mds en comparacion con el mismo periodo de 2016.

e El comportamiento del gasto del Gobierno Central ha estado influido por el Servicio de la
Deuda PUblica (partidas de amortizacion e intereses) y el aumento en las transferencias,
tanto corrientes como de capital.

e Por partida presupuestaria, las transferencias corrientes, las remuneraciones y la amortizacion
e intereses comprenden el 92,9% de los gastos del Gobierno.

e Por titulo presupuestario, no se observan cambios importantes. El Servicio de la Deuda
PUblica, el MEP, los Regimenes de Pensiones con cargo al Presupuesto Nacional y el Poder
Judicial absorben el 80,2% de los egresos.

En lo que respecta a los egresos, el Gobierno Central ha devengado ¢4.129.886 millones, lo que
representa una variacion del 11,5% respecto al primer semestre de 2016, este comportamiento
es el mds dindmico desde 2015, cuando el gasto al mes de junio se expandié un 19,4%.

2 Los recursos del IMN se incorporaron por primera vez al presupuesto de ingresos del 2016, y corresponden a recursos
del superdvit libre.

30 Ley de Presupuesto Ordinario y Extraordinario de la RepuUblica para el Ejercicio Econdmico del 2017. Publicada en el
Alcance N° 299 de la Gaceta N° 238 del 12/12/2016.
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El aumento del gasto ha estado impulsado tanto por el servicio de la deuda publica (ver
acdpite 3.8) como por el pago de transferencias —corrientes y de capital- a otras instituciones o
terceros.

CUADRO 6
GOBIERNO CENTRAL: EGRESOS EJECUTADOS AL PRIMER SEMESTRE, SEGUN PARTIDA, 2013-2017
-MILLONES DE COLONES Y PORCENTAJES-

Ejecucién al 30 de Junio % Ejec al 30 % Estruc al

de j;(;i;) de 30ddejunio 7%?;2%‘;;"
2013 2014 2015 2016 2017 e 2017

TOTAL EGRESOS 3.114.495  3.190.019 3.807.3d5  3.705.088 4.129.886 45,7% 100,0% 11,5%
Remuneraciones 893.575 962.295 1.053.354  1.070.532 1.112.122 44,9% 26,9% 3.9%
Servicios 45.096 57.909 59.912 56.022 68.561 30.2% 1.7% 22,4%
Materiales y suministros 17.688 15.642 17.468 14.836 15.007 21,7% 0.4% 1.2%
Intereses y comisiones 299.020 318.099  380.491 414386  499.973 45.7% 12,1% 20,7%
Activos Financieros - - 2.528 2.566 - - - -100,0%
Bienes Duraderos 8.416 17.741 16.088 15.740 17.099 13,4% 0,4% 8,6%
Transferencias Corrientes 864.335 966.189 1.039.080  1.120.678 1.213.581 46,6% 29,4% 8.3%
Transferencias de Capital 116.493 168.897  186.702 142.398  193.006 36,4% 4,7% 35,5%
Amortizacién 869.768 683.127 1.051.605 867.819 1.010.410 53,3% 24,5% 16,4%
Cuentas Especiales 104 119 117 113 127 3,4% 0,0% 12.7%

Fuente: Elaboracion CGR con datos del SIGAF

En orden de magnitud, la principal partida son las transferencias corrientes, con un gasto de
¢1.213.581 millones y una variacién de 8,3%. La principal transferencia es al FEES, con un monto
de ¢257.686 millones, ¢20.347 millones mds que al mismo periodo de 2016. Al respecto, es
pertinente mencionar que la asignacion para el FEES se incrementd en 8,6% y asciende a
¢478.560 millones para 2017. Como porcentaje del PIB, la asignacion equivale al 1,45% del PIB. El
monto del FEES se encuenfra ligado al PIB desde el Convenio de Financiamiento de la
Educacion Superior para el periodo 2011-2015, firmado por la Comisién de Enlace en 2011; para
2016 y 2017 las negociaciones han sido anuales.

Se debe destacar que el aporte a la UTN, si bien crece en la misma proporcidon que el FEES, no
forma parte de este acuerdo. Al primer semestre de 2017 a esta casa de estudios se han girado
¢17.578 millones. Del mismo modo, los aportes para gastos de operacion de las universidades se
encuentran fuera del Fondo; por este concepto se han ejecutado ¢3.584 millones (¢8%6 millones
para cada universidad). Por su parte, los recursos del crédito BIRF N° 8194-CR Proyecto de
Mejoramiento de la Educacién Superior Ley N° 9144, muestran una ejecucion global de ¢19.296
millones.

Dentro del sector educativo destacan también las transferencias a las Juntas de Educacion y
Administrativas, por ¢158.355 millones (¢99.001 millones en fransferencias corrientes y ¢59.354
millones en transferencias de capital). Entre ambas partidas, la asignacién para las Juntas
asciende a ¢345.807 millones en 2017. Al igual que en el caso de las universidades estatales, la
asignacioén a las Juntas de Educacion y Administrativas se ha incrementado de forma sostenida
los Ultimos anos, como se observa en el siguiente grdfico.
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GRAFICO 4
GOBIERNO CENTRAL: TRANSFERENCIAS CORRIENTES A JUNTAS DE EDUCACION Y ADMINISTRATIVAS, 2008-2017
-MILLONES DE COLONES Y VARIACION PORCENTUAL-
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Fuente: Elaboracion CGR con datos del SIGAF

Si se toma como referencia el PIB, se tiene que los aportes a las Juntas pasaron de representar el
0,41% de la produccién en 2008 al 0,82% en 2016. De ejecutarse en su totalidad el monto
presupuestado para 2017, dicho porcentaje ascenderia a 1,04% del PIB.

Oftras transferencias relevantes son al Consejo Rector del Sistema de Banca para el Desarrollo,
por ¢6.404 millones, 45,4% de ejecucion. Estos recursos corresponden a la transferencia por
¢14.100 millones establecida en la Ley N° 9274, que cred un impuesto sobre comisiones, intereses
y arrendamiento de bienes de capital que pagan las empresas domiciliadas en Costa Rica a
ofras empresas en el extranjero, con la finalidad de financiar el FINADE (Fideicomiso Nacional
para el Desarrollo) del Sistema de Banca para el Desarrollo.

Por su parte, al 30 de junio de 2017 se han transferido ¢6.322 millones a la Junta de Pensiones del
Magisterio Nacional, JUPEMA, lo que representa un aumento del 166,5%. Recientemente, se
incrementd la apropiacién en ¢7.345 millones la fransferencia a JUPEMA para un total
presupuestado al 30 de junio de ¢14.090 millones, con el fin de cancelar atrasos en las
contribuciones estatales al Régimen del Magisterio Nacional.

En lo que respecta a las remuneraciones, estas alcanzan ¢1.112.122 millones, lo que representa
un crecimiento del 3,9%. Como es usual, este gasto se concentra en los titulos del MEP (¢651.211
millones) y Poder Judicial (¢167.763 millones), que juntos representan el 73,7% de la partida. Por
ejemplo, de acuerdo con las estadisticas de empleo publico de la STAP, en el periodo 2012-2016
las plazas ocupadas del MEP pasaron de 70.041 a 80.848, para un aumento de 10.807 plazas;
por su parte, en el Poder Judicial pasaron de 10.819 a 11.869, 1.050 mds. Sin embargo,
proporcionalmente el costo de estas plazas en considerablemente mayor en el Poder Judicial:
en 2016 esta institucion gastd en remuneraciones 1,38 veces lo que erogd en 2012, mientras que
esta relacién es de 1,32 en el caso del MEP.

Oftro titulo importante dentro de las remuneraciones es el Ministerio de Seguridad PUblica, con
un gasto de ¢78.502 millones y una ejecucion del 45,1% en el primer semestre. Como ha sido
tendencia en este ministerio, mediante modificaciones presupuestarias se ha disminuido la
apropiacién en la partida de remuneraciones, si bien en un monto poco significativo (¢1.190
millones), constituye un comportamiento sistemdatico.

Los 21 titulos restantes absorben el 19,3% de la partida, como se muestra en el siguiente cuadro.
Destaca la variacién en el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto (MREC), que presenta un
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gasto devengado de ¢6.830 millones y una ejecucion del 42%, esta cifra es 7,2% mayor que en
2016; no obstante, se debe tener presente que la totalidad de los recursos del programa Servicio
Exterior se pagan en ddlares, por lo que su ejecucidn se vio afectada por la depreciacién que
ha tenido el coldn. Como referencia, el tipo de cambio utiizado para la formulacion
presupuestaria era de ¢550,2 mientras que al 30 de junio el fipo de cambio de compra de
referencia publicado por el BCCR cerrd en ¢567,09.

CUADRO 7
GOBIERNO CENTRAL: GASTO EN REMUNERACIONES AL PRIMER SEMESTRE, SEGUN TiTULO PRESUPUESTARIO 2013-2017
-MILLONES DE COLONES Y PORCENTAJES-

Ejecucién al 30 de Junio % Eje.c a.l % Esfrl’Jc .Ql Zvar. Nom
30 de junio 30 de junio

2013 2014 2015 2016 2017 de2017  de2017  2016-2017

TOTAL 893.575 962.295 1.053.354 1.070.532 1.112.122 44,9% 100,0% 3.9%
Ministerio de Educacién PUblica 524.522 559.265 617.888 623.015 651.211 44,5% 58,6% 4,5%
Poder Judicial 130.465 142.417 156.140 162.050 167.763 47,4% 15.1% 3.5%
Ministerio de Seguridad PUblica 61.413 66.792 73.459 75.366 78.502 451% 71% 4,2%
Ministerio de Justicia y Paz 30.586 34.185 37.519 38.198 40.419 46,4% 3,6% 5,8%
Ministerio de Salud 27.506 30.037 32.047 32.313 32.683 44,7% 2.9% 1.1%
Ministerio de Hacienda 25.609 27.428 29.483 29.990 30.464 43,1% 2.7% 1.6%
Ministerio de Obras PUblicas y Transportes 17.950 19.768 20.944 20.721 20.876 41,5% 1,.9% 0.7%
Asamblea Legislativa 11.884 12.539 13.143 13.092 13.149 47,2% 1.2% 0.4%
Tribunal Supremo de Elecciones 8.981 11.121 10.971 12.470 11.905 42,7% 1.1% -4,5%
Contraloria General de la Republica 7.777 8.350 8.771 8.839 9.046 49,3% 0.8% 2,3%
Ministerio de Agricultura y Ganaderia 8.020 8.382 8.875 8.889 8.859 45,3% 0.8% -0,3%
Ministerio de Gobernacidn y Policia 5.722 6.521 7.145 7.506 7.956 42,9% 0.7% 6,0%
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto 6.014 6.643 6.119 6.373 6.830 42,0% 0.6% 7.2%
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social 5.674 6.108 6.562 6.468 6.476 41,9% 0.6% 0.1%
Ministerio de Cultura y Juventud 3.906 4.175 4.418 4.487 4.574 38.3% 0.4% 2,0%
Ministerio del Ambiente y Energia 3.139 3.251 3.557 3.992 4.138 41,4% 0.4% 3,7%
Presidencia de la Republica 3.217 3.317 3.538 3.618 3.717 45,6% 0,3% 2,8%
Ministerio de la Presidencia 2.364 2.447 2.604 2.676 2.743 47.0% 0.2% 2,5%
gs;i”bsfcr: de los Habitontes de o 1.962 2.040 2176 2292 2.368 45,6% 0.2% 3,3%
g"gﬁfgg;ﬁ\gﬁ?&?‘]dén Nacionaly 1.991 2122 2193 2267 2.281 43,6% 0.2% 0.6%
g":ﬂ:{i‘i’ode Economia, Indusria y 1.832 1.990 2.107 2.102 2.178 42,4% 0.2% 3.6%
Ministerio de Ciencia y Tecnologia 1.226 1.479 1.566 1.562 1.650 42,1% 0.1% 5,6%
Ministerio de Comercio Exterior 884 936 1.023 .18 1.172 45,6% 0.1% 4,8%
m:’;;er:'; de Vivienda y Asentamientos 930 984 1.107 1128 1161 45,8% 01% 2.9%

Fuente: Elaboracion CGR con datos del SIGAF

En lo que corresponde a las transferencias de capital, estas ascienden a ¢193.006 millones, 35,5%
mds que al mismo periodo de 2016. Las transferencias de mayor magnitud son las relacionadas
al CONAVI, por ¢69.013 millones (31,6% de ejecucién), a las Juntas de Educacion vy
Administrativas (¢59.354 millones, 44,4% de ejecucion) y el Fideicomiso Inmobiliario del Poder
Judicial, por ¢17.331 millones, que juntas comprenden el 75,5% de la partida.

En lo que respecta al CONAVI, el 63% de los recursos (¢43.437 millones) se asocian al
cumplimiento del destino especifico de la Ley N° 8114; ¢9.170 millones como contrapartida
nacional al proyecto de rehabilitacion y extension de la ruta N° 32; ¢9.017 millones para
atencién de red vial; ¢5.731 millones para la construccidon del acceso a la Terminal de
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Contenedores de Moin y ¢1.146 millones para la construccion del puente binacional sobre el Rio
Sixaola, proyecto gestionado por la UNOPS (Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para
Proyectos).

En relacion al Fideicomiso Inmobiliario del Poder Judicial, este tiene como objetivo gestionar el
financiamiento, diseno, construccidén y arrendamiento de obras. Es pertinente senalar que
ademds de la suma de ¢17.331 millones incluidos en el presupuesto inicial -y ya devengados en
su totalidad-, en el | Presupuesto Extraordinario de la Republicad! se incorporan ¢5.336 millones
adicionales para este fondo, monto incluso superior al originalmente incluido en el Proyecto de
Ley, expediente 20.341 (¢5.015 millones); en esta oportunidad, se senald que los recursos tienen
como fin la construccidn de edificaciones en Upala, danadas por el Huracdn Otto, ademds de
otros inmuebles.

Otras transferencias de magnitud relevante son al Fondo Nacional de Financiamiento Forestal
(FONAFIFO), por ¢6.835 millones, en su mayoria para atender el destino especifico de la Ley N°
8114; a la Fundacién Omar Dengo. por ¢6.005 millones para atencidon del programa de
informdtica educativa; al Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados (AyA), por
¢3.778 millones, para el Proyecto de Mejoramiento del Medio Ambiente del Area Metropolitana
de San José, crédito externo suscrito con el Banco Japonés de Cooperacion Internacional
(JBIC); vy a la UCR, por ¢2.091 millones, para ser destinados al LANAMME (Laboratorio Nacional
de Materiales y Modelos Estructurales) de acuerdo con la Ley N° 8114,

Finalmente, cabe mencionar que las transferencias de capital a Gobiernos Locales muestran un
aumento del 93,7%, dada la redistribucién del destino especifico de la Ley N° 8114, como parte
de la transferencia de competencias del Gobierno Central a los Gobiernos Locales. Al mes de
junio, el monto transferido a las municipalidades del pais asciende a ¢25.784 millones. La
asignacién para 2017 en atencion a este destino especifico es de ¢79.778 millones, mientras que
en 2016 la asignacién total fue de ¢29.373 millones y el monto devengado a junio fue de ¢13.308
millones.

Las partidas de menor peso corresponden a los servicios, por ¢68.561 millones, 22,4% mds que en
2016; materiales y suministros, por ¢15.007 millones y una variacién del 1,2% y cuentas especiales,
por ¢127 millones, en su mayoria por gastos confidenciales. La variacién en los servicios se debe
a mayores gastos en el MEP, propiamente, ¢2.474 millones correspondientes a intereses
moratorios y multas a favor de la Caja Costarricense del Seguro Social, en atencién a que el
incentivo por laborar en zona de desarrollo relativo no se consideraba salarial y por ende no se
contabilizaba en el pago de cargas sociales, sin embargo en el criterio 027-2017 de la
Procuraduria General de la Republica se establece que este tiene cardcter salarial y estd sujeto
a las deducciones de ley; pago de comisiones y servicios financieros del Ministerio de Hacienda
a agentes recaudadores de impuestos y ofros ingresos no tributarios; ¢1.331 millones en el
Ministerio de Hacienda en otros alquileres para el servicio de comprobantes electronicos, centro
de datos y arrendamiento al ICE de centro de datos secundario, entre otros movimientos.

Por titulo presupuestario, la estructura de gasto del Gobierno Central no presenta variaciones
importantes. El Servicio de la Deuda PUblica, el MEP, los Regimenes de Pensiones con cargo al
Presupuesto Nacional y el Poder Judicial absorben el 80,2% de los egresos del Gobierno, como
se desprende del cuadro siguiente. El titulo de mayor tamano corresponde al Servicio de la
Deuda Publica, cuyo gasto al primer semestre alcanzéd ¢1.510.273 millones, ello implica una
variacion de 17,8% respecto al mismo periodo de 2016 y una participaciéon del 36,6%. Sobre este
titulo se comenta con mayor detalle en la seccién 3.8.

31 Publicado en el Alcance Digital N° 176 a La Gaceta N° 137 del 19 de julio de 2017.
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CUADRO 8
GOBIERNO CENTRAL: EGRESOS EJECUTADOS AL PRIMER SEMESTRE SEGUN TiTULO PRESUPUESTARIO, 2013-2017
-MILLONES DE COLONES Y PORCENTAJES-

Ejecucién al 30 de Junio %Ejecal %Estrucal o,y
30 de junio 30 de junio ;016.-2017
2013 2014 2015 2016 2017 de 2017 de 2017

TOTAL 3.114.495 3.190.019 3.807.345 3.705.088  4.129.886 45,7% 100,0% 11,5%
Servicio de la Deuda PUblica 1.170.661 1.003.461 1.434.765 1.282.028 1.510.273 50,5% 36,6% 17.8%
Ministerio de Educacién PUblica 843.202 927.493  1.035.943  1.082.259  1.198.161 46,4% 29,0% 10,7%
Regimenes de Pensiones 297.247 321.691 359.258 374.084 396.299 44,7% 9,6% 5,9%
Poder Judicial 142.237 155.224 168.859 178.488 206.638 44,9% 5,0% 15,8%
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social 157.836 168.964 156.747 173.904 173.996 41,4% 4,2% 0.1%
Ministerio de Obras PUblicas y Transportes 121.642 165.036 167.436 129.954 149.162 31.7% 3.6% 14,8%
Ministerio de Salud 100.217 120.488 133.576 139.285 144.043 46,8% 3,5% 3.4%
Ministerio de Seguridad PUblica 79.332 87.788 94.971 91.313 96.045 39.2% 2,3% 52%
Ministerio de Justicia y Paz 38.059 47.575 62.935 54.424 49.249 36,4% 1.2% -9.5%
Ministerio de Hacienda 36.163 41.410 41.153 43.768 44.917 39.1% 1.1% 2,6%
Ministerio del Ambiente y Energia 19.131 19.929 20.706 20.392 22.091 39.1% 0,5% 8,3%
Tribunal Supremo de Elecciones 10.679 16.012 13.151 20.482 18.442 40,6% 0.4% -10,0%
Ministerio de Cultura y Juventud 11.012 15.361 15.798 16.391 17.504 35,5% 0,4% 6,8%
Ministerio de Agricultura y Ganaderia 17.393 21.219 23.720 20.707 16.765 39.3% 0,4% -19,0%
Asamblea Legislativa 13.360 14.176 15.405 15.488 15.401 44,4% 0.4% -0,6%
Ministerio de Gobernacién y Policia 11.530 14.121 12.598 13.014 13.794 30.8% 0,3% 6,.0%
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto 9.992 10.488 12.250 9.823 11.566 43,6% 0.3% 17.7%
Contraloria General de la RepuUblica 8.378 8.896 9.466 9.426 9.638 45,9% 0.2% 2,2%
Ministerio de Economia, Industria y 2.428 2.827 2917 2.906 9.553 43,2% 02%  2287%
Comercio
Presidencia de la Republica 6.244 6.602 6.557 6.442 6.558 41,7% 0.2% 1.8%
Ministerio de Planificacion Nacionaly 3.903 6.330 4.559 4.448 4523 43.9% 01% 1.7%
Politica Econdmica
Ministerio de la Presidencia 4.031 4.250 4.297 4.201 4.388 44,4% 0.1% 4,4%
Ministerio de Ciencia y Tecnologia 3.661 3.521 3.396 4.849 3.393 34,9% 0.1% -30,0%
Ministerio de Comercio Exterior 1.914 2.732 3.172 2.687 3.192 37,7% 0,1% 18,8%
Defensoria de los Habitantes de la 2143 2.268 2.393 2.502 2.599 42,4% 0.1% 3.9%
Republica
Ministerio de Vivienda y Asentamientos 2.099 2.158 1.318 1.822 1.696 16,8% 0.0% 5,9%
Humanos
Partidas Especificas - - - - - - - n.a.

Fuente: Elaboracion CGR con datos del SIGAF

Sigue en importancia el MEP, con un gasto de ¢1.198.161 millones en el primer semestre, 10,7%
mds. El gasto de este titulo se compone en un 54,4% a remuneraciones, 39,1% en fransferencias
corrientes (FEES, Juntas de Educaciéon y Administrativas, IMAS, UTN, FONABE, JUPEMA,
universidades estatales, Fundacién Omar Dengo, entre otros), y el restante 6,5% corresponde a
otras partidas. Al primer semestre, el porcentaje de ejecucion del MEP es de 46,4%, ligeramente
superior a junio de 2016, cuando alcanzo el 45,6%.

En lo que respecta a los Regimenes de Pensiones, estos comprenden el 9,6% de los egresos
totales y alcanzan una ejecucién de ¢396.299 millones, 5,9% mds que al mes de junio de 2016.
Cabe destacar que por el lado del ingreso, las contribuciones sociales recibidas por estos
regimenes ascienden a ¢35.470 millones durante el primer semestre, lo que tan solo representa el
9.0% de los egresos de los regimenes especiales. La principal variacién se da en las pensiones
del magisterio y profesores, con un erogacién de ¢256.286 millones, ¢16.087 millones mds que en
2016. De acuerdo con el Ministerio de Hacienda, para 2017 se tenia previsto un incremento de
2.263 nuevos derechos de pensidn en este régimen.

Por su parte, el Poder Judicial muestra una ejecucién de ¢206.638 millones, lo que representa
una variacion del 15,8%. Para 2017 la asignacién a este titulo se incrementé de forma
considerable debido a dos razones principalmente: la creacién de 415 plazas para la
aplicacion de la Reforma Procesal Laboral y la inclusidon de ¢17.331 millones al Fideicomiso
Inmobiliario, tal como se comenté lineas arriba. Aunado a esto, destaca un mayor gasto en la
subpartida de Edificios dentro de los bienes duraderos, por ¢3.014 millones, para proyectos varios



Presupuestos Publicos: ejecucion al primer semestre | 37

(construcciones y mejoras en la segunda etapa del edificio de foma de muestras en la Ciudad
Judicial, remodelacion oficinas en Pococi, acondicionamiento cargas térmicas y eléctricas en
edificio laboratorio de la Ciudad Judicial, entre otros).

El gasto del MOPT se incrementd 14,8%, para un monto de ¢149.162 millones, esto debido all
citado aumento en las fransferencias a las municipalidades por el aumento en el porcentaje del
destino especifico contemplado en la Ley N° 8114. En lo que respecta a recursos provenientes
de créditos externos, a la fecha se han ejecutado ¢7.426 millones, de los cuales ¢5.286 millones
corresponden al Programa Red Vial Canfonal, Ley N° 8982, financiado por el Banco
Inferamericano de Desarrollo.

En cuanto al Ministerio de Economia, Industria y Comercio (MEIC, ¢9.533 millones) el aumento en
el gasto se debe a la incorporacién de los recursos para el Consejo Rector del Sistema de
Banca para el Desarrollo, comentada previamente; si se excluye esta transferencia el gasto del
Ministerio asciende a ¢3.149 millones, lo que representa una variacion de 8,4%. En el caso del
MREC, se observa un aumento de 17,7% y una ejecucion de ¢11.566 millones, la mayor parte de
este incremento se da en el programa de Servicio Exterior, cuyos pagos se realizan en ddlares,
por tanto estd sujeto a las variaciones del tipo de cambio. Por Ultimo, el gasto devengado en el
MICITT asciende a ¢3.393 millones, 30% menos que al primer semestre de 2016, esto se debe a la
menor ejecuciéon en las transferencias al Consejo Nacional para Investigaciones Cientificas y
Tecnoldgicas (CONICIT), que a la fecha ascienden a ¢616 millones, mientras que a junio de 2016
se habian transferido ¢1.163 millones a esta entidad.
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3.1.2 Instituciones Descentralizadas No Empresariales (IDNE)
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e La ejecucion de los ingresos alcanza el 62,4% para un total de ¢3.135.170 millones, lo que
significa un incremento del 3,3% en el monto ejecutado.

e La ejecucion de los egresos es de ¢2.022.511 millones, alcanzando una ejecucion del 40,2%,
y un incremento nominal del 8,3%.

e Las instituciones que mayor participaciéon tienen en este grupo institucional, a nivel de
ingresos y egresos ejecutados, son la CCSS (68,1% y 71,9% del total, respectivamente), la UCR
(6,.9% y 7,2% del total, respectivamente) y el IMAS (4,3% y 4,2% del total, respectivamente).

Las IDNE comprenden 36 instituciones32 cuyo presupuesto de ingresos ejecutados al 30 de junio
del 2017 alcanzé la suma de ¢3.135.170 millones, lo que representa una ejecucion del 62,4%,
3.3% mds que el mismo periodo del ano anterior. Con respecto a los egresos ejecutados al
primer semestre, estos suman ¢2.022.511 millones (ejecucion del 40,2%). 8,3% mds que al mismo
periodo del aho anterior.

El crecimiento en los ingresos ejecutados (3,3%) se debe principalmente al aumento en los
ingresos corrientes de un 8,3%, particularmente las contribuciones sociales a la seguridad social
de la CCSS, gue alcanzaron los ¢1.227.045 millones al primer semestre y las transferencias
corrientes recibidas por la CCSS y a las Universidades Estatales, que de forma global
aumentaron un 13,3%. Por otra parte se reduce el financiamiento en 10,1% principalmente por el
no registro de superdvit libre del Fideicomiso 1082 de Gestidn de los Proyectos y Programas del
FONATEL, que el ano pasado a junio de 2016 reportd ¢142.648 millones.

Los egresos por su parfe, aumentan 8,3% con respecto a junio de 2016, primordialmente por un
incremento en la transferencias corrientes, principalmente en las pensiones y jubilaciones
contributivas que enfrega la CCSS, que alcanzaron un monto de ¢365.301 millones a junio de
2017, 9.3% mds que el ano anterior a la misma fecha. También es importante senalar que la
adqguisicion de titulos valores por parte del Fideicomiso 1082 de Gestidn de los Proyectos y
Programas del FONATEL por ¢16.860 millones, impacta en el incremento de un 29,9% en la
partida de activos financieros. Bienes duraderos también presenta un incremento significativo
del 41,7% con respecto a junio de 2016, por la mejoras en infraestructura que realizan la UNA,
UNED, INA y el ICT con el Centro Nacional de Congresos y Convenciones (CNCC).

Las instituciones que mayor participacion tienen en este grupo institucional, a nivel de ingresos y
egresos ejecutados, son la CCSS (66,3% vy 71,9% del total, respectivamente), la UCR (7,4% vy 7.2%
del total, respectivamente) y el IMAS (3,4% y 4,2% del total, respectivamente). Estas fres
instituciones serdn abarcadas en el acdpite 5.1/ 5.3)y|5.8 respectivamente.

32 Las cuales poseen 7 Fideicomisos registrados en el SIPP.
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3.1.3 Empresas Piblicas No Financieras (EPNF)
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e La ejecucion de los ingresos alcanza el 55,3% para un total de ¢2.609.773 millones, lo que
significa un incremento del 5,3% con respecto a junio de 2016.

e La ejecucion de los egresos es de ¢2.020.120 millones, alcanzando una ejecucion del 42,8%,
y un incremento nominal del 10,1%.

e Las instituciones que mayor participacion tienen en este grupo institucional, a nivel de
ingresos y egresos ejecutados, son el ICE (37,9% y 37,2% del total, respectivamente), RECOPE
(28,1% y 34,5% del total, respectivamente) y CNFL (7,2% y 7,7% del total, respectivamente).

Las EPNF comprenden 27 instituciones3? cuyo presupuesto de ingresos ejecutados al 30 de junio
del 2017 suma ¢2.609.773 millones, lo que representa una ejecucién del 55,3%, 5,3% mds que el
mismo periodo del 2016. Con respecto a los egresos ejecutados al primer semestre, estos
alcanzan la suma de ¢2.020.102 millones (ejecucion del 42,8%), 10,1% mds que al mismo periodo
del ano anterior.

El crecimiento en los ingresos ejecutados (5,3%) se debe al aumento en los ingresos corrientes
de un 9,5%, particularmente la venta de bienes y servicios de RECOPE, que sumaron ¢é87.864
millones, 24,6% mds que a junio de 2016. Por otra parte los ingresos de capital disminuyen en un
65,2% (principalmente recuperacién de préstamos del grupo institucional), y del financiamiento
en un 3,6% por menos préstamos directos a nivel interno.

Los egresos por su parte, aumentan 10,1% con respecto al primer semestre de 2016,
principalmente por un incremento en los materiales y suministros, particularmente en la compra
de combustible de RECOPE, que alcanzaron un monto de ¢625.892 millones a junio de 2017,
26,3% mds que el ano anterior a la misma fecha. Sin considerar a Recope, la variacién en esta
partida es de 0,5%. También es importante senalar que la adquisicidén de titulos valores del
sector por ¢49.402 millones, impacta en el incremento de un 1.558,8% en la partida de activos
financieros.

Las instituciones que mayor participacion tienen en este grupo institucional, a nivel de ingresos y
egresos ejecutados, son el ICE (37,9% vy 37,2% del total, respectivamente), RECOPE (28,1% vy 34,5%
del total, respectivamente) y CNFL (7.2% y 7.7% del total, respectivamente). Estas tres
instituciones serdn abarcadas en el acdpite| 5.2, 5.2y 5.5 respectivamente.

33 Las cuales poseen 7 Fideicomisos registrados en el SIPP.
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3.1.4 Instituciones PUblicas Financieras (IPF)
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e La ejecucion de los ingresos alcanza el 67,7% para un total de ¢2.402.220 millones, lo que
significa un incremento del 2,4% en el monto ejecutado.

e La ejecucidn de los egresos es de ¢1.584.371 millones, alcanzando una ejecucion del 44,7%,
y un incremento nominal del 3,9%.

e Las instituciones que mayor participacion tienen en este grupo institucional, a nivel de
ingresos y egresos ejecutados, son el INS (44,1% y 41,1% del total, respectivamente), el Banco
Nacional (12,7% y 17,7% del total, respectivamente) y el BCR (8,8% y 11,3% del total,
respectivamente).

Las IPF comprenden 35 instituciones34 cuyo presupuesto de ingresos ejecutados al primer
semestre de 2017 alcanzé la suma de ¢2.402.220 millones, lo que representa una ejecucion del
67,7%, 2,4% mdas que a junio de 2016. Con respecto a los egresos ejecutados al primer semestre,
estos suman ¢1.584.371 millones (ejecucion del 44,7%), 3,9% mds que al mismo periodo del ano
anterior.

El crecimiento en los ingresos ejecutados (2,4%) se debe al aumento en los ingresos corrientes
de un 8,6%, particularmente los ingresos de la propiedad3 de los bancos estatales, que
alcanzaron la suma de ¢558.366 millones a junio de 2017, 9,.8% mds que a junio de 2016 vy los
ingresos de capital principalmente por recuperacion de inversiones por parte del INS, lo cuales
aumentaron 20,5%. Este crecimiento es compensado con la reduccién en el financiamiento del
8,8% principalmente por recursos de vigencias anteriores, de ¢54.714 millones menos que hace
un ano.

Los egresos por su parte, aumentan 3,9% con respecto al primer semestre de 2016,
principalmente por un incremento en los intereses y comisiones de la banca estatal que
alcanzaron un monto de ¢252.293 millones a junio de 2017, ¢34.795 millones mds que lo
ejecutado a junio 2016. Las transferencias corrientes por su parte, muestran un incremento
importante de 17,2% por un incremento en las transferencias corrientes al sector publico
(transferencias a las Superintendencias y al INEC por concepto de elaboracién de encuestas)
en ¢8.711 millones, y en las prestaciones legales que aumentaron un 143,0%, primordialmente
por las pagadas por el BCR, que alcanzaron ¢4.826 millones a junio de 2017, dado el cambio a
salario Unico en esta institucion. Se presenta también una reduccién en los activos financieros
por la menor adquisicion de titulos valores por parte del INS de un 2,4%.

Las instituciones que mayor participacion tienen en este grupo institucional, a nivel de ingresos y
egresos ejecutados, son el INS (44,1% y 41,1% del total, respectivamente), el Banco Nacional
(12,7% y 17,7% del total, respectivamente) y el BCR (8,8% y 11,3% del total, respectivamente). En
el acdpite 5.5 se ampliard el andlisis para el INS.

34 Las cuales poseen 1 Fideicomiso registrado en el SIPP.
35 Ingresos percibidos sobre la propiedad de bienes y activos financieros de las entidades publicas, puesto al servicio de
terceros. Incluye los traspasos de dividendos, renta de factores productivos y renta de factores financieros.
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3.1.5 Organos Desconcentrados (OD)
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e La ejecucion de los ingresos alcanza el 53,7% para un total de ¢933.487 millones, lo que
significa un incremento del 5,8% en el monto ejecutado.

e La ejecucion de los egresos es de ¢558.079 millones, alcanzando una ejecucion del 32,1%, y
un incremento nominal del 9,8%.

e Las instituciones que mayor participacion tienen en este grupo institucional, a nivel de
ingresos y egresos ejecutados, son FODESAF (31,0% y 49,6% del total, respectivamente) y el
CONAVI (24,4% y 14,9% del total, respectivamente).

Los OD comprenden 54 instituciones3¢ cuyo presupuesto de ingresos ejecutados al primer
semestre de 2017 suma ¢933.487 millones, lo que representa una ejecucién del 53,7%, 5,8% mds
gue al primer semestre de 2016. Con respecto a los egresos ejecutados al 30 de junio de 2017,
estos alcanzan los ¢558.079 millones (ejecucion del 32,1%), 9.8% mds que al mismo periodo del
ano anterior.

El crecimiento en los ingresos ejecutados (5,8%) se debe al aumento en los ingresos corrientes
de un 6,8%, ya que las transferencias corrientes de la Direccidn Nacional de Centros de
Educacion y Nutricion y Centros de Atencidn Integral (CEN-CINAI) para este semestre es de
¢15.864 millones, mientras que en el primer semestre de 2016 aln no se incorporaban recursos
por parte de la Direccidon¥, y también al aumento del 7,7% del financiamiento a causa
primordialmente de la ejecucion de mds de los recursos de vigencias anteriores de los Consejos
del MOPT. Por su parte, los ingresos de capital se reducen 5,7%, principalmente por menos
transferencias de capital giradas por el MOPT al CTAC.

Los egresos por su lado, aumentan 9,8% con respecto al primer semestre de 2016,
principalmente por un incremento del 22,4% en las transferencias corrientes y de capital de
FODESAF por recursos adicionales girados a las instifuciones mencionadas en la Ley N° 5662 y sus
reformas. De las transferencias corrientes que realizd6 el FODESAF al primer semestre de 2017, el
18,3% se realizdé al BANHVI, el 21,5% al Régimen No Contributivo de la CCSS (incluye la partida
del MTSS), el 23,0% al IMAS (incluye Avancemos), 5,7% a Asegurados por Cuenta del Estado,
3.4% al FONABE, 5,4% a la Direccién Nacional de CEN-CINAI, 8,6% a Comedores Escolares, 2,2%
al CONAPAM, 2,6% al PANIy un 9,4% a otros programas sociales, distribuidas por sector. Por ofra
parte, la partida de Servicios disminuye 2,6%, la de Bienes duraderos 20,2%, principalmente por
una menor ejecucidn de recursos en infraestructura de carreteras parte del CONAVI.

Las instituciones que mayor participacion tienen en este grupo institucional, a nivel de ingresos y
egresos ejecutados, son FODESAF (31,0% y 49,6% del total, respectivamente) y el CONAVI (24,4%
y 14,9% del total, respectivamente). Otras instituciones relevantes son los Consejos del MOPT,
cuyo andlisis se ampliard en el acdpite 5.6

36 Las cuales poseen 13 Fideicomisos registrados en el SIPP.

37 Esto debido a que de acuerdo con el informe DFOE-SOC-IF-24-2015 de esta Contraloria, se determind que la Direccidn
Nacional de CEN CINAI no mostfraba las condiciones organizativas y funcionales requeridas para operar en forma
desconcentfrada y cumplir con los objetivos que motivaron la promulgacion de su Ley de Creacion N° 8809, situacion
que implicé que fuera hasta este aio que se pudieran incorporar recursos.
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3.2 Remuneraciones

e Las remuneraciones del sector publico ascendieron a ¢2.682.331 millones en el primer
semestre de 2017, para un crecimiento del 2,9% respecto a junio de 2016, superior al 2,5%
observado en ese momento. La ejecuciéon de la partida es de 45,3%, similar a periodos
anteriores.

e Los incentivos salariales y las remuneraciones basicas absorben el 77% del gasto en la
partida.

e Por grupo institucional, el Gobierno Central es el sector mds representativo, pues absorbe el
41,5% del gasto en remuneraciones.

Al primer semestre de 2017 el gasto en remuneraciones del sector pUblico asciende a ¢2.682.331
millones, que representa una ejecucion del 45,3% y un crecimiento del 2,9% respecto al primer
semestre de 2016. Proporcionalmente, la ejecucidén es similar a la observada en periodos
anteriores, no obstante, la variacidn porcentual es 0,6 puntos porcentuales mayor al 2,4%
registrado el primer semestre de 2016.

Dentro de la estructura de gasto, las remuneraciones se mantienen estables, con una
participacion del 25,6% de los egresos. Al primer semestre de 2017 las remuneraciones
comprenden el 7,5% de la produccion; a junio de 2016 este porcentaje fue de 7,9%. En 2017 vy
2016 el crecimiento de las remuneraciones (2,9% y 2,4%, en orden respectivo) ha sido inferior al
crecimiento nominal del PIB (6,3% vy 8,7%).

GRAFICO 5
SECTOR PUBLICO: GASTO EN REMUNERACIONES, 2013-2017
-MILLONES DE COLONES Y PORCENTAJES -
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Fuente: Elaboracion CGR con datos del SIPP y del SIGAF

En términos generales, si bien se observa un crecimiento moderado al primer semestre, este
continUa por encima de la inflacién como pardmetro de referencia. Al primer semestre de 2017,
la inflacién acumulada medida por el IPC (indice de Precios al Consumidor) alcanzé el 1,01%
(variaciéon interanual de 1,77%). Dado este comportamiento, y considerando ajustes por costo
de vida proporcionales a la inflacién, es de esperar que al finalizar el ejercicio las
remuneraciones se comporten mds dindmicas que en 2016.

Por subpartida, el rubro de mayor dinamismo es el de contribuciones patronales a fondos de
pensiones, que crece un 5,6%. En 2015 se pagaron sumas atrasadas en favor de JUPEMA por
este concepto, por lo que la variaciéon en 2016 fue atipica. Por su parte, el crecimiento de las
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remuneraciones eventuales (5,1%) se explica por el tiempo extraordinario en la CCSS, que se
incrementd en ¢5.130 millones.

Los principales rubros son los incentivos salariales (¢1.064.736 millones) y las remuneraciones
basicas (¢1.000.261 millones), que juntos absorben el 77% de la partida. Como ha sido usual, el
comportamiento de los incentivos salariales ha sido mucho mds dindmico que el de las
remuneraciones bdsicas, dados los esquemas de salario base mds pluses. En consecuencia, se
observa una recomposicion paulatina de las remuneraciones, con un mayor peso de los
incentivos salariales y un menor peso del salario base. Como referencia, para 2013 y 2016 (ano
completo), los incenfivos salariales representaron el 39,4% y 40,5% del gasto total en
remuneraciones, en ese orden, mientras que a junio de 2017 dicho porcentaje es de 40,8%. Por
su parte, la participacion de las remuneraciones bdsicas pasd del 37,9% en 2013 al 37,3% en
2016 y ajunio de 2017 es del 34,0%.

Dentro de los incentivos salariales, al excluir el salario escolar y el decimotercer mes —cuyo
comportamiento estd ligado al crecimiento vegetativo de las remuneraciones y al tamano de
la planillo—, son la retribucidn por afos servidos (anualidades) y los otros incentivos salariales los
rubros de mayor importancia, en el segundo caso, con un crecimiento de 2,9% respecto al
primer semestre de 2016, superior al de la totalidad de la subpartida (2,6%). Es pertinente senalar
que la variacion en el decimotercer mes se explica por el cambio en la base de registro del
Banco Popular y de Desarrollo Comunal (BPDC), que pasd a registro base devengado, por lo
qgue los montos por aguinaldo se van registrando mes a mes aunque el pago se readliza en
diciembre.

CUADRO 9
SECTOR PUBLICO: GASTO EN REMUNERACIONES SEGUN SUBPARTIDA AL PRIMER SEMESTRE, 2013-2017
-MILLONES DE COLONES Y PORCENTAJES-

Ejecucién al 30 de Junio % Ejec al % Estruc al
P .. Z%Var. Nom
30 de junio 30 de junio 2016-2017
2013 2014 2015 2016 2017 de 2017 de 2017 )

TOTAL 2.179.306 2.364.824 2.545.000 2.605.581 2.682.331 45,3% 100,0% 2,9%

Incentivos Salariales 852.992 931.157 1.009.275 1.037.855 1.064.736 44,2% 39.7% 2,6%

Retribucion por afos servidos 301.654 329.932 359.913 370.914 380.053 44,2% 14,2% 2,5%

Salario escolar 214.776 234.805 252.469 271.816 275.402 91.2% 10,3% 1,3%

Oftros incentivos salariales 191.758 207.949 226.293 219.634 226.086 43,0% 8,4% 2,9%

Restriccidn al ejercicio liberal de la profesién 128.486 139.191 150.504 154.302 158.637 46,1% 5,9% 2,8%

Decimotercer mes 16.318 19.280 20.096 21.189 24.558 6,5% 0.9% 15,9%

Remuneraciones Bdasicas 823.617 892.457 950.831 976.539  1.000.261 45,5% 37,3% 2,4%

Contribuciones patronales a fondos de 215788  228.436  261.844  261.045  275.581 471% 10,3% 5,6%
pensiones

f;’;::b”cw“es patronales a la seguridad 170012 186.028  194.819  196.950  203.257 47,7% 7,6% 3.2%

Remuneraciones Eventuales 104.579 113.344 116.737 122.291 128.505 45,6% 4,8% 51%

Remuneraciones Diversas 12.319 13.203 11.494 10.902 9.992 52,9% 0,4% -8,3%

Fuente: Elaboracion CGR con datos del SIPP y del SIGAF

Como es usual, la composicion de las remuneraciones presenta diferencias importantes dentro
de los diferentes grupos institucionales del sector publico. Con excepcidén de los Gobiernos
Locales y las Instituciones PUblicas Financieras, los incentivos salariales tienen mayor peso que las
remuneraciones bdsicas. Es pertinente sefalar que la diferencia entre los incentivos salariales y
las remuneraciones tiende a ensancharse en los Organos Desconcentrados, las IDNE y el
Gobierno Central, y mds recientemente en las EPNF.
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CuaDrRO 10
SECTOR PUBLICO: GASTO EN REMUNERACIONES SEGUN GRUPO INSTITUCIONAL AL PRIMER SEMESTRE, 2013-2017
-MILLONES DE COLONES Y PORCENTAJES-

Ejecucion al 30 de Junio % Ejec al % Estruc al
P .~ %Var. Nom
30 de junio 30 de junio 2016-2017
2013 2014 2015 2016 2017 de 2017 de 2017 B

TOTAL 2.179.306 2.364.824 2.545.000 2.605.581  2.682.331 45,3% 100,0% 2,9%
Gobierno Central 893.575 962.295 1.053.354  1.070.532  1.112.122 44,9% 41,5% 3,9%
IDNE 688.997 736.688 804.093 846.408 881.484 46,3% 32,9% 4,1%
Empresas PUblicas No Financierc 308.041 329.604 330.292 316.467 311.812 45,8% 11,6% -1,5%
Instituciones PUblicas Financiera 177.697 215.813 226.643 234.320 233.111 44,4% 8.7% -0,5%
Gobiernos Locales 63.741 69.422 76.490 83.936 88.974 42,9% 3,3% 6,0%
Organos Desconcentrados 47.256 51.002 54.129 53.917 54.827 43,6% 2,0% 1,7%

Fuente: Elaboracién CGR con datos del SIPP y del SIGAF

Como se aprecia en el cuadro siguiente, en general para el sector puUblico cada vez se
destinan mds recursos al pago de incentivos. En 2013 por cada ¢1 en salarios base se pagaron
¢1,04 en incentivos, en 2017 este monto se incrementd a ¢1,06. Sin embargo, la diferencia es
mayor en el Gobierno Cenfral y las IDNE, que son los grupos de mayor peso en esta partida,
pues en ambos casos el comportamiento de los incentivos es mucho mds dindmico que el de
los salarios base, dando como origen una brecha cada vez mayor enfre ambos. Esto es
consecuencia de esquemas salariales que premian la anfigledad por sobre |la productividad,
asi como la amplia variedad de incentivos existentes y los diferentes regimenes de empleo
publico.

CuabprO 11
SECTOR PUBLICO: COMPORTAMIENTO DE LOS INCENTIVOS SALARIALES Y LAS REMUNERACIONES BASICAS AL PRIMER
SEMESTRE, 2013-2017
- VARIACION PORCENTUAL-

Grupo 2013 2014 2015 2016 2017

Sector Publico

IS/RB 1,04 1,04 1,06 1,06 1,06

Var. % Remuneraciones Bdsicas 7.3% 8,4% 6,5% 2,7% 2,4%

Var. % Incentivos Salariales 7.7% 9.2% 8,4% 2.8% 2,6%
Gobierno Central

IS/RB 1,02 1,04 1,06 1,04 1,04

Var. % Remuneraciones Bdsicas 9,5% 7,0% 7.3% 3.2% 3.0%

Var. % Incentivos Salariales 10,3% 8.7% 10,1% 0,9% 3.4%

Instituciones Descentralizadas No
Empresariales

IS/RB 1,27 1,29 1,30 1,32 1,33

Var. % Remuneraciones Bdsicas 8,5% 5.9% 8,4% 3,7% 3.4%

Var. % Incentivos Salariales 8,3% 81% 9.2% 5,5% 3.8%
Empresas PUblicas No Financieras

IS/RB 1,00 0,96 1,00 1,04 1,05

Var. % Remuneraciones Bdsicas 6,0% 10.7% -0.8% -4,5% -2,0%

Var. % Incentivos Salariales 7.6% 6,1% 3,3% -0,6% -1,0%
Instituciones PUblicas Financieras

IS/RB 0,63 0,64 0,62 0,63 0,59

Var. % Remuneraciones Bdsicas -2,4% 19.8% 6,4% 4,7% 0,9%

Var. % Incentivos Salariales -12,1% 23.5% 1,8% 6,2% -4,0%
Gobiernos Locales

IS/RB 0,58 0,63 0,64 0,66 0,66

Var. % Remuneraciones Bdsicas 8,2% 6,2% 8,8% 8,1% 6,5%

Var. % Incentivos Salariales 16,7% 15,1% 11,4% 11,4% 5,6%
érganos Desconcentrados

IS/RB 1,25 1,24 1,26 1,27 1,28

Var. % Remuneraciones Bdsicas 3.5% 8,4% 5,3% -0,9% 0.1%

Var. % Incentivos Salariales 5,9% 7.9% 6,5% 0,0% 0,9%

Fuente: Elaboracion CGR con datos del SIPP y del SIGAF
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A nivel institucional, esta situacién se repite y toma valores incluso mds extremos, tal es el caso
de la Junta de Proteccién Social, el ICT, RECOPE y la UCR, donde los montos pagados por
incentivos salariales son mds del doble que los pagados por remuneraciones bdsicas, con
proporciones que oscilan entre 2,37 (en la JPS) y 2,06 (en la UCR). En valores absolutos, esto
implica que a junio de 2017 en la JPS el gasto por incentivos ascendid a ¢3.014 millones y ¢1.273
millones en remuneraciones bdsicas; en el mismo orden, estas cifras ascendieron a ¢55.172
millones y ¢26.844 millones en la UCR.

En la praxis, esta disparidad desvirtUa tanto la naturaleza del incentivo como la del salario base.
En muchos casos, el incentivo se creé como una forma de compensar salarios base muy bajos.
No obstante, el resultado mds palpable es el de un sistema fraccionado, con un crecimiento
vegetativo dificil de contener y no ajustado a las posibilidades reales de la Hacienda Publica.

GRAFICO 6
SECTOR PUBLICO: RELACION INCENTIVOS SALARIALES/REMUNERACIONES BASICAS, 2017
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De acuerdo con la OCDE (2015:; 10)38, el sistema salarial publico costarricense es “dificil de
controlar, ajustar, proyectar y administrar debido en parte a la falta de una base de datos
integrada del empleo publico, sin techo fiscal que limite el paquete de pagos, combinaciones
complejas de bonificaciones y pluses que difieren enormemente de empleado a empleado, y
una red interrelacionada de convenciones colectivas y legislacion que vinculan aumentos
salariales de un grupo a oftro.”

Esto pone de manifiesto la necesidad de profundizar la discusion sobre sistemas mds eficientes,
que respondan a principios de razonabilidad, eficiencia, eficacia, bajo pardmetros de
responsabilidad fiscal, en particular considerando el financiamiento indirecto que realiza el
Gobierno Central mediante transferencias corrientes al pago de salarios de ofras entidades
publicas. En otfras oportunidades, la Contraloria General de la RepuUblica ha sehalado, como
puntos importantes en esta discusidon, la convergencia de los objetivos organizacionales para
reclutar y retener el recurso humano requerido, los objetivos colectivos (libre de discrecionalidad
administrativa y acorde con el mercado), los individuales (salario competitivo e idéneo para
cada puesto), evaluacidn objetiva del desempeno e incentivos orientados hacia la

38 (QCDE. (2015). Estudios de Gobernanza Publica. Costa Rica. Aspectos claves. Recuperado de:
https://www.ocecd.org/gov/Cost%20Rica%20Highlights%20ESP.pdf
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productividad, toda vez que el sesgo hacia la antigiedad encarece la planilla en el largo plazo
sin que ello se tfraduzca necesariamente en un mejor servicio publico.

Dentro de la coyuntura fiscal actual, con menores espacios de accidén que los presentados en
2016 (baja inflacidén, menores tasas de interés y comportamiento favorable de los ingresos
tributarios), el ajuste hacia la sostenibilidad, por ejemplo, en el tema de las remuneraciones
necesariamente implica medidas estructurales, mds alld del congelamiento de plazas y/o
restricciones en el llenado de vacantes, tal como ha ocurrido en las Ultimas directrices de
contencion de gasto.

Como se observa en la siguiente figura, desde 2011 se han emitido é directrices de esta
naturaleza, cuyas medidas han comprendido la prohibicion de crear plazas sin previa
autorizaciéon de la STAP (Secretaria Técnica de la Autoridad Presupuestaria), no utilizacion o
utilizacion parcial de plazas vacantes, restricciones a usar sobrantes en la partida de
remuneraciones para financiar otros gastos, entre otras, sin que ello haya representado una
mejora considerable en el comportamiento de la partida, dada la inercia salarial implicita en el
sistema remunerativo.

Direclriz 040-H
06/12/12
Direchiz 023-H
20/04/14
Direciriz 022-H
o%/08/1
Directriz 070-H
20/0317
Direchiz 009-H
Directriz 013-H 14/07/14

01/04/11

Estas medidas, si bien responden a una racionalizacién del gasto publico, son claramente
insuficientes, pues por si mismas no comprenden un cambio definitivo y sostenible en el tiempo
en materia de empleo publico. Aunado a lo anterior, no es posible restringir el llenado de plazas
en servicios cuyo componente de recurso humano es imprescindible, tal es el caso del cuerpo
docente o los policiales.

Es conocido que en la Asamblea Legislativa se encuentran en trdmite varios proyectos de ley en
materia de empleo publico, no obstante en la actualidad no se observa avance significativo en
esta discusidn. Tal es el caso de los proyectos 20.224, Ley de reconocimiento de anualidades;
20.057, Ley de Empleo PuUblico; 19.740, Ley para reformar los articulos 188 y 191 de la
Constitucién Politica con el fin de racionalizar el régimen de empleo publico en las instituciones
publicas; 19.506, Ley para el ordenamiento de las retribuciones adicionales al salario base del
sector publico; 19.977, Ley para establecer salario Unico al presidente, vicepresidente,
diputados, directores y oficial mayor; y mds recientemente el Poder Ejecutivo divulgd el
Proyecto de Ley para el fortalecimiento de las finanzas puUblicas, el cual considera reformas en
los impuestos de ventas y renta, inclusién de una regla fiscal para la desaceleracion del gasto
corriente, topes a los salarios de la administracion publica, salario Unico para jerarcas,
regulacion de los regimenes de prohibicion y dedicacion exclusiva vy el vinculo de la anualidad
con la evaluacion de desempeno y el cumplimiento de metas institucionales y del PND.



Presupuestos Publicos: ejecucion al primer semestre | 51

Por otro lado, parte del esfuerzo requiere también una estabilizacidon en la estructura
organizacional de las instituciones puUblicas. De acuerdo con el Ministerio de Planificacién
Nacional y Politica Econdmica?®?, en el periodo 2007-2015 se realizaron 518 cambios en las
estructuras organizativas de los ministerios, de los cuales el 77% correspondieron a creacién de
unidades dentro de los niveles operativos, lo que en muchos casos conlleva reasignacion o
creacion de plazas. Aunado a esto, en 2016 MIDEPLAN también reporté la creacion de 46
nuevas instituciones pUblicas para el periodo 2000-2015, en respuesta a la aprobacién de 37
leyes. Aunque el sector publico no es ajeno a cambios en el entorno que eventualmente
afecten la estructura organizacional o bien la existencia de nuevas instifuciones, un crecimiento
desarticulado aumenta la presidon sobre el erario publico. En orden similar se encuentra la
adicion de nuevas funciones, tal es el caso de la Reforma Procesal Laboral, cuya aplicacion
implicd la creacién de 415 plazas en el Poder Judicial para el presente ejercicio presupuestario.

Por Ultimo, un punto medular en la discusidon sobre el empleo publico y las remuneraciones tiene
que ver con las erogaciones futuras por concepto de pensidn. Es un hecho conocido que el
pais se encuentra avanzado en la transicién demogrdfica y que por ende la carga fiscal por
causa del envejecimiento poblacional tenderd a aumentar; en linea con esto, la dindmica de
las remuneraciones también se afecta por las condiciones de sostenibilidad de los principales
regimenes de pensiones. Por ejemplo, de forma adicional al Ultimo aumento quinquenal en la
contribucién tripartita al Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte (IVM), negociado en 2005 y que
empezd a regir en 2015, en 2016 la CCSS aumentd tanto el aporte obrero como el estatal, el
primero pasd de 2,84% a 3,84% mientras que el segundo pasd de 0,58% a 1,24%, sobre el salario
del tfrabajador.

La sostenibilidad de los regimenes de pensiones es una contingencia de gran magnitud para el
Gobierno Central, sea a través del aumento en su aporte estatal, como en una eventual
absorcién de algun régimen. De esta forma, el esquema de beneficios debe responder también
a las posibilidades reales de la Hacienda PuUblica y evitar inequidades entre trabajadores, por
ejemplo, mediante la cantidad de salarios de referencia considerados para realizar el cdiculo
de la pensién.

En sintesis, mds alld del gasto en remuneraciones, se hace cada vez mds necesario encontrar
espacios para avanzar en la discusion en reformas concretas y sustantivas en materia de
empleo publico y hacia la mdxima constitucional que establece que el salario serd siempre
igual para frabajo igual en idénticas condiciones de eficiencia. Todo ello en consideracién al
cardcter recurrente y rigido de las remuneraciones. La creciente insostenibilidad fiscal
trasciende el dmbito del Gobierno Central y pone en riesgo otras instituciones publicas que
dependen en Ultima instancia de tfransferencias del Gobierno para financiar su operacién.

3% MIDEPLAN (2016). Comportamiento de la esfructura organizativa de los Ministerios en Costa Rica 2007-2015.
Recuperado de: https://documentos.mideplan.go.cr/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/4f7c8e81-22d3-4f93-86d0-
5eb7f39e21b3/Comportamiento%20estructuras%20Ministerios.pdfeguest=true
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3.3 Transferencias

¢ Se ha ejecutado ¢2.786.773 millones (44,2%) de las transferencias totales del Sector Piblico al
30 de junio de 2017, lo que representa una variacion del 11,2% respecto al mismo periodo del
ano anterior.

¢ Las transferencias totales del Gobierno Central ascendieron a ¢1.406.586 millones al 30 de
junio de 2017(un 44,8% de ejecucion), 86,3% en transferencias corrientes y 13,7% de capital,
lo que representa una variacién del 11,4% respecto al mismo periodo 2016.

e Un 81,8% del total de transferencias ejecutadas al 30 de junio de 2017 por parte del Gobierno
Central se concentran en diez destinatarios, destacan el FEES, las Pensiones del Magisterio y
Profesores, el FODESAF, las Juntas de Educacion y Administrativas, el CONAVI, el IMAS y el
PANI.

e La ejecucion de los fondos de Caja Unica llega a 59.4% de los fondos disponibles en este
primer semestre de 2017, un leve aumento de aproximadamente 2 p.p. con respecto a junio
2016. El saldo total disponible durante el primer semestre 2017 en Caja Unica a favor de las
entidades, alcanza los ¢911.880 millones (2,8% del PIB). Este monto se incrementé un 13,3%
respecto al saldo en junio 2016 (¢804.552 millones), superior al 9,6% de aumento presentado
en el mismo periodo 2016.

El gasto presupuestado para realizar transferencias en el Sector Publico4 para 2017 alcanza
¢6.311.285 millones, de los cuales se han devengado un 44,2% (¢2.786.773 millones) al 30 de junio
de 2017, con un crecimiento del 11,2% respecto al mismo periodo del afo anterior. Del total de
las transferencias presupuestadas, ¢5.466.183 millones (86,6%) corresponden a transferencias
corrientes, mientras que los restantes ¢845.103 millones (13,4%) a transferencias de capital. A
contfinuacién se muestra el gasto en transferencias segun grupo institucional.

CUADRO 12
SECTOR PUBLICO: EVOLUCION DEL GASTO EN TRANSFERENCIAS SEGUN GRUPO INSTITUCIONAL AL PRIMER SEMESTRE 2013-
2017
-MILLONES DE COLONES Y PORCENTAJES-

Ejecucién al 30 de Junio % Ejec al 30 % Estruc al 30
A P %Var. Nom
de juniode dejuniode 2016-2017
2013 2014 2015 2016 2017 2017 2017 -
TOTAL TRANSFERENCIAS 1.941.715 2.185.801 2.358.004 2.505.101 2.786.773 44,2% 100,0% 11,2%
Gobierno Central 980.827 1.135.085 1.225.783 1.263.076 1.406.586 44,8% 50,5% 11.4%
Instituciones
Descentralizadas No 454.923 512.828 565.226 624.202 689.472 44,5% 24,7% 10,5%
Empresariales
Organos Desconcentrados 279.260 306.214 297.765 302.982 365.426 43,9% 13.1% 20,6%
Empresas POblicas No 132.898 119.895 142.343 166.090 161.274 39,3% 5,8% 2,9%
Financieras
Insfituciones Poblicas 80.498 96.528 109.226 127.118 139.866 43,5% 5,0% 10,0%
Financieras
Gobiernos Locales 13.308 15.250 17.662 21.632 24.148 38,7% 0.9% 11,6%

Fuente: Elaboracion CGR con datos del SIPP y del SIGAF

Para el caso del Gobierno Central, el gasto asciende al 30 de junio a ¢1.406.586 millones, de los
cuales ¢1.213.581 millones (86,3%) han sido fransferencias corrientes y ¢193.006 millones (13,7%)
transferencias de capital, comportamiento que se ha mantenido similar al de anos anteriores. La
ejecucién efectiva de las transferencias del Gobierno Central al primer semestre de 2017 es de
44,8%, siendo la ejecucidon mds baja de los Ultimos 4 afos durante el mismo periodo, pasando
de 48,2% en 2014, 46,8% en 2015y 46,1% en 2016. Estos recursos se giran a distintas instituciones
receptoras, siendo estas Ultimas las responsables definitivas de la ejecucién de los mismos.

4 Cifras sin consolidar, no incluye el sector privado.
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Las transferencias del Gobierno Central representan un 12,6% del presupuesto de ingresos del
Sector PUblico Descentralizado para el aino 2017. Al 30 de junio corresponde a un 8,9% de los
ingresos ejecutados, particularmente destaca que para los Organos Desconcentrados
representan un 26,3% del total de sus ingresos ejecutados; asimismo, para las Instituciones
Descentralizadas No Empresariales un 18,0%. Dicha situacion debe valorarse en el marco de
poca holgura fiscal actual, pues evidencia la dependencia de algunas instituciones publicas de
estos fondos.

Ante las dificultades de caja por las que afraviesa el Gobierno, mediante el decreto de
contingencia fiscal, N° 40540-H de 01 de agosto de 2017, se establecen algunas medidas que
podrian impactar la ejecucién de las transferencias del Gobierno Central; el articulo 1 de ese
decreto ordena a la Tesoreria Nacional establecer una prioridad de los pagos, senalando que
las transferencias se pagardn conforme su urgencia social; asimismo, el articulo 6 sefala que “Se
autoriza a las instituciones que reciben transferencias del Presupuesto Nacional para que en lo
que resta del 2017 puedan financiar gastos operativos con recursos de superdvit libre”. Ambas
medidas tienen un impacto importante en la ejecucién de las transferencias, por lo que es de
prever que la ejecucidon del segundo semestre 2017 presente una disminucidén importante,
situacion que debe monitorearse, en aras de que los recursos se ejecuten bajo principios de
calidad de gasto. A continuacién se muestran los principales destinatarios de transferencias.

CuabprO 13
GOBIERNO CENTRAL: EJECUCION DE LAS TRANSFERENCIAS SEGUN DESTINATARIO AL PRIMER SEMESTRE 2017
-MILLONES DE COLONES Y PORCENTAJES-

. R Presupuesto % Estruc Monto % Eje,c °,| % ES"EJC 9' Z%Var. Nom
Destinatario Aiustado presupuesto Devengado 30 de junio 30 de junio 2016-2017
! ajustado 9 de 2017  de 2017

TOTAL TRANSFERENCIAS 3.136.232 100,0%  1.406.586 44,8% 100,0% 11,4%
Fondo Especial para la 478.560 153%  257.686 53,8% 18.3% 8,6%
Educacion Superior
Pensiones del Magisterio y 536.430 171%  256.286 47,8% 18,2% 6.7%
Profesores
cCss 411.094 13.1%  202.407 49.2% 14,4% 6,5%
Juntas de Educacion y 345.807 11,0%  158.355 45,8% 11,3% 21%
Administrativas
FODESAF 251.551 80%  100.565 40,0% 71% 3,3%
Consejo Nacional de 225.625 7.2% 69.769 30,9% 5,0% 2,3%
Vialidad
Pensiones de Hacienda y el 86.827 28%  39.752 45,8% 2,8% 1,4%
Poder Legislativo
Instituto Mixto de Ayuda 74.979 2,4% 30.593 40,8% 2,2% 15,0%
Social
Universidad Técnica Nacional 32.645 1.0% 17.578 53.8% 1.2% 8,6%
Patronato Nacional de la 39.228 1,3% 17.444 44,5% 1,2% 19,8%
Infancia
Otros 653.486 208%  256.150 39.2% 18.2% 19,6%

Fuente: Elaboracion CGR con datos del SIPP y del SIGAF

Un 81,8% del total de transferencias ejecutadas al 30 de junio de 2017 por parte del Gobierno
Central se concentran en diez destinatarios, en donde destacan las fransferencias al Fondo
Especial para la Educacion Superior (FEES) por un monto de ¢257.686 millones (8,6% mds que en
el periodo anterior). Las transferencias a las Juntas de Educacién y Administrativas, destinadas
principalmente a comedores escolares, subsidios de pasajes e infraestructura educativa,
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alcanzan la suma de ¢158.355 millones, un 42,1% mds que en el mismo periodo 2016, cabe
senalar que el presupuesto de estas juntas al primer semestre presenta un incremento del 56,3%
respecto a 2016. Por su parte, la transferencia a FODESAF, de ¢100.565 millones, muestra una
disminucién respecto al mismo periodo 2016 de 3,3%.

Ofras transferencias relevantes del Gobierno Cenftral, son las asignadas al Consejo Nacional de
Vialidad por ¢69.769 millones, con un moderado aumento del 2,3% respecto al primer semestre
de 2016, al IMAS por ¢30.593 millones (aumento del 15% con relacion al 30 de junio de 2016) y al
PANI por ¢17.444 millones, un aumento del 19,8%; cabe senalar, en relacion con este Ultimo
caso, que el primer presupuesto extraordinario de la Republica, aprobado mediante Ley N°
9461 de 07 de julio de 2017, se incorporaron ¢47.832 millones adicionales a favor del PANI4!, que
serian utilizados por el Patronato principalmente en el financiamiento de nuevas plazas.

En términos generales, al 30 de junio de 2017 el presupuesto de transferencias del Gobierno
Central alcanza los ¢3.136.232 millones, es decir un 14,5% mds que en el mismo periodo del ano
anterior, con un incremento en las erogaciones de 11,4% durante este primer semesire del ano,
crecimiento importante considerando que en 2014 crecié en el mismo periodo un 15,7%, en
2015 un 8,0% y 2016 un 3,0%, aumentos que no parecen acordes con la realidad de las finanzas
puUblicas ni con el crecimiento de las principales variables macroecondmicas, tales como la
produccidn y la inflacién.

La Contraloria General de la Republica ha venido presentando en sus informes peridédicos un
seguimiento de los principales fondos sin utilizar que las instituciones puUblicas mantienen en la
Caja Unica del Estado. El siguiente cuadro muestra la informacion disponible sobre los saldos en
Caija Unica del Estado para 2016y 2017.

CuADRO 14
CaJA UNICA: SALDO EN COLONES A INICIO DE ANO Y AL 30 DE JUNIO, CREDITOS, PORCENTAJE EJECUTADO Y TOTAL AL
PRIMER SEMESTRE SEGUN TITULAR, 2016-2017
-MILLONES DE COLONES Y PORCENTAJES-

Saldo Inicial Créditos al % Ejec al 30 Saldo al % Estruc Saldo Inicial Créditos al % Ejec al saldo al 30 % Estruc
Destinatario ?|.31 de 30 de junio dejuniode . 39 de .ol :.50 de Destinatario . ‘.’I 31de 30dejunio . 39 de de junio de .al :.;0 de
diciembre de 2016. 2016,/ junio de junio de diciembre de de 2017. junio de 2017 junio de
de 2015 2016 2016 % 2016 2017."/ 2016 %
JUNTAS 109.397 26.781 20,8% 107.825 13,4%| JUNTAS 122.439 57.604 13,5% 155.838 17.1%
JUNTAS EDUCACION 49.101 15.787 232% 49.817 46,2%| JUNTAS EDUCACION 62.098 32.416 13,4% 81.877 52,5%
JUNTAS ADM 60.296 10.993 18,6%  58.008 53,8% JUNTAS ADM 60.341 25.188 13,5% 73.961 47,5%
CONAVI 114.010 76.630 48,4%  98.440 12,2%| CONAVI 64.281 131.971 42,5% 112.815 12,4%
BANHVI 52.240 46.468 36,0% 63.141 7.8%| BANHVI 86.569 53.161 32.8% 93.845 10.3%
J. Adm. Registro Nal 49.020 25.921 24,6%  56.540 7.0%| J. Adm. Registro Nal 56.527 25.093 231% 62.797 6,9%
Gobiernos Locales 43.749 19.971 36,4%  40.559 5,0%| Gobiernos Locales 60.319 33.964 42,3% 54.373 6,0%
COSEVI 20.695 19.041 17,0% 32.984 4,1%| COSEVI 29.737 19.714 131% 42.969 4,7%
JADGME 29.500 3.612 7,8%  30.537 3.8%| JADGME 31.375 3.759 13,3% 30.471 3.3%
CCSS 68.410 523.669 86,3% 80.955 10,1%| CCSS 59.861 665.049 96,4% 26.290 2,9%
3 Adm. de la 13.756 2.267 7.4% 14844 1,8%| - Adm- dela 16123 1.610 5,5% 16.766 1.8%
Imprenta Nacional Imprenta Nacional
PANI 8.878 27.812 76,0% 8.818 1,1%| PANI 11.847 40.823 751% 13.135 1,4%
Ofras 241.519 369.043 51,1% 269.908 33,5%| Otras 270.809 405.377 51.7% 302.580 33.2%
TOTAL 751.174 1.141.213 57,5% 804.552 100%| TOTAL 809.887 1.438.124 59,4% 911.880 100%

1/ Se calcula como larazén de los débitos entre la suma del saldo inicial y los créditos
2/ Se calcula como el saldo disponible de cadainstitucién entre el total disponible en Caja Unica

Fuente: Elaboracion CGR con datos de la Tesoreria Nacional

41 En acatamiento del fallo de la Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia, vertido mediante la Resolucién 000357-F-
S1-16 y al Voto de la Sala Constitucional 2016018351 en el cual sefalaba que el recorte realizado durante la discusidon
del presupuesto es inconsfitucional, argumentando que en materia de derechos sociales, el legislador presupuestario no
puede reducir la asignacion de recursos dispuesta por el legislador ordinario, pues con ello se limitan los recursos que se
deben destinar a programas sociales, como lo es en este caso, la atencién de la nifez y la familia; dado que estos
fondos estdn estrechamente vinculados al cumplimiento efectivo de las tareas asignadas constitucionalmente al PANI y
al financiamiento de programas sociales prioritarios.
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En términos generales la ejecucion de los fondos de Caja Unica, de acuerdo con el indicador
calculado, llega a 59,4% de los fondos disponibles en este primer semestre de 2017, un leve
aumento de aproximadamente 2 p.p. con respecto a junio 2016. El saldo total disponible
durante el primer semestre 2017 en Caja Unica a favor de las entidades, alcanza los ¢911.880
millones (2,8% del PIB). Este monto se incrementd un 13,3% respecto al saldo en junio 2016
(2804.552 millones).

Durante el 2016 fue aprobada la Ley N° 9371 Eficiencia en la Administracién de los recursos
publicos, la cual regula aspectos medulares del gasto en transferencias y los saldos de caja
Unica, destaca el plazo que tendrdn las instituciones4? (dos anos) y las Juntas de Educacion
(cuatro afos), para utilizar los saldos contables que tengan disponibles en Caja Unica. Ademds,
que estas instituciones tendrdn que tomar las medidas necesarias para garantizar el uso
eficiente de los recursos publicos recibidos, conforme al Plan Nacional de Desarrollo establecido
por MIDEPLAN; se debe esperar la aplicaciéon de las medidas que tomen las instituciones para
valorar los efectos en los saldos de caja Unica.

Respecto a los saldos acumulados al 30 de junio de 2017 destacan las Juntas de Educacién y
Administrativas con un saldo total de ¢155.838 millones, un incremento respecto al mismo
periodo 2016 de 44,5%, lo cual refleja las limitaciones de la capacidad ejecutora de las Juntas.

Por otra parte, el CONAVI cuenta con un saldo en Caja Unica de ¢112.815 millones, 14,6% mayor
que al 30 de junio de 2016. Particularmente la Contraloria General ha senalado4 debilidades
importantes en materia de gestién de proyectos que ha presentado esta institucién, en cuanto
a los proyectos de mejoramiento de carreteras, destacando la carencia de estudios de
preinversion.

El BANVHI presenta un saldo en Caja Unica de ¢93.845 millones, 48,6% mds que en 2016, la
institucion ha indicado#4 la dificultad de ejecutar los recursos, dado que el trdmite de bonos y
proyectos de vivienda es un proceso continuo que, por su tramitologia, requiere la obtencién
de permisos de diversas instituciones, incluidos los gobiernos locales, por lo que incide en la baja
ejecucion del presupuesto y a su vez en el incremento del superdvit. Ya la Contraloria ha
senalado que la situacidén debe ser objeto de monitoreo por parte de la administracion, de
forma tal que los recursos sean utilizados bajo principios de calidad de gasto, dada su
importancia dentro del gasto social en aras de disminuir la brecha de asequibilidad a vivienda.

Los Gobiernos Locales muestran saldos de Caja Unica por un monto de ¢54.373 millones, 34,1%
mds que el primer semestre 2016, situacidon que debe ser objeto de monitoreo, principalmente
porque se perciben mayores fransferencias de los recursos de la Ley N° 8114, esto con el fin de
que los recursos sean ejecutados eficientemente, de forma que se orienten esfuerzos a mejorar
su capacidad ejecutora.

La Contraloria General de la RepuUblica ha senalado4s la necesidad de contener el crecimiento
del gasto, dada la fragil situacion fiscal por la que se atraviesa; es de suma importancia avanzar
hacia un control de calidad del gasto puUblico. Ademds, resulta imprescindible una medicién
mds comprensiva sobre efectos e impactos de estos recursos, asi como revisar y modificar la
legislacion en materia de destinos especificos para ajustarla a la realidad econdmica vy social

42 Esta Ley se aplica a las instituciones de la administracion central, conformada por el Poder Ejecutivo y sus
dependencias, asi como al Poder Legislativo, Poder Judicial, Tribunal Supremo de Elecciones, sus dependencias y
oérganos auxiliares y los ofros entes publicos o privados, que reciban transferencias de forma directa o indirecta del
Presupuesto Nacional.

4 Informe de Contraloria N° DFOE-IFR-IF-03-2016.

44 Informe de Evaluacién Presupuestaria de Ingresos y Gastos, Il Timestre, Departamento Financiero Contable, Julio 2017,
BANHVI. P&g.13.

45 CGR. (2016).Técnico 2017. P&g. 45.
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del pais, siendo este un tema que, pese a su importancia, no ha sido atendido debidamente
por las autoridades de Gobierno.

3.4 Gasto Social en el Gobierno Central

e En 2017 el Gobierno Central asigné ¢4.298.024 millones a gasto social, de los cuales se han
ejecutado ¢1.943.152 millones (5,9% respecto al PIB), para una variaciéon en el gasto del 8,2%
respecto al primer semesire de 2016.

o Dentro del gasto social, los rubros mds importantes son educaciéon con una participacion del
61,7% y proteccién social (pago de pensiones) con un 30,0%; el gasto en salud representa el
7.1% mientras que otros gastos sociales alcanzan el 1,2%.

e La situacidn fiscal que presenta el pais, hace necesario la aplicacion de medidas de
contencién de gasto, por lo que es necesario concentrar esfuerzos por mejorar la gestion del
gasto publico tanto en términos de su productividad (relacion entre los resultados obtenidos
por cada unidad de gasto) como de la eficiencia en la asignacién y uso de recursos con el
objeto de elevar su eficacia, calidad y efectividad.

Al 30 de junio de 2017 se han devengado ¢1.943.152 millones en gasto social (5,9% respecto al
PIB), para una variacion del 8,2% respecto al primer semestre 2016. La inversidn social como
porcentaje del PIB, se ha mantenido constante en los Ultimos cuatro anos y en los primeros
semestres de cada ano cercana al 6%. Durante el primer semestre del ano en curso, dentro del
total del gasto devengado, en gasto social los rubros mds importantes son educacién con una
participacion del 61,7% y proteccién social (pago de pensiones) con un 30,0%; el gasto en salud
representa el 7,1% mientras que otros gastos sociales alcanzan el 1,2%. El siguiente grdfico
muestra la evoluciéon del gasto social.

GRAFICO 7
GOBIERNO CENTRAL: EVOLUCION DEL GASTO SOCIAL AL PRIMER SEMESTRE 2013-2017
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Fuente: Elaboracion CGR con datos del SIGAF

En el periodo 2013-2017 el gasto social al 30 de junio de cada ano ha presentado niveles de
ejecucion prdacticamente constantes, en promedio un 45,8%. No obstante, una proporcién
significativa corresponde a fransferencias corrientes y de capital (62,6% al primer semestre de
2017), de ahi que su aplicacién depende del destinario final. Este gasto considera recursos
dirigidos a satisfacer necesidades relacionadas principalmente con educacién, salud, vivienda
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y cultura, siendo estos elementos fundamentales para lograr la equidad y el orden social, asi
también montos destinados a la proteccidon social especificamente los beneficios por
enfermedad, maternidad y pensiones.

El gasto presupuestado en la funcién de educacién para el 2017 alcanza la suma ¢2.583.9464,
un 7,8% del PIB y se ha devengado al 30 de junio ¢1.198.076 millones, 3,6% del PIB (un
crecimiento respecto al primer semestre 2016 de 10,7%). Dentro de los principales programas se
encuenfran el programa de Transferencias Monetarias Condicionadas (Avancemos);
fransferencias al Fondo Nacional de Becas (FONABE) y el financiamiento de las universidades
estatales cubiertas por el Fondo Especial para el Financiamiento de la Educacion Superior
(FEES).

A pesar de que el gasto en educacion representa el mayor gasto a nivel social, la Contraloria
General ha senalado en diversos informes4 aspectos que limitan su potencial como
herramienta de politica puUblica y como fuente de crecimiento social y econémico. La OCDE43,
en la evaluacién econdémica de Costa Rica, senala que la educacién es el drea donde se
observa la mayor diferencia con respecto a los paises del grupo. Destaca que si bien Costa Rica
dedica alrededor del 7% de su PIB al gasto en educaciéon (cifra sdélo superada por algunos
paises nérdicos y Nueva Zelanda), los resultados educativos son bajos, por lo que debe alejarse
del énfasis exclusivo en un gasto creciente como la meta de politica y establecer mejores
resultados educativos como su principal meta. Se debe destacar que, dadas las limitaciones
fiscales con las que se enfrenta el pais, es necesario dar pasos adicionales para mejorar tanto la
eficiencia como la efectividad del gasto social en educacion, dado que el incremento de este,
por si mismo, ya no representa un reto.

El gasto en proteccién social* alcanza la suma al 30 de junio de 2017 de ¢582.810 millones, un
incremento moderado respecto al mismo periodo 2016 de 4,1%, destinado principalmente a
pensiones. El crecimiento mostrado durante el primer semestre 2017 es el menor de los Ultimos 4
anos. Cabe destacar que durante el 2016 la Asamblea Legislativa aprobd cuatro diferentes
leyes® en relacion con los Regimenes de Pensiones con cargo al Presupuesto Nacional para
contener el gasto de pensiones. Dentro de las principales reformas destaca que las pensiones
con cargo al Presupuesto Nacional serdn aumentadas por el costo de vida; ademds, la
cotizacién obligatoria por parte de los jubilados pasa del 7% al 9%.

Por otra parte, durante el primer semestre de 2017 se devengd en gasto en salud ¢138.094
millones (un 46,3% del presupuesto), lo que representa una variacién de 6,5% respecto al 2016.
Lo anterior, debido principalmente al incremento en la asignacién al programa denominado
“Rectoria de la Produccién Social de la Salud”, particularmente relacionado con el control del
tabaco vy sus efectos nocivos en la salud, recursos provenientes de la Ley N° 9028; ademds, se
asignan recursos a la Caja Costarricense de Seguro Social para Convenios Especiales de
Seguros de Salud.

El gasto en vivienda y otros servicios comunitarios presenta una disminucién de 36,6% respecto
al primer semestre 2016, para un devengado de ¢3.729 millones. Dicha disminucién obedece

4 De acuerdo con la clasificacién por titulo el monto asignado al MEP asciende a 2.584.237, considera recursos para
otras funciones como Proteccién Social (¢351 millones), y a Servicios recreativos, deportivos, de cultura vy religiéon (¢209
millones).

4“7CGR. (2016) Memoria Anual. Tercera Parte: Memoria del afo Econémico. P&g. 103

48 Estudios econémicos de la OCDE Costa Rica, vision general. Febrero 2016.

4 Incluye montos relacionados con el pago de pensiones, asi como el financiamiento de programas de FODESAF, del
PANI, al Consejo Nacional de la Persona Adulta Mayor y Consejo Nacional de las Personas con Discapacidad, entre
otras.

5 Durante el 2016 se aprobaron las leyes 9380, 9381, 9383 y 9388 que reforman los regimenes de pensiones y jubilaciones
con cargo al Presupuesto Nacional.
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primordialmente a la caida en ¢835 millones (40,9% menos) respecto al devengado del primer
semestre de 2016, del programa “Desarrollo de la Comunidad”s!.

A pesar de que el gasto social alcanza cifras considerables, la inversion no se plasma en mejora
de los indicadores sociales, pues los resultados de diversos programas como los de combate a
la pobreza no presentan una incidencia del todo satisfactoria. Segun mediciones del INEC, la
pobreza en Costa Rica se ha mantenido alrededor del 20% desde poco mds de dos décadas,
siendo que en 2016 presenta un nivel de 20,5%, con un porcentaje promedio de pobreza
extrema de 6,3%, lo cual hace necesario la ejecucion del gasto bajo criterios de calidad, con el
fin de mejorar su impacto potenciando el crecimiento de la economia y propiciando mejoras a
nivel social.

La situacion fiscal que presenta el pais hace necesaria la aplicacion de medidas de contencién
de gasto (ver recuadro “La vulnerabilidad fiscal del gasto social”), por lo que es necesario
concentrar esfuerzos por mejorar la gestion del gasto publico tanto en términos de su
productividads? (relacién entre los resultados obtenidos por cada unidad de gasto) como de la
eficiencia en la asignacion y uso de recursos con el objeto de elevar su eficacia, calidad vy
efectividad.

LA VULNERABILIDAD FISCAL DEL GASTO SOCIAL

En nuestro pais, al igual que en muchos otros de América Latina, el gasto social presenta un piso
minimo de financiamiento gubernamental principalmente para el drea de educacion,
establecido constitucionalmente, asi como otros gastos en salud y proteccion social mediante
las leyes generales a programas como pensiones que garantizan diversos limites minimos de
gasto social por parte del Gobierno!/.

Lora (2007, p.14) senala que los ajustes fiscales pueden perjudicar a los gastos sociales cuando
no es posible aumentar los ingresos fiscales. No obstante, existe una proporcion importante del
gasto social, que no presenta un compromiso juridico, y otros en los cuales su asignaciéon
depende de la politica social de los distintos gobiernos; situacién que lo expone ante la poca
holgura fiscal que presentan las finanzas publicas actualmente.

Ante la limitada capacidad fiscal, se hace apremiante la necesidad de hacer prevalecer
aqguellas politicas y programas que se consideren prioritarios, asi como ejecutar el gasto bajo
criterios de calidad de forma tal que se garantice un uso eficaz y eficiente de los recursos
publicos, especialmente los de combate contra la pobreza y la exclusidn social, ademds de
aqguellos que protegen a la poblacién mds sensible socialmente.

En linea con lo anterior, Tromben (2016, p.8) en su estudio para la CEPAL senala que debe
“evitarse la vulnerabilidad del gasto social, que tiende a ser mds pro-ciclico que el resto de los
componentes del gasto”, es decir tiende a aumentar durante los periodos de crecimiento y
caer durante las recesiones. Dentro de las recomendaciones de politica econdmica que han
surgido de los organismos internacionales, tales como la CEPAL destaca que el goce de los
derechos a la educacién, a la salud y a la seguridad no deben depender del ciclo econdémico,
medido mediante el PIB, por lo que deben ser neutros respecto del ciclo econdmico; mientras
que los gastos ligados a politicas de empleo y lucha contra la pobreza deben ser contra
ciclicos, de forma tal que puedan garantizar su sostenibilidad en el tiempo.

Finalmente, es necesario sefalar que se debe dar una constante revisidén del piso del gasto
social en aras de que corresponda con las necesidades del pais, la realidad demogrdfica y las

51 Tal y como se habia indicado en el informe de Presupuestos publicos 2017: Situacién y perspectivas, dicho programa
para el 2017 presenta 12,7% menos de presupuesto asignado.
52 Una productividad mayor significa el logro de una mayor produccién en volumen y calidad con un mismo insumo.
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posibilidades fiscales, pues dada la condicién actual de las finanzas puUblicas, se debe tener
presente que asignar un monto fijo a un rubro podria ir en detrimento de otros programas.

1/ Lora, E. (2007). La vulnerabilidad fiscal del gasto social : ges diferente América Latina2. Research Department Working
Paper 597. Washington, DC, Estados Unidos: Banco Interamericano de Desarrollo.

2/Descrito con mayor detalle por Tromben, V. (2016).Gasto social y ciclo econdmico en América Latina y el Caribe. Serie
de Politicas Sociales, CEPAL.

3.5 Inversion en el Gobierno Central

e En 2017 se asignaron ¢691.933 millones a gasto de capital en el Gobierno Central, de los
cuales se han ejecutado ¢220.483 millones al 30 de junio, con un 31,9% de ejecucion, cifra
inferior al mostrado en los Ultimos 4 anos.

e Dentro del gasto de capital ejecutado al 30 de junio de 2017, un 9,5% corresponde a
formacion de capital, un 2,9% a adquisicion de activos y un 87,5% de este gasto son
transferencias de capital.

e El pais presenta un rezago en el desarrollo de su infraestructura, situacién que limita el
crecimiento econdémico y el desarrollo del pais, por lo que es necesario avanzar hacia un
gasto publico oportuno y de calidad.

La estructura de gastos del Gobierno Central se encuentra prdcticamente restringida a la
dindmica que presenta el gasto corriente, asi como la amortizacién y pago de intereses de
deuda, principalmente por la participacion de las remuneraciones y las transferencias corrientes
siendo estos rubros dificiles de contener en el corto plazo, salvo la aplicacidon de medidas de
mayor impacto, tal y como se muestra en el siguiente grdfico.

GRAFICO 8

GOBIERNO CENTRAL: COMPOSICION DEL GASTO SEGUN CLASIFICACION ECONOMICA AL PRIMER SEMESTRE 2013-2017
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Fuente: Elaboraciéon CGR con datos del SIGAF

Especificamente el gasto de capital, el cual por definicion estd orientado a incrementar la
productividad del pais, para el 2017 se presupuestd ¢691.933 millones, de los cuales se han
ejecutado ¢220.483 millones, un 31,9%, inferior al mostrado en los Ultimos 4 anos, siendo en 2014
la cifra superior de 43,4%. En términos del PIB alcanza un 0,7%, monto que se mantiene
constante alrededor del 0,6% durante los primeros semestres del periodo 2014-2017.
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Dentro del gasto de capital ejecutado al 30 de junio de 2017, un 9,5% corresponde a formacion
de capital, un 2,9 % a adquisicion de activos y un 87,5% de este gasto son transferencias de
capital, cuya ejecucién final depende de la capacidad de ejecucidn de instituciones tales
como las juntas de educacién y administrativas, CONAVI y gobiernos locales, las cuales
presentan poca capacidad ejecutora y debilidades importantes en materia de gestion.

GRAFICO 9
GOBIERNO CENTRAL: EVOLUCION Y COMPOSICION DEL GASTO SEGUN CLASIFICACION ECONOMICA AL PRIMER
SEMESTRE 2013-2017
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Fuente: Elaboracion CGR con datos del SIGAF

La Conftraloria General de la Republica se ha referido reiteradamente al rezago que presenta el
pais en el desarrollo de su infraestructura, situacidn que limita el crecimiento econdmico vy el
desarrollo del pais, por lo que es necesario avanzar hacia un gasto publico oportuno y de
calidad, que impacte verdaderamente en la calidad de vida de los habitantes y que a su vez
permita al pais mantenerse competitivo.

Finalmente, ante la situacioén fiscal por la que atraviesa el pais, el gasto de capital es uno de los
componentes mds vulnerables; su restriccidn resulta mds viable que la del gasto corriente,
situacion que debe ser analizada por la administracion, dado que a mediano vy largo plazo
repercute en menor competitividad y menor crecimiento econdémico.
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3.6 Adquisiciones y compras publicas

e Al 30 de junio se ha ejecutado la suma de ¢1.769.996 millones destinados a compras
publicas, 3,0% mds que en el mismo periodo de 2016, para un 5,3% del PIB.

e Por grupo institucional, un 94,3% del presupuesto ejecutado en compras publicas
corresponde al sector descentralizado —donde destaca un 36,6% de las Empresas Publicas
No Financieras (EPNF) -, mieniras que un 5,7% del total de compras fueron realizadas por el
Gobierno Central.

e Al 30 de junio de 2017, el Gobierno Ceniral ha ejecutado tal solo un 23,8% del presupuesto de
compras publicas, situacién que no cambiaria a corto plazo, dado que la expectativa de
ejecucion para el segundo semestre se ve permeada por la poca holgura fiscal.

e Se espera que la aplicacion de la Ley N° 9395, que establece que toda la actividad de
contratacion deberd realizarse por medio del «Sistema digital unificado de compras
puUblicasy, contribuya a la fransparencia, la eficiencia y el ahorro en el gasto publico.

Las compras no solo se utilizan para adquirir bienes, servicios U obras que el Sector PUblico
requiere para sus funciones, sino que este gasto también apoya e impacta otros objetivos
sociales, ambientales y econdmicos de mediano vy largo plazo.

Las compras puUblicas se aproximan presupuestariaomente mediante la suma de los montos
ejecutados de fres partidas presupuestarias, a saber, “Bienes Duraderos”, “Materiales vy
Suministros” y “Servicios”, en cada uno de los sectores institucionales que conforman el sector
publico, restando a dicho monto la factura petrolera.

Durante el primer semestre de 2017 se ejecutaron ¢1.769.9965 millones destinados a compras
publicas, 3,0% mds que en el mismo periodo de 2016, para un 5,3% del PIB. A nivel institucional,
las compras toman mayor importancia segun sea el giro de negocio. A continuacion se muestra
el detalle por grupo institucional.

CuaDrRO 15
SECTOR PUBLICO: EVOLUCION DEL GASTO EN COMPRAS PUBLICAS SEGUN GRUPO INSTITUCIONAL AL PRIMER SEMESTRE
2013-2017
-MILLONES DE COLONES Y PORCENTAJES-

Ejecucién al 30 de Junio % Ejec al % Estruc al

30 de junio 30 de junio 2Vor- Nom
2013 2014 2015 2016 2017 de 2017  de2017 20162017

TOTAL COMPRAS PUBLICAS 1.480.417  1.934.947 1.644.528 1.717.844 1.769.997 30,9% 100,0% 3,0%

Empresas PUblicas No Financieras 690.276 955.440 668.641 647.622 647.207 38,0% 36,6% -0.1%

Instituciones PUblicas Financieras 334.082 436.785 415.832 458.777 466.857 37.1% 26,4% 1.8%

Insfituciones Descentralizadas No 256961 280209  298.980  328.014  362.301 28,8% 20,5% 10,5%
Empresariales

Organos Desconcentrados 89.319 125.399 120.776 146.433 132.034 17.,4% 7.5% -9.8%

Gobierno Central 71.201 91.293 93.468 86.597 100.668 23,8% 5.7% 16,2%

Gobiernos Locales 38.578 45.821 46.831 50.401 60.930 18,3% 3.4% 20,9%

Fuente: Elaboracion CGR con datos del SIPP

Por grupo institucional, un 94,3% del presupuesto ejecutado en compras publicas corresponde al
sector descentralizado —-donde destaca un 36,6% de las Empresas PUblicas No Financieras
(EPNF), un 26,4% de las Instituciones PUblicas Financieras (IPF) y un 20,5% de las Instituciones
Descentralizadas No Empresariales (IDNE) —, mientras que un 5,7% del total de compras fueron
realizadas por el Gobierno Cenftral, tal y como se muestra en el cuadro anterior.

53 Si se contemplan compras por concepto de combustibles la cifra alcanza ¢2.395.889 millones, 8,2% mds que en 2016,
para un 7,2% del PIB.
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Particularmente, en el Gobierno Central al 30 de junio se ha ejecutado tal solo un 23,8% del
presupuesto de compras publicas, situacién que no cambiaria a corto plazo, dado que la
expectativa de ejecuciodn para el segundo semestre se ve permeada por la estrecha situacion
financiera que enfrenta el Gobierno. Mediante Decreto N° 40540-H de 01 de agosto de 2017, el
Poder Ejecutivo senald algunas medidas paliativas referentes a los procesos de compras
pUblicas ante el faltante de liquidez; destaca el articulo 2, el cual indica que “No se iniciardn
procesos de confratacion que conlleven nuevas obligaciones para el Gobierno Central, salvo
las contrataciones con motivo de estado de emergencia declarada por el Poder Ejecutivo. En
el caso de los ya iniciados que se encuentren sin adjudicar, cada jerarca deberd valorar cudles
de ellos se pueden desestimar (...)", dichas medidas pueden presentar efectos sobre la
economia nacional, mismas que deben ser consideradas por su impacto a mediano vy largo
plazo (ver recuadro “Faltante de liquidez y su efecto en las compras publicas”).

Cabe indicar que el articulo 7 del decreto supra mencionado, insta a las instituciones puUblicas,
a las instituciones auténomas, semi auténomas y a las entidades adscritas, asi como a los ofros
poderes de la Republica, a aplicar las medidas consideradas en dicho decreto, por lo cual
podria presentarse una menor ejecucion para el presente ejercicio en las compras publicas del
Sector Publico.

Finalmente, es importante destacar que la Ley N° 9395 del 31 de agosto de 2016, establecié que
toda la actividad de contratacién deberd realizarse por medio del «Sistema digital unificado de
compras publicas» o cual se espera confribuird a generar confianza, fransparencia, seguridad
juridica, ahorros en el gasto, reduccién de costos de transaccién, sana competencia, asi como
a fomentar el desarrollo econémico.

ESTRECHEZ FINANCIERA Y SU EFECTO EN LAS COMPRAS PUBLICAS

Dentro de los fendmenos asociados a los problemas de liquidez en las finanzas publicas,
destacan el freno de los procesos de compras, asi como el incremento en el plazo para pago a
los proveedores del Estado y, por ende, del aumento de lo que se denomina como deuda
comercial (montos adeudados a los proveedores del Estado por concepto de compras
publicas). 1.

Ante algunas dificultades en el tema del financiamiento del Gobierno Central, el decreto N°
40540-H de 01 de agosto de 2017, consigna algunas medidas paliativas de contencién de
gasto, ligadas a los procesos de compras publicas, dentro de las cuales destaca la paralizacién
momentdnea de los procesos de compras, la cual trae consigo diversas afectaciones a la
economia nacional.

En un contexto de estrechez financiera como la actual, se podrian presentar demoras en los
pagos a los proveedores, lo cual, a pesar de que dicha situacidén es normal dentro de la
dindmica comercial entre las empresas, una ampliacidon excesiva o no prevista de este plazo
podria conllevar efectos negativos sobre los proveedores, generando una reaccion en cadena,
dado que las empresas se ven imposibilitadas de pagar a sus propios proveedores, o inCluso sus
gastos corrientes. Segun estimaciones del Banco Central Europeo, también el costo financiero
de los retrasos en los pagos del gobierno a proveedores en proporcidon del PIB, puede alcanzar
en promedio entre el 0,15% al 0,20% del PIB.%/

Diamond y Schiller (1993)% senalan algunas posibles consecuencias econdmicas derivadas de
atrasos en los pagos v la afectacién a las compras publicas, a las cuales se les debe prestar
atencién y llevar seguimiento de su impacto, dentro de las que destacan:
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- Baja del crecimiento econémico: Los atrasos en el pago de compras asi como su contraccion
puede tener un impacto perjudicial en la demanda agregada, produciendo una
desaceleracion de la actividad econdmica y con ello incrementos en el desempleo.

- Encarecimiento de bienes o servicios: Los proveedores del Estado, dada la situacién y con el
objeto de fratar de mitigar el costo de oportunidad, es posible que incrementen los precios de
los bienes y servicios que suministran y se produzca, con ello, un mayor estrujamiento del gasto
publico.

-Afectacion a la prestacion de servicios publicos: La limitacién en el volumen de compras
puede tener una afectacion directa en la prestacién de servicios publicos.

-Impacto en los ingresos fiscales: La contraccion de las compras podria provocar caida de las
utilidades de las empresas proveedoras, y contraccion del empleo, lo cual podria tener
implicaciones en el pago de impuestos.

Ante la estrechez fiscal, las compras que se realicen deben ejecutarse de manera oportuna y
efectiva, realizando un uso eficiente de los recursos pUblicos y, con ello, mitigando el impacto
en la calidad del servicio que se ofrece a la ciudadania.

1/ Asi descrito por Delgado, M., Herndndez, P., Hurtado, S., y Pérez, J. (2015). Los Mecanismos extraordinarios de pago a
proveedores de las administraciones publicas en Espafa. Madrid: Documentos Ocasionales. Nro. 1501. Banco de
Espana.

2/ Checherita-Westphal, C., Klemm, A., y Viefers, P. (2015). Governments’ payment discipline: the macroeconomic
impact of public payment delays and arrears. European Central Bank. Working Paper Series. No. 1771.

3/ Diamond, J., y Schiller, C. (1993). Government Arrears in Fiscal Adjustment Programs. In M. Blejer, y A. Cheasty, How to
Measure the Fiscal Deficit: Analytical and Methodological Issues (pp. 113-143). Washington: International Monetary Fund.

3.7 Oftros Gastos

e Al 30 de junio de 2017, en el Sector PUblico se ha ejecutado ¢76.135 millones en las
siguientes partidas: alquiler de edificios, locales y terrenos, publicidad y propaganda,
servicios en ciencias econémicas y sociales, dietas, actividades protocolarias y sociales,
transporte en el exterior y viaticos en el exterior, las cuales presentan un 29,6% de
ejecucion, similar a periodos anteriores, y un crecimiento de 5,9% respecto al monto
ejecutado al 30 de junio de 2016.

e Estos gastos representan el 0,7% del total de presupuesto ejecutado al 30 de junio de
2017 para el Sector Pdblico.

e El 53,5% del total ejecutado al 30 de junio de 2017 en las partidas seleccionadas
corresponde a pago de alquileres de edificios, locales y terrenos, seguido en segundo
lugar por gastos en publicidad (21,9%) y servicios en ciencias econdémicas y sociales
(12,6%).

e Las partidas que presentan mayor crecimiento son transporte en el exterior (31,0%),
vidticos en el exterior (17,2%) y actividades protocolarias y sociales (13,9%). Solo la
partida de servicios en ciencias econdémicas y sociales muestra una reduccién respecto
a un aho atrds (-7,9%).

En este acdpite se presenta el gasto en algunas partidas seleccionadas a nivel de Sector
Publico, a saber: Alquiler de edificios, locales y terrenos, Publicidad y propaganda, Servicios en
ciencias econdmicas y sociales, Dietas, Actividades protocolarias y sociales, Transporte en el
exterior, Vidaticos en el exterior, asi como las cinco instituciones con mayor monto presupuestado
en ellas. En términos generales, al 30 de junio de 2017, dentro del Sector PuUblico se han
ejecutado ¢76.135 millones, para un 29,6% de ejecucidon, con un incremento respecto al mismo
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periodo 2016 de 5,9%. Estos gastos representan el 0,7% del total ejecutado del Sector Publico al
primer semestre de 2017.

El 53,5% del total ejecutado al 30 de junio de 2017 en las partidas seleccionadas corresponde @
pago de alquileres de edificios, locales y terrenos, seguido en segundo lugar por gastos en
publicidad (21,9%) y servicios en ciencias econdmicas y sociales (12,6%).

De estas partidas, la de mayor crecimiento a nivel de Sector PuUblico al 30 de junio de 2017
respecto al mismo periodo 2016 es la de “Transporte en el exterior” con un 31,0%
(correspondiente a ¢1.279 millones, con 25,5% de ejecucidn), explicado por los incrementos del
Ministerio de Cultura y Juventud y el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto. El incremento
para el caso del Ministerio de Cultura obedece al pago de transporte para los arfistas
infernacionales que participaron en el Festival Infernacional de las Artes (FIA) 201754, En ausencia
de esta situacion extraordinaria, el crecimiento experimentado por lo partida corresponde a
14,4%.

En segundo lugar, la partida de “Vidticos en el exterior” crece un 17,2% (correspondiente a
¢1.253 millones, con un 25,0% de ejecucidén) en la que destacan los incrementos en la ejecucion
de la Universidad de Costa Rica (48,5% de aumento), Consejo Técnico de Aviacién Civil (52,8%
de crecimiento) y el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto (122,5% de crecimiento).

GRrRAFICO 10
SECTOR PUBLICO: EVOLUCION DE PARTIDAS SELECCIONADAS, AL PRIMER SEMESTRE 2013-2017
-MILLONES DE COLONES Y PORCENTAJES-
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Fuente: Elaboracion CGR con datos de SIPP y SIGAF

La partida de “Actividades protocolarias y sociales” se incrementd en 13,9% (¢2.041 millones
ejecutados, con 19,8% de ejecucidn) respecto al primer semestre de 2016, fundamentalmente
explicado por el aumento en actividades de capacitaciéon y protocolo para el Patronato
Nacional de la Infancia (PANI) y el Instituto Nacional de Aprendizaje (INA).

Por su parte, la partida de *“Publicidad y propaganda” se ha incrementado un 8,9%
(correspondiente a ¢16.673 millones, 26,6% de ejecucidn), explicado casi en su totalidad por los
incrementos en dichas partidas del Instituto Costarricense de Turismo (¢561 millones mds) vy el

54 En comunicacion con el Ministerio de Cultura y Juventud se explica que, para periodos anteriores, el festival era
organizado por una empresa contratada por el Ministerio de Cultura, no obstante, para el ano 2017 el Ministerio de
Cultura lo organiza directamente, por lo que los gastos de transporte de los artistas internacionales se incluyen
directamente en la partida “Transporte en el exterior” para este ano en particular.
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Instituto Nacional de Seguros (g698 millones mds, 79,.2% de crecimiento), como parte de la
estrategia institucional correspondiente a cada caso.

CUADRO 16
SECTOR PUBLICO: GASTO EN PARTIDAS SELECCIONADAS AL PRIMER SEMESTRE 2013-2017
-MILLONES DE COLONES Y PORCENTAJES-

i _— Blecucién al 30 de junio kst al30 o e al30de %var. Nom
Partida/Insfitucion dejuniode
2013 2014 2015 2016 2017 2017 luniode2017 2014-2017

TOTAL 56.176 70.885 66.881 71.868 76.135 100,0% 29.6% 5,9%
1.01.01- Alquiler de edificios, locales y terrenos 27.505 34.726 35.854 37.916 40.721 53,5% 39.9% 74%
Caja Costarricense del Seguro Social (CCSS) 3.738 5.248 3.721 3.963 4.334 10,6% 39.5% 9.4%
Banco Popular y de Desarrollo Comunal (BPDC) 2.370 2.681 2.759 3.173 3.393 8.3% 49.2% 6.9%
Banco Nacional de Costa Rica (BNCR) 1.237 3224 3.291 3.365 3.370 8.3% 40,2% 0.2%
Ministerio de Hacienda 2139 3.097 3.249 3.136 3.252 8.0% 37.4% 3.7%
Banco de Costa Rica (BCR) 2126 2419 3.056 3.030 3213 7.9% 44,9% 6,0%
Otros 15.896 18.057 19.778 21.249 23.159 56,9% 38,6% 9.0%
1.03.02-Publicidad y propaganda 15.026 20.139 15.516 15.304 16.673 21.9% 26,6% 8,9%
Instituto Costarricense de Turismo (ICT) 2.251 2.178 1.603 2.045 2.606 15,6% 21,8% 27 4%
Banco Popular y de Desarrollo Comunal (BPDC) 2234 3416 2.126 2.397 2.287 13.7% 35.6% -4,6%
Banco Nacional de Costa Rica (BNCR) 1.282 3.028 1.572 1.657 1.613 9.7% 31,0% -2.7%
Instituto Nacional de Seguros (INS) 730 458 740 881 1.579 9.5% 49,0% 79.2%
Banco de Costa Rica (BCR) 1.805 2.195 1.622 1.243 1.191 71% 25,0% -4,1%
Otros 6.723 8.865 7.853 7.082 7.397 44,4% 23.8% 4,5%
:;Z;::':emc'“ enclenclaseconomicasy 5.665 7.514 7570 10421 9.595 12,6% 15,8% -7.9%
S‘upenrlﬁendencm General de Entidades 319 341 280 1935 964 10.0% 33,5% 21.9%
Financieras (SUGEF)

Superintendencia General de Seguros (SUGESE) 509 771 833 763 647 6.7% 28,9% -15.2%
Radiogrdfica Costarricense S.A. (RACSA) 702 1.727 1.188 656 626 6,5% 65,3% -4,5%
Patronato Nacional de la Infancia (PANI) 56 158 346 178 482 5,0% 22,3% 170,7%
Superintendencia de Pensiones (SUPEN) 263 303 195 382 443 4,6% 30,5% 16,0%
Otros 3816 4215 4.729 7.207 6.433 67.0% 12,6% -10.7%
0.02.05-Dietas 3.655 3.842 4.051 4.389 4572 6,0% 40,3% 4,2%
Asamblea Legislativa 829 904 932 931 913 20,0% 45,9% -1.9%
Municipalidad de Algjuela 154 182 166 225 246 5.4% 48,6% 9.2%
Municipalidad de San José 134 143 155 165 183 4,0% 47,0% 10,4%
Banco Popular y de Desarrollo Comunal (BPDC) 111 130 124 117 128 2.8% 34,3% 9.1%
Municipalidad de Desamparados 95 85 99 132 124 2.7% 49.,5% -5.8%
Otros 2.333 2.400 2.576 2.819 2979 652% 38,0% 57%
1.07.02-Actividades protocolarias y sociales 1.970 2.206 1.863 1.792 2.041 2,7% 19.8% 13,9%
Universidad Nacional (UNA) 111 136 156 203 193 9.5% 37.2% -4,9%
Instituto Nacional de Aprendizaje (INA) 101 109 194 96 193 9.5% 21,6% 101.0%
Patronato Nacional de la Infancia (PANI) 31 36 56 69 116 57% 13.6% 68,1%
Instituto Costarricense de Turismo (ICT) 160 93 95 104 113 5.5% 21.5% 8.6%
Junfé de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio 79 09 97 9 84 1% 26.7% 21.9%
Nacional (JUPEMA)

Oftros 1.495 1.740 1.263 1.251 1.342 65.8% 18,4% 7.3%
1.05.03- Transporte en el exterior 1.234 1.22¢6 980 977 1.279 1,7% 25,5% 31,0%
Ministerio de Culturay Juventud 19 7 2 4 162 12,6% 68,9% 4104,2%
Instituto Costarricense de Turismo (ICT) 135 114 117 154 103 8.0% 34,0% -33,4%
Universidad de Costa Rica (UCR) 102 100 81 75 97 7.6% 29.6% 299%
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto 109 138 107 75 926 7.5% 31,4% 27 4%
Ministerio de Comercio Exterior 134 30 89 54 85 6,6% 38,5% 56,4%
Otros 735 838 585 614 737 57.6% 20,3% 20,0%
1.05.04-Vidficos en el exterior 1.121 1.231 1.047 1.069 1.253 1,6% 25,0% 17,2%
Universidad de Costa Rica (UCR) 71 70 61 72 107 8.5% 31,4% 48,5%
Consejo Técnico de Aviacién Civil (CTAC) 88 97 87 60 92 7.3% 34,5% 52,8%
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto 59 77 99 35 77 6,1% 37.0% 122,5%
Ministerio de Comercio Exterior 60 22 94 69 58 4,7% 31,6% -16,0%
Instituto Tecnoldgico de Costa Rica (TEC) 50 51 40 51 47 3.8% 31,0% -8,5%
Otros 792 915 665 782 872 69.6% 69.6% 11.6%

Fuente: Elaboracion CGR con datos de SIPP y SIGAF.
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La partida “Alquiler de edificios, locales y terrenos” se ha incrementado un 7,4% (¢40.721
millones ejecutados, 39,9% de ejecucion) explicado por incrementos en dichos rubros por parte
de la Caja Costarricense de Seguro Social (9,4% respecto al mismo periodo en 2016) y el Banco
Popular y de Desarrollo Comunal (6,9%).

La ejecucion de “Dietas” se ha incrementado un 4,2% respecto al mismo semestre de 2016
(¢4.572 millones, 40,3% de ejecucién), principalmente por los incrementos en la Municipalidad
de San José (10,4%) y la Municipalidad de Alagjuela (9.2%). Por su parte, la Asamblea Legislativa
concentra el 20% de los gastos en dietas, al 30 de junio de 2017, similar a periodos anteriores.

La Unica partida que presenta un decrecimiento respecto a lo ejecutado el primer semestre de
2016 corresponde a “Servicios en ciencias econdmicas y sociales” con 7,9% de disminucion
(¢9.595 millones, con un 15,8% de ejecucién). En el caso del Patronato Nacional de la Infancia
(PANI), este incrementd la ejecucion de esta partida en poco mds de ¢300 millones, respecto a
lo ejecutado un ano atrds.

3.8 Comportamiento de la Deuda PUblica

e La deuda del sector publico continué su tendencia creciente, a junio 2017 alcanza un monto
de ¢20.550.884 millones.

e Razén deuda/PIB supera el llamado “limite natural’ de deuda del sector piblico (60% del
PIB), alcanzando un 62,1% del PIB.

¢ El comportamiento de la deuda refleja niveles preocupantes e insostenibles, factor que ha
sido determinante para la disminucion de las calificaciones de riesgo.

o El portafolio del Gobierno incrementa su exposicion al riesgo cambiario y de tasa de interés

e Las colocaciones netas del Gobierno durante el primer semesire 2017 generan presién sobre
los vencimientos de deuda interna que se deben atender en el segundo semestre del ano

e La bUsqueda de recursos sanos para generar superdvit primario y la contencién y
racionalizacién del gasto, son elementos bdsicos para atenuar los déficits fiscales y la
tendencia creciente de la relacién deuda/PIB.

Segun la Direccién de Crédito PuUblico (DCP), durante el primer semestre de 2017, los pasivos
internos y externos del sector publico® contindan su tendencia creciente, y al 30 de junio 2017 el
saldo de la deuda presenta un crecimiento interanual (junio a junio) de 12,2% y de 4,8% con
respecto al saldo de la deuda al cierre del ano 2016, alcanzando un monto de ¢20.550.8845¢
millones, del cual ¢15.650.847 millones han sido contraidos en el mercado interno y ¢4.900.037
con organismos internacionales. El detalle del comportamiento y la composicion de la deuda
no consolidada del sector publico no financiero y del Banco Central de Costa Rica (BCCR) se
muestra a continuacion.

55 Incluye Gobierno Central, Organos Desconcentrados, Instituciones Descentralizadas, Gobiernos Locales, Empresas
PUblicas no Financieras, y al Banco Central de Costa Rica.
5 A un tipo de cambio de ¢573,40 por 1US$.
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CUADRO 17
SECTOR PUBLICO: EVOLUCION DE LA DEUDA DEL 30 DE JUNIO 2016 AL 30 DE JUNIO 2017
-MILLONES DE COLONES Y PORCENTAJES-

Z%Var. Nom
%Var. Nom o
Saldo al % Estruc al % PIB al Saldoal %Estrucal  %PIBal Saldoal % Estruc al % PIB al junio 2017/ junio
30/06/2016 30/06/2016 30/06/2016 31/12/2016 31/12/2016 31/12/2016 30/06/2017 30/06/2017 30/06/2017 ! dic 2016 2017/junio
2016
DEUDA PUBLICA TOTAL 18.321.885 100,0% 58,9% 19.601.507 100,0% 63,0% 20.550.884 100,0% 62,1% 4,8% 12,2%
Gobierno Central 13.173.775 71.9% 42,3% 14.034.679 71,6% 45,1% 15.052.133 73.2% 45,5% 72% 14,3%
Resto Sector PUblico no
. R 2.555.404 13.9% 82% 3.104.141 15.8% 10,0% 3212178 15,6% 9.7% 3,5% 257%
Financiero
Banco Central de Costa Rica 2.592.706 14,2% 83% 2.462.686 12,6% 79%  2286.573 11,1% 6.9% -7.2% -11.8%
DEUDA PUBLICA INTERNA 13.783.863 752% 44,3% 14.858.041 75,8% 47,7% 15.650.847 762% 47.3% 5,3% 13,5%
Gobierno Central 10.130.403 55.3% 32,5% 10.809.707 551% 34,7% 11.713.439 57.0% 35.4% 8.4% 15.6%
Resto Sector PUblico no
. oy 1.070.306 5.8% 3.4% 1.594.613 8.1% 51% 1.659.340 8.1% 50% 41% 55.0%
Financiero
Banco Central de Costa Rica 2.583.153 141% 83% 2453721 12,5% 79%  2.278.068 11.1% 69% -72% -11.8%
DEUDA PUBLICA EXTERNA 4.538.023 24,8% 14,6% 4.743.466 24,2% 152%  4.900.037 23,8% 14,8% 3.3% 8,0%
Gobierno Central 3.043.371 16,6% 9.8%  3.224.972 16,5% 10,4%  3.338.694 16,2% 10,1% 3,5% 9.7%
Resto Sector PUblico no
. o 1.485.098 8.1% 48% 1.509.528 7.7% 4,8% 1.552.838 7,6% 47% 29% 4,6%
Financiero
Banco Central 9.553 0,1% 0.0% 8.966 0,0% 0,0% 8.505 0.0% 0.0% -51% -11,0%

1/ Incluye Organos Desconcentrados, Gobiernos Locales, Instituciones Descentralizadas No Empresariales y Empresas PUblicas no Financieras.

Fuente: Direccién de Crédito PUblico.

Tal como se observa en el cuadro previo, durante el primer semestre del ano, los pasivos del
Gobierno Central, particularmente los internos, son los que impulsan al alza la deuda publica, ya
gue el BCCR continla disminuyendo sus obligaciones tanto a nivel interno como externo, y el
crecimiento observado en los pasivos de las instituciones que conforman el Resto del Sector
PUblico No Financiero (resto SPNF) responde principalmente a las variaciones del tipo de
cambio.

Es importante tener presente que de este endeudamiento, la parte mds preocupante es la del
Gobierno Central, no solo por las tasas de crecimiento que presenta, sino porque el resto del
sector publico tiene una dindmica diferente: la mayoria recibe ingresos propios por la venta de
servicios y parte de su endeudamiento es para inversion, mientras que en el caso del Gobierno
en los Ultimos 3 anos en promedio tan solo un 14,3% del endeudamiento interno ha sido
dedicado a gasto de capital.

A junio de 2017, segun cifras de la DCP, la deuda del Gobierno Central alcanza un monto de
¢15.052.133 millones, reflejando un crecimiento nominal de 7,2% con respecto a diciembre 2016.
De estas obligaciones, el 77,8% (¢11.713.439 millones) corresponden a los pasivos internos y
¢3.338.694 millones (22,2%) a créditos con organismos internacionales para financiar proyectos
de inversion y a la colocacion de bonos en el mercado internacional (eurobonos). El
crecimiento de la deuda del Gobierno responde principalmente al comportamiento de los
pasivos internos, 1os cuales crecen con respecto a diciembre 2016 en buena medida por la
colocacién de titulos Cero Cupdn, Tasa Fija Ddlares, Tasa Bdsica y los titulos de Propiedad Real
Ajustable Soberano.

Como resultado de las operaciones que realizé el Gobierno durante el primer semestre del ano,
la composicidn del portafolio de los pasivos internos a junio 2017 a pesar de presentar menor
exposicion al riesgo de refinanciamiento, refleja mayor exposicion al riesgo cambiario y
principalmente mayor exposicion al riesgo de tasa de interés, lo que podria no ser favorable
ante las expectativas de incrementos en estas variables. Adicionalmente, segin la informacién
de la DCP desde el ano 2015 el costo promedio de la deuda interna ha venido en aumento. Las
caracteristicas de las obligaciones internas del Gobierno se muestran a continuacién.
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CuADRO 18
GOBIERNO CENTRAL: CARACTERIZACION DE LA DEUDA INTERNA
-MILLONES DE COLONES Y CIFRAS RELATIVAS-

A diciembre

2013 2014 2015 2016 A junio 2017

Saldo deuda interna 7.168.651 8.117.726 9.039.700 10.809.707 11.713.439
Moneda

Deuda ¢ 86.3% 82,4% 83.7% 80,7% 78.3%

Deuda US$ 13.7% 17.6% 16,3% 19.3% 21,7%
Vencimiento

Hasta un ano 15,0% 20.2% 19.7% 15.0% 14,5%

Maés de un afo y hasta cinco anos 43,7% 36,2% 37.2% 38.6% 401%

Ma&s de cinco anos 41,3% 43,6% 43,1% 46,4% 45,4%
Tasa de interés

Fija 69.1% 69.9% 75.7% 76.3% 70.1%

Variable 9.5% 10,3% 8.0% 12,3% 19.3%

Indexada 21,4% 19.8% 16,4% 11.,4% 10,6%
Costo promedio ponderado 7.6% 9.7% 6,6% 7.4% 8,0%

Fuente: Direccién de Crédito PUblico.

Es importante destacar que si bien la porcién de la deuda del Gobierno que vence a menos de
un ano se redujo con respecto a diciembre 2016, las colocaciones totaless” realizadas en el
primer semestre del ano generaron mayor presidon sobre los vencimientos del segundo semestre
2017. Segun informacién de la DCP el saldo de la deuda interna a junio 2017 refleja
vencimientos para el segundo semestre por un monto de ¢864.060 millones, monto que se
incrementd un 84% —en relacidén con los vencimientos esperados al 31 de diciembre 2016- por
las colocaciones netas del Gobierno en el mercado interno durante los primeros seis meses del
ano. Adicionalmente, segun la composicion del saldo de la deuda al 30 de junio, el 46,1%
(2398.429 millones) de los vencimientos que se deben atender en el segundo semestre 2017
fueron colocaciones realizadas entre los meses de enero y junio 2017.

Ante estos vencimientos y considerando también los de la deuda externa, es importante valorar
el riesgo de liquidez del Gobierno, es decir, la disponibilidad de recursos liquidos con que cuenta
para hacer frente a los vencimientos proximos de sus pasivos. La liquidez con que cuenta el
Gobierno constituye una forma de atenuar el riesgo de refinanciamiento. Sin embargo, en
nuestro pais, a pesar de que antes del ano 2012 la deuda interna y externa del Gobierno con
vencimiento a menos de un ano presentaba porcentajes superiores al 20%, y en los Ultimos anos
se ha ubicado cerca del 15%, es usual que el indicador de liquidez presente niveles bajos,
reflejando poca cobertura de los vencimientos cercanos, situacion que no es muy favorable
ante eventuales restricciones temporales de liquidez en el mercado. Los recursos en el Fondo
General durante los Ultimos anos no permiten cubrir un mes completo de los vencimientos
totales de la deuda del Gobierno Cenfral.

57 Segun las cifras de la DCP, durante el primer semestre la Tesoreria Nacional a fravés de los mecanismos de subasta,
ventanilla electrénica, operaciones directas y de Tesoro Directo ha colocado un total de ¢3.127.573 millones, de los
cuales tan solo el 42,8% tiene afectacion presupuestaria.
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GRrAFICO 11
GOBIERNO CENTRAL: VENCIMIENTOS MENORES A UN ANO Y RECURSOS LiQuIDOS EN EL FONDO GENERAL, 2008-2017
-PORCENTAJES-
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*Fondo General incluye las cuentas en las que Gobierno tiene los recursos
que recibe durante el ano. El saldo corresponde a los montos colonizados
de las cuentas en ddlares y en euros, asi como el saldo a fin de mes de las
cuentas en colones.

Fuente: Elaboracién CGR con datos de la Contabilidad Nacional y
de la Direccidon de Crédito PUblico

Sostenibilidad de la deuda

Tal como se puede apreciar en el siguiente grdfico, el comportamiento reflejado por las
obligaciones internas y externas en los primeros seis meses del ano, genera que el saldo de los
pasivos del Sector PUblico represente a junio 2017 un 62,1% de la actividad econdmica del pais,
porcentaje superior al llamado “limite natural”s® de deuda del sector publico (60% del PIB)

Esta tendencia al alza que presenta la deuda publica desde el aino 2009, como se menciona
previamente, ha sido impulsada principalmente por el endeudamiento del Gobierno Central, ya
que la relacidon deuda/PIB del resto de las instituciones del sector pUblico durante los Ultimos 10
anos se ha mantenido un poco mds estable y ha crecido en forma menos acelerada que la
relacion de los pasivos del Gobierno con respecto a la actividad econdmica. Al mes de junio
2017, los pasivos internos y externos del Gobierno Central representan un 45,5% del PIB, y se
estima que, como consecuencia del déficit fiscal, la razén deuda/PIB continuard con la
tendencia creciente que ha mostrado desde el 2009.

%8 E| limite natural representa el mdximo nivel de endeudamiento que el pais podria honrar aun durante largos periodos
desfavorables desde el punto de vista fiscal y macroecondmico. La DCP indica que en el caso de Costa Rica se utiliza el
pardmetro establecido en los estudios Sostenibilidad de la Deuda PUblica Costarricense y una Propuesta para la Politica
de Endeudamiento, P. Marcelo Oviedo (2007) y Fiscal Solvency and Macroeconomic Uncertainty in Emerging Markets:
The Tale of the Tormented Insurer, Mendoza y Oviedo, BID (2004).
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GRAFICO 12
COMPORTAMIENTO DE LA DEUDA DEL SECTOR PUBLICO
-MILLONES DE COLONES Y PORCENTAJES-
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Fuente: Direccion de Crédito PUblico y Banco Central

Este crecimiento constante de la deuda del Gobierno continia presentando niveles
preocupantes e insostenibles, como en reiteradas ocasiones lo han manifestado la Contraloria,
el BCCR vy la Direccién de Crédito PUblico; incluso en los Ultimos anos los recurrentes déficits
fiscales, la tendencia creciente de la deuda y la ausencia de medidas para corregir la
situacion, han sido los factores determinantes para la diminucion de las calificaciones de riesgo
que redlizan periddicamente Moody's, Standard & Poor's y Fitch.

Durante varios anos las calificadoras de riesgo hicieron énfasis en que en nuestro pais se
presentaban factores de riesgo como la rigidez del gasto publico, pagos de intereses cada vez
mayores, déficits elevados y sostenidos, deterioro en la dindmica de la deuda, elementos que
podrian afectar en forma negativa la calificacién, por lo que recomendaban implementar
medidas para mejorar las finanzas publicas y asi disminuir estos factores de riesgo. Sin embargo,
los resultados obtenidos en los Ultimos aios no reflejan ninguna mejora sustancial en las finanzas
publicas, por el contrario, tal como se menciona previamente, los niveles de endeudamiento,
asi como su ritmo de crecimiento, en forma reiterada se han sido calificados como insostenibles.

Producto de esta situacion, a partir del ano 2013 las calificadoras han modificado en forma
constante la calificacién y/o la perspectiva riesgo pais. Una de las variaciones mds relevantes se
presentd en el mes de setiembre de 2014, cuando Moody's modificd la calificacién de Baa3 a
Bal, retirando el grado de inversidén, para ubicarlo en el grado especulativo, es decir se le
realiza una advertencia a los inversionistas de que el pais depende de condiciones econdmicas
favorables para efectuar puntuaimente el pago de los intereses y el principal. En el primer
trimestre de 2017, la calificadora de riesgo Moody' s baja la calificacién de riesgo soberano del
pais de Bal a Ba2, ubicando al pais en un grado especulativo mds bajo, y con la perspectiva
negativa, lo cual indica que en un periodo de 6 a 18 meses podria sufrir mds reducciones.

Indica la DCP que las reducciones de las calificaciones “disminuyen la credibilidad del gobierno
en los mercados de deuda tanto nacionales como internacionales, o que conlleva a posibles
incrementos en el costo del financiamiento, asi como a una disminucidon en la base de
inversionistas. Al aumentar la percepcidon de riesgo pais a nivel global, el costo de
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endeudamiento de las instituciones del resto del sector puUblico, se incrementaria afectando
con ello el desarrollo de proyectos tanto de inversion publica como del sector privado.”s?

En el caso particular del Gobierno, el incremento en el costo del financiamiento se ha
materializado en las colocaciones de bonos en el exterior, particularmente con la Ultima emisién
de eurobonos permitida por la Ley N° 9070, Costa Rica coloca el Eurobono CR45 (US$1.000
millones) a 30 anos plazo a una tasa de 7,158%, lo cual significd un premio de 4,46 puntos
porcentuales por encima de un titulo del Tesoro de EE.UU. al mismo plazo y 158 puntos base mdas
que el eurobono CR44 colocado en 2014.

Considerando que el Gobierno ha anunciado que trabaja en un proyecto para colocar bonos
en el exterior, es importante tener presente que actualmente las calificaciones riesgo pais de
Costa Rica se ubican en niveles inferiores a los presentados cuando se realizd la Ultima
colocacién de eurobonos, y que al mes de agosto 2017 los bonos del tesoro a 30 anos plazo
pagan una tasa de 2,8%, por lo que el costo financiero de los recursos que se obtengan en el
exterior serd superior, ya que el Gobierno se verd en la necesidad de pagar un premio en
relacion con la tasa de los Bonos del Tesoro superior a la que otorgd en marzo de 2015.

A nivel presupuestario, en promedio un 38% de los recursos de las colocaciones de eurobonos
realizadas en los anos 2014 y 2015 fueron utilizados para amortizar titulos valores que vencen a
menos de un ano.

El problema de sostenibilidad se acentlUa al considerar la rigidez que el servicio de la deuda
genera en el presupuesto nacional, ya que parte importante de los recursos deben destinarse a
los pagos que generan las obligaciones del Gobierno. A junio 2017, los pagos por intereses,
comisiones y amortizacidén presentan un crecimiento de 17,8% en relacidén con el primer
semestre 2016, alcanzando un monto de ¢1.510.273 millones equivalente al 36,6% de los egresos
totales y al 4,6% del PIB.

En anos anteriores como parte de la estrategia y gestion de la deuda, la Tesoreria Nacional ha
realizado canjes de deuda con el objetivo de disminuir el riesgo de refinanciamiento. Este fipo
de operaciones, con el tiempo, se ha consolidado como uno de los mecanismos de colocacion
y durante el 2016 retird del mercado un monto de ¢807.571 millones y colocd nuevos titulos por
un total de ¢838.424 millones. Para el 2017, al mes de julio, la Tesoreria retird del mercado titulos
con vencimientos 2017 a 2019 por un monto de ¢595.418 millones y colocé titulos por ¢609.031
millones.

Durante el primer semestre 2017, a pesar de que las operaciones de canje realizadas por la
Tesoreria Nacional retiran del mercado interno un monto por ¢242.083 millones en titulos cuyo
vencimiento estaba programado para el presente anoéd, estas operaciones no fueron
suficientes para reducir el monto de la amortizaciéon interna; la cual se incrementa un 16,8%0tro
factor que influye en el crecimiento de esta partida es que en el mes de enero se realiza la
primera amortizaciéon al Convenio de Pago de Adeudos por Conceptos de Aseguramiento del
Cédigo de la Ninez vy la Adolescencia y Leyes Especiales, firmado en abril de 2016 entre el
Ministerio de Hacienda y la Caja Costarricense del Seguro Social. A junio 2017 la amortizacién
intferna y externa de la deuda del Gobierno alcanza una monto de ¢1.010.309 millones (3,1% del
PIB).

En lo correspondiente al pago de intereses durante el primer semestre del ano se ha cancelado
un monto por ¢498.508 millones (1,5% del PIB), equivalente al 21,6% de los ingresos corrientes

5 Direccidén de Crédito PUblico (2017) Informe anual sobre el estado y evolucion de la deuda publica interna y externa,
pdgina 81.

6 Segun la Direccidn de Crédito PUblico, para el primer semestre 2016 el Gobierno comprd titulos por un monto de
¢287.745 millones que inicialmente estaban presupuestados para ser cancelados en ese periodo presupuestario.
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recaudados al mes de junio. Este crecimiento responde al mayor saldo de deuda, a las
colocaciones tasa fija que se dieron durante el 2016 y al comportamiento del tipo de cambio. El
crecimiento que muestran los intereses internos conlleva a que el costo de la deuda interna del
gobierno muestre un crecimiento de 6,6% en 2015 a 8,0% a junio 2017.

El panorama que presenta el Gobierno en sus finanzas publicas y los niveles de deuda
continUan siendo una situacién a la que debe darse prioridad. La necesidad de una solucion
integral al problema fiscal es cada vez mds imperativa; la bUsqueda de recursos sanos para
generar superdvit primario y la contenciéon y racionalizacién del gasto, son elementos bdsicos
para atenuar los déficits fiscales y la tendencia creciente de la relaciéon deuda/PIB.
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4. Avance en el cumplimiento de metas del Plan Nacional de
Desarrollo

e En el Pilar 1: Impulsar el crecimiento econémico y generar empleo de calidad, se registran
desempenos favorables referidos a una inflacidén baja, un crecimiento del PIB segin lo
programado por BCCR, y algunas mejoras en los indicadores de empleo. En la ejecucién de
obras viales, se han puesto en funcionamiento obras de relevancia como Canas-Liberia y
Bajos de Chilamate-Vuelta de Kooper; no obstante, se siguen registrando problemas que
fradicionalmente han generado atrasos en los proyectos como son: los lentos procesos de
expropiaciones; las autorizaciones ambientales que absorben tiempo; atrasos en licitaciones
y problemas de planificacién de los proyectos; asi como la falta de un plan de gestion en
conservacion de vias, puesto que no obstante los avances en el mantenimiento de las vias,
hay de fondo problemas estructurales que requieren de atencién. En ferrocarriles, un drea
gue sigue sin levantar, por falta sobre todo de financiamiento y de la implementacion de la
Ley de fortalecimiento del INCOFER.

e En el Pilar 2: Combate a la pobreza y reduccion de la desigualdad, se han mostrado
esfuerzos en la aplicacién de la Estrategia Puente al Desarrollo, siendo un accionar que
cambia la forma de atencidn del fendmeno de pobreza, ya no solo con subsidios paliativos
sino con la aplicacion de planes familiares para llevarlos a obtener empleos e impulsar la
superacion de la pobreza; la atencidén en red de cuido ha avanzado de acuerdo a lo
programado en cuanto a lo gestionado por IMAS y PANI, sin embargo por parte de CEN-
CINAI intramuros se sigue con problemas para ampliar la cobertura por limitaciones de
recursos, sobre todo humanos y de infraestructura. En el caso del drea de vivienda, no
obstante que en general se estdn asignando bonos segun lo programado, ya este érgano
contralor habia senalado la necesidad de fortalecer esta actividad, ya que se hace
necesario disminuir la brecha de asequibilidad a vivienda.

e En el Pilar 3: Un Gobierno abierto, fransparente, eficiente, en lucha frontal contra la
corrupcién, de gran relevancia, puesto que impacta principalmente la transparencia hacia
los administrados y la competitividad del pais, hay avances en el impulso de estrategias para
hacer mds eficiente la “tramitologia”, no obstante las limitaciones del MEIC para su
seguimiento; asimismo, en el caso del SINIRUBE, Sistema que busca hacer mds eficiente la
accién social, se hace urgente atender las limitaciones para su desarrollo. En el caso de la
seguridad ciudadana, sigue siendo imperioso fortalecer la accidén contra el crimen
organizado y el narcotrdfico.

e Las metas contenidas en el PND son de suma importancia para que el pais avance hacia
niveles de desarrollo econdmico-social superiores, de alli que la Contraloria General de la
Republica hace un llamado, a menos de ano y medio para la culminacién de dicho Plan, a
unir todos los esfuerzos, tanto de los jerarcas puUblicos, de los diferentes actores publicos y
privados y de los Poderes de la Republica, para lograr una optima convergencia de
acciones segun sus competencias, y llevar al mejor término las aspiraciones planteados.

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) estd llamado a cumplir un papel fundamental en la gestiéon
y asignacién de recursos publicos, en el marco de lo establecido en el articulo 4 de la Ley de
Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos PUblicos (LAFRPP) y el articulo 1 del
Reglamento a dicha Ley. El PND 2015-2018 tiene definidas actualmente 7 metas nacionales, 55
metas sectoriales, 165 programas/proyectos, 355 metas de programas/proyectos; Plan que tiene
al | Semestre del 2017, dos afos y medio de ejecucion, por lo que resulta importante continuar
analizando qué avances tienen sus metas y pilares fundamentales.

La ejecuciéon de dicho Plan estd a cargo de 16 sectores institucionales y sus correspondientes
rectoriasé’; asimismo, el PND definié tres pilares de desarrollo, a saber: “Impulsar el crecimiento

61 Definidos mediante Decretos N° 38536-MP-PLAN y 38997-MP-PLAN, los cuales agrupan las diferentes instituciones
publicas de acuerdo a sus funciones y potestades, cada uno dirigido por un ministro rector, estos sectores son: Trabajo y
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econémico y generar empleo de calidad”; “Combate a la pobreza y reduccion de la
desigualdad”; y “Un Gobierno abierto, transparente, eficiente, en lucha frontal contra la
corrupciéon”, cuyos resultados se comentardn mds adelante.

La Contraloria General analizé los informes de seguimiento de metas del PND al | Semestre del
2017 elaborados por los ministros rectores sectoriales; investigd adicionalmente sobre los
avances de algunas metas de interés y efectud enfrevistas con funcionarios encargados de
varias metas; asi como —segun cada meta- se corroboré la informacion de fuentes oficiales,
como por ejemplo el Banco Central de Costa Rica (BCCR), el Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos (INEC), y el Poder Judicial, entre ofros.

En relacion con los resultados generales de las metas, en lo que respecta a las siete metas
nacionales, al | Semestre 2017, 4 avanzan de acuerdo con la meta establecida para el 2017; en
las 3 restantes se mantiene lo reportado al cierre del 201662|(Ver llustracién 2), ya que no hay
informacion mds actualizada; adelante en el comentario se ampliard sobre el desempeno de
las metas nacionales.

ILUSTRACION 2 Por su parte, de la valoracién

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2015-2018: realizada por los sectores sobre 47
METAS NACIONALES AL 30 DE JUNIO DEL 2017 metas sectoriales para el periodo
acumulado 2015 - | Semestre 2017

(ver cuadros al final de este
comentario): 12 (26%) muestran un

grado de avance de 100% o superior;

O ! ° 10 (21%) muestran un grado de
4 (57%) avance mayor o igual al 80% pero
E.JB"‘E::TT:" Elﬂfa ?ﬁg}:n?.;:,;:;;::d menor al 99.9%; 13 (28%) tuvo un

o s del Gobiema avance menor o igual al 79,9% pero
mayor o igual al 50%; y 12 (26%)

e pogemacs (g it Nl % tuvieron un grado de avance inferior

oigual al 49,9% (Ver Grdfico 13)3.

Seguridad Social (Ministro de MTSS); Desarrollo Humano e Inclusién Social (Presidente Ejecutivo de IMAS, quien también
funge como Ministro de Desarrollo Humano e Inclusidn Social); Desarrollo Agropecuario y Rural (Ministro del MAG);
Educativo (Ministro del MEP); Salud, Nutricién y Deporte (Ministro de MINSA); Ambiente, Energia y Ordenamiento
Territorial (Ministro de MINAE); Hacienda PUblica, Monetario y Supervision Financiera (Ministro de MINHAC); Cultura y
Juventud (Ministro de MCJ); Transporte e Infraestructura (Ministro de MOPT); Seguridad Ciudadana y Justicia (Ministro de
MSP); Ciencia, Tecnologia y Telecomunicaciones (Ministro de MICIT); Economia, Industria y Comercio (Ministro MEIC);
Turismo (Ministro de Turismo); Comercio Exterior (Ministro de Comercio Exterior); Politica Internacional (Ministro de MREC),
y Vivienda y Asentamientos Humanos (Ministro de MIVAH).

€2 Con respecto a la meta indice de percepcién de la corrupcién, se programé alcanzar una calificacion de 63,6%, v si
bien aumentd en el 2016 levemente con respecto al 2015 (55%), al registrar un 58% no alcanzd lo esperado (100%
ausencia de corrupcién y 0% muy corrupto). Por su parte, para la meta sobre indice de Efectividad del Gobiemo, no
hay cifras 2016, lo que se registra en el 2015 es una disminucién con respecto al 2014, al pasar de 0,40 a 0,38 (Indicador
que va desde una percepcion de la calidad de -2,5 (débil) a 2,5 (fuerte)). En cuanto a la meta de reduccién de la
desigualdad, medida por el Coeficiente de Gini, este mds bien aumentd y no se alcanzé la meta (0,5094), pasando de
0,516 (2015) a 0,525 (2016), reflejando un aumento de la desigualdad.

63 Estos rangos siguen la linea de los establecidos por MIDEPLAN; se hace la observacion que para la ubicacién de los
avances de las metas en los diferentes rangos se redondea a un decimal (sobre todo cuando caen en los limites de
rango, casos de 49,9%, 79,9 y 99.9%).
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GRAFICO 13
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2015-2018:
AVANCE ACUMULADO DE METAS SECTORIALES 2015- | SEMESTRE 2017
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Fuente: Elaboracion CGR con datos de los Informes de Seguimiento de
Metas del PND 2015-2018 al 30 de junio de 2017

Con respecto alas metas de programas/proyectos, se han evaluado 309, las cuales muestran el
siguiente comportamiento acumulado 2015 - | Semestre 2017 (ver cuadros al final de este
comentario): 77 (25%) se reportan con avances del 100% o superiores; 28 (9%) muestran un
avance mayor o igual al 80% pero menor al 99,9%; 118 (38%) metas muestran avances menores
o iguales al 79,9% pero mayores o iguales al 50%; y las restantes 86 (28%) metas muestran
avances menores o iguales al 49,9%| (Ver Grdfico 14).

GRAFICO 14

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2015-2018: AVANCE ACUMULADO DE METAS DE PROGRAMAS Y PROYECTOS AL
2015- | SEMESTRE 2017
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Fuente: Elaboracion CGR con datos de los Informes de
Seguimiento de Metas del PND 2015-2018 al 30 de junio de
2017

A continuacién se presenta un comentario sobre avances relevantes en los tres grandes pilares
definidos en el PND 2015-2018.
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4.1 Pilar 1: Impulsar el crecimiento econémico y generar empleo de calidad

Este Pilar estd asociado sobre todo a
sectores como: Transporte e
Infraestructura, Hacienda, Comercio
Exterior, Turismo y Agropecuario, entre
otros; a continuacién se detalla el
comportamiento de algunas metas
de importancia.

ILUSTRACION 3
PND: PRINCIPALES DESEMPENOS ATINENTES AL PILAR 1
IMPULSAR EL CRECIMIENTO ECONOMICO Y GENERAR EMPLEO DE
CALIDAD AL PRIMER SEMESTRE DE 2017

a. Mayor crecimiento econémico
del PIB real (Meta 2017-2018: é%)

Crecimiento del PIB

Esta constituye una meta nacional,
sobre la cual el BCCR¢ informa que la
actividad econdmica local, medida
con la tendencia ciclo del PIB real,
crecio 3,8% en el primer semestre de
2017, inferior  en 0.8 puntos
porcentuales a la tasa de iguadl
periodo del ano previo. Sefalando
qgue este menor crecimiento fue tanto
por la desaceleracién de la demanda

Tasa de desempleo

Brecha inflacién local y socios
comerciales

! interna como de la externa.
/7 EEE BCCR en su  Programa
De acuerdo a lo ). Resultados mixtos Macroeconémico 2017-2018, tiene
programado 5

como meta para el crecimiento del
PIB en el 2017, un 3,8%, consistente
con la evolucién que se tuvo en el |
Semestre.

b. Nuevos puestos de trabajo creados y tasa de desempleo (Metas nacionales 2017 y 2018:
54.923 y 56.341 nuevos puestos creados y tasa de desempleo del 7,6% y 7%)

De acuerdo con cifras de la Encuesta confinua de empleo (ECE) del INEC, la cantidad de
ocupados al Il trimestre del 2017 con respecto al mismo periodo del 2016, aumentd en 125.084,
principalmente por el incremento de las actividades de comercio, reparacion de vehiculos,
ensefanza y salud. Por su parte, la tasa de desempleo en ese mismo periodo pasd de 9,4% a
8.5%¢5, disminucién que se concentra sobre todo en la zona urbana, ya que en la zona rural la
tasa de desempleo no varié (9,8%).

Sobre este aspecto, el rector del Sector Trabajo¢ planted el desarrollo de algunos programas en
el PND que procuraban un mayor nivel de ocupacién, como son: Programa de Empleabilidad
con énfasis en grupos vulnerables (graduacién de técnicos en dreas de mayor demandal); el
Programa Empléate (Capacitacién a jovenes de 17 a 24 anos en condicién de vulnerabilidad);
y Programa PRONAE (Busca generar empleo temporal a personas en condicion de desempleo y
pobreza); entre ofros.

64 BCCR, (2017). Revisién del Programa Macroecondmico 2017-2018, julio 2017, p. 10.

65 Existe un porcentaje importante de la poblacién ocupada que se encuentra en situacion de la informalidad.

66 Oficio N° MTSS-DMT-OF-778-2017 de 28 de julio del 2017, Informe de Seguimiento de Metas al | Semestre del 2017, PND
2015-2018.
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c. Brecha entre la Inflacién local y la inflacién de largo plazo de los principales socios
comerciales (Meta sectorial 2017-2018: brecha méxima 3 p.p)

Con respecto a esta meta, segun lo sefalado por el BCCRY’, la inflacidén general, medida con la
variacion interanual del Indice de precios al consumidor (IPC), durante el primer semestre de
2017 fue del 1,8% en junio, registrando una tendencia hacia el rango meta (3% £ 1 p.p.).

En este sentido, segun la inflacién de largo plazo de los principales socios comerciales, estimada
en 3%, con respecto a lo registrado en Costa Rica en el | semestre 2017, se registra una
diferencia de -1,2 p.p., reportada por el ministro rector del Sector Haciendass, por lo que la
inflacién nacional se mantiene por debajo de la inflacién de socios comerciales y en el rango
establecido en el PND.

d. Obras de infraestructura en la red vial nacional y cantonal

Las metas referidas a obras viales al | Semestre del 2017 se muestran en el Cuadro 19. Referente
a los comportamientos registrados se pueden destacar los siguientes aspectos:

R En lo referente a las metas de conservacion y mantenimiento de la red vial nacional
de lastre y pavimentada, a cargo del MOPT¢? y CONAVI, respectivamente, se
reportan con avances segun lo programado; ya que en lo correspondiente a la
conservacion de la red vial nacional de lastre se registra un avance acumulado de
la meta del 50% entre 2016-1 Semestre 201770 y las metas relativas a mantenimiento
periddico y rutinario de la red vial nacional pavimentada, con avances del 70% en
ese mismo periodo.

Segun estudio reciente de LANAMME?! sobre las condiciones de la red vial nacional,
se tiene como principales hallazgos resultados mixtos: una disminucidon en el
porcentaje de inversidn que se considera ineficiente’2; ademds se destacan algunas
mejoras en la regularidad superficial de las carreteras -844,58 km-, pasando a
moderada y buena; sin embargo, indica el estudio, que la inversion realizada en
gran parte de la red vial nacional si bien mejora parcialmente la condicion
estructural, no logra valores del IRI73 inferiores a 3,64 m/km —los valores de 3,64 m/km y
mds, se asocian a condiciones de ruedo deficientes o muy deficientes—. Asimismo,
insiste dicho Laboratorio, en la necesidad de implementar un sistema de gestion vial
para darle sostenibiidad y mejora continua a los diversos procesos de
mantenimiento y conservacién de la red vial nacional.

ii. Hay algunas obras que registran “atraso critico”, ya que no han iniciado su proceso
constfructivo, entre ellos: Construccion del tramo norte de circunvalacion, que ha
sufrido atrasos principalmente debido a expropiaciones y reubicaciones de familias,
no obstante se fienen programado iniciar en septiembre de 2017 la primera fase -
Quebrada Rivera hasta la Radial a Heredia-; Ruta San José-San Ramoén, pendiente
proceso de refrendo de adenda al confrato de fideicomiso y el estudio ambiental.

67 |dem BCCR, (2017). P&g. 9.

6 Ministerio de Hacienda, (2017). Oficio N°DM-1495-2017 del 31/07/2017, Informe de Seguimiento de Metas al | Semestre
del 2017, PND 2015-2018.

¢ En vista de la entrada en vigencia de la Ley N° 9329, en la que se le fransfirié a los gobiernos locales la atencién plena
y exclusiva de la Red Vial Cantonal, al MOPT se le encarga una meta de conservacién de la red vial nacional de lastre.
70 La meta fue incluida en el PND hasta el 2016.

71 LANAMME. (2017). Informe de Evaluacion de la Red Vial Nacional Pavimentada de Costa Rica, afos 2016-2017 /
Informe Final.

72 LANAMME define como ineficiente la inversidn que no logran los efectos en la recuperacién de la red vial nacional.

73 El indice de regularidad Internacional (IRI), mide la calidad del rodamiento de las carreteras.
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CuaDrRO 19
PND 2015-2018: AVANCE DE PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA VIAL AL PRIMER SEMESTRE DE 2017

ACAU\;:l.'l\:.if)O RESULTADO AVANCE % C:CSAI::E:;;%N AVANCE % DE EJECUCION
META 2015-2018 ABSOLUTO META 2017 ABSOLUTO AL DE LA SEGUN LA META DEL ACUMULADA
2015-2016 30/06/2017 META 2017 RECTORIA CUATRIENIO  -Millones ¢-
3.910 km de la red vial nacional De acuerdo
d Red Vial en lastre] V 2016: 1.573 1.500 781,0 52,1% con lo 50,2% 4.680,6
conservados. (Red Vial en lastre) programado
970 Km anuales de De acuerdo
mantenimiento periddico a la red gg:g }22;:; EQ 970 820,1 84,5% con lo 71.1%
vial nacional 20152018 B programado 179.998,5
3.450 kildbmetros anuales de 2015 3.441 99 k De acuerdo U
1 3.441, m
mantenimiento rutinario 2015-2018 . 3.450 2.817,6 81.7% con lo 70,4%
2016: 4.052,53 km
2/ programado
Construccion del 100% tramo
norte de la carretera de 0,0% 80,0% 0,0% 0,0% Atraso Critico 0,0% 0.0
Circunvalacién ¥
(7:75%7‘;’ fﬁboer:(f“oc'on del framo 100,00% Meta del periodo cumplida en 2016 100,0% 53.854,8
80,21% de avance de obra del De acuerdo
Proyecto Bajos de Chilamate- 40,5% 10,2% 11,9% 116.9% conlo 65,4% 22.873,7
Vuelta Kooper ¥ programado
35% de construccién del framo De acuerdo
Sitén — Abundancia 12,2% 12,8% 5,78% 45,2% con lo 51,4% 23.961,6
: programado
. Programada
22%{]2? Isnr\mﬁasdo; Jose-San para iniciar en 10,0% 0.0% 0,0% Atraso Critico 0,0% 0,0
pliada. 2017
- Programada
Sgig;”;,ii?::‘;o\;eéz‘quemm 4, Parainiciaren  10,0% 0,0% 00%  Afraso Critico 0,00% 193,3
° ’ 2017
- De acuerdo
f;g”j:;ﬁ;‘g’;g; 36 puentes en la 17 8 1 12,5% conlo 50,0% 2.498,7
’ programado
Construccion del 100% de la De acuerdo
radial Abundancia -Ciudad 35.7% 45,0% 6,3% 14,0% con lo 42,0% 9.299,0
Quesada programado
100% Construida | Etapa del
Transporte Répido de Pasajeros 0.0% 55,0% 0,0% 0.0% Atraso Critico 0.0% 0.0
(TRP). Tramo: San José - Cartago.
Rehabilitacion de 100 km de la De acuerdo
Red Ferroviaria Nacional 7.8 km 36,1 km 29,4 km 81,4% conlo 37.2% 2.576,0
© programado

1/ La meta de "6.150 Km de la Red Vial Cantonal conserv ados" fue modificada en el periodo 2016 producto de la entrada en vigencia de la Ley N° 9329, en la que
se le transfirid a los gobiemos locales la atencién plena y exclusiva de la Red Vial Cantonal. La actual meta refiere a conserv acién de red vial nacional en lastre.

2/ El monto ejecutado incluye ¢75,795.99 millones reportados en conjunto en 2016, ambas metas a cargo del CONAVI. La ejecucién presupuestaria reportada

durante el primer semestre de 2017: ¢19.620,8 millones (Mantenimiento periddico) y ¢11.523,3 millones (Mantenimiento rutinario).

3/ Meta programadas para ejecutarse en 2015-2016 segun la formulacién original del PND, con linea base de 19,79%. Modificadas segin oficio DM-544-2016 del

08/08/2016.

4/ La meta tiene una linea base del 65%. Segun el informe de la Rectoria del Sector al 30 de junio de 2017, aclara que el porcentaje de av ance reportado en este |
semestre incluye las obras de las adendas aun no aprobadas, dado que éstas son necesarias para concluir el proyecto en todo su alcance.

5/ Meta modificada seguin oficio DM-544-2016 del 08/08/2016. Originalmente referia a Rehabilitacién de 100 km de la Red Ferov iaria Nacional para el transporte de
carga. En el Informe de Seguimiento al primer semestre 2017, la Rectoria del Sector no aporté el dato de ejecucion presupuestaria para esta meta.

Fuente: Elaboracion propia con base en los Informes de cumplimiento del PND al 30 de junio de 2017 de las
rectorias sectoriales.

iil. Otros proyectos han venido superando obstdculos en su ejecucidon, ya que al |
Semestre 2017 se reportan con avances segun lo programado, este es el caso del
Proyecto Bajos de Chilamate-Vuelta Kooper, que inicié construccién en marzo del
2013, tuvo atrasos por una auditoria ambiental, sin embargo el 23 de agosto del 2017
se puso en funcionamiento, restéindole algunas obras menores para su finalizacién en
el 2017; Siféon-La Abundancia, el cual empezd a ejecutarse en el 2012, se suspendid el
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ano 2015 por denuncias ambientales, ademds ha experimentado atrasos por
expropiaciones y estabilidad de los terrenos, y actualmente requiere una aprobacion
por parte de la Contraloria General para ampliacion del monto y plazo del contrato;
La Abundancia-Ciudad Quesada, inicid la construccidn en enero del 2016, la
administracién modificd su disefo a cuatro carriles, esto ha implicado una adenda al
contrato original, situacién que mantuvo suspendida la obra a inicios de 2017 vy fue
aprobada por el BID hasta mayo de ese ano, fecha en que se retomaron las obras y
se prevé culminar en el 2018.

Con respecto a las metas de lineas ferroviarias, lo referido a la | Etapa de Transporte
Rdpido de Pasagjeros San José-Cartago, es una meta que no tenia estudios de
factibilidad y financiamiento cuando se planted, situacidn que la ha mantenido en
0% de ejecucidon’4 y con atraso critico, siendo la implementacién de la nueva Ley de
fortalecimiento del INCOFER, N° 9366, lo que podria dar viabilidad a este tipo de
proyectos, por medio de la busqueda que actualmente estd realizando el Gobierno
de financiamiento internacional; por su parte la meta de rehabilitacién de 100 km de
red ferroviaria para carga y transitabilidad, estd rezagada segin la meta del
cuatrienio, sin embargo muestra avance acumulado de 37,2% al | semestre del 2017.

4.2 Pilar 2: Combate a la pobreza y reduccion de la desigualdad

PND: PRINCIPALES DESEMPENOS ATINENTES AL PILAR 2
COMBATE A LA POBREZA Y REDUCCION DE LA DESIGUALDAD PRIMER

Este Pilar estd asociado
principalmente a sectores como:
Desarrollo  Humano e Inclusidn
Social; Salud; Educativo; Vivienda,
entre ofros, y presenta algunas
sifuaciones relevantes que se
exponen a continuacion.

ILUSTRACION 4

SEMESTRE DE 2017

Tasa de pobreza

a. Familias atendidas
integralmente que satisfacen sus
necesidades bdsicas y superan la
linea de pobreza. (Meta Nacional,
2017 y 2018 54.600 familias)

Atencién de familias en exirema pobreza

Sobre esta meta la rectoria del
Sector Desarrollo  Humano ha
contabilizado dos tipos de familias,
las de atencidn especifica del IMAS
(denominas familias PND) y familias
atendidas segun la  “Estrategia
Puente al Desarrollo”75. De acuerdo
con la informacién suministrada por
el IMAS7¢, en el periodo acumulado
2015-al | Semestre 2017 se han
atendido un total de 67.606 familias,

-

Bonos de vivienda formalizados

De acverdo a lo

programado 1 Resultados mixtos

74 En entrevista del 08/08/2017, funcionarios del INCOFER indicaron que actualmente estdn programando una

consultoria para iniciar los estudios de factibilidad de este proyecto.

75 Segun la Estrategia Puente al Desarrollo, el objetivo fundamental del cogestor es facilitar una atencién personalizada,
preferente, articulada, sostenible e integral a familias en pobreza extrema residentes en los distritos prioritarios, los cuales
identifican y dan acompanamiento a las familias.
76 Oficio N° MDHIS 0109-08-2017 del 01-08-2017, Informe de Seguimiento de Metas al | Semestre del 2017, PND 2015-2018,
Sector Desarrollo Humano e Inclusién social y Entrevista a funcionarios del Area coordinadora de la estrategia puente al
desarrollo del IMAS el 03/08/2017.
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de las cuales 27.33477 pertenecen a la Estrategia Puente al Desarrollo (EPD).

La Estrategia Puente al Desarrollo, es un enfoque de atencidén de familias en condicidén de
pobreza que busca a través de un plan familiar, no solo dar subsidios paliativos a las familias,
sino llevarlas con un plan familiar a superar la pobreza. Segun informd el IMAS78, al | Semestre del
2017 se registran 27.334 familias activas pertenecientes a 75 distritos, cada una con un plan
familiar que contempla las seis dimensiones: Proteccién Social, Salud, Educacién, Vivienda,
Trabajo y Dindmica Familiar. Han tenido dificultades para mantener algunas familias (alrededor
de 4.000) dentro del plan de atencién, debido a que se mueven hacia ofros territorios, o
desisten de continuar con el plan, entre otros. Asimismo, la normativa no estd disenada para
atender a las familias en un proceso donde pasan de “pobreza extrema” a “pobres” o “no
pobres”, por lo cual estdn valorando hacer ajustes a la Ficha de Informaciéon Social del IMAS (FIS
ll), para darle sostenibilidad al proceso y que no sean excluidas al cambiar su condicién. Esta
estrategia se ejecuta con una plataforma de articulacion liderada por el Consejo Presidencial
Social, donde participan 12 instituciones publicas con 22 protocolos desde donde se establece
la ruta de atencidn integral y preferente.

Segun informacién suministrada por la rectoria del Sector 72 al 30 de junio de 2017, se tienen un
total de 383.750 logros establecidos en los planes familiares, de los cuales, un 48,7% se reportan
cumplidos, un 34,5% estdn en proceso y un 16,8% no tienen avance. Indicando procesos de
priorizacion en los logros y mejor coordinacién con instituciones participantes, entre otroseo,

Sobre la Estrategia Puente al Desarrollo, la Contraloria General realizé un estudio, el Informe
DFOE-SOC-IF-22-2016 de la Contraloria General, donde establecié algunas oportunidades de
mejora, relacionado con los seguimientos y tiempos de atencidén de requerimientos por parte de
las instituciones participantes.

En el tema de atencidn de pobreza es importante ademds sefialar, que en el Ultimo informe del
INEC, la tasa de pobreza se redujo del 21,7% al 20,5%, del 2015 al 2016, lo cual implicé un
cambio de direccidén favorable. Por su parte, el Coeficiente de Gini8!, que constituye una meta
nacional del PND, mds bien aumentd en ese mismo periodo, pasando de 0,516 a 0,52, lo que
implica una mayor desigualdad en la distribucién del ingreso en la poblacién.

b. Red de Cuido Infantil [Meta del cuatrienio IMAS y PANI: 5.093 ninos (as) adicionales
(18.000 al 2018 incluyendo linea base); CEN-CINAI: 6.303 ninos (as) intramuros
adicionales]

Metas de programas atendidas por el Sector Desarrollo Humano y el Sector Salud, en cuanto a
la atencién de IMAS y PANI, el resultado acumulado de la meta 2015-1 Semestre 2017, sobrepasa
lo programado, alcanzando la atencién de 20.685 ninos (as)82; no obstante en lo que respecta
a CEN-CINAI atencién intramuros, no registra ningun avance, mds bien la atencién ha
disminuido (20.513 nifos (as)), comparada con la linea base (20.697 ninos (as)) establecida en el
PND.

77 Informacién suministrada mediante entrevista a funcionarios del Area coordinadora de la estrategia puente al
desarrollo del IMAS el 03/08/2017, e informe de seguimiento de metas al 30-06-2017, a lo cual la Contraloria Genera dard
seguimiento.

78 |[dem Oficio N° MDHIS 0109-08-2017 del 01-08-2017.

79 Oficio PE-0691-08-2017, IMAS.

80 Entrevista a funcionarios del IMAS el 28/08/2017.
81 Es un indicador que mide la distribucion del ingreso en la poblacién.
82 |ncluye nifos (as) adicionales y linea base.
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Segun informaciéon del sectorss, se estima que la meta no podrd cumplirse en el periodo y mds
bien estd siendo dificil lograr mantener la linea base establecida; argumentando varias razones,
entre ellas: cambios en las normas de atencidén de cantidad de nifos por funcionario, lo que
redujo el nUmero de ninos por grupo; nuevo proceso de contratacién de servicios desde el nivel
local por medio de los Comités de CEN CINAI, ha atrasado las contrataciones; adicionalmente
el lento trdmite en la sustitucidn de personal que se pensiona, renuncia o muere, reduce la
capacidad de atencién; y la existencia de 26 centros en remodelacion lo que afecta la
capacidad de atencion.

c. Bonos de Vivienda otorgados por el BANHVI (Metas del cuatrienio: 1.200 viviendas
reubicadas o habilitadas; 7.176 viviendas asentamientos humanos exirema necesidad;
1.200 viviendas por atencidon y prevencion de riesgos y desastres; 20.000 viviendas para
sectores medios con bono diferido; 5.400 viviendas bono RAMT#4)

El Sector Vivienda ha CUADRO 20
informado®, que en esfe SECTOR VIVIENDA: METAS DE BONOS DE VIVIENDA TRAMITADOS, PERIODO
periodo de vigencia del 2015- | SEMESTRE 2017
PN[.)’ sé han en_focodo a Avance acumulado de las
mejorar mecanismos de v
coordinacién
interinstitucional, sobre Absoluto Porcentual
todo con el IMAS y las 1.200 viviendas reubicadas o 0877 240%
municipalidades; ademds habilitadas (bono art. 59*) ' °
de mejorar algunos L :

roTocoIosJ ara 9 el 7.176 viviendas asentamientos
X o P humanos extrema necesidad (bono 4.230 59%
establecimiento  de los art. 59%)
beneficiarios. )

1.200 viviendas por atencion y

Con respecto a los prevencion de riesgos y desastres 184 15,3%
avances de metas (bono art. 59* y bono regular)
relacionadas  con  la 20,000 viviendas para sectores 18,445 93.3%
adjudicacion de bonos, la medios, diferido (bono regular) ' =P
cifra acumulada
reportada por la rectoria 5400 viviendas bono RAMT 2.514 46,5%
muestra que en general
avanzan SegL'Jn lo N_o_tc: *: Articulo 59 de la Ley del Sistema Financiero Nacional para la
programado, excepto el vivienda
caso de bonos por motivos Fuente: Elaboracién CGR con base en informes de la rectoria sectorial
de desastres O  2015,2016y | Semestre 2017

emergencias, que el sector

ha informado de obstdculos legales para su atencién, debido a que el perfil de los potenciales
beneficiarios no necesariomente calza con la naturaleza de los recursos a canalizar
principalmente hacia estratos en estado de pobreza.

Al respecto la rectoria ha informado que estdn procediendo a cambios en el reglamento del
BANHVI, para atenderlas con mayor agilidad o celeridad.

Para el | Semestre 2017 se reportan 5.553 bonos formalizados, de los cuales el 96% fueron
asignados a beneficiarios de los —estratos en situacién de pobreza (1 y 2 de la poblacion)
ademds, segun clasificacion por regiones, el 22% se dirigié a la Regién Central, el 21% a la
Brunca, el 18% a la Huetar Atldntica y el 39% restante a ofras regiones.

83 Oficio N° DP-189-17 del 01-08-2017, Informe de Seguimiento de Metas al | Semestre del 2017, PND 2015-2018, Sector
Salud. y Entrevista a funcionarios de la Direccion de CEN-CINAI del 03/08/2017.

84 Bonos de reparacién, ampliaciones, mejoras o terminacion.

85 Entrevista a funcionarios del MIVAH el 04-08-2017.
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La Contraloria General llama la atencidon de que no obstante los esfuerzos registrados en esta
dreq, la brecha de asequibilidad de vivienda es considerable, ya que entre la poblacion en
situacion de pobreza, 4 de cada 10 familias no tienen vivienda propias, por lo que se evidencia
la necesidad de continuidad en los esfuerzos y también de su fortalecimiento.

4.3 Pilar 3: Un Gobierno abierto, transparente, eficiente, en lucha frontal contra
la corrupcioén

En referencia al avance de metas y

ILUSTRACION 5 programas claves del PND, que

PND: PRINCIPALES DESEMPENOS ATINENTES AL PILAR 3 contribuyen al objetivo de este Pilar,

UN GOBIERNO ABIERTO, TRANSPARENTE, EFICIENTE, EN LUCHA se tienen varios sectores que
FRONTAL CONTRA LA CORRUPCION PRIMER SEMESTRE DE 2017 contribuyen, entre ellos: Ciencia y

Tecnologia, Desarrollo  Humano,
Economia, Hacienda y Seguridad
Ciudadana. Seguidamente se
comentan aspectos de relevancia.

Proyecto Ciudad Gobierno

a. Proyecto Ciudad Gobierno
construido (Meta del cuatrienio:
100% del Proyecto ciudad gobierno
construido).

SINIRUBE

Planes de mejora regulatoria Esta meta se planted en el Sector

Transporte e Infraestructura, e incluia
la construccién de cuatro edificios:
MOPT, Hacienda, MEP y MIDEPLAN,
coordinado por el MOPT a través de
/ la Direccién de  Edificaciones
Nacionales. El  proyecto surge
debido a la problemdtica que
presentan varias instituciones del
Gobierno, sobre el creciente gasto
por alguileres y las necesidades de mejora en la infraestructura de diferentes ministerios.

!

De acuerdoalo ! Resultados mixtos 8 Atraso crifico
programado o

No obstante algunos avances logrados en cuanto al disefo arquitectdnico del edificio del
MOPT, entre otros, la meta se ha mantenido con un avance en 0% pues no inicié la fase de
construccion, al sufrir varios inconvenientes en el proceso de contratacion de las obras.
Particularmente, por no acreditarse los recursos suficientes para financiar la contratacién, los
ultimos refrendos presentados ante la Contraloria General relativos al edificio del MOPT vy el
Centro de Datos del Ministerio de Hacienda, fueron denegados®’ .

La rectoria del Sector senalag® en el informe del | Semestre del 2017, que el Ministro en su
momento del MOPT y el de Hacienda, llegaron al acuerdo de no confinuar con el proyecto y
retomarlo con una propuesta que estd elaborando el BID, para todas las etapas del Programa
Ciudad Gobierno. No obstante, no hay aval de MIDEPLAN para su ajuste en el PND.

b. Instituciones operando en linea el Sistema Unico de Beneficiarios para la asignacién de
los beneficios. (Meta del cuatrienio: 15 instituciones)

86 Ver Memoria Anual de la CGR 2016, pdags. 104-105 sobre el desafio de disminucion de la brecha de asequibilidad de
vivienda.

87 Oficio N° 15683 (DCA-2974) del 29 de noviembre del 2016 y 01129 del 30 de enero del 2017 (DCA-0200) de la CGR.

88 Correo del 28/07/2017, Informe de Seguimiento de Metas al | Semestre del 2017, PND 2015-2018, Sector Transporte e
Infraestructura.
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Esta meta del Sector Desarrollo Humano, estaba planteada para el periodo 20]6—2013, referida
a la puesta en operacion de un Sistema Nacional de Informacién y Registro Unico de
Beneficiarios (SINIRUBE), creado mediante Ley N° 9137 de 30 de abril de 2013.

No obstante que el avance reportado por la rectoria es de 0% en el periodo 2015-1 Semestre
2017, entre las principales acciones que reporta el rector estén: Contar con una ficha base
estandarizada para el Sector Social; acceder a las bases de datos de la CCSS tales como
Sistema Cenfralizado de Recaudacién (SICERE), Régimen no Conftributivo (RNC), Invalidez Vejez
y Muerte (IVM) y el Sistema de la ficha familiar e integracion de la informacion del IMAS y CCSS
en una sola base de datos.

Se han identificado oportunidades de mejora para el SINIRUBE, en un estudio reciente
elaborado por la Contraloria General®?, donde se concluye principalmente que el IMAS no ha
culminado el proceso de creacidén y articulacion de dicho Sistema; debilidades en el
funcionamiento del Consejo Rector del Sistema (CRS); y vacios entre la conceptualizacion vy
operatividad del sistema. Asimismo se debe acotar, que la Contraloria General denegd?, la
solicitud para contratar de forma directa concursada el desarrollo de solucidén tecnoldgica
integrada SINIRUBE 2.0, lo anterior principalmente porque la Administracién no ha terminado de
definir los requerimientos institucionales para la implementacion del Sistema en su version 2.0; la
falta de especificacion del objeto contractual y que no se han concluido los convenios de
colaboraciéon con las instituciones que participan.

c. Tramites mejorados, definidos en los “Planes de Mejora Regulatoria institucionales” (Meta
del cuatrienio: 40%, meta 2017: 10%)

La “tramitologia” es una problemdtica

general en el Sector PUblico, que afecta CuADRO 21

la competitividad del pais, por lo MEIC: ESTADISTICAS DE PLANES DE MEJORA REGULATORIA,
anterior en el PND se planted una 2015- | SEMESTRE 2017

estrategia para mejorar y simplificar los

diferentes trédmites de las instituciones, Acumulado
incluidos en planes de mejora Concepto 2015-1 Sem
regulatoria?!. En el periodo 2015 e
Semestre 2017, la rectoria del sector Planes de mejora 64 54 55 ———
indica que se han mejorado 121 h=sllcliois

trdmites incluidos en los planes de Total de tramites 160 112 105

mejoras regulatorias  definidos para

cada periodo y la meta la reportan con  Ir@mitesmejorados 56 ol ISL'.-Sm 121
un avance acumulado 2015-I Semestre — -
2017 de 77.3% | (Ver Grdfico 22)) No  [Imsfifuciones S L N
obstante, indica el MEC que Ia . o]

. . . orcenigje ae
resfriccion  que se fiene es el trdmitesmejorados  35%  28%  14.3% 77.3%
seguimiento de dichos planes, debido a
las limitaciones de COpOCIdOd Fuente: Elaboracién CGR con cifras del MEIC.

instalada?2 de la Direccidn de Mejora
Regulatoria de dicho Ministerio.

8 CGR, (2017). DFOE-SOC-IF-01-2017, “Auditoriac de Cardcter Especial sobre las Acciones Redalizadas para la
Implementacién del Sistema Nacional de Informacién y Registro Unico de Beneficiarios del Estado”, 21/04/2017.

90 Mediante oficio No. DCA-0027 (00217) del 12 de enero de 2017.

91 La meta estd basada en la Ley N° 8220, Ley de Proteccidon al ciudadano del exceso de requisitos y trdmites
administrativos, del 2002, en la cual se estable que el MEIC es el érgano rector en materia de simplificacion de trdmites y
mejora regulatoria para toda la Administracién Publica.

92 Entrevista realizada a funcionarios del MEIC el 07/08/2017.
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Asimismo, hay otros proyectos informdticos que se han estado realizando y otros que estdn en
proceso, impulsados por el MEIC en materia de trdmites. Estos son: el Sistema Administrador de
Planos Topogrdficos (APT) y “Trdmites Previos” con el Colegio Federado de Ingenieros vy
Arquitectos, informando la rectoria que ya se logrd la posibilidad de que los usuarios presenten
planos en forma digital y se estd trabajando en otros trdmites previos a la revision de planos,
respectivamente; ademds, un proyecto con el Registro de la Propiedad (RPN Digital), para la
inscripcion de bienes en linea, que en agosto del 2017 se estarian finalizando pruebas, vy
comenzaria en unos meses como plan piloto; y el relanzamiento de la plataforma electrénica
del Catdlogo Nacional de Trdmites, que incluya todos los planes de mejora regulatoria
existentes, la plataforma se lanzé el 30 de marzo del 2017 y entrd en operacién el 1° de junio
(Catdlogo), para octubre es el médulo de planes (para incluir los correspondientes a 2018).

d. Sector Seguridad Ciudadana: “Disminuir el porcentaje de hacinamiento de la poblacién
penitenciaria (Meta del cuatrienio: 20%)

Con respecto a la meta de disminuciéon del hacinamiento en las carceles, se reporta un
porcentaje de hacinamiento de 30,18% al | semestre del 2017, lo cual muestra una disminucién
con respecto a la linea base del 2014 (46,4%) y un avance acumulado de la meta del cuatrienio
de 61,4%. Indica la rectoria que se han realizado esfuerzos principalmente con politicas de
desinstitucionalizacién de privados; ampliaciéon de la capacidad del Sistema Penitenciario
Nacional por medio de la inversion en nuevos espacios carcelarios; y la construccidén de
unidades productivas?s.

Por su parte, hay otros indicadores atinentes a la actividad de este Sector, referente a los cuales
el Poder Judicial genera estadisticas, la tasa de criminalidad?4, que aumentd del 2015 al 2016, al
pasar de 147,7 a 150,52 delitos por 100 mil habitantes, y relacionada a esta, la tasa de
homicidios dolosos?, pasd de 11,5 en el 2015 a 11,8 en el 2016, homicidios por cada 100 mil
habitantes, lo cual se ha convertido en un flagelo para la poblacidon, pues casi se ha duplicado
en los Ultimos 15 anos, atribuido principalmente a fendmenos como el crimen organizado vy el
narcotrdfico. Por su parte, la tasa de delincuencia’?s ha disminuido, al pasar de 2.026,4 en el
2014, a 1.771,4, en el 2015, delitos por 100 mil habitantes.

Senala la rectoriac que se han desarrollado esfuerzos en un tfrabajo conjunto con las
comunidades e instituciones involucradas; una articulacion interinstitucional entre las instancias
que convergen en este Sector y ofras agencias vinculadas directamente a este, entre ellas el
Organismo de Investigacion Judicial y el Ministerio PUblico; asi como alianzas estratégicas con
paises vecinos en el desarrollo de acciones conjuntas; Colombia y los Estados Unidos de
Norteamérica, en apoyo logistico, capacitacién y asesoria.

93 Las unidades productivas son centros de detencién con un concepto diferente a las cdrceles tradicionales; son
espacios concebidos como una pequena ciudad, lo mds parecida a la vida en libertad, con recintos para la
educacién, formacién laboral, talleres productivos y atencidn interdisciplinaria.

94 Los delitos son: homicidio doloso, tentativa de homicidio doloso, violacién, abuso sexual (a persona mayor o menor),
secuestro extorsivo, tentativa de violacion, trdfico de personas menores y mujeres, rapto y relacién sexual con menor de
edad (incluye aquellas remuneradas).

%5 La meta incluida en el PND es la “Tasa de homicidios dolosos no atribuibles a grupos delincuenciales”, la cual se
informa que ubicd en 2,2 homicidios por 100 mil habitantes al | Semestre 2017.

% Los delitos que conforman este indicador son: robos (en sus tfres formas asaltos, robos a casas o locales comerciales,
robos de vehiculos), hurtos (en sus dos modalidades: hurtos simples o descuidos y hurtos de ganado), estafas (en sus dos
formas: estafas simples o mediante timos y estafas con cheque), extorsion, proxenetismo, trdfico y venta de droga
(incluye marihuana) y lavado de dinero.
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CUADRO 22

PND 2015-2018: AVANCE ACUMULADO DE LAS METAS SECTORIALES AL PRIMER SEMESTRE DE 2017

Absolutos Porcentajes respecto a lo evaluado
Mayoro  Mayoro Mayoro Mayor o
Sectores Total Metas  100%o0  igualal igualal Menor 100%0 igualal igualal Menoro
General Evaluadas superior  80%y 50%y oigual superior 80%y 50%y igual a
v % menoral menoral a49,9% L menoral menoral  499%
99.9% 79.9% 99.9% 79.9%

TOTAL GENERAL 55 47 12 10 13 12 25,5% 21,3% 27,7% 25,5%
Ambiente, Energia, Mares y 9 8 4 - - 4 500%  00% 00%  500%
Ordenamiento Territorial
Ciencia, Tecnologia y 4 4 3 1 ; . 750%  250% 0.0% 0.0%
Telecomunicaciones
Comercio Exterior 4 3 - 1 1 1 0,0% 33,3% 33.3% 33.3%
Culturay Juventud 4 4 - 2 2 - 0.0% 50,0% 50,0% 0.0%
Desarrollo Agropecuario

gropecuarioy 2 2 - - - 2 00%  00%  00%  1000%
Rural
D lloH
esarrofio fumano 4 4 3 - - 750%  00%  250% 0.0%
Inclusién Social
Economia, Industria'y . . o . . -
. 1 - Meta sin mecanismo de mediciéon Meta sin mecanismo de medicion
Comercio
Educativo 4 4 - 2 2 - 0,0% 50,0% 50,0% 0,0%
Hacienda PUblica, Monetario
- . 3 3 - - 3 - 0.0% 0.0% 100,0% 0.0%
y Supervisiéon Financiera
Politica Infernacional 1 1 1 - - - 100,0% 0.0% 0,0% 0.0%
Salud, Nutricién y Deporte 4 . 4 metas aev oluq en periodos 4 metas aev olugr en periodos
posteriores posteriores
N idad Ciudad
eguridad tiudadandy 2 2 ; ; 2 : 0.0% 00%  100,0% 0.0%
Justicia
Trabajo y Seguridad Social 5 5 - 1 2 2 0.0% 20,0% 40,0% 40,0%
Transporte e Infraestructura 4 4 1 1 - 2 25,0% 25,0% 0.0% 50,0%
Turismo 1 - Meta de medicién en 2018 Meta de medicién en 2018
Vivienda y Asentamientos
3 3 - 2 - 1 0.0% 66,7% 0.0% 33.3%

Humanos

1/ Al1S-2017 se tienen 55 metas en total, de las cuales 9 metas ya han sido cumplidas entre el 2015, 2016 y el primer semestre 2017. Se excluyen del

andlisis 8 metas que serdn ev aluadas en periodos posteriores o en los casos en donde no hay informacién disponible al primer semestre 2017. Ademds,

el avance acumulado de 12 metas de medicién anual fue contabilizado segin su Ultimo resultado reportado.

2/ Contiene metas que son de cumplimiento anual, por lo que pueden presentar un porcentaje de avance mayor al 100% sin que esto signifique

necesariamente que la meta del periodo 2015-2018 ya fue cumplida.

Fuente: Elaboracién CGR con datos de los Informes de Seguimiento de Metas del PND 2015-2018 al 30 de

junio de 2017
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CuAaDRO 23

PND 2015-2018: AVANCE ACUMULADO DE LAS METAS DE PROGRAMAS Y PROYECTOS AL PRIMER SEMESTRE DE 2017

Absolutos Porcentajes respecto alo evaluado
Mayor o Mayor o
Sectores 100%0  igualal igualal  Menoro Mayor o Mayor o Menor o
Total Metas . R 100% o igual al 80% igual al 50%
superior 80%y 50%y igual a . iguala
General Evaluadas M superior y menoral y menoral
menoral  menoral 49,9% 99.9% 79.9% 49,9%
99.9% 79.9% i v

TOTAL GENERAL 345 309 77 28 118 86 24,9% 9.1% 38.2% 27.8%
Ambiente, Energio, Mares y 28 27 4 5 10 8 14,8% 18.5% 37.0%  29.6%
Ordenamiento Territorial
Ciencia, Tecnologiay 14 12 1 : 4 7 8.3% 0.0% 333%  583%
Telecomunicaciones
Comercio Exterior 12 11 3 1 7 - 27.3% 9.1% 63,6% 0,0%
Culturay Juventud 10 10 - 1 ) 3 0.0% 10,0% 60,0% 30,0%
Desarrollo Agropecuario y Rural 41 36 11 3 15 7 30.6% 8.3% 41,7% 19.4%
Desarrollo Humano e Inclusién Social 26 26 3 4 15 4 11.5% 15,4% 57,7% 15,4%
Economia, Industria y Comercio 12 10 4 1 5 - 40,0% 10,0% 50,0% 0.0%
Educativo 29 25 5 2 9 9 20.0% 8.0% 36,0% 36,0%
Hacienda PUblica, Monetario y 21 15 7 : 3 5 467% 0.0% 200%  333%
Supervision Financiera
Politica Internacional 13 13 7 3 3 - 53,8% 23,1% 23,1% 0.0%
Salud, Nutriciény Deporte 43 34 15 1 8 10 44,1% 2.9% 23,5% 29.4%
Seguridad Ciudadana y Justicia 15 14 2 2 8 2 14,3% 14,3% 571% 14,3%
Trabajo y Seguridad Social 21 21 - 2 12 7 0.0% 9.5% 571% 33.3%
Transporte e Infraestructura 38 36 8 2 8 18 22,2% 5.6% 22,2% 50,0%
Turismo 13 11 6 - 3 2 54,5% 0.0% 27.3% 18.2%
Vivienda y Asentamientos Humanos 9 8 1 1 2 4 12,5% 12,5% 25,0% 50,0%

1/ AI'1S-2017 se tienen 362 metas en total, de las cuales 17 han sido eliminadas. Se excluyen del andlisis 36 metas que serdn evaluadas en
periodos posteriores o en los casos en donde no hay informacién disponible.

2/ Incluye 30 metas cumplidas de acuerdo con las metas establecidas para el cuatrienio, para las cuales el Rector cerrdé contabilizacién de
avances. Ademds, contiene metas que son de cumplimiento anual, por lo que pueden presentar un porcentaje de avance mayor al 100% sin
que esto signifique necesariamente que la meta del periodo 2015-2018 ya fue cumplida.

Fuente: Elaboracion CGR con datos de los Informes de Seguimiento de Metas del PND 2015-2018 al 30 de

junio de 2017
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5.1 Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS)

e Al 30 de junio 2017 la CCSS, a nivel institucional, presenta una ejecucién del 60,7% en
ingresos y 42,4% en egresos. Asi como un 63,2% de cumplimiento de metas semestrales o
anuales.

e A nivel de programas presupuestarios, en lo que respecta al régimen del SEM, se presenta al
30 de junio de 2017, un crecimiento mayor en los egresos, a saber, del 8,2%, versus los
ingresos que aumentaron en un 7,1%, con respecto al primer semestre del 2016.

e En relaciéon con el crecimiento de los ingresos del SEM, uno de los principales aspectos a
considerar es el efecto de la incorporaciéon de superavit especifico por ¢322.587 millones. Si
se excluyera este rubro, se reflejaria una disminuciéon de los ingresos del SEM de un 17,7%,
para el mismo periodo.

e Un andlisis histérico de la ejecucion en el SEM de las partidas de Servicios y de Bienes
duraderos, revela que el porcentaje de ejecucidon anual de los Servicios ha venido
disminuyendo (2013: 90%; 2014: 87%; 2015: 82% y 2016: 73%) y en Bienes Duraderos se
mantiene cercano a un 65% de ejecucion (2013: 61%; 2014: 61%; 2015: 66% y 2016: 65%)

e En el régimen de IVM, los ingresos del primer semestre muestran un incremento porcentual de
los ingresos respecto del primer semestre del 2016 de un 3,7% respecto al 2016, y un 53,6% de
ejecucion. Los egresos suben un 2,8%, y generan un 41,6% de ejecucion. La diferencia entre
ingresos y egresos a la fecha de corte es de ¢134.443 millones.

Al 30 de junio 2017 la CCSS%7, a nivel institucional, presenta una ejecucién del 60,7% en ingresos y
42,4% en egresos. Asi como un 63,2%% de cumplimiento de metas semestrales o anuales
cumplidas en el semestre.

Al 30 de junio de 2017, el régimen SEM presenta, en comparaciéon con el ano anterior, un
crecimiento de los ingresos (7.1%) menor que de los egresos (8,2%). Confrariamente, tanto en el
régimen de IVM como en el RNCP los ingresos crecen mds (3,7% y 3,4%, respectivamente) que
los egresos (2,8% y 2,0% en el mismo orden). El Cuadro 24 muestra un detalle sobre la ejecucion
de los ingresos y egresos de la CCSS, segun régimen, para el primer semestre del 2013 al 2017.

CUADRO 24
CCSS: EJECUCION DE INGRESOS Y EGRESOS SEGUN REGIMEN AL PRIMER SEMESTRE 2013-2017
-MILLONES DE COLONES Y PORCENTAJES -

Ej ién al ni Ej 1 Estr I
Programa Jecucton al 30 de Juno Szod:eeji:io ZZ) dse :‘J:n?o 7;\(/)?;2'\:)??
2013 2014 2015 2016 2017 de 2017 de 2017

TOTAL INGRESOS 1.459.711 1.540.202 1.716.211 1.963.263 2.079.551 60,7% 100,0% 5,9%
Seguro de Salud 860.839 955.671 1.115.133  1.303.963 1.396.074 64,7% 67.1% 7.1%
Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte 528.771 509.037 521.527  578.414 599.809 53,6% 28,8% 3,7%
Régimen No Contributivo 70.101 75.495 79.551 80.887 83.668 55,9% 4,0% 3,4%
TOTAL EGRESOS 1.133.196 1.230.219 1.285.001 1.369.607 1.453.369 42,4% 100,0% 1%
Seguro de Salud 703.496 745.751 813.599  850.261 919.920 42,7% 63,3% 8,2%
Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte 377.875 426.099 410.778 452.582 465.366 41,6% 32,0% 2,8%
Régimen No Contributivo 51.826 58.370 60.624 66.765 68.083 45,5% 4,7% 2,0%

Fuente: Elaboracién CGR con datos de los informes de ejecucion de la CCSS al 30 de junio de 2013-2017 y
del SIPP

97 Este acdpite se realiza con informacion provisional de la ejecucidn presupuestaria de la CCSS al 30 de junio ya que al
21 de agosto de 2017 la Junta Directiva no ha visto el informe de ejecucidn respectivo.
% Segun lo calculado y reportado por la institucién.
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5.1.1 Régimen del Seguro de Enfermedad y Maternidad (Seguro de Salud)

El comportamiento de los ingresos y egresos ejecutados en el SEM en los primeros semestres,
desde el ano 2013 y hasta junio del 2017, mantiene una tendencia a crecer de un periodo al
otro, sin embargo ese crecimiento es inconstante. Prueba de ello es que la tasa de variacion
interanual de los ingresos para el periodo 2015 — 2016 fue de 16,9%, y para 2016-2017 fue de
7.1%, reflejdndose un incremento menor. Mientras que en los egresos se dio un crecimiento de
un 4,5% entre el ano 2015 y el 2016 y un 8,2%, del 2016 al 2017, presentdndose un aumento
mayor. El detalle de los rubros de ingresos y egresos para el primer semestre del ano 2017 y anos
anteriores se muestra, a continuacion.

CUADRO 25
CCSS: EJECUCION DE LOS INGRESOS Y EGRESOS DEL SEM AL PRIMER SEMESTRE 2013-2017
-MILLONES DE COLONES Y PORCENTAJES-

Ejecucién al 30 de Junio % Ejef: c‘I % Esh'l.JC f’l 7Zvar. Nom
30 de junio 30 de junio 2016.2017
2013 2014 2015 2016 2017 de 2017 de 2017

TOTAL INGRESOS 860.839 955.671 1.115.133 1.303.963  1.396.074 64,7% 100,0% 71%
Contribuciones Sociales 636.048 696.815 756.337 805.649 853.420 50,6% 61,1% 5.9%
Superdvit 39.541 123.291 201.100 299.264 322.587 202,3% 23,1% 7.8%
Transferencia Corrientes 107.777 80.382 96.846 123.840 152.662 65,8% 10,9% 23,3%
Ingresos no Tributarios 37.318 40.254 40.844 55.393 65.115 83,4% 4,7% 17.5%
Otros ingresos 40.156 14.929 20.006 19.817 2.291 22,7% 0.2% -88,4%
TOTAL EGRESOS 703.496 745.751 813.599 850.261 919.920 42,7% 100,0% 8,2%
Remuneraciones 474.822  504.319 548.132 569.869 591.177 46,0% 64,3% 3.7%
Materiales y Suministros 104.206 111.373 126.992 135.360 140.682 45,0% 15.3% 3.9%
Servicios 55.375 61.154 62.479 63.738 64.429 28,7% 7.0% 1.1%
Transferencias Corrientes 49.865 49.166 56.125 60.622 68.530 51,5% 7.4% 13,0%
Otros Egresos 19.228 19.739 19.871 20.673 55.103 43,0% 6,0% 166,5%
SUPERAVIT/DEFICIT (-) 157.344  209.920  301.534 453.702 476.154 n.a. n.a. 4,9%

PRESUPUESTARIO

Fuente: Elaboracién CGR con datos de los informes de ejecucion de la CCSS al 30 de junio de 2013-
2017 y del SIPP

Ejecucion de los Ingresos del SEM

Segun se determina en el anterior cuadro los ingresos del SEM al 30 de junio de 2017 crecen un
7.1% respecto del periodo anterior (2016). Uno de los principales aspectos a considerar es el
efecto de la incorporaciéon en la corriente presupuestaria del superdvit especifico por un monto
¢322.587 millones (23.1% del total recaudado). Si se eliminara el efecto de dicho concepto, el
panorama no seria tan positivo, puesto que mds bien reflejaria una disminucién de los ingresos
de un 17,7%, para el mismo periodo.

Adicionalmente, cabe mencionar que uno de los principales rubros en cuanto a los ingresos, son
las “Contribuciones sociales”, las cuales representan el 61,1% del total recaudado. Si bien es
cierto, crecieron en términos absolutos en ¢47.771 millones del 2016 al 2017, dicho crecimiento
fue menor al mostrado en el periodo del 2015 al 2016, donde crecieron en ¢49.312 millones.

Esta situacién ha sido abordada por esta Contraloria General en informes anteriores en los
cuales se ha senalado una desaceleracidn en la recaudacidn de este rubro, aspecto
importante de monitorear, debido al impacto que ello representa en los ingresos totales del
SEM.
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Segun la informacién aportada por la CCSS al respecto, y comparando con la recaudacién a
junio del ano anterior, las contribuciones del Sector PUblico se incrementaron en ¢16.040 millones
mientras que las del Sector Privado en ¢31.730 millones, lo cual, en criterio de la CCSS, se debe a
una disminucién de la contribucidén patronal de empresas puUblicas no financieras “...lo cual
podria responder, entre otros factores, a la implementacion de programas de movilidad laboral
y a la implementacion de medidas de racionalizacién del gasto/.../que incluirian entre otros
aspectos, disminuciones en la contratacién de nuevos funcionarios”.

Lo explicado anteriormente se complementa con el hecho de que los aumentos salariales
decretados por el Gobierno para el Ultimo ano, han estado ligados con las tasas de inflacion
que ha presentado el pais, las cuales han sido bajas, por lo que las contribuciones también han
crecido poco en términos nominales. Por ejemplo, el aumento por costo de vida del primer
semestre del presente ano, fue de 1,14% para el sector privado y de un 0,76% para el sector
publico.

Asimismo, en la misma linea descrita explica la CCSS que se determina una cantidad de
contribuyentes mayor en el sector privado (1.428.966 trabajadores) para un aumento del 2,1% y
un incremento del 1,4% en el sector puUblico (309.459 trabajadores en total).

El segundo rubro de crecimiento de los ingresos es el Superdvit (23,1% del total de ingresos
reales) que refleja una ejecucion de ¢322.587 millones, un 7,8% mds respecto del dato semestral
del 2016 pero con un menor crecimiento absoluto (2015-2016: ¢98.165 millones; 2016-2017:
¢23.323 millones).

Los ingresos por Transferencias corrientes representan un 10,9% de los ingresos del SEM siendo el
tercer rubro en importancia y presenta un crecimiento, respecto del primer semestre del 2016
del 23,3%. Lo anterior se explica, en parte, por el ingreso efectivo de los recursos del préstamo
del Banco Mundial segun la Ley N° 9396 (Préstamo suscrito por el Gobierno para el pago de
parte de la deuda con la CCSS, por la suma de U$S 420,0 millones) por un monto de ¢40.660,6
millones, a los cuales también se le asocia ingresos por intereses por ¢17.633 millones registrados
en Ingresos de la propiedad.

En cuanto a este particular, cabe mencionar que los recursos provenientes del préstamo con el
Banco Mundial, fueron sometidos por parte de las autoridades de la CCSS, en febrero de 2017, a
la aprobacién presupuestaria de esta Contraloria General, mediante un presupuesto
extraordinario. No obstante, este Organo Contralor improbé dicho presupuesto, debido a que
se proponia destinar la totalidad de los recursos a la “*adquisicidon de Titulos Valores a largo plazo
del Gobierno Central”, existiendo diversos acuerdos suscritos dentro del marco del convenio de
préstamo, que establecen que los “recursos obtenidos /.../ estdn directamente destinados a
financiar actividades vinculadas con la mejora en la oportunidad y calidad de los servicios de
salud prestados por la CCSS y al fortalecimiento de su eficiencia institucional”1%, Dentro de este
contexto, esta Contraloria General no observd en dicho tramite “un planteamiento concreto
por parte de esa Administracién, sobre las acciones especificas que desarrollard la CCSS, en el
corto, mediano y largo plazo, dentro de su planificacidon institucional, para efectos de la
utilizacién efectiva de los recursos objeto de andlisis.” 101,

Segun lo indicado recientemente a esta Contraloria General por autoridades de la CCSS,
dichos recursos serdn incorporados al presupuesto del 2018 para la construccidon de
infraestructura para la salud que actualmente se encuentra en planificacion, en cuenta los
hospitales de Turrialba y Cartago, entre ofros.

99 CCSS. Informe de ejecucion presupuestaria al 30 de junio de 2017. (P&g. 014).
100 DFOE-SOC-0238 (1893) de 20 de febrero del 2017. P&g.3.
101 DFOE-SOC-0238 (1893) de 20 de febrero del 2017. P&g.3.
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Oftros rubros recibidos en esta cuenta de Transferencias corresponden a la cuota
complementaria para trabajadores independientes por ¢49.200,7 millones, la cuota estatal a la
CCSS por ¢17.928 millones, el rubro por ley de control de tabaco por ¢11.012,5 millones y el rubro
de transferencia corriente de érganos desconcentrados por ¢16.935 millones, entre el aporte de
DESAF y lo recursos de la Ley 8783, relativa a los subsidios a las personas del cuido de pacientes
en fase terminal.

Finalmente, cabe destacar que, en materia de ingresos, ha de tenerse en consideracién que la
deuda del Estado con la Caja, ajulio del 2017, en lo que respecta al régimen del SEM alcanza la
suma de ¢639,657 millones'02,

Asi las cosas, bajo este contexto, dados los aspectos aqui desarrollados, la autoridades de la
CCSS han de mantener un monitoreo permanente sobre este particular, de cara a la toma de
decisiones oportunas, que garanticen una gestidn adecuada de los ingresos del régimen,
recuperacién de adeudos, y por ende, su sostenibilidad financiera en el mediano y largo plazo.

Ejecucion de los egresos del SEM

Al primer semestre del 2017, el SEM reporta un gasto total por un 42,7% de lo presupuestado. El
principal rubro es el de Remuneraciones (64,3% del total de egresos) con un gasto de ¢591.177
millones y un crecimiento respecto del primer semestre del 2016 de un 3,7%.

Un 18% de dicha partida es por Sueldos por cargos fijos por un monto ejecutado de ¢165.313,5
millones. Los rubros de Retribucidn por anos de servicio (¢92.978 millones), restriccién al ejercicio
liberal de la profesidn (¢48.444 millones) y otros incentivos salariales (¢31.778 millones) alcanzan
en suma un valor de ¢173.200 millones (18,9% del total).

Por su parte, el tiempo extraordinario generd erogaciones por ¢70.135 millones principalmente
para atender los diferentes turnos y el salario escolar pagado en enero anterior presenta un
disponible de ¢1.417 (98% de ejecucidén de la subpartida), entre otfros rubros.

En punto a la creacién de plazas, el SEM cred 315 en el 2016, para un total de 45.933 puestos
segun el presupuesto inicial del 2017.

El andlisis de las demds partidas, refleja que la partida de Servicios (7,0% del total ejecutado),
Materiales y suministros (15,3%) vy Bienes duraderos (2,9%) presentan porcentajes de ejecucion
de un 28,7%, 45,0% y 20,0% respectivamente.

En la partida de Materiales y suministros destacan las cuentas de Utiles y materiales médico,
hospitalario y de investigacion con una erogacién reportada de ¢34.884 millones y Productos
farmacéuticos y medicinales con ¢68.070 millones, ambas con un 46% de ejecucion respecto de
lo presupuestado.

De igual manera, de un andlisis histérico de los porcentajes de ejecucidn anuales en el SEM de
las partidas de Servicios y de Bienes duraderos, se obtiene que el porcentaje de ejecucion anual
de los Servicios ha venido disminuyendo (2013: 90%; 2014: 87%; 2015: 82% y 2016: 73%). y en
Bienes Duraderos, los niveles de ejecucidn se mantienen cercanos al 65%, (2013: 61%; 2014: 61%;
2015: 66% y 2016: 65%).

Segun lo expuesto, se reflejan importantes oportunidades de mejora para las autoridades de la
CCSS en lo que a esta materia se refiere, siendo un rubro sensible en su quehacer institucional,
puesto que una mejor ejecucidén de las partidas de servicios y bienes duraderos, tiene un
impacto directo en una mejora en los servicios que la institucion presta a sus usuarios.

102 Segun oficio N°8913-5-17 del 4 de julio de 2017 de la Secretaria de la Junta Directiva de la CCSS.
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Avance en la programacién fisica del SEM (incluye el programa Conduccién institucional)

Indica el informe de ejecucidn que el SEM presenta resultados sobre 13 metas con
programacién semestral para un 68,7% de cumplimiento, segin concluye la institucion.

Las metas se refieren, entre otfros aspectos al avance en etapas del ciclo de vida de proyectos
de construccién de Sedes de Visita Peridédica, avance en las etapas de construccién de
ampliaciones a hospitales, EBAIS, asi como el nivel de avance del cumplimiento de la cartera
de proyectos de inversion en Infraestructura y Tecnologias y en los médulos EDUS (Expediente
digital Unico en Salud) y ARCA (Expediente Digital Hospitalario) en el nivel hospitalario y respecto
del avance de la propuesta de fortalecimiento de la prestacion de los servicios de salud vy
organizacion.

De las metas evaluadas en este semestre, 6 se reportan “cumplidas”, 2 “parcialmente
cumplida™ y otras 2 con “cumplimiento aceptable”. Ademds, tres metas reflejan cumplimiento
“insuficiente” y se refieren a los avances al anteproyecto del Hospital Max Peralta (avance 0%).
la adquisicion del terreno para el drea de Salud de Buenos Aires (avance 0%) y los disenos,
permisos, construccion y recepciéon de la Sede de EBAIS de Sepecue (avance 21,7%).

El programa de Conduccion Institucional con 3 metas semestrales, muestra un nivel de
cumplimiento del 93,3%. Estas metas estdn referidas al avance parcial de un estudio de
sostenibilidad financiera para el seguro de salud, al avance parcial de la reestructuracion
organizacional para el nivel central de la CCSS y el avance parcial de la promocién el redisefo
y optimizacién de los principales procesos en el campo logistico, administrativo, financiero
sustentado en el uso de tecnologias.

En general se observa que los datos reportados, reflejan un monitoreo de medidas intermedias y
no necesariamente la valoracién de la finalizacidén de los productos. Ademds pareciera que
para el porcentaje de cumplimiento global de metas del programa se consideran metas
cumplidas parcialmente.

5.1.2 Régimen de Invadlidez, Vejez y Muerte

El comportamiento de los ingresos y egresos ejecutados en el IVM en los primeros semestres,
desde el ano 2013 y hasta junio del 2017, mantiene una tendencia a crecer de un periodo al
otro, sin embargo de forma inconstante (excepto del 2013 al 2014 donde los ingresos disminuyen
y del 2014 al 2015 donde los egresos decrecen). La diferencia entre los porcentajes de variacion
interanuales de ingresos y egresos se venia mostrando negativa (los egresos crecian en mayor
proporcién que los ingresos) del 2011 al 2015, sin embargo del afo 2015 — 2016 esa diferencia
fue de 0,7% y del 2016 al 2017 de 0,9%.

El comportamiento de los ingresos y egresos ejecutados en el primer semestre del ano 2017 y
periodos anteriores se muestra en el Cuadro 26.

Ejecucion de los ingresos del IVM

Los ingresos efectivos del IVM al 30 de junio de 2017 ascienden a ¢599.809 millones, para un
53,6% de ejecucién y un crecimiento del 3,7% frente al primer semestre de 2016.
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CUADRO 26
CCSS: EJECUCION DE LOS INGRESOS Y EGRESOS DEL IVM AL PRIMER SEMESTRE 2013-2017
-MILLONES DE COLONES Y PORCENTAJES-

Ejecucién al 30 de Junio % Ejec al % Estruc al

30 de junio 30 de junio %var. Nom
2013 2014 2015 2016 2017 de 2017  de2017  2016-2017

TOTAL INGRESOS 528.771 509.037 521.527 578414  599.809 53,6% 100,0% 3.7%
Contribuciones Sociales 272.655 296317 329.054 352.690 373.625 51,2% 62,3% 59%
Ingresos no Tributarios 76.382 73.287 74.106 78.988 84.802 51,2% 141% 7.4%
Superdvit 163.268  103.443 75.558 95.283 86.962 91.5% 14,5% -8,7%
Transferencia Corrientes 13.912 21.789 37.009 45.770 43.989 52,1% 7.3% -3.9%
Ingresos de Capital 2.554 14.201 5.801 5.683 10.431 23.9% 1.7% 83.5%

TOTAL EGRESOS 377.875 426.099 410.778 452.582 465.365 41,6% 100,0% 2,8%
Transferencias Corrientes 273.825 310.714 350.165 380.515 415.873 44,8% 89,4% 9.3%
Activos Financieros 91.009 101.429 44827 57.942 34.892 23,5% 7.5% -39.8%
Servicios 7.981 8.069 8.550 8.762 8.941 44,3% 1.9% 2,0%
Remuneraciones 3.429 3.563 3.569 3.600 3.548 42,4% 0.8% -1,4%
Oftros Egresos 1.630 2.325 3.668 1.763 2.111 9.8% 0.5% 19.8%

SUPERAVIT/DEFICIT (-)
PRESUPUESTARIO
Fuente: Elaboracién CGR con datos de los informes de ejecucidon de la CCSS al 30 de junio de 2013-2017 y

del SIPP.

150.896  82.937 110.749 125.832 134.443 n.a. n.a. 6,8%

El principal rubro es el de Contribuciones sociales, que presenta una ejecucion de un 51,2% y un
crecimiento del 5,9%. No obstante, a partir del ano 2015 este ingreso refleja un crecimiento
desacelerado, durante los primeros semestres del ano.

Segun las justificaciones remitidas por la CCSS a la Contraloria General y consignadas por la
institucién en el informe de ejecucidén presupuestaria, lo anterior se debe a que las
contribuciones del sector privado han presentado una tendencia a la baja en los Ultimos anos,
influenciada por el crecimiento conservador del nimero de frabajadores con cuotas
reportadas al IVM y por las reducciones en los incrementos salariales del sector privado.

Las contribuciones sociales del sector privado representan un 68,6% de los ingresos del régimen,
ingresos que provienen de las cotizaciones de 1.324.050 trabajadores en el 2017, lo cual implica
un crecimiento para el primer semestre del 2017, de un 2,2% respecto del 2016. Por su parte, los
ingresos provenientes del Sector PUblico pesan un 31,4% del total de ingresos, y mostraron un
crecimiento del 2,5% en el primer semesire de 2017 con respecto al primer semestre del 2016,
producto de la cotizaciéon realizada por un total de 205.617 trabajadores.

En cuanto al régimen del IVM, cabe mencionar que, durante el primer semestre del presente
ano la Junta Directiva de la CCSS tomé la decisiéon de reformar el reglamento del Seguro de
Invalidez, Vejez y Muerte!03 incrementando la participacién obrera en un 1%, incremento que se
materializard en forma escalonada, es decir, un 0,5% a partir del 1° de julio del 2017, ya
concretado, y la ofra proporcidon a partir del 1° de enero del aino 2018. Se espera que con dicha
medida, se genere un aumento en los ingresos del régimen estimado por las autoridades de la
CCSS en ¢100.000 millones para el primer semestre del aino 2018. Ademds, se acordd que a partir
del 2020 los aportes del Estado, los trabajadores y los empresarios elevardn su contribucién total
al régimen de Invalidez, Vejez y Muerte (IVM) del 10,16% al 10,66% hasta alcanzar un 12,16% en
el 2035.

103 Pyblicada en el Diario Oficial La Gaceta N°118 del 22 de junio de 2017. PAgs.41-42.
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El segundo rubro en importancia es el Superdavit, con un peso de un 14,5% y un decrecimiento
respecto del 2016 del 8,7%. Este rubro muestra crecimiento Unicamente en 2016 (frente a 2015),
mientras que en los otros anos (2014, 2015y 2017) se observa una disminucion.

Los Ingresos no fributarios responden a un tercer rubro en relevancia con un 14,1% de
participacion sobre el total ejecutado. Muestra un 51,2% de ejecucion y crece respecto del
2016 en un 7,4%. Destaca en esta cuenta los aportes por “Intereses sobre Titulos Valores del
Gobierno Central” por un monto de ¢58.694 millones, asi como “Intereses sobre Titulos Valores de
Empresas PUblicas Financieras”.

Ejecucion de los egresos del IVM

Al primer semestre del 2017 el IVM reporta un gasto total de un 41,6% de lo presupuestado para
un valor de ¢465.365 millones, gasto mayor en un 2,8% que el del primer semestre de 2016.

El principal rubro es el de Transferencias corrientes (89,4% del total) con un gasto de ¢415.873
millones y un crecimiento respecto del primer semestre del 2016 de un 9,3%.

El principal componente de esta partida es “Pensiones y Jubilaciones Contributivas”; esto es, el
pago de pensiones por invalidez, vejez y muerte'%4, que ejecutd un monto de ¢365.301 millones
(78,5% del total de la partida) para un porcentaje de ejecuciéon del 48,1%. Otro rubro importante
es el de “Cuota Patronal Pensiones y Jubilaciones” con un monto de ¢50.223 millones (10,8% del
total de la partida) y que incluye la cuota que cancela el régimen del IVM al Seguro de Salud
para la atencidn médica de los pensionados.

El segundo concepto de importancia para los egresos del IVM es la cuenta de Activos
Financieros con un monto ejecutado de ¢34.892 millones (un 7,5% del total de gastos) y con un
decrecimiento respecto del 2016 del 39,8%. Incorpora la subpartida de “Adquisicion de Valores
del Gobierno Central” con una erogacién de ¢20.392 millones (58,4% de la partida) por
colocacién de inversiones de largo plazo del Gobierno; ademds, los “Préstamos al Sector
Privado” por ¢6.003 (17,2% de la partida) por colocacién de créditos hipotecarios del IVM.

El resto de la composicidn de los egresos son Remuneraciones (0,76%), Servicios (1,92%) y un
0,5% correspondiente a ofras parfidas como Materiales y suministros, Bienes duraderos e
Intereses y comisiones.

En resumen, la ejecucion presupuestaria semestral del IVM presenta un incremento porcentual
de los ingresos respecto del primer semestre del 2016 de un 3,7% y un 53,6% de ejecucion. Los
egresos suben versus el 2016 en un 2,8% y generan un 41,6% de ejecucion. La diferencia entre
ingresos y egresos a la fecha de corte es de ¢134.446 millones.

Finalmente, resulta importante mencionar que la deuda del Estado con el régimen del IVM
alcanza la suma de ¢69.747 millones'®s a julio del 2017, aspecto sujeto de valoracion por parte
de las autoridades de la CCSS, de cara a fortalecer los ingresos del régimen.

Avance en la programacion fisica del IVM

Presenta este programa presupuestario solamente una meta de valoraciéon semestral referida al
Desarrollo de una estrategia integral para la sostenibilidad financiera del IVM que reporta segin
la institucién un nivel de cumplimiento del 100%, de una meta establecida en un 20% de avance
para obtener el producto.

104 | comportamiento va a depender de la cantidad de pensionados, la cuantia de la pensién y los incrementos que la
CCSS decrete.
105 Segun oficio N° 8913-5-17 del 4 de julio de 2017 de la Secretaria de la Junta Directiva de la CCSS.
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5.2 Instituto Costarricense de Electricidad (ICE)

o EIICE tiene aprobado al 30 de junio de 2017, un presupuesto de ¢1.836.235 millones, de los
cuales ha ejecutado ¢988.710 millones de ingresos (53,8%) y ¢751.787 millones de egresos
(40,9%).

e La principal fuente de recursos del ICE para el financiamiento de sus gastos de operacién e
inversion, son los ingresos corrientes que representan el 67,7% de los ingresos efectivos
totales, el resto corresponde al financiamiento (31,8%) y los ingresos de capital (0,4%).

o Del total de egresos efectivos del primer semestre del 2017, los mds relevantes los
conforman las partidas de Remuneraciones (22,9%), Materiales y Suministros (19,2%) y
Servicios (18,8%); el resto de partidas, en conjunto, han ejecutado un 39,1%.

e Con excepcion del sector electricidad, el resto de la informaciéon del presupuesto del ICE,
fue declarada confidencial por parte del ICE, con fundamento en la potestad que le otorga
el articulo 35 de la Ley N° 8640. A partir de ello, la Contraloria General en atencién al
imperativo expuesto en el articulo 11 de la Ley contra la corrupcion y enriquecimiento
ilicito en la funcion publica N° 8422, debe resguardar del conocimiento de terceros la
informacion confidencial a la que ha accedido en cumplimiento de sus funciones de
control y fiscalizacion.

De conformidad con lo establecido en su Ley de Creacién, asi como las disposiciones
contenidas en la Ley de Fortalecimiento y Modernizacion de las entidades puUblicas del Sector
de Telecomunicaciones, el Instituto Costarricense de Electricidad (ICE) tiene como
responsabilidad brindar los servicios de electricidad y telecomunicaciones.

Resulta importante indicar que, con excepcion del sector electricidad, el resto de la
informacion sobre la ejecucion presupuestaria fue declarada confidencial por el Consejo
Directivo, bajo la potestad otorgada mediante el articulo 35 de la Ley N° 8660. A partir de ello,
la Contraloria General en atencién al imperativo expuesto en articulo 11 de la Ley contfra la
corrupcidon y enriguecimiento ilicito en la funcidon publica N° 8422, debe resguardar del
conocimiento de terceros la informacién confidencial a la que ha accedido en cumplimiento
de sus funciones de control y fiscalizacién.

A partir de lo anterior, seguidamente, se procede a realizar un resumen de los principales
aspectos relacionados con la ejecucién global del presupuesto y se comentardn puntualmente
asuntos relevantes del Programa de Electricidad en materia de planificacién y presupuesto.

Durante el primer semestre de 2017 el ICE ha ejecutado el Plan Operativo Institucional que se
constituye en una herramienta de planificacidén que vincula el quehacer organizacional con el
presupuesto, para el cumplimiento de los objetivos definidos en el periodo en ejecucién 2017,
derivados de los Planes de Negocios que responden al Plan Nacional de Desarrollo 2015 - 2018 y
a la Estrategia Grupo ICE vigente que considera una serie de objetivos, acciones y proyectos
para la atencién de los principales desafios que enfrenta esta entidad tanto en el negocio de
las telecomunicaciones como en el de electricidad.

Al 30 de junio de 2017, el ICE tiene un presupuesto aprobado por la suma de ¢1.836.235 millones,
del cual ha ejecutado egresos por un monto de ¢751.787 millones, es decir un 40,9% del total del
presupuesto. Se debe indicar que para la realizacidon de las metas y objetivos definidos en el
Plan Anual Operativo Institucional los recursos presupuestarios estdn asignados en fres
programas: Alta Direccién y Gestion Administrativa, Electricidad y Telecomunicaciones,
programas que atienden las acciones y proyectos necesarios para mantener la operacién
normal de los servicios, su desarrollo y su evolucion.
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CuADRO 27
ICE: EJECUCION DE LOS INGRESOS Y EGRESOS AL PRIMER SEMESTRE 2013-2017
-MILLONES DE COLONES Y PORCENTAJES -

Ejecucién al 30 de Junio % Ejec al 30 % Estruc al 30
. L Z%Var. Nom
dejuniode de junio de 2016-2017
2013 2014 2015 2014 2017 2017 2017 )

TOTAL INGRESOS 1.077.105 1.024.337 946.455 1.037.190 988.710 53,8% 100,0% -4,7%
Ingresos corrientes 658.070 869.264 708.765 698.240 669.729 47 2% 67.7% -4,1%
Ingresos de capital 2.935 5.736 17.336 10.900 4.086 9.6% 0.4% -62,5%
Financiamiento 416.100 149.337 220.354 328.050 314.895 83.7% 31.8% -4,0%
TOTAL EGRESOS 939.515 905.694 742.668 722.636 751.787 40,9% 100,0% 4,0%
Remuneraciones 193.413 203.333 197.602 183.397 172217 46,9% 22,9% -6,1%
Servicios 176.156 150.714 152.468 145.611 141.549 36,6% 18,8% -2.8%
Materiales y suministros 205.781 248.900 134.982 134.898 144.380 55.1% 19.2% 7.0%
Intereses y comisiones 63.732 57.054 61.307 62.566 82876 43,5% 11,0% 32,5%
Activos financieros 11.954 5.080 22.373 2.693 50.486 34,0% 6.7% 1774,7%
Bienes duraderos 31.908 52.984 50.884 41.761 48.830 22.8% 6.5% 16,9%
Transferencias corrientes 62.564 60.867 57.950 85.563 62.479 41.2% 8.3% -27.0%
Amortizacién 194.006 126.762 65.101 66.146 48.969 42,3% 6.5% -26,0%
SUPERAVIT/DEFICIT (-) 137.590 118.643 203.787 314.554 236.923 n.a. n.a. -24,7%

PRESUPUESTARIO
Fuente: Elaboracion CGR con datos del SIPP

GRAFICO 15
ICE: EVOLUCION DE LA EJECUCION DE LOS INGRESOS Y EGRESOS, 2013-2017
-MILLONES DE COLONES Y PORCENTAJES-
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Fuente: Elaboracion CGR con datos del SIPP
Ejecucion de Ingresos

El Instituto Costarricense de Electricidad (ICE), financia sus operaciones e inversiones con |os
recursos provenientes de: Ingresos Corrientes, Financiamiento e Ingresos de Capital que
representan respectivamente un 67,7%, un 31,8% y un 0,4% del total de ingresos reales del primer
semestre de 2017.
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En el Cuadro 27 se observa la recaudacién por fuente de financiamiento para el primer
semestre de los anos comprendidos entre 2013 - 2017. Al 30 de junio de 2017, el ICE ha recibido
un total de ¢988.710 millones, lo cual constituye un 53,8% del monto total de ingresos
presupuestados para este ano (¢1.836.235 millones), e implica una disminucion de un 4,7% si se
compara con lo recaudado para ese periodo en el ano 2016, que fue de ¢1.037.190 millones;
dicha situaciéon se puede explicar, principalmente en una percepcién menor en el rubro de
ingresos corrientes.

Con respecto a lo recaudado en el primer semestre del periodo 2013, se refleja una disminucion
en el ano 2017 de un 8,2%, lo cual se explica en la disminucién de ingresos de la fuente de
financiamiento externo.

El Instituto Costarricense de Electricidad tiene como principal fuente de recursos para sus gastos
de operacidn e inversion, los ingresos corrientes, los cuales al 30 de junio de 2017, alcanzaron la
suma de ¢669.729 millones, lo cual es equivalente al 67,7% del total de ingresos recaudados
durante este primer semestre.

De acuerdo con el comportamiento mostrado en el Cuadro 27/ los recursos provenientes de
esta fuente de ingreso han experimentado una disminucién a partir del afo 2015. El monto
reportado al 30 de junio de 2017 en comparacién con el mismo periodo del ano 2016
experimenta una disminucion del 4,1%.

La recaudacién total del rubro Ingresos de Capital, al 30 de junio de 2017, es de un 9,6% del
monto total de ingresos presupuestados, en tanto para esa misma fecha del ano 2016, los
ingresos ejecutados constituyeron un 22,6% del monto presupuestado por este concepto. En
2017 se aprecia una disminuciéon del 62,5%, para una ejecucién de ¢4.086 millones. Los ingresos
percibidos en esta fuente de ingresos, corresponden principalmente a la recuperacién de
inversiones y de préstamos, de ahi que el porcentaje de ejecucion mostrado en cada periodo
presupuestario puede variar en funcidén del vencimiento y recuperacion de dichas inversiones y
las condiciones particulares de los préstamos otorgados.

El rubro de Financiamiento, constituye la segunda fuente de ingresos para el ICE, que implica el
31,8% de total de ingresos recaudados al 30 de junio de 2017, y refleja ingresos efectivos por
¢314.895 millones.

Los recursos provenientes del Financiamiento desde el ano 2013 no han presentado un
comportamiento uniforme, como se puede observar en el Cuadro 27| Al comparar el monto de
ingresos efectivos para el periodo 2013-2017 se presenta una disminucién de un 24,3%. Dicho
rubro se compone, principalmente por recursos de vigencias anteriores.

Ejecucion de Egresos

En relacion con los egresos, como se refirid, el ICE distribuye sus gastos en tres programas: Alta
Direccion y Gestion  Administrativa, Electricidad y Telecomunicaciones. Los programas
sustantivos son los denominados Telecomunicaciones y Electricidad, que tienen asignados el
94,2% del total del presupuesto del ICE.

En el primer semestre del ano, especificamente el Programa de Electricidad, presenta una
ejecucién de un 42,3%, equivalente a la suma de ¢443.790 millones. Los principales rubros de
egreso corresponden a las partidas de Remuneraciones y Materiales y Suministros, que en
conjunto representan el 40% del gasto ejecutado al 30 de junio de 2017.

A nivel del presupuesto total del ICE, en el Cuadro 27 se muestra el comportamiento por objeto
del gasto del presupuesto al 30 de junio para el periodo 2013-2017. Para este Ultimo ano la
partida que destaca por su ejecucion de un 55,1% del total de gastos ejecutados a este nivel, es
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la de materiales y suministros, en segundo lugar estd la partida de remuneraciones (46,9%)
seguida por la de intereses y comisiones (43,5%).

En cuanto a la ejecucién por partida en relacidon con el total del presupuesto, la mds
significativa corresponde a las remuneraciones con un 22,9%, seguida por la de materiales vy
suministros con un 19,2% vy servicios con un 18,8%. Si se comparan estos datos con los observados
al 30 de junio de 2016 el comportamiento fue similar.

Asimismo, durante ese periodo 2013 - 2017, las ejecuciones mds relevantes se presentan en las
partidas de Remuneraciones, Servicios, Materiales y Suministros, siendo estos gastos sustantivos
para el logro de los objetivos y metas institucionales.

Ejecucion del Programa de Electricidad

El objetivo primordial del Programa de Electricidad es garantizar el suministro eléctrico presente
y futuro. Para ello debe desarrollar, operar y mantener un sistema eléctrico que satisfaga la
demanda por medio del desarrollo de proyectos especificos en esta materia, que sean
innovadores y que orienten el esfuerzo a garantizar un servicio que supere las expectativas de
los clientes con opciones que comprendan desde aspectos relacionados con la generacién
distribuida hasta las campanas de ahorro energético.

De acuerdo con los datos presupuestarios mostrados en el informe de ejecucion del primer
semestre del ano 2017, las partidas con mayor nivel de ejecucion respecto al presupuesto
definitivo corresponde a materiales y suministros con un 57,6%, asociado a los egresos realizados
por concepto de bienes para la produccién y comercializacién de electricidad; le siguen las
remuneraciones y transferencias corrientes, ambas con un 48,3% de ejecucidn, posteriormente
destacan las partidas de intereses y comisiones y la partida de servicios con una ejecucion de
44,2% y 38,3% respectivamente. En lo que respecta a la partida de servicios sobresalen los gastos
que corresponden al pago de los arrendamientos operativos de la Subestacion Tejar, la Planta
Geotérmica Las Pailas, la Hidroeléctrica de Toro 3, Planta Cariblanco, la Térmica de Garabito y
la infraestructura de Liberia-Papagayo0s,

En lo que respecta a los infereses y comisiones, el mayor gasto se refleja en las subpartidas de
intereses sobre titulos valores e intereses sobre préstamos.

Es importante destacar la ejecucion de los bienes duraderos que al 30 de junio del ano 2017
tiene una ejecucién del 27,3% del presupuesto de la partida, siendo su gasto mds relevante el
reflejado en la subpartida de maquinaria, equipo y mobiliario.

Es importante senalar que dentro del programa Electricidad los proyectos se clasifican en
Generacién, Transmisidn, Distribucion, Alumbrado Publico, Operacién Integrada del Sistema
Eléctrico Nacional (SEN) y los propios de la Gerencia de Electricidad. Dentro de estos, el gasto
mas significativo se observa en los proyectos de generacién con un total de ¢31.165 millones,
equivalente un 26,0% del total ejecutado, donde el Proyecto Geotérmico Pailas Il comprende el
34,3% de este grupo y el proyecto Reventazdn comprende el 10,0%. Otros proyectos a destacar
son: Proyectos Hidroeléctricos de Rio Macho, Recurso Geotérmico y el Proyecto Geotérmico
Borinquen.

En cuanto a la transmisién, el gasto acumulado es de ¢9.308 millones, siendo los proyectos que
presentan la ejecucién de recursos mds significativa, el de Apoyo a proyectos, sistema de radio
tfroncalizado y el Anillo Sur, entre otros.

106 |CE, Informe de Seguimiento | Semestre, Plan Operativo Institucional (POI), 2017, pdgina 9.
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En distribucion, los egresos acumulados suman ¢17.762 millones, que corresponden a los
proyectos de Mejoramiento continuo de la calidad, Desarrollo de Redes, Reforzamiento del
Sistema de Distribuciéon y el apoyo a proyectos en centros de servicio y gestion productiva.

Los proyectos de los grupos de alumbrado publico, operacién Integrada del SEN y Gerencia de
Electricidad acumulan un gasto de ¢8.767 millones e involucran alumbrado publico,
modernizacién de iluminacién, adquisicion de activos de las Unidades Estratégicas de
Negocios, Nuevo Centro Control de Energia, entre otros!o7,

De acuerdo con el informe de seguimiento del Plan Operativo Institucional (POI) al 30 de junio
del 2017, se especifica que al ICE se le asignd la participacion en una serie de acciones
estratégicas y metas definidas en el Plan Nacional de Desarrollo Aloerto Canas Escalante 2015-
2018108, las cuales se enmarcan en el objetivo sectorial «Suplir la demanda de energia del pais
mediante una matriz energética que asegure el suministro éptimo y continuo de electricidad y
combustible promoviendo el uso eficiente de energia para mantener y mejorar el paisy; y como
meta sectorial se sefala «lLograr el 94% de energia renovable para el periodo 2015/2018.
Alcanzar el 98% de energia renovable en el afo 2017». Sobre el particular, se indica en dicho
informe que, para el ano 2017, se cuenta con la finalizacion de los proyectos de modernizacién
de la Planta Hidroeléctrica Rio Macho, obra de ampliacién del proyecto de la planta Cachi, asi
como el Proyecto Hidroeléctrico Reventazdn, lo cual ha contribuido al logro de las metas
planteadas para el periodo.

En lo que respecta al programa de conservacidén de energia, el ICE reporta que al primer
semestre de 2017 ha instalado 106 unidades de sistemas fotovoltaicos, o cual equivale a un
38.0% de la meta propuesta para el ano 2017.

En lo afinente al programa de Desarrollo de la infraestructura y procesos para el suministro de
energia, destacan los proyectos del Anillo Sur, Cébano, Cariblanco, Reventazdén y Rio Macho,
los cuales han hecho posible la construccidon de nuevas lineas de transmisidén en procura de
alcanzar las metas propuestas.

Como se puede observar en el Grdfico 15, la ejecucion semestral de los ingresos del ICE tiene
una tendencia porcentfual bastante regular desde el ano 2013, lo cual responde a una relativa
estabilidad en cuanto a su recaudacion.

En lo que corresponde a los egresos, si bien es cierto se observa una tendencia a la disminucién
de la ejecucién de los gastos a partir del ano 2014, debido a la conclusidon de proyectos como
el Reventazdén y a politicas de reduccién del gasto, en el primer semestre de 2017 se
experimenta un aumento de un 4,0% con respecto al primer semestre de 2016, lo cual se puede
explicar en razén del aumento en la partida de Materiales y Suministros, especificamente en
gastos asociados a la compra de energia eléctrica.

107 |CE, “Informe ejecucion de proyectos por programa, Programa Electricidad, Informe de ejecucion del Presupuesto al
I Trimestre 2017", pdgina 4.
108 |CE, “Informe de Seguimiento | Semestre, Plan Operativo Institucional (POI), Aho 2017.
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5.3 Entidades de Educacion Superior Estatal (EESE)

e Las entidades de educacidon superior estatal (UCR, UNA, TEC, UNED y UTN), en conjunto,
muestran un presupuesto aprobado para el 2017 de ¢745.145 millones.

e La ejecuciéon presupuestaria de ingresos durante el primer semestre del afio muestra
porcentajes superiores al 50%, excepto el caso de la UNED, que alcanzé un 33,8%.

e El financiamiento de las universidades proviene mayoritariamente de transferencias del
Gobierno Central (Fondo Especial para la Educacién Superior -FEES- y ofras) que en conjunto
aportan para el primer semestre 2017 un 65,4%, el superavit especifico y libre, 18,5%, y 9.7%
respectivamente, y ofras fuentes como derechos administrativos a los servicios de la
educacion (matricula), un 3,0%.

e Durante el primer semestre 2017, la ejecucidon de egresos fue del 38,6% en promedio,
porcentaje de ejecucion similar al mostrado en los Ultimos 5 anos.

e La partida de remuneraciones representa un 68,2% dentro del presupuesto ejecutado total
del primer semestre de 2017, seguido por los rubros de transferencias corrientes, bienes
duraderos y servicios, con 11,9%, 11,3% y 6,1% respectivamente.

e La ejecucion financiera de los recursos asociados al Proyecto de Mejoramiento de la
Educacion Superior (PMES) es de un 41,2% en promedio; mientras que la ejecucion fisica fue
de un 52,2%.

Las universidades estatales (Universidad de Costa Rica, UCR; Universidad Nacional, UNA; Insfituto
Tecnolégico de Costa Rica, TEC; Universidad Estatal a Distancia, UNED y Universidad Técnica
Nacional, UTN) tienen un presupuesto aprobado para el 2017 de ¢745.145 millones, un 6,0% mds
que el presupuesto aprobado al 30 de junio de 2016. Del monto total presupuestado la UCR
tiene asignado el 46,6%; 1a UNA, el 23,5%; la UNED, el 11,9%; el TEC, el 11,7% y la UTN1%?, el 6,3%.

La recaudacién de ingresos superd el 50% esperado, excepto el caso de la UNED, quien ejecutd
un 33,8% del monto definitivo presupuestado al 30 de junio de 2017. Las transferencias del
Gobierno Central constituyen el componente mds significativo dentro de los ingresos de los
entes universitarios, el cual, para el 2017, aumentd en un 10,3% con respecto a los ingresos
ejecutados por este concepto al primer semestre 2016.

En relacion con la venta de bienes y servicios, especificamente el ingreso por concepto de
derechos administrativos a los servicios de la educacién se ejecutd, en promedio, un 59,5% y
tuvo un aumento del 0,4% con respecto a la ejecucion para el mismo periodo de 2016.

Por su parte, la ejecucion de egresos en promedio fue de un 38,6%, porcentaje que no difiere
respecto ala ejecucién de gastos en los Ultimos 5 afos, el cual no ha superado el 40%.

Al 30 de junio de 2017, la partida de bienes duraderos, segundo componente de gasto
relevante después de la partida de “Remuneraciones” en el presupuesto de las entidades
universitarias, mostrd una ejecucién promedio del 18,4%.

En el Grdfico 16 se observan los niveles de ejecucidén de ingresos y egresos por universidad al
primer semestre 2017.

109 La UTN no forma parte del acuerdo que define el monto del financiamiento de la Educacién Superior para 2017 -
Acuerdo FEES. Mediante Ley de Presupuesto Ordinario y Extraordinario de la Republica para el Ejercicio Econdmico 2017,
se asignd a dicha Universidad la suma de ¢32.645 millones para gastos de operacion.
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GRAFICO 16
ENTIDADES DE EDUCACION SUPERIOR ESTATAL: EJECUCION DE LOS INGRESOS Y EGRESOS AL PRIMER SEMESTRE DE 2017
-MILLONES DE COLONES-
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Fuente: Elaboracion CGR con datos del SIPP

Sobre la ejecucion de ingresos

La ejecucioén total de ingresos en el dmbito de educacién superior estatal fue de un 60%. En las
5 universidades se tuvo una ejecucidn superior al 50%, excepto el caso de la UNED, la cudl
ejecutd un 33,8% de los ingresos presupuestados para el primer semestre de 2017, situacion que
se debe a lo no ejecucién de recursos de superdvit y de la transferencia del Gobierno Central
asociada al préstamo del Banco Mundial. Dichos niveles de ejecucidon se visualizan en el
Cuadro 28.

El financiamiento de las operaciones de las instituciones universitarias, al primer semestre de
2017, fue cubierto principalmente por las fransferencias del Gobierno Central asociadas al
Fondo Especial para la Educacion Superior (FEES), Ley N°7386110 y Ley N°8638 que crea la UTN;
en total, estas transferencias aportaron un 65,4% a los fondos instifucionales, las cuales se
ejecutaron en un 50,7% en promedio.

Ademds, dentro de las transferencias del Gobierno Central figuran los recursos provenientes del
Banco Mundial destinados al Proyecto de Mejoramiento de la Educacién Superior, Ley
N°9144117; para este ano se tiene un saldo revalidado disponible’'2 de ¢73.879 millones, de los
cuales, al 30 de junio de 2017 se presupuestaron ¢62.012, es decir, un 83,9%. Para dichos
proyectos se cuenta también con el superdvit especifico no ejecutado del ano 2016. La
ejecucién de los proyectos contemplados en este programa se comentard mds adelante.

110 Reforma la Ley N°6450: "Reforma Cddigo Fiscal, ley de impuesto sobre la Renta, Ley de Creacion del Ministerio de
Obras PUblicas y Transportes".

M Contrato de Préstamo N°8194-CR entre la RepuUblica de Costa Rica y el Banco Internacional de Reconstruccion y
Fomento (BIRF), suscrito el é de noviembre de 2012, por un monto hasta de doscientos millones de ddlares
estadounidenses (US$200.000.000), para financiar el Proyecto de Mejoramiento de la Educacién Superior.

112 Modificacién al Articulo 2° de la Ley N°9411, Ley de Presupuesto Ordinario y extraordinario de la Republica para el
Ejercicio Econédmico del 2017, publicada en el Alcance Digital No.299.A, 299.B y 299.C del Diario Oficial La Gaceta N°238
del 12 de diciembre del 2016.
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CUADRO 28
ENTIDADES DE EDUCACION SUPERIOR ESTATAL:
EJECUCION DE LOS INGRESOS Y EGRESOS AL PRIMER SEMESTRE 2013-2017
-MILLONES DE COLONES Y PORCENTAJES-

Ejecucion al 30 de Junio % Ejec al % Estruc al
.. . . %Var. Nom
30 de junio 30 de junio 2016-2017
2013 2014 2015 2016 2017  de2017  de 2017 -

TOTAL INGRESOS 281.919 313.114 358.300  416.353 447.098 60,0%  100,0% 7.4%
Universidad de Costa Rica 152052 162720 180.602  206.185 231.925 66,7% 51,9% 12,5%
Universidad Nacional 54.766 61.919 76.896 90.806 110.711 63,3% 24,8% 21,9%
"_:iig“fo Tecnologico de Costa 33.825 37.581 42712 54.541  47.828 54,7% 10.7% 12.3%
Universidad Estatal a Distancia 24.843 28127  34.196 38.259  29.946 33.8% 6.7% 21.7%
Universidad Técnica Nacional 16.433 22.767 23.893 26.561 26.689 57,0% 6,0% 0.5%
TOTAL EGRESOS 191.114 212.037 232.925  264.188 287.626 38,6%  100,0% 8,9%
Universidad de Costa Rica 104.871 114.760 122.287 134.417 145.231 41,8% 50,5% 8,0%
Universidad Nacional 39.070  42.080  46.724 52.865  61.329 351% 21,3% 16,0%
Ei‘:um Tecnologico de Costa 18.405 22426  26.287 35.481  34.680 39.7% 121% 2,3%
Universidad Estatal a Distancia 18.068  19.400  22.229 24.800  27.247 30.7% 9.5% 9.9%
Universidad Técnica Nacional 10700 13370  15.398 16.625  19.139 40,9% 6.7% 151%
SUPERAVIT/DEFICIT () 90.806 101.077 125375  152.165 159.472 n.a. n.a. 4,8%

PRESUPUESTARIO
Fuente: Elaboracion CGR con datos del SIPP.

CUADRO 29
ENTIDADES DE EDUCACION SUPERIOR ESTATAL: EJECUCION DE INGRESOS POR CONCEPTO DE MATRICULA AL PRIMER
SEMESTRE 2016-2017

- MILLONES DE COLONES Y PORCENTAJES-
2016 2017

- n - - % Var. Nom
Universidad E]e'c cjl 30 % Ejef: a.l Eje.c ql 30 % Ejef: a.l de ejec
Presupuestado de junio de 30 de junio Presupuestado de junio de 30 de junio 2016-2017
2016 de 2014 2017 de 2017

Ingresos totales 603.210 416.353 69,0% 745.145 447.098 60,0% 7.4%

Ingreso total por matricula 21.414 13.201 61,6% 22.262 13.255 59,5% 0,4%

Universidad de Costa Rica 7.325 4.399 60,1% 7.850 3.957 50,4% -10,1%

Universidad Estatal o 5.047 3.243 64,3% 4.860 3.606 74,2% 11,2%
Distancia

Universidad Nacional 4,433 2.490 56,2% 4.407 2.595 58,9% 4,2%

Universidad fecnica 2.428 1.228 50,6% 2.865 1.656 57,8% 34,9%
Nacional

Instituto Tecnologico de 2.181 1.842 84,4% 2.279 1.442 63,3% 21.7%

Costa Rica 1/

VEn el caso de los ingresos ejecutados al primer semestre de 2016, se utilizd la informacion remitida por el TEC, en vista de que las cifras
incluidas en el SIPP, presentaban una sobreestimacién del concepto de créditos Bachillerato, en virtud de que el Sistema de
Informacién Financiera (SIF), incluyd en ese momento la exoneracion por becas, como ingreso efectivo, cuando enrealidad, segin se
indico, estos conceptos son de naturaleza devengada y no representan un aumento real del ingreso. Estos ajustes se reflejaron en el
tercer informe de ejecucion presupuestaria en el SIPP.

Fuente: Elaboracion CGR con datos del SIPP e informacidn aportada por las Universidades.
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El segundo ingreso relevante en las instituciones universitarias lo constituye el superdvit libre vy
especifico, por concepto de los cuales se ejecutd un total de ¢43.480 millones y ¢82.802 millones
respectivamente.

La recaudacion por concepto de derechos administrativos a los servicios de la educacion,
matricula, representa en promedio un 3% de los ingresos del primer semestre de 2017 y tuvo una
ejecucion promedio del 59,5%.

De forma individualizada, se tiene que en la UTN, UNED y UNA este rubro aumentd en un 34,9%,
11.2% y 4,2% respectivamente, en relacion con el primer semestre de 2016; mientras que en el
caso del TEC y la UCR disminuyd en un 21,7% vy 10,1%, respectivamente, en ese mismo periodo,
segun se muestra en el Cuadro 29.

Sobre la ejecucion de egresos

La ejecucién de egresos promedio de las cinco universidades al primer semestre de 2017 fue de
un 38.6%, cifra que se ha mostrado constante en los Ultimos 4 anos, siendo el promedio de
ejecucion para el primer semestre del periodo 2013-2016, de un 38,9%.

La partida de remuneraciones, la mds significativa en el presupuesto de gastos universitarios,
para el primer semestre 2017 representd un 68,2% del total de egresos ejecutados, tuvo una
ejecucion del 49,1%, comportamiento esperado, dada la particularidad de esta cuenta de
gastos. La ejecucion detallada de esta cuenta de gastos se observa en el Cuadro 30.

De los datos de dicho cuadro se deriva que los incentivos salariales constituyen un 49,6% del
total de la partida de remuneraciones (un 33,8% del total de egresos ejecutados) durante el
primer semestre de 2017, seguido por la subpartida de remuneraciones bdsicas.

CuADRrO 30
ENTIDADES DE EDUCACION SUPERIOR ESTATAL: EJECUCION DE LA PARTIDA DE REMUNERACIONES AL PRIMER SEMESTRE
2016-2017
= MILLONES DE COLONES Y PORCENTAJES-
'2016 i ?017 i % Var.
Detalle subpartida Ejecal 30 % Ejec al Ejecal 30 % Ejec al Nom 2016-
Presupuestado de junio de 30 de junio Presupuestado de junio de 30 de junio 2017
2016 de 2014 2017 de 2017
Total 381.236 185.486 48,7% 399.269 196.020 49.1% 57%
Incentivos salariales 182.869 91.820 50,2% 191.413 97.240 50,8% 5,9%
Remuneraciones bdsicas 125.801 58.036 46,1% 131.812 60.665 46,0% 4,5%
Contribuciones patronales a
fondos de pensiones y otros 37.371 18.344 49,1% 39.845 19.821 49,7% 8,0%
fondos de capitalizacién
Contribuciones patronales 28.088 13.703 48,8% 29.424 14.654 49,8% 6.9%
desarrollo y la seguridad social
Remuneraciones eventuales 4.873 2.298 47,2% 4.744 2.473 52,1% 7.6%
Remuneraciones diversas 2.234 1.284 57,5% 2.032 1.167 57,5% 9.1%

Fuente: Elaboracion CGR con datos del SIPP.

La segunda partida en importancia es la de bienes duraderos, a junio de 2017, se presupuestd
un total de ¢176.913 millones, de la cual se ha ejecutado un 18,4%. En el Cuadro 31 se visualiza
los porcentajes de ejecucion de la partida de Bienes Duraderos para el periodo 2013-2017.
Como puede apreciarse, en los Ultimos anos esta partida muestra un comportamiento de
ejecucién relativamente bajo en términos porcentuales, segun indican, como resultado de que
los procesos de contratacion ligados a dicha partida, que en la mayoria de los casos, segun
argumentan las EESE, se concretan en el segundo semestre de cada ano.
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Cuabro 31
ENTIDADES DE EDUCACION SUPERIOR ESTATAL: EJECUCION DE LA PARTIDA DE BIENES DURADEROS AL PRIMER SEMESTRE
2013-2017
- MILLONES DE COLONES Y PORCENTAJES-

2013 2014 2015 2016 2017

Ejec al 30 % Ejec al Ejec al 30 % Ejec al Ejec al 30 % Ejec al Ejec al 30 % Ejec al Ejec al 30 % Ejec al
de junio de 30 de junio dejuniode 30dejunio de juniode 30dejunio dejuniode 30dejunio dejuniode 30 de junio

2013 de 2013 2014 de 2014 2015 de 2015 2014 de 2016 2017 de 2017
Total 14.214 17,6% 15.302 15,5% 15.537 14,2% 25.100 16,1% 32.606 18,4%
UCR 8.314 20,3% 8.227 23,5% 6.516 19.2% 8.122 17.1% 10.848 20,2%
UNA 2.938 20,6% 2.273 15,0% 2.886 8,7% 4.530 9.3% 9.658 16,6%
TEC 1.105 9,5% 2.673 8,0% 3.184 16,3% 9.425 34,2% 6.728 25,4%
UNED 981 9.2% 1.738 16,7% 2.154 21,8% 1.290 14,2% 2.083 22,7%
UTN 877 27,0% 392 8.8% 797 6.0% 1.733 7.3% 3.288 11,2%

Fuente: Elaboracion CGR con datos del SIPP.

No obstante, si se revisan los porcentajes anuales de ejecucién de esta partida, se observa que
la tendencia a la baja ejecucién no varia con respecto a la situacién visualizada en los primeros
6 meses del ano, pues se tiene que el promedio de ejecucidén total anual para el periodo 2013-
2016 es de un 34,9%, siendo la UTN la que muestra mayor nivel de ejecucién anual promedio de
un 43,5%; mientras que la UNED presenta el nivel mds bajo para ese mismo periodo, con un
28,1% de ejecucion.

En relacidén con la ejecucidn de recursos del Proyecto de Mejoramiento de la Educacién
Superior (PMES), asociado al Préstamo del Banco Mundial, se tiene que, a mayo de 2017, en
total, se tenia una ejecucién financiera del 41,2% y una ejecucién fisica promedio del 52,2%, lo
cual se traduce en un avance significativo con respecto al 2016.

Como se observa en el Cuadro 32, el TEC es el que muestra una mayor ejecucion fisica-
financiera, de los 11 proyectos planificados, 9 presentan un nivel de avance mayor al 60%;
mientfras que, en el caso de la UNED y la UCR, la mayor parte de los proyectos muestran un
avance menor al 60%.

Dado que el plazo limite para desembolsos asociados al PMES finalizaba en diciembre préoximo,
mediante oficio N° DM-0993-2017, suscrito por el Ministro de Hacienda''s, en calidad de
representante del prestatario, se solicité a las autoridades del Banco Mundial, una prérroga al
Contrato de Préstamo N° 8194-CR, sefalando entre otras razones que pese a que la fecha de
suscripcion del préstamo fue en noviembre de 2012, no fue hasta el 31 de julio de 2013 que se
aprobaron las iniciativas y se dio trdmite a requisitos legales indispensables para iniciar los
proyectos.

Asimismo, se menciona que, durante la etapa de ejecucidn se presentaron una serie de
desafios relacionados con trdmites de permisos en las diferentes entidades publicas,
incumplimientos contractuales producto de la quiebra de empresas adjudicadas, asi como
apelaciones y objeciones a los procesos de contratacion ante la Contraloria General.

Se amplia ademds que los proyectos pendientes se encuentran en fase de construccion o muy
avanzadas para la adjudicacién, por lo cual se propuso como nueva fecha de término, el 31 de
diciembre de 2018, propuesta que fue aprobada por las autoridades del Banco Mundial
mediante oficio del 9 de agosto del ano en curso.

113 De fecha 24 de mayo de 2017.
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CUADRO 32
ENTIDADES DE EDUCACION SUPERIOR ESTATAL: EJECUCION FiSICA Y FINANCIERA DEL PROGRAMA DE MEJORAMIENTO DE
LA EDUCACION SUPERIOR (PMES)'14 A MAYO 2017
- MILLONES DE COLONES Y PORCENTAJES-

Ejecucioén financiera Ejecucién fisica

NUmero de proyectos ejecutados

Universidad Pres.upuesio Pr?supuesio Ejeczgcién ptl:;;irtzs Entre Entre Entre Entre 1% Sin P'O'Z':dw
asignado  ejecutado financiera planificados Al'100% 90%y 61%y 1%y y 30% iniciar ejecucién
99% 90% 60% e
fisica

Total 108.492 44.686 41,2% 58 1 7 14 26 10 0 52,2%
UCR 28.367 4.863 171% 27 1 1 6 17 2 0 53,0%
UNA 27.095 15.177 56,0% 11 0 0 5 4 2 0 46,4%
TEC 26.280 19.084 72,6% 11 0 6 3 0 2 0 80,7%
UNED 26.750 5.562 20,8% 9 0 0 0 5 4 0 28,5%

Fuente: Informacion suministrada por las universidades via correo electrénico.

Finalmente, sobre este particular, cabe senalar que el 31 de mayo de 2016 la Contraloria
General emitié el Informe N° DFOE-SOC-IF-03-2016, denominado “Auditoria sobre la ejecucion
del Proyecto de Mejoramiento de la Educacién Superior”, en cuyo caso producto de dicha
auditoria se giraron una serie de disposiciones a las diversas autoridades universitarias, con el fin
de que subsanaran las debilidades encontradas y vinculadas con el desarrollo de dicho
proyecto, disposiciones que a la fecha se encuentran en etapa de cumplimiento.

5.4 Refinadora Costarricense de Petréleo (RECOPE)

e Al 30 de junio de 2017 el presupuesto de RECOPE ascendié a ¢1.307.341 millones, de los
cuales, se ha recaudado la suma de ¢733.994 millones (56,1% de ingresos) y se ejecutaron
¢696.874 millones (53,3% de gastos).

o El programa de Operaciones representa el 97,5% del presupuesto institucional y al 30 de junio
suU ejecucion es del 54% equivalente a ¢689.047 millones.

De acuerdo con lo dispuesto en la Ley N° 6588 de 30 de julio de 1981, le corresponde a la
Refinadora Costarricense de Petréleo S.A. (RECOPE) la refinacién, transporte y comercializacion
a granel del petréleo y sus derivados.

Para el cumplimiento de sus fines, RECOPE contd con un presupuesto inicial para el periodo 2017
de ¢1.300.495 millones, el cual se incrementd en un 0,53% como resultado de la aprobacién del
presupuesto extraordinario N° 1-2017'15, Asi, el presupuesto institucional al primer semestre de
2017 alcanza la suma de ¢1.307.341 millones.

La evolucion de la ejecucién del presupuesto de ingresos y gastos de RECOPE para los afos
2013 al 2017, se muestra en el Grdfico 17.

114De acuerdo con lo desarrollado en el informe N° DFOE-SOC-IF-03-2016, emitido por Contraloria, el objetivo del PMES,
en términos generales, se vincula con el desarrollo de obras que permitan aumentar la capacidad institucional, elevar la
admisién de estudiantes mediante la creacién de infraestructura fisica, la dotacidon de equipamiento, becas,
capacitacién a docentes y ampliacion de servicios estudiantiles, con el fin de fortalecer y desarrollar las capacidades,
potenciando el conocimiento e incorporando la ciencia, la tecnologia y la innovacion, en las dreas relevantes de las
universidades estatales. Estas iniciativas, en las cuales tienen participacion cuatro de las cinco universidades estatales-
exceptuando a la UTN- estdn siendo financiadas por el Banco Mundial, para que inicialmente fueran ejecutadas en un
plazo de 5 afos y para los cuales se previd una inversion de $200 millones, la cual fue distribuida en partes iguales para
cada centro de ensenanza.

115 Aprobado mediante el oficio N° 6657 de 12 de junio de 2017.
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GRAFICO 17
RECOPE: EVOLUCION DE LA EJECUCION DE LOS INGRESOS Y EGRESOS: 2013-2017
-MILLONES DE COLONES Y PORCENTAJES -
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Fuente: Elaboracion CGR con datos del SIPP

Del grdfico se observan incrementos al 56,1% y 53,3% en los porcentajes de ejecucion de
ingresos y gastos para el periodo 2017, respectivamente. Estos porcentajes son superiores a los
observados en junio de 2016 y, en general, en los primeros semestres de los anos anteriores, por
cuanto el presupuesto definitivo al primer semestre 2017 es inferior al primer semestre 2016, por lo
cual se espera que las estimaciones de ingresos y gasfos se ajusten razonablemente al
comportamiento real.

CuADRO 33
RECOPE: EJECUCION DE LOS INGRESOS Y EGRESOS AL PRIMER SEMESTRE 2013-2017
-MILLONES DE COLONES Y PORCENTAJES-

Ejecucién al 30 de Junio % Ejec al 30 % Estruc al
- - Z%Var.Nom
2013 2014 2015 2016 2017 ~ Geluniode 30dejunio ,y, h017
2017 de 2017
TOTAL INGRESOS 897.383 973.333 717.517 596.765 733.994 56,1% 100,0% 23,0%
Ingresos Corrientes 837.405 901.773 620.249 553.124 690.863 53,2% 94,1% 249%
Ingresos no tributarios 837.405 901.773 620.249 553.124 690.863 53,2% 94,1% 24,9%
Venta de bienes y servicios 836.175 899.965 619.400 552.140 687.864 53,0% 93.7% 24,6%
Ingresos de la propiedad 372 1.071 352 416 663 396.7% 0.1% 59.3%
Otros ingresos no tributarios 858 737 497 568 2.336 126.9% 0.3% 311,5%
Ingresos de Capital - 234 - - - n.a. n.a. n.a.
Venta de activos - 236 - - - n.a. n.a. n.a.
Financiamiento 59.978 71.324 97.269 43.641 43.131 599.3% 5,9% -1.2%
Financiamiento interno 25.165 - 12011 5.667 - n.a. n.a. -100,0%
Colocacién de titulos valores 25.165 12.011 5.667 - n.a. n.a. -100,0%
Financiamiento externo - - 1.321 2.598 51,4% 0,4% 96,7%
Préstamos directos - 1.321 2.598 51,4% 0,4% 96,7%
Recursos de vigencias anteriores 34813 71324 85.258 36.654 40.533 1888.5% 5.5% 10.6%
Superdvit especifico 34.813 71.324 85.258 36.654 40.533 1888.5% 5.5% 10,6%
TOTAL EGRESOS 817.038 922.608 676.199 568.991 696.874 53.3% 100,0% 22,5%
Remuneraciones 22.157 22910 23.924 21.831 23.828 45,5% 3.4% 9.1%
Servicios 29.604 40.953 37.214 30.970 30.460 45,5% 4,4% -1.6%
Materiales y suministros 741.498 836.202 596.696 497.013 627 477 55,1% 90,0% 262%
Intereses y comisiones 1.095 2.097 2.787 4.102 4.256 42,2% 0.6% 3.7%
Activos financieros 9.406 - - - - n.a. 0.0% n.a.
Bienes duraderos 8.701 17.509 12.189 11.738 7491 24,4% 1.1% -36,2%
Transferencias corrientes 3.840 1.296 1.696 1.637 1.596 47.3% 0.2% -2,6%
Amortizacion 738 1.642 1.694 1.699 1.767 42,5% 0.3% 4,0%
SUPERAVIT/DEFICIT (-) 80.345 50.725 41.319 27.774 37.119 n.a. na. 33.6%

PRESUPUESTARIO
Fuente: Elaboracion CGR con datos del SIPP.
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Ejecucion del presupuesto de ingresos

Durante el primer semestre de 2017, la entidad contd con un presupuesto de ingresos por la
suma de ¢1.307.341 millones, con una ejecucién de ¢733.994 millones, la cual se muestra en el
Cuadro 33.

Los Ingresos Corrientes son la fuente mds importante para RECOPE, pues representan un 94,1%
del presupuesto ejecutado, mientras el Financiamiento ocupa un 5,9%. Al respecto, el cuadro
anterior muestra una variacién nominal del 23,0% en la recaudacion de ingresos totales con
respecto al mismo periodo en el 2016; la cual se origina en el incremento del 24,9% en los
ingresos corrientes, que corresponden principalmente a ingresos por venta de bienes y servicios,
especificamente la venta de hidrocarburos. Ademds, el Financiamiento decrecié nominalmente
en un 1,2% en relacién con los resultados del primer semestre 2016, debido a que para el
periodo 2017 no se consignd la colocaciéon de titulos valores.

La venta de productos derivados del petrdleo representa la actividad fundamental que
desarrolla RECOPE. Segun el Il Informe de Ejecucién Presupuestaria al 30 de junio de 2017, se
recaudd por concepto de Venta de bienes y servicios la suma de ¢687.783 millones, que
corresponde a la venta de hidrocarburos. Este rubro presenta una ejecucion del 53,0% de lo
proyectado para el 2017 y un 93,7% de los ingresos institucionales a ese periodo. De acuerdo
con el informe Importaciones y ventas al | semestre de 2017, emitido por RECOPE, las ventas
acumuladas de hidrocarburos al Instituto Costarricense de Electricidad a junio 2017 ascendieron
a 1.667.335 m3, lo cual es un 0,6% menor que las ventas acumuladas por productos a junio 2016.
Los resultados por producto se muestran en el siguiente cuadro.

CuADRO 34
RECOPE: VENTAS TOTALES DE HIDROCARBUROS Y PORCENTAJE DE VARIACION AL PRIMER SEMESTRE DE 2016-2017
-METROS CUBICOS Y PORCENTAJES-

Acumuladas Acumulado  Diferencia

Ventas junio 2016 junio 2017 mt 7 Voriacion

Ventas sin ICE 1.648.319 1.667.335 19.016 1.2%

(ventas nacionales - binker)

Ventas con ICE 1.677.207 1.667.335 (9.872) -0,6%

Ventas Nacionales

Diesel 50 626.905 627.197 292 0.0%
Gasolina Plus 91 (Regular) 312.534 309.697 (2.837) -0.9%
Gasolina Super 315.497 319.146 3.649 1.2%
LPG + LPG (Rico en propano) 141.050 153.235 12.185 8.6%
Jet A-1 129.360 133.002 3.642 2.8%
Bunker-C 57.689 58.232 543 0.9%
Asfalta AC-30 49.130 50.001 871 1.8%
Otros productos 1/ 16.154 16.825 671 4,2%
ICE (Generacion térmica) 28.888 - (28.888) -100,0%
Diesel (50, de alto azufre) - -

Diesel 50 - -

Bunker (Bajo azufre+C) 28.888 - (28.888) -100,0%
Bunker Bajo azufre 28.888 - (28.888) -100,0%
Bunker C - -

Exportacion - -

1/ Componen Kero, Diesel Pesado, Emulsion, Av-Gas, Ifo-380 y Nafta Pesada.
Fuente: Informe Importaciones y ventas al | semestre 2017, RECOPE, S.A.
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Al respecto, se presentan algunos incrementos en las ventas de productos de mayor consumo,
como son la gasolina super con un 1,2%, LPG 8,6%, JET A-1 un 2,8%, bunker C un 0,9%, Asfalto
AC-30 un 1,8% y otros productos con un 4,2%; mientras que la gasolina plus disminuyd 0,9%.

Las ventas de gasolinas mds el Diesel 50 a junio de 2017, representaron un 75,3% (1.256.040 m?3)
con respecto a las ventas totales en ese periodo (1.667.335m?2) y contindan representando los
de mayor venta a nivel nacional, debido al crecimiento del parque automotor del pais.

A finales de la década anterior e inicios de la actual, los precios del petréleo experimentaron un
incremento importante, lo cual impulsé proyectos de produccidén de petrdleo en todo el
mundo. No obstante, la sobreoferta mundial provocd la caida en los precios en los Ultimos anos.
Para el primer semestre de 2017 se observa un marcado descenso, principalmente desde el mes
de marzo, que en parte se explica por los elevados niveles de existencias de Estados Unidos de
América y el repunte de la ofertalls,

Para mayo 2017 los precios se recuperaron y es de esperar que este ano cierre con precios que
oscilan entre los US$40 y US$70 por barril, debido a acuerdos de la OPEP, cambios politicos,
econdmicos y decisiones de un importante pais productor de petrdleo como Venezuela''?.

En la regidon de Oriente Medio, Norte de Africa, Afganistdn y Pakistdn, la tendencia es la
desaceleracion del crecimiento de la producciéon, debido a una menor actividad de los
exportadores de petrdleo, la cual se espera que vuelva a crecer en el 2018118,

Ejecucion del presupuesto de egresos

El presupuesto de egresos de RECOPE al primer semestre 2017 asciende a la suma de ¢1.307.341
millones. Al 30 de junio de 2017 se ha ejecutado la suma de ¢696.874 millones, que corresponde
a un 53,3% del presupuesto. Este porcentaje de ejecucion crecié en un 22,5% con respecto al
comportamiento observado para el mismo periodo en el 2016, segun se puede observar en el
Cuadro 33.

El gasto mds importante del presupuesto es Materiales y suministros, que representa el 90% del
presupuesto ejecutado en el periodo, pues la partida incluye las erogaciones por concepto de
Bienes para la produccién y comercializacién, actividad fundamental de RECOPE. El Cuadro 33,
muestra que los recursos destinados a este gasto son superiores en relacién con lo ejecutado al
primer semestre 2016, por lo que se presenta una variaciéon nominal de un 26,2% de ejecucién.

Ademds, para el primer semestre de 2017 se observa una baja ejecucién en Bienes Duraderos
con un 24,4%. El Informe de Evaluacion del POI al 30 de junio de 2016, sefiala como causa la
adquisicidn de equipo industrial y mobiliario y equipo de apoyo que se encuentra en trdmite de
compra, el cual serd ejecutado durante julio, agosto y diciembre de 2017.

Asimismo, se registran atrasos en obras importantes como el proyecto Sistema de medicién
automdtica de tanques, el cual a junio registra un 34% de ejecucién y un 38% de avance fisico,
de conformidad con el Informe de Evaluacién Presupuestaria al 30 de junio de 2017. También,
este informe senala atrasos importantes en el Proyecto Ampliacion de la Terminal Portuaria
Petrolera del Atldntico, pues al mes de junio se ha ejecutado un 38% del total de recursos
presupuestados para el periodo, los cuales ascienden a ¢1.563 millones.

116 Fondo Monetario Internacional. Perspectivas de la economia mundial, julio 2017. Recuperado de:
www.imf.es/Publications/WEQO/Issues/2017/07 /07 /world-economic-outlook-update-july-2017.

17 Informe de Importaciones y Ventas al | semestre 2017, RECOPE S.A.

18 Fondo Monetario Internacional. Perspectivas de la economia mundial, julio 2017. Recuperado de:
www.imf.es/Publications/WEQO/Issues/2017/07/07 /world-economic-outlook-update-july-2017
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El presupuesto de RECOPE estd conformado por dos programas: Operaciones e Inversiones. A
continuacién se muestra el detalle por programa, segin el comportamiento del gasto al primer
semestre de 2017.

El principal programa de la institucion es el de Operaciones, directamente relacionado con los
procesos empresariales de refinacion, almacenamiento, trasiego y distribuciéon a granel, asi
como al apoyo empresarial. La asignacidon presupuestaria de este programa para el 2017
asciende a ¢1.275.315 millones, y constituye el 97,6% del presupuesto institucional. Al 30 de junio
de 2017 este programa muestra una ejecucion del 54,0%, equivalente a ¢689.047 millones. La
principal erogacién es la compra de hidrocarburos, cuyo presupuesto para el 2017 alcanza los
¢1.133.669 millones, suma que representa un 86,7% del total de egresos presupuestados.

El Programa de inversion tiene como propdsito proveer a RECOPE los bienes de capital
necesarios para garantizar la operaciéon y el suministro de combustibles requeridos en el
mercado nacional; cuyo presupuesto para el 2017 es de ¢32.026 millones. En cuanto a los
resulfados al 30 de junio de 2017, este programa registra un gasto por la suma de ¢7.827
millones, que representa una ejecucion del 24,4%. El| Cuadro 36 muestra los resultados de
ejecucion del Programa de inversiéon en los Ultimos periodos.

CUADRO 35
RECOPE: PRESUPUESTO POR PROGRAMAS AL PRIMER SEMESTRE DE 2017
-MILLONES DE COLONES Y PORCENTAJES-

Presupuesto Presuuesto i
Programa . % Estruc. . %Ejec.
ajustado ejecutado
TOTAL 1.307.341 100,0% 696.874 53,3%
Operaciones 1.275.315 97.6% 689.047 54,0%
Inversiones 32.026 2.4% 7.827 24,4%

Fuente: Elaboracion CGR con datos del SIPP.

CUADRO 36
RECOPE: EJECUCION PROGRAMA DE INVERSION, 2012-2017
- PORCENTAJES-

Porcentaje de ejecucién

Ano
Junio Diciembre

2012 25% 88%
2013 12% 55%
2014 25% 69%
2015 21% 73%
2016 30% 69%
2017 24% n.a.

Fuente: Nota n.° P0660-2015, RECOPE y SIPP

El comportamiento de la ejecucién de este Programa ha sido muy similar los Ultimos periodos,
con porcentajes bajos al mes de junio. De acuerdo con los informes emifidos por la
Administracion, las bajas ejecuciones en forma reiterada se deben a atrasos en las obras de
infraestructura y adquisicion de bienes y servicios por incumplimientos contractuales, el clima de
las regiones donde se desarrollan los proyectos y reclamos, entfre ofros.
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Sobre el particular, la Contraloria General, mediante el informe N° DFOE-AE-IF-07-2017, examind
los procesos de contfratacién administrativa en RECOPE, a fin de valorar la vulnerabilidad
institucional en relacién con el proceso de adquisicion de bienes, servicios y obras de
infraestructura, mediante la identificacién de sefales de alerta en los procedimientos de
contratacién administrativa.

Esta auditoria permitié determinar inconsistencias que vulneran el proceso de contrataciéon
administrativa, tales como: procesos de compra independientes que pueden ser susceptibles
de agrupar, falta de rigurosidad en los estudios de precio de mercado y verificacién de
razonabilidad de precios ofertados; asi como incumplimientos en el plazo de entrega del objeto
confractual.

Al respecto, se dispuso a las autoridades de RECOPE emitir e implementar un procedimiento
para elaborar estudios de precios de mercado, que estimen el costo del objeto contractual
segun pardmetros técnicos; ajustar la normativa interna en contratacion administrativa para la
actividad no ordinaria para incluir procedimientos fundamentados en pardmetros técnicos que
permitan verificar la razonabilidad de los precios ofertados. Asimismo, se dispuso concretar
acciones para asegurar el cumplimiento de plazos de entrega del objeto contractual y activar
procedimientos administrativos cuando corresponda.

5.5 Instituto Nacional de Seguros (INS)

e La ejecucion de egresos al 30 de junio de 2017 fue de 51,5% lo que evidencia una mejora
del 3,9% en términos nominales al ejecutado en el primer semestre de 2016.

e El proceso de contratacion administrativa de servicios médicos y auxiliares para la Red de
Servicios de Salud del INS evidencié debilidades en las etapas de planificacion y ejecucion.

o EIINS utiliza diferentes bases para el registro presupuestario; a saber: devengo y efectivo.

El Instituto Nacional de Seguros (INS), cuenta con recursos presupuestados por un monto de
¢1.262.859 millones. Al 30 de junio de 2017, ha ejecutado egresos por la suma de ¢650.558
millones; es decir, el 51,5% de su presupuesto, monto que es superior en términos nominales en
un 3,9%, respecto al ejecutado en el primer semestre del ano 2016.

La ejecucién de ingresos y egresos al 30 de junio en los Ultimos cinco anos, presenta un
comportamiento similar, donde la recaudaciéon de ingresos supera la ejecucién de gastos. Esta
diferencia representd ¢409.182 millones para el primer semestre 2017, tal y como se vizualiza en
el siguiente grafico.
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GRAFICO 18
INS: EVOLUCION DE LA EJECUCION DE INGRESOS Y EGRESOS, 2013-2017
-MILLONES DE COLONES Y PORCENTAJES-
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Fuente: Elaboracion CGR con datos del SIPP

Ingresos

Los ingresos del INS estdn conformados por Ingresos corrientes —los que incorporan 1os recursos
por Venta de seguros y reaseguros y la Renta de los activos financieros—, Ingresos de capital y
Financiamiento. En términos generales, la recaudacion de ingresos del INS al 30 de junio de
2017, presenta una disminucion de 1,6%, con respecto al periodo 2016 con corte a la misma
fecha.

Los ingresos corrientes al 30 de junio de 2017 mostraron una recaudacion del 47,3% de lo
previsto, con una variacién nominal del 6,3% con respecto al periodo 2016. El INS justifica!? este
resultado en el aumento de la recaudacion de ingresos por conceptos tales como: Ingresos
varios no especificados'?; Venta de Bienes y servicios'?2!; Venta de Seguros; Renta de Activos
Financieros'22; Intereses moratorios que se relacionan con los arreglos de pago y ofros infereses
cobrados en las lineas de seguros.

El INS presupuestd para el periodo 2017 en Ingresos de capital la suma de ¢174.521 millones y
registré al 30 de junio, una suma de ¢223.442 millones, alcanzando una recaudacién de 128,0%,
lo cual refleja un incremento del 17,8% respecto al mismo periodo del 2016. El citado resultado
se debe a la Recuperacion de otras inversiones, que comprende ventas y canjes; asi como los
vencimientos de las inversiones de largo plazo.

119 INS. Informe de ejecucidén presupuestaria del Il frimestre de 2017. Aspectos relevantes de la ejecucién presupuestaria.
120 |ncluye los ingresos por la administracidon de inversiones.

121 |Ingresos provenientes del Museo de Jade.

122 Producto de intereses sobre titulos valores, cuentas corrientes y diferencias de cambio.
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CuADRO 37
INS: INGRESOS Y EGRESOS SEGUN CLASIFICACION ECONOMICA AL PRIMER SEMESTRE 2013-2017
-MILLONES DE COLONES Y PORCENTAJES -

Ejecucién al 30 de Junio
% Estruc al 30

% Ejec al 30 de L, ZVar. Nom
junio de 2017 d€lUniode o416 2017
2013 2014 2015 2016 2017 Junio de 2017 -
TOTAL INGRESOS 828.824 898.480 1.209.885 1.077.487 1.059.739 83,9% 100,0% -1,6%
Ingresos corrientes 292.669 343.422 305.800 334.131 355.026 47,3% 33,5% 6,3%
Ingresos no tributarios 292.669 343.422 305.800 334.131 355.026 47.3% 33.5% 6,3%
Ingresos de capital 65.902 91.469 355.707 189.730 223.442 128,0% 211% 17.8%
Otros ingresos de capital 2.202 15.173 11.772 5.325 1.279 28,7% 0.1% -76,0%
R .
ecuperacion de 63.664 76277 343866 184.405 222.144 130,8% 21,0% 20,5%
préstamos
Venta de activos 36 19 69 - 19 10.9% 0.0% n.a.
Financiamiento 470.252 463.589 548.378 553.626 481.272 142,2% 45,4% -131%
R ) )
ecursos de vigencias 470252 463.589 548378 553.626 481272 142,2% 45,4% 131%
anteriores
TOTAL EGRESOS 373.199 434.515 613.575 626.311 650.558 51,5% 100,0% 3.9%
Remuneraciones 26351 26.273 27.909 28.162 30.793 48,0% 4,7% 9.3%
Servicios 194.659 202.846 218.922 232.407 240.798 42,4% 37.0% 3.6%
Materiales y suministros 1.650 2.301 3.923 3.145 2962 25,4% 0.5% -5.8%
Intereses y comisiones - - - 395 24.681 78.8% 3.8% 6145,7%
Activos financieros 119.820 183.796 329.030 334.991 317.360 65,4% 48,8% -5.3%
Bienes duraderos 14.990 8.155 5.158 1.708 1.677 3.9% 0.3% -1.8%
Transferencias corrientes 15.729 11.145 28.633 25.503 32.286 55,0% 5,0% 26,6%
PERAVIT/DEFICIT (-
U / are) 455.625 463.965 596.309 451.17¢6 409.182 n.a. n.a. -9.3%

PRESUPUESTARIO
Fuente: Elaboracion CGR con datos del SIPP

Egresos

La ejecucion del presupuesto de egresos del INS en el nivel general es de 51,5%. Las partidas de
Materiales y suministros y Bienes duraderos, son las que registran menor ejecucién, con una
variacion nominal negativa de 5.8% y 1.8%, respectivamente. Estos resultados muestran una
mejora, ya que en el el periodo 2016 se presentd un decrecimiento en términos nominales del
19.8% vy el 66,9% en ese mismo orden; situacién que en su oportunidad fue justificada por el INS
en razdn del proceso de formailizacion de los contratos.

La partida de Servicios alcanzé una ejecucidn de 42,4%, la cual comprende el pago de
reaseguros, obligaciones por contratos de seguros, y pago de comisiones por ventas de seguros.
Ademds, el pago de Servicios de ingenieria y Servicios de desarrollo de Sistemas Informdticos,
cuya ejecucidn depende del avance de proyectos de construcciéon y gestion contractual de
los proyectos informaticos.

El mayor porcentaje de ejecuciéon lo presentan las partidas de Intereses y comisiones, Activos
financieros y Transferencias corrientes, con un 78,8%; 65.4% y 550%, respectivamente. Lo
anterior, producto de los gastos por fluctuaciones cambiarias, la adquisicion de titulos valores
con vencimientos superiores a un ano vy los pagos por conceptos de fransferencias otorgadas al
Benemérito Cuerpo de Bomberos de Costa Rica'23 y al Ministerio de Hacienda'24,

123 Base Legal: Ley Reguladora de Mercado de Seguros, N° 8653, Articulo N° 40. Transferencia 4% por venta de seguros y
la Ley del Benemérito Cuerpo de Bomberos de Costa Rica, N° 8228.

124 Base Legal: Ley Reguladora de Mercado de Seguros, N° 8653, articulo 10 del Capitulo IV Disposiciones Varias. Aporte
al Estado del 25% de Utilidades del INS Beneficiario Ministerio de Hacienda.
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La partida de Intereses y Comisiones, representa un 3,8% del presupuesto ejecutado al 30 de
junio de 2017; no obstante, muestra una variacién de 6.140,3% en relacion al periodo 2016,
debido a gastos por fluctuaciones cambiarias, producto de transacciones y operaciones en
moneda extranjera.

Ejecucion de recursos por programa

El INS al 30 de junio ha ejecutado la suma de ¢650.558 millones, distribuidos en el Programa 01-
Direccién Superior y Administracion y el Programa 02-Servicios de Seguros Comerciales,
Solidarios y Mercadeo.

El Programa 01, tiene una ejecucion al 30 de junio de 2017 de 57,3%, donde la partida con
mayor asignaciéon de recursos es Activos Financieros, que responde segun el INS a la adquisicidon
de ftitulos valores mediante la aprobacidn de la Politica de Inversidon Institucional. En cuanto al
Programa 02, presenta una ejecucién de 48,5%, siendo que la partida de Servicios concentra el
mayor porcentaje de recursos, pues estos se destinan al pago de reclamos de los asegurados o
las reaseguradoras.

El INS asigna la mayor canfidad de los recursos en el programa sustantivo Servicio de Seguros
Comerciales, Solidarios y Mercadeo; tal y como se puede apreciar en el siguiente cuadro.

CuADRO 38
INS: ESTRUCTURA PROGRAMATICA Y EJECUCION DE EGRESOS AL PRIMER SEMESTRE 2017
-MILLONES DE COLONES Y PORCENTAJES-

Programa Monto % Estruc % Ejec.
TOTAL 650.558 100,0% 51,5%
Direccidén Superior y Administracion 245.772 37.8% 57.3%

Servicios de Seguros, Comerciales,
Solidarios y Mercadeo
Fuente: Elaboracion CGR con datos del SIPP.

404.786 62.2% 48,5%

Finalmente, es importante destacar que el érgano contralor ha emitido productos de
fiscalizacién posterior sobre diferentes aspectos de la gestion del INS, que abordaron la
actividad de la Auditoria Interna'?s, la gestién de contratacion de servicios médicos y auxiliares
para la Red de Salud'?; asi como los elementos mds relevantes del bloque de legalidad
aplicable y los mecanismos de control que incidieron en la liquidacién presupuestaria del ano
2016177,

125 Informe N° DFOE-EC-IF-00019-2016 de 20 de septiembre de 2016. La Auditoria Interna del INS elabora los planes de
auditoria basados en riesgo y en las actividades que han sido calificadas prioritarias; sin embargo, no se documenta en
forma adecuada el universo auditable, ya que no siempre se consideran las unidades de negocio con bajo nivel de
riesgo. Asimismo, realiza funciones administrativas al efectuar la valoracidén de avallos de vehiculos de manera
permanente, y al revisar en forma previa las contrataciones que debe adjudicar la Junta Directiva, lo cual va en contra
de lo dispuesto en la normativa vigente. Finalmente, se observé que en algunos casos no hay evidencia de que la
Administracién haya suministrado la programacién de actividades que le permita a la auditoria interna verificar el
avance y cumplimiento de las recomendaciones.

126 Informe N° DFOE-EC-IF-00021-2016 de 31 de octubre de 2016. La revision de expedientes que conforman los
procedimientos de confratacion administrativa para proveer los servicios médicos y auxiliares que requieren los
asegurados dentro de la Red de Salud del INS, evidenciaron la ausencia de documentos, tales como: estudios técnicos,
andlisis de la razonabilidad del precio, recepcion satisfactoria de los servicios y cumplimiento de la contratacion, entre
otros.

127 Informe N° DFOE-EC-IF-00014-2017 de 13 de julio de 2017. El estudio evidencid que el INS utiliza diferentes bases de
registro: devengo y efectivo, aspecto que incide en la comparacién y andlisis de datos; por lo que el INS realizé
reversiones presupuestarias con el fin de ajustar los informes de ejecucién y liquidacion con datos congruentes. Ademds,
se evidenciaron debilidades en la confeccidon de expedientes presupuestarios, los mecanismos de control de los
resultados del Plan Anual Operativo y el uso de indicadores que comprende Unicamente la dimensién de eficacia
operativa.
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5.6 Ministerio de Obras Publicas y Transportes (MOPT) y Consejos de Transporte

e El MOPT y sus Consejos cuentan con un presupuesto total anual de ¢1.047.666 millones,
concentrado principalmente en el CONAVI (¢469.394 millones) y en este Ministerio (¢470.132
millones).

e Del total de egresos efectivos de los Consejos del MOPT al 30 de junio de 2017, el 76,0%
(¢82.952 millones) corresponde al CONAVI y el 15,3% (¢16.688 millones) al CTAC.

e Los gastos efectivos del CONAVI al primer semestre de 2017 disminuyeron en 21,4% con
respecto al 2016, principalmente por una menor ejecuciéon de recursos en la subpartida de
Vias de comunicacion terrestre (proyectos constructivos).

e Al 30 de junio de 2017 el MOPT ha ejecutado la suma de ¢149.162 millones (31,7% de
ejecucion). El 65,5% (¢97.687 millones) corresponde a las Transferencias de Capital, las cuales
se han girado principalmente a los érganos Desconcentrados por un monto de ¢69.733
millones y a los Gobiernos Locales por la suma de ¢25.784 millones.

Al término del primer semestre de 2017, el MOPT!28 y sus Consejos'?? cuentan con un presupuesto
ajustado de ¢1.047.666 millones, concentrado principalmente en el CONAVI y el MOPT.

En conjunto el CONAVI y el MOPT concentran un 89,7% de los recursos, siendo el MOPT la
institucién con el mayor presupuesto asignado por un monto de ¢470.132 millones (44,9%) cuyo
objetivo principal de este Ministerio es el de dotar al pais de la infraestructura del transporte
requerida y velar por la adecuada operativizacidon del Sistema del Transporte!30, a su vez, el
CONAVI cuenta con un presupuesto aprobado al 30 de junio de 2017 de ¢469.394 millones
(44,8%), el cual principalmente es utilizado para la construccion, mantenimiento, conservacién y
rehabilitacién de la red vial nacional.

CuADRO 39
CONSEJOS DEL MOPT: EJECUCION DE LOS INGRESOS Y EGRESOS AL PRIMER SEMESTRE 2013-2017
-MILLONES DE COLONES Y PORCENTAJES-

Ejecucién al 30 de Junio % Ejec al 30 % Estruc al
. . . %Var.Nom

de junio de 30 de junio

2013 2014 2015 2016 2017 2017 de2017 20162017

TOTAL INGRESOS 172.732  229.372 284.624 304.526 333.021 57.7% 100,0% 9.4%
COSEVI 20.116 23.936 29319 34.093 45717 128,5% 13.7% 341%
CTP 1.053 1.449 1.673 446 2.183 37.2% 0.7% 389.6%
CNC 2.943 1.864 949 2.950 3.868 57.2% 1.2% 31.1%
CONAVI 133.135 181.983 219.072 224.826 228.055 48,6% 68.5% 1.4%
CTAC 15.484 20.140 33.610 42211 53.198 88.8% 16,0% 26,0%
TOTAL EGRESOS 92.822 120.160 107.760 128.358 109.187 18,9% 100,0% -149%
COSEVI 4.062 4.402 4902 5.403 6.220 17.5% 5.7% 151%
CTP 1.183 1.283 1.404 1.603 1.402 23.9% 1.3% -12,6%
CNC 3.027 930 1.990 1.598 1.927 28,5% 1.8% 20,6%
CONAVI 73.593 107.277 91.999 105.569 82.952 17.7% 76,0% -21,4%
CTAC 10.957 6.267 7.465 14.185 16.688 27.8% 15.3% 17.6%
SUPERAVIT/DEFICIT (-) 79910 109.213 176.864 176.168 223.834 n.a. n.a. 271%

PRESUPUESTARIO
Fuente: Elaboracion CGR con datos del SIPP

128 | os datos del MOPT solo contienen las fuentes de financiamiento de Ingresos Corrientes (01) y Titulos Valores de
Deuda Interna (280).

122 Consejo Nacional de Vialidad (CONAVI), Consejo de Seguridad Vial (COSEVI), Consejo Técnico de Aviacién Civil
(CTAC), Consejo de Transporte PUblico (CTP) y Consejo Nacional de Concesiones (CNC).

130 Fyente: http://www.mopt.go.cr
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Del cuadro anterior, se observa que el presupuesto de ingresos ejecutados por el CONAVI
corresponde al mayor de todos los Consejos del MOPT, incrementdndose en ¢3.229 millones
respecto al primer semestre de 2016, obteniendo una variacion de 1,4%. Asimismo, el porcentaje
de ejecucién de los ingresos de este Consejo al término del primer semestre es de 48,6%
conformado por ¢224.030 millones del Fondo Vial y ¢4.024 millones del Fondo de Peaqjes. Ahora
bien, del total de ingresos efectivos del CONAVI al 30 de junio de 2017, el 68,5% (¢156.190
millones) corresponde a ingresos por Financiamiento.

Por ofra parte, desde el punto de vista del total de ingresos aprobados al CONAVI (¢469.394
millones), la principal fuente de financiamiento corresponde a las transferencias recibidas por
parte del Gobierno Cenfral (MOPT) para los proyectos de infraestructura, que al cierre del |
semestre 2017 se han aprobado ¢286.925 millones, ejecutdndose tan solo el 24,0% (¢69.002
millones).

En cuanto al CTP, se puede observar un aumento considerable de 389,6% en la ejecucion de
ingresos del | semestre de 2017 con respecto al 2016, este Consejo ha percibido ¢2.183 millones
(50,0% de los ingresos aprobados) por concepto de transferencias corrientes del Gobierno
Central para cubrir sus gastos operativos; este incremento se presentd principalmente por las
gestiones administrativas realizadas por este Consejo ante la Tesoreria Nacional, pues al primer
semestre del ano 2016 habian percibido solamente ¢446 millones de estos recursos.

Otro aspecto que llama la atencién del Cuadro 39, es el porcentaje de ejecuciéon de ingresos al
30 de junio de 2017 por 128,5% por parte del COSEVI; esta proporcion de recursos efectivos se
debe principalmente a la inclusién del superdvit liore acumulado de los afos 2015y 2016 por un
monto de ¢26.310 millones, de los cuales ¢20.272 millones no han sido incorporados dal
presupuesto institucional de ese Consejo al término del primer semestre de 2017, por tanto, si se
excluyen los recursos efectivos no presupuestados por el COSEVI (¢20.272 millones) el porcentaje
de ejecucion seria de 71,5%. Asimismo, esta situacion repercute directamente en el crecimiento
presentado en la ejecucion de ingresos entre el 2016 con respecto al ano 2017 (34,1%) de este
Consejo.

Situacion similar se muestra con el CTAC, al presentar un alto porcentaje en la ejecucién de los
ingresos al primer semestre del 2017 (88,8%); esta ejecuciéon se debe a la inclusién de ¢15.354
millones correspondientes a recursos de vigencias anteriores, los cuales no han sido
incorporados al presupuesto institucional del CTAC, por lo que si se excluyen estos recursos de
superdvit de la ejecucion al primer semestre de 2017, el porcentaje se ubicaria en un 63,1%.

En la misma linea, el CNC presenta un aumento del 31,1% en la ejecuciéon de ingresos al 30 de
junio del 2017 con respeto al 2016, incremento que se da por la incorporacidon de recursos de
vigencias anteriores, los cuales estdn conformados por ¢1.358 millones de superdvit especifico y
¢441 millones de superdvit libre.

Con respecto a la ejecucién de los egresos al 30 de junio de 2017, en el Cuadro 39|se observa
qgue del total de egresos efectivos de los Consejos del MOPT el 76,0% (¢82.952 millones)
corresponden al CONAVIy el 15,3% (¢16.688 millones) al CTAC.

Dentro del CONAVI las principales partidas en la ejecucion de egresos son la de «Serviciosy con
una participacion del 59,4% (¢49.241 millones) del total de gastos efectivos y la de «Bienes
Duraderos» con un porcentaje de ejecucion al primer semestre 2017 del 32,1% (¢26.625 millones).

Los recursos de la partida de Servicios principalmente se utilizaron en el mantenimiento de la red
vial asfaltada por un monto de ¢31.488 millones, red vial de lastre por la suma de ¢6.157 millones,
obras varias, emergencias y ofros por un monto de ¢2.021 millones y en el pago de servicios de
gestion y apoyo para la supervision y el diseno de los diversos proyectos que administra este
Consejo por la suma de ¢6.649 millones.
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Por su parte, en la subpartida de Vias de comunicacién terrestre, se han invertido ¢21.628
millones (81,2% del total de gastos efectivos de la partida Bienes Duraderos); los proyectos con
mayores recursos invertidos son los siguientes:

Acceso a la Terminal de Contenedores de Moin, ¢9.467 millones.

Construccién de la carretera Sifén Ciudad Quesada La Abundancia, ¢3.876 millones.
Mejoramiento del Puente Rio Virilla Ruta Nacional N° 1, ¢2.975 millones.

Construcciéon La Abundancia Ciudad Quesada Radial Florencia, ¢1.899 millones.
Diseno y construccién Puente sobre el Rio Virilla (Pozuelo - Jardines del Recuerdo), ¢901
millones.

Es importante indicar que los gastos efectivos del CONAVI al primer semesire de 2017
disminuyeron en 21,4% con respecto al 2016; lo anterior se debe principalmente a una menor
ejecucion de recursos en la subpartida de Vias de comunicacién terrestre (avances de obra en
proyectos constructivos), esta situacidn repercute en el cumplimiento de las metas
institucionales definidas por este Consejo, las cuales se encuentran en su mayoria en estado de
“atraso critico”, especialmente por atrasos en modificaciones y aprobaciones contractuales de
los proyectos, apelaciones a los carteles de adjudicacidon de las obras, atrasos en las
expropiaciones, problemas geotécnicos de los proyectos, entre otros.

Ahora bien, los ¢16.688 millones ejecutados por el CTAC al primer semestre 2017, se centran
principalmente en el pago de Remuneraciones por un monto de ¢4.460 millones, recursos
girados al Fideicomiso N° 3045 del Aeropuerto Internacional Juan Santamaria®! por la suma de
25.992 millones, transferencia girada a CORIPORT S.A. por ¢1.012 millones!32, recursos utilizados
en las expropiaciones de los proyectos de 2017 por la suma de ¢1.623 millones y los recursos
incorporados en la subpartida “5.02.05 Aeropuertos” por un monto de ¢1.283 millones de
acuerdo al siguiente detalle:

Mejoramiento de aerédromo de los Chiles, ¢800 millones.

Mejoramiento de aerédromo Drake, ¢223 millones.

Mejoramiento de aerédromo Coto 47, ¢133 millones.

Mejoramiento de la pista del Aeropuerto Internacional Daniel Oduber Quirds, ¢125
millones.

e Reaqjuste de precios de mejoramiento de taludes del Aeropuerto Internacional Tobias
Bolanos Palma, ¢1 millén.

Por su parte, el CTP muestra una disminucién del 12,6% en la ejecucidn de egresos al primer
semestre 2017 con respecto al 2016, la rebaja se debe principalmente a la disminucién en el
pago de alquileres de edificio, por el traslado que realizé este Consejo de sus oficinas al edificio
adqguirido en el ano 2015 y a que no se han podido ejecutar los recursos destinados a la compra
de un nuevo elevador y la modernizacién de otro que ya poseen las nuevas instalaciones del
CTP; lo anterior, por atrasos en las gestiones de los procesos de confrataciéon administrativa.

Con respecto al CNC, la ejecucidn del primer semestre 2017 se incrementd respecto del ano
2016 en un 20,6%, principalmente por el incremento en la ejecucién de transferencias corrientes
en acatamiento a lo establecido en el articulo 46 de la Ley Nacional de Emergencias vy
Prevencion del Riesgo N° 8488, el cual establece el traslado del 3% del superdvit libre a la
Comisién Nacional de Emergencias para el financiamiento del Sistema Nacional de Gestién del
Riesgo y al pago realizado por servicios y gastos eventuales del contrato “Supervision del Disefo,
Ejecucion de Obras Publicas y Equipamiento de la Concesidon de Obra PuUblico con Servicio

131 Por concepto de impuestos de salida en cumplimiento al articulo 2 inciso b) de la Ley Reguladora de los Derechos de
Salida del Territorio Nacional, N° 8316.

132 Corresponde al Contrato de Concesidon de Obra PUblica con Servicio PUblico, denominada “Nueva Terminal de
Pasajeros y obras conexas AEROPUERTO INTERNACIONAL DANIEL ODUBER QUIROS".
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PUblico para el Disefo, Financiamiento, Construccion, Operacién y Mantenimiento de la
Terminal de Contenedores de Moin" por un monto de ¢536 millones.

Ahora bien, el MOPT ha ejecutado al 30 de junio de 2017 la suma de ¢149.162 millones, cifra que
representa un 31,7% de ejecucién.

Del monto ejecutado por este Ministerio, el 65,5% (¢97.687 millones) corresponde a las
Transferencias de Capital las cuales se han girado principalmente a los Organos
Desconcentrados por un monto de ¢69.733 millones’33 y a los Gobiernos Locales por la suma de
¢25.784 millones, a su vez, las Transferencias Corrientes representan el 10,2% (¢15.206 millones)
del total de recursos ejecutados y han sido giradas en su mayoria al CTAC por un monto de
¢9.391 millones, al CTP por ¢2.183 millones y al CNC por la suma de ¢2.069 millones.
Seguidamente un 14,0% (¢20.876 millones) del total de gastos efectivos del MOPT corresponde a
la partida de Remuneraciones siendo los incentivos salariales y las remuneraciones bdsicas las
que consumen el 78,6% (¢16.406 millones) de los montos ejecutados de esta partida.

GRAFICO 19
CONSEJOS DEL MOPT: EVOLUCION DE LA EJECUCION DE INGRESOS Y EGRESOS AL PRIMER SEMESTRE 2017
-MILLONES DE COLONES-
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Fuente: Elaboracion CGR con datos del SIPP.

Como se menciond en pdrrafos anteriores, el Grdfico 19 permite visualizar que el CONAVI es el
Consejo del MOPT con mayor cantidad de recursos asignados al 30 de junio de 2017, asimismo,
se observa la baja ejecucidn de egresos que presenta este Consejo en relacion con el
presupuesto institucional aprobado a la fecha, situacién que es similar en los demds Consejos.

133 269.013 millones se han girado al CONAVI y ¢720 millones al CTAC.
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INFORME N°. DFOE-IFR-IF-17-2016 INFORME DE LA AUDITORIA DE CARACTER ESPECIAL SOBRE EL
PROCESO DE ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS DEL CONSEJO NACIONAL DE VIALIDAD
(CONAVI)

Como resultado de la revision de 50 expedientes de contratacion se logrd identificar
debilidades en las fases de: a) planificacidn de adqguisiciones, b) desarrollo de los
procedimientos de contratacion, y c) ejecucidén contractual, condicién que puede potenciar
un eventual encadenamiento que genere riesgos de corrupcion.

Se determiné el incumplimiento del concepto de Expediente Unico al estar fraccionado en
varias unidades, afectdndose su trazabilidad, la recurrencia a un excesivo nimero de
contrataciones directas por escasa cuantia en lugar de los procedimientos ordinarios, la omision
de informacién requerida reglamentariamente en la Decision Inicial, y la desvinculacion de las
contrataciones con el Plan Anual de Adqguisiciones. Se evidencié que el proceso de invitacién a
proveedores iddneos no estd siendo efectivo dada la escasa participacion de los invitados en
los concursos, la ejecucion de obra publica no mediante Contrato sino mediante Orden de
Compra, y una demora significativa en la formalizacion de la relacidén contractual. También se
constatd la ausencia de Finiquito y de Actas de Recepcidn Provisional y Definitiva en el
expediente de muchas de las contrataciones, la ausencia de los requerimientos de control de
calidad que exige la normativa para la recepcién definitiva de las obras, y una demora
importante en la entrega del objeto contractual debido a la ejecucidn de obras adicionales en
las contrataciones.

5.7 Compaiia Nacional de Fuerza y Luz (CNFL)

e El presupuesto inicial 2017 aumenté en un 5,6% debido a la incorporacién de recursos de
financiamiento.

e Al primer semestre de 2017 se recaudoé un 51,9% de los ingresos presupuestados y se ejecuto
un 42,9% de los gastos.

e El programa de operacion alcanzé una ejecucion del 45,7% en el primer semesire mientras
que el programa de inversién logré una ejecucion de tan solo 12,2%.

e El indicador de rendimiento sobre la inversion se mantiene negativo (-1,47%) debido a los
resultados desfavorables en la utilidad neta acumulada al primer semestre del 2017 por -
¢14.027 millones.

El presupuesto inicial de la Compania Nacional de Fuerza y Luz S.A. (CNFL) para el 2017 se
aprobd parcialmente por la suma de ¢341.586 millones, y ascendié a ¢360.721 al 30 de junio de
2017 debido a la aprobacién del presupuesto extraordinario N° 1-2017134, La CNFL aumentd su
porcentaje de ejecucion de ingresos para el primer semestre del 2017 en comparacién con el
primer semestre del 2016; no obstante, la ejecucién de egresos disminuyd, segin se observa en
el Grdfico 20.

134Aprobado mediante oficio N° DFOE-AE-0073 de 1 de marzo de 2017.
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GRAFICO 20
CNFL: EVOLUCION DE LA EJECUCION DE LOS INGRESOS Y EGRESOS, 2013-2017
-MILLONES DE COLONES Y PORCENTAJES-
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Fuente: Elaboracion CGR con datos del SIPP

La recaudacién de ingresos en el primer semestre de 2017 asciende a ¢187.139 millones, que
representa el 51,9% del total presupuestado. De ese Ultimo total, el 49,9% representan Ingresos
Corrientes y el 19,7% corresponde a Financiamiento. Como parte de los Ingresos corrientes
sobresale la Venta de energia eléctrica, que constituye la actividad sustantiva de la CNFL.

Aungue la recaudacion de los ingresos ha sido favorable para la CNFL en relacién con anos
anteriores, es importante resaltar que los recursos aln no son suficientes para cubrir la totalidad
de los requerimientos de operacion e inversién, puesto que la Compania sigue presentando
utilidades negativas al 30 de junio de 2017 por ¢14.027 millones, segin los estados financieros
presentados en el informe de evaluacién semestral.

Las pérdidas significativas de la CNFL se originan por el endeudamiento de dos proyectos de
inversion. El primero se refiere al Proyecto de Balsa Inferior, pues segun el estudio de factibilidad
el costo total inicial de dicho proyecto se estimd en US$98.121.913,93, sin embargo el monto de
la inversion total alcanzo la cifra de US$348.072.697.03

El segundo proyecto es el Parque Edlico Valle Central puesto que se sobreestimé la cantidad y
el valor de la energia anual esperada; se subestimaron los costos de inversién, de operacién y
de mantenimiento. No fueron evaluadas posibles fuentes de financiamiento para la inversidén ni
el efecto financiero en la CNFL del esquema establecido de financiamiento, ejecucion,
operacién y adquisicidon del proyecto.

Los egresos presentan una ejecucion del 42,9% al primer semestre del 2017, que en términos
monetarios representa la suma total de ¢154.880 millones. De esta ejecucién global se desglosan
dos programas presupuestarios: programa de operacion y programa de inversiéon. El primero
con una ejecucion del 45,7% y el segundo con una ejecucion del 12,2%.

En el oficio de aprobacion del presupuesto inicial, la Contraloria General insté a la CNFL a
efectuar un estricto control y seguimiento a la ejecucion de los proyectos de inversidn, pues esta
alcanzé tan solo el 3,8% en la partida de Bienes duraderos al 30 de septiembre del 2016.
También se observd tendencia a la disminucidn en las inversiones efectuadas en los Ultimos 4
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anos, y asignacidén en mayor proporcién de gastos al Programa de Operaciones. No obstante,
para el primer semestre de 2017 se muestra un panorama ligeramente mdas favorable en cuanto
a esta partida en el Programa de Inversiones, pues al 30 de junio de 2017 incrementd su
porcentaje de ejecucién a 18,9%.

CUADRO 40
CNFL: EJECUCION DE LOS INGRESOS Y EGRESOS AL PRIMER SEMESTRE 2013-2017
~-MILLONES DE COLONES Y PORCENTAJES-

Ejecucién al 30 de Junio %Ejec al % Eskruc al 30
s - Z%Var. Nom
30 de junio de junio de 2016-2017
2013 2014 2015 2016 2017 de 2017 2017

TOTAL INGRESOS 207.478 169.708 163.109 176.931 187.139 51,9% 100,0% 5,8%
Ingresos Corrientes 173.739 155.339 155.033 166.007 158.003 49,9% 84,4% -4,8%
Ingresos no fributarios 173.739 155.339 155.033 166.007 158.003 49.9% 100,0% -4,8%
Venta de bienes y servicios 171316 152.359 152,779  164.152 155.055 49,6% 82,9% -5,5%
Ingresos de la propiedad 11 62 47 39 606 785,0% 0.3% 1470,1%
Multas, sanciones remates y confiscaciones 1.133 1.310 1.025 1.140 1.101 48,3% 0.6% -3.3%
Otros ingresos no tributarios 1.179 1.608 1.182 677 1.240 91.6% 0.7% 83,2%
Financiamiento 33.739 14.369 8.076 10.924 29.136 19.7% 15,6% 166,7%
Financiamiento interno 19.125 6.503 - - - n.a. n.a. n.a.
Prestamos directos 8.825 6.503 - - - n.a. n.a. n.a.
Colocacion de titulos valores 10.300 - - - - n.a. n.a. n.a.
Recursos de vigencias anteriores 14.613 7.866 8.076 10.924 29.136 100,0% 15,6% 166,7%
Superavit libre 5.787 - - - - n.a. n.a. n.a.
Superdvit especifico 8.827 7.866 8.076 10.924 29.136 100,0% 15,6% 166,7%
TOTAL EGRESOS 195.153 166.605 166.683 175.357 154.880 42,9% 100,0% -11.7%
Remuneraciones 29.208  30.133 29.941 26.999 26.156 43,6% 16.9% -3.1%
Servicios 8.522 5.865 5.825 5.978 5.003 40,2% 3.2% -16,3%
Materiales y suministros 126.637 107.907 103.198  119.724 109.859 47 8% 70,9% -8.2%
Intereses y comisiones 4.847 7.116 7.937 8.963 7.937 41,5% 51% -11.4%
Activos financieros 10 - - - - n.a. n.a. n.a.
Bienes duraderos 10.601 8.168 512 175 1.325 18,9% 0.9% 658,4%
Transferencias corrientes 13.402 967 8.081 971 794 52,0% 0.5% -18,3%
Amortizacion 1.927 6.449 11.188 12.547 3.806 16,7% 2,5% -69.7%
SUPERAVIT/DEFICIT (-) PRESUPUESTARIO 12.325 3.103 (3.574) 1.574 32.259 n.a. n.a. 1949,6%

Fuente: Elaboracion CGR con datos del SIPP

Ademds, en el presupuesto extraordinario N° 1-2017 se dio contenido presupuestario a las
partidas de Servicios, Materiales y Suministros, Bienes Duraderos y Cuentas Especiales por la
suma de ¢19.136 millones para ser aplicada principalmente en: Proyecto de Reconstrucciéon de
la Red de Distribucién San José-Norte Oeste; Ampliacién del anillo de fibra éptica vy; Sistema
Automdtico de Administracién de la Distribucion (SAAD).

En cuanto a los indicadores de desempeno, para el 2017 se estimd una meta anual de 0% de
rendimiento sobre la inversidén'3s, es decir, que los rendimientos permitan cubrir las inversiones
efectuadas, sin generar pérdidas. Sin embargo, los resultados al completar el semestre son de -
1,47%, 1o cual implica que el desempeno en el uso de los activos no ha permitido generar
ingresos suficientes para recuperar las inversiones en el periodo transcurrido.

Ese bajo rendimiento se debe a resultados desfavorables en la utilidad neta del periodo. No
obstante, aunque sigue siendo negativo, mejoré con respecto al primer semestre del ano
antferior, cuando estuvo en -4,01%. Los factores clave relacionados con este indicador son:
ventas de energia acumuladas a junio 2017 que experimentaron una disminucién del 9,89% en

135 Informe DFOE-AE-IF 07-2015 del 20 de julio de 2015 relativo al Proyecto Edlico Valle Central
Informe DFOE-AE-IF-01-2014 del 6 de marzo de 2014, sobre la rentabilidad del Proyecto Balsa Inferior
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comparacién con junio del 2016; y gastos de operacién acumulados que muestran un
incremento de aproximadamente 1,44% a junio 2017 con respecto a junio 2016.

Oftro indicador de importancia es el Margen Operativo acumulado, el cual fue de -1,27% al
finalizar el primer semestre del ano, dando como resulfado un cumplimiento del 0%. Este
indicador tiene como objetivo medir el nUmero de veces que es posible cubrir los costos y
gastos de operacién con los ingresos de operacion, incluyendo la depreciacion; ademds,
refleja la capacidad de generar ganancias provenientes de la actividad ordinaria. Como parte
de los comentarios de la Administracion en el segundo informe de ejecucién, se menciona que
este resultado se debe principaimente a que los Estados Financieros reportan un
comportamiento de las utilidades de operacion desfavorables, afectando en igual sentido este
indicador y se presenta una disminucién del 13,2% en los ingresos de operacién.

5.8 Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS)

e EIIMAS al 30 de junio de 2017 ha ejecutado ¢108.012 millones en ingresos, que corresponde
a un 50,0% del presupuesto, (13,2% mds que el aio anterior).

e En gastos, la ejecucion ha sido del 39,0% (¢84.334 millones) superando lo gastado en el
primer semestre del 2016 en 16 puntos porcentuales.

e Los ingresos mas relevantes provienen de las Contribuciones Sociales, las Transferencias
Corrientes y el superavit.

e Los recursos provenientes del aporte del Gobierno Central para el Sistema Nacional de
Informacién y Registro Unico de Beneficiarios del Estado (SINIRUBE) tuvieron una ejecucién
del 16,1%, (de los ¢2.451 millones presupuestados, solo han ingresado ¢395 millones).

o El 86,0% de los gastos ejecutados, son para inversion social, que contempla los apoyos
econdmicos para la satisfaccion de necesidades bdsicas y servicios especificos a grupos de
poblacién en pobreza y pobreza extrema.

El IMAS al 30 de junio de 2017 presenta un presupuesto aprobado por la suma de ¢216.209
millones, en cuyo caso, en lo que respecta a los ingresos ha ejecutado el 50,0% (¢108.012
millones), y el 39,0% (¢84.334 millones) de los egresos. Porcentajes de ejecucién similares a los del
ano 2016, cuando ascendieron a un 51,0% en ingresos y un 39,0% en egresos.

El Cuadro 41 muestra para el periodo 2013-2017 (al 30 de junio de cada ano), los ingresos,
egresos, y superdvit presupuestario del IMAS.

El crecimiento de los ingresos, con respecto al primer semestre del 2016, fue del orden del 13,2%,
siendo la principal fuente de recurso las transferencias corrientes, que representan el 66,2% del
presupuesto ejecutado, incluyen las transferencias del Gobierno para el programa Avancemos,
Seguridad Alimentaria y las fransferencias de FODESAF.

En cuanto al Superavit en el primer semestre 2017, se incrementd en un 4,2% producto de los
recursos que fueron otorgados al IMAS en el 2016 para la atencién de emergencia suscitada en
varios cantones del pais, a raiz del paso del Huracdn Otto y que no se pudieron ejecutar en ese
ano, ya que ingresaron en forma tardia.

Bajo este contexto, se tiene que el presupuesto de IMAS cuenta con un 20% de recursos propios
provenientes de la contribucién patronal sobre la ndmina del sector privado y de instituciones
descentralizadas no empresariales (leyes N° 4760 y 6443), impuestos especificos a los servicios de
hospedaje (Ley N° 8343), intereses sobre préstamos al sector privado, multas por atraso en pago
de impuestos y por la venta de servicios administrativos al programa Empresas Comerciales y a
SINIRUBE. El restante 80% son recursos especificos, entre los que se encuentran las transferencias




Andlisis de Instituciones seleccionadas y sector municipal | 121

del Gobierno para los programas Avancemos y Seguridad Alimentaria, cuya ejecucion en los
primeros 6 meses del 2017 fue de un 42,0%.

CUADRO 41
IMAS: EJECUCION DE LOS INGRESOS Y EGRESOS AL PRIMER SEMESTRE 2013-2017
-MILLONES DE COLONES Y PORCENTAJES-

Ejecucién al 30 de Junio % Ejec al % Estruc al
. . . ZVar. Nom
30 de junio 30 de junio 2016-2017
2013 2014 2015 2016 2017 de 2017 de 2017 )
TOTAL INGRESOS 72,748 77.786 93.814 95.447 108.012 50,0% 100,0% 13,2%
Ingresos corrientes 65.309 70.718 85.468 81.902 96.689 47,2% 89,5% 18,1%
Ingresos tributarios 73 100 158 263 410 59.2% 0.4% 56,0%
Contribuciones sociales 12.348 15.608 14.611 15.594 16.622 47,3% 15,4% 6,6%
Ingresos no tributarios 6.370 7.183 6.684 8.029 8.177 41,8% 7,6% 1,8%
Transferencias corrientes 46.517 47.828 64.015 58.016 71.479 47,8% 66,2% 23,2%
Ingresos de capital 3 1 4 7 4 18,1% 0,0% -4,3%
Recuperacién de préstamos 3 1 3 7 4 20,9% 0.0% -49,4%
Venta de activos - - 1 0 1 10,4% 0,0% 418,8%
Financiamiento 7.436 7.068 8.342 13.538 11.319 100,0% 10,5% -16,4%
Recursos de vigencias 7.436 7.068 8342 13538  11.319 100,0% 10,5% 16,4%
anteriores
TOTAL EGRESOS 50.291 62.005 56.971 72.716 84.334 39,0% 100,0% 16,0%
Remuneraciones 6.727 6.842 7.248 8.340 8.749 43,0% 10,4% 4,9%
Servicios 2.290 2.507 2.516 3.106 3.573 23,5% 4,2% 15,0%
Materiales y suministros 3.682 3.847 2.760 4.317 6.006 46,2% 71% 39.1%
Bienes duraderos 60 76 18 206 838 24,2% 1,0% 306.9%
Transferencias corrientes 36.465 47.697 43.677 56.252 64.492 41,1% 76,5% 14,6%
Transferencias de capital 1.067 1.035 750 495 678 9,4% 0.8% 36,9%
SUPERAVIT/DEFICIT (-) 22456 15781 36843 22731  23.678 n.a. n.a. 42%

PRESUPUESTARIO

Fuente: Elaboracion CGR con datos del SIPP

CUADRO 42
IMAS: INGRESOS REALES SEGUN FUENTE DE FINANCIAMIENTO AL PRIMER SEMESTRE 2017
-MILLONES DE COLONES Y PORCENTAJES-

Ingresos seguin fuente de 2 | % Ejec al 30 7 Estruc al 30
9 ! g . Ingresos ngresos dejuniode dejuniode
financiamiento reales |
proyectados 2017 2017
semestre
TOTAL DE INGRESOS 216.209 108.013 50,0% 100,0%
Recursos libres/propios 43.596 21.644 49,6% 20,0%
Recursos especificos 172.613 86.369 50,0% 80,0%
FODESAF 52.606 29.084 55,3% 26,9%
Red de Cuido 24.661 14.520 58,9% 13,4%
Gobierno Central (emergencias) 2.000 2.000 100,0% 1,9%
Cobierno Central (Avancemos- 73.151 30.689 42,0% 28,4%
Seguridad Alimentaria)
Empresas Comerciales 17.744 9.682 54,6% 9.0%
SINIRUBE 2.451 395 16,1% 0,4%

Fuente: Elaboracién CGR con datos del Informe de Ejecuciéon Presupuestaria al 30-06-
2017 del IMAS
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En el caso particular del programa Avancemos, presenta una ejecucion de ingresos del 26%!13¢;
esta baja ejecucién se debe a que se amplid el plazo de vigencia de la Ficha de Informacidén
Social (FIS) de los beneficiarios del Programa Avancemos, o que generd la necesidad de
realizar un proceso de actualizacién de la ficha de las familias beneficiarias, situacidén que ha
provocado que 22.966 resoluciones estdn en estado de beneficio suspendido, y se presente una
saturaciéon de la capacidad operativa en las Areas Regionales de Desarrollo Social, lo que no
ha permitido el aumento en la ejecucion del beneficio con respecto al ano 2016137,

El ingreso por la transferencia de FODESAF presentd una ejecuciéon del 55,3%, y las transferencias
para la Red de Cuido muestran un 58,9%, de ejecucién. Por su parte, los ingresos del programa
Empresas Comerciales se ejecutaron en un 54,6%, y fue el programa con mayor crecimiento
(22% con respecto al 2016).

Por su parte, la transferencia para el programa del Sistema Nacional de Informacidén y Registro
Unico de Beneficiarios del Estado (SINIRUBE), se ejecutd en un 16,1%, resulfando un monto
pendiente de ejecutar de ¢2.056 millones. En el primer semestre del ano 2016 el porcentaje de
ejecucién del SINIRUBE fue de un 6,3% y el monto pendiente de ejecutar habia ascendido a la
suma de ¢1.438 millones. Esta situacién va en detrimento de la consolidacion de la plataforma
tecnoldgica que permitird maximizar los niveles de eficiencia, eficacia y oportunidad de la
inversion social.

En cuanto a los gastos, el crecimiento para el primer semestre del 2017 con respecto al primer
semestre del 2016, fue de un 16%. Aumento que se debe fundamentalmente a la capacitacién
del personal del IMAS, la apertura de la Tienda Libre de Golfito, a la construccién del anexo del
edificio de Cartago y del edificio de San Ramdn, la entrega de cuadernos del programa
Avancemos y una mayor ejecucion de los recursos del Programa de Avancemos (¢55.998
millones de egresos para el primer semestre'38). Ademds, en las Empresas Comerciales se realizd
el pago de Dividendos al IMAS en el mes de junio, por un monto de ¢310 millones, pago que en
el ano 2016 se habia realizado en el mes de julio!?.

En lo que respecta a los egresos, cabe mencionar que la partida que presenta mayor
ejecucion, en términos relativos, durante el primer semestre es materiales y suministros con
¢6.006 millones, (un 46,2% del presupuesto), seguida de remuneraciones con ¢8.749 millones (un
43,0% de ejecucion) presentando un incremento del 4,9% con respecto al 2016, debido a que se
crearon 66 plazas en servicios especiales, para continuar con la implementacion de la
Estrategia Puente al Desarrollo, para la implementaciéon de la estrategia de Atencidon a los
Territorios Indigenas, cuyo fin es disminuir los indices de pobreza y pobreza extrema de estas
zonas marginadas y, para la implementaciéon de la Estrategia Nacional CRDigit@I, cuyo objetivo
es disminuir la brecha digital en la sociedad costarricense para el ano 2021140,

La tercera partida en cuanto a porcentaje de ejecucion es la de transferencias corrientes con
¢64.492 millones (41,1% de ejecucion). Estos gastos corresponden a un 86,8% de la Inversidon
social, que se realiza mediante el programa Proteccién y Promocién Social, el cual representa
un 86,3% del total del presupuesto del IMAS.

La partida de servicios mostrd una ejecuciéon del 23,5%, similar a la del 2016 (22,5%) y en bienes
duraderos la ejecucidon fue del 24,2%, porcentaje mds alto que el mostrado en el primer
semestre del 2016, cuando alcanzd un 7,7%.

136 IMAS, Informe de Evaluacion Presupuestaria al 30 de junio 2017.

137 IMAS, Informe de Evaluacién Presupuestaria al 30 de junio 2017.

138|MAS, Informe de Ejecucién Presupuestaria al 30 de junio 2017.

13 Informacién remitida por la institucidn mediante correo electrénico del 10 de agosto de 2016.
140 STAP-2658-2016 del 21 de diciembre de 2016.
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A contfinuacién se presenta un grafico que muestra la evolucion de la ejecucion de los ingresos
y egresos para el periodo 2013-2017, tanto en millones de colones como en términos
porcentuales.

GRAFICO 21
IMAS: EVOLUCION DE LA EJECUCION DE LOS INGRESOS Y EGRESOS, 2013 -2017
-MILLONES DE COLONES Y PORCENTAJES
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Fuente: Elaboracién CGR con datos del SIPP

Por otra parte, en lo que respecta a la ejecucion del presupuesto del IMAS por programas al 30
de junio de 2017, se tiene que el programa de Empresas comerciales tiene una ejecucion del
44%, superando a la del 2016 que fue del 32%, el programa de Proteccion y Promocién Social
del 39%, igual a la del mismo periodo del aino anterior, Actividades Centrales 35% en el 2017, en
el 2016 alcanzé un 37% vy SINIRUBE el 4% para el primer semestre del 2017, versus un 3% de
ejecucion para el primer semestre del 2016.

En cuanto a este particular, cabe senalar la baja ejecucién del programa SINIRUBE, temdtica
gue fue abordada directamente por esta Contraloria General, en el Informe DFOE-SOC-IF-01-
2017, emitido el 21 de abril de 20174 y en donde se indica que el IMAS debe tomar acciones
que permitan finalmente su consolidacién, y por ende, que se genere el impacto esperado, en
cuanto a obtener una mejor distribucidn de los recursos pUblicos destinados a los sectores con
mayores niveles de pobreza de la sociedad costarricense.

Para eso el IMAS y el SINIRUBE, acorde con las disposiciones del informe citado, segin
corresponda, deben definir e implementar acciones concretas para finiquitar la etapa de
articulacién y creacién del SINIRUBE, analizar y definir el conjunto de acciones que mediardn la
relacion con las instituciones participantes del sistema, definir una metodologia para la gestion
de proyectos de adquisicion de tecnologias de informacién que oriente la puesta en marcha

141 Auditoria de cardcter especial sobre las acciones realizadas para la implementacion del Sistema Nacional de
Informacion y Registro Unico de Beneficiarios del Estado.
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de la plataforma tecnolégica y definir e implementar acciones especificas para solventar las
debilidades con respecto al funcionamiento del Consejo Rector.

GRAFICO 22
IMAS: EJECUCION POR PROGRAMAS AL PRIMER SEMESTRE DE 2017
- PORCENTAJES
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Fuente: Elaboracion CGR con datos del Informe de Ejecucion
Presupuestaria al 30-06-2017 del IMAS}

En cuanto al beneficio procesos formativos, dirigidos al desarrollo de capacidades y/o
educacidn formal para personas adultas prioritariamente para su incorporacion en educacion
primaria y secundaria y en procesos de fortalecimiento personal, en el primer semestre del 2017
se atendieron un total de 6.372 personas, 2.344 mds que en el mismo periodo del 2016; no
obstante, se presentd una ejecucidén menor (¢745 millones en el 2017 y ¢1.305 millones en el
2016), por cuanto se estd dando prioridad a las familias incluidas en la “Estrategia Puente al
Desarrollo”, cuyo beneficio se fijé en ¢25.000, monto que resulta mucho menor al que se
otorgaba por este beneficio a las familias que no forman parte de dicha Estrategia, fijado en un
monto de ¢75.000142,

Finalmente, se tiene que de los recursos ingresados al 30 de junio de 2017, se ha gastado el 78%
(en el 2016 fue el 76%), lo que implica una sub ejecuciéon del 22% vy por lo tanto un superdvit
preliminar de ¢23.678 millones (4% mds que el obtenido en el mismo periodo del 2016), situacion
que debe ser valorada por las autoridades del IMAS, de cara a tomar acciones oportunas en lo
que a esta materia se refiere, acciones que sin duda van a impactar positivamente en la
poblacién mds necesitada del pais (pobreza y pobreza extrema).

142 Informacién remitida por la asesoria de la Subgerencia de Desarrollo Social, mediante correo electrénico de fecha 8
de agosto de 2017.
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Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados (AyA)

El presupuesto aprobado del AyA al primer semestre del ejercicio econémico 2017 asciende
a ¢253.952 millones, lo cual implica un crecimiento de 24% en comparacién con el monto
aprobado para el mismo periodo en el 2016.

La recaudacién de ingresos al 30 de junio de 2017 alcanzé la suma de ¢137.767 millones,
equivalente al 54,2% del total presupuestado. Esta cifra es un 3,3% menor con respecto a lo
recaudado en el primer semestre de 2016 (¢142.460 millones).

El gasto ejecutado en los primeros seis meses del 2017 asciende a un monto de ¢71.497
millones, sea un 28,2% del total presupuestado. Ello representa un incremento de 8,3% en
relacion con el mismo periodo de 2016 (¢66.007 millones).

Durante el primer semesire 2017 se aprobaron 292 plazas nuevas de las cuales 187
corresponden a cargos fijos para la atencién de sistemas de agua potable y aguas
residuales, las restantes 105 corresponden a plazas por servicios especiales y se destinaran a
solventar problemas de sequia en Guanacaste, la V Etapa del Acueducto Metropolitano y a
la Reduccién de Agua No Contabilizada.

El programa de inversion del AyA representa un 51% del total del presupuesto. No obstante,
su ejecucion al primer semesire de 2017 es de 16,4%, lo cual repercute en el menor
cumplimiento de metas institucionales.

El Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados (AyA) debe asegurar los servicios de agua potable y
alcantarillado sanitario para el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes. Para este cometido, el
presupuesto aprobado al AyA al 30 de junio de 2017, ascendié a la suma de ¢253.952 millones'#3, rubro que aumentd un
24% en comparacion con el monto aprobado para el mismo periodo en el 2016. Esto por cuanto en junio de 2016 la
Autoridad Reguladora de los Servicios PUblicos (ARESEP) aprobd!44 |a tarifa que rige actualmente para el servicio de
acueductos y alcantarillados o que contribuyd a dicho aumento. Seguidamente, se detalla la estructura programdtica
del Instituto.

CuAaDRO 43
AYA: ESTRUCTURA PROGRAMATICA AL PRIMER SEMESTRE 2017
-MILLONES DE COLONES Y PORCENTAJES-

% Estruc del

Programas Presupuesto  Ejecutado %Ejecucién
presupuesto
Administracién, Superior y apoyo
G 33.623 13.405 13.2% 39.9%

Institucional
Hidrantes 3.571 368 1,4% 10,3%
Inversiones 129.224 21.139 50,9% 16,4%
Operacioén, Mantenimiento y

L . 6.485 2.576 2.6% 39.7%
Comercializacion de Alcantarillado

ion, Mantenimient
Operacion, Mantenimiento y 81.049 34010 31.9% 42.0%
Comercializacion de Acueductos
TOTAL 253.952 71.497 100,0% 28,2%

Fuente: Elaboracion CGR con datos del SIPP

143 Presupuesto inicial de ¢241.952 millones mds presupuesto Extraordinario 1 de ¢12.000 millones.
144 Resoluciéon N° RIA-007-2016 de 29 de junio de 2016.
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CUADRO 44
AYA: EJECUCION DE LOS INGRESOS Y EGRESOS AL PRIMER SEMESTRE 2013-2017
-MILLONES DE COLONES Y PORCENTAJES-

Ejecucién al 30 de Junio . % Estruc ~ %Var.
% Ejec al 30
al 30 de Nom

de juniode |

2013 2014 20151/ 2016 2017 2017  luniode  201¢-

2017 2017
TOTAL INGRESOS 88.547 115.643 139.699 142.460 137.767 54,2% 100,0% -3,3%
Ingresos Corrientes 64.652 67.303 77.038 64.124 68.285 50,9% 49,6% 6.5%
Ingresos de Capital 1.350 308 388 1.789 328 4,9% 02% -81,7%
Financiamiento 22.544 48.032 62.274 76.547 69.154 61,2% 50,2% -9.7%
TOTAL EGRESOS 49.845 56.065 69.924 66.007 71.497 282% 100,0% 8,3%
Remuneraciones 23.752 25.530 27.129 28.159 29.390 45,0% 41,1% 4,4%
Servicios 14.474 15.803 17.502 19.111 20.830 34,0% 291% 92.0%
Materiales y suministros 2.504 2.683 3.240 3.175 3.438 27.9% 4.8% 8.3%
Intereses y comisiones 737 1.269 1.239 1.454 1.627 431% 2,3% 11.8%
Bienes duraderos 5.832 8.012 16.875 10.832 12.687 12,6% 17.7% 171%
Transferencias corrientes 446 497 623 649 559 28,5% 08% -13.9%
Amortizacion 2.099 2272 3.316 2.627 2.968 36,4% 4,2% 13.0%
SUPERAVIT/DEFICIT (-) PRESUPUESTARIO 38.703 59.578 69.775 76.453 66.269 n.a. n.a. n.a.

1/ Los ingresos 2015 corresponden a los reportados en el informe de Il trismestre 2015

Fuente: Elaboracion CGR con datos del SIPP

Ingresos

Los ingresos recaudados por el AyA al término del primer semestre de 2017 alcanzaron un monto
de ¢137.767 millones, lo que representd una baja de un 3,3%, en relacién con el monto
ejecutado a junio del ano anterior. Asimismo, la recaudacion de ingresos totales al primer
semestre de 2017 presenta una ejecucion de 54,2%.

De la informacién contenida en el Cuadro 44 se desprende que la cuenta de financiamiento es
la de mayor ejecucién con un 61,2%, lo cual se debe a la incorporacién del Superdvit por un
monto de ¢64.483 millones, el cual se destinard entre ofros al Programa de Agua Potable y
Saneamiento Basico Rural Il y Proyecto de Mejoramiento Ambiental del Area Metropolitana de
San José.

Asimismo, la ejecucidn de los ingresos corrientes es de un 50,9%. Estos ingresos se encuentran
relacionados con la gestion operativa del Instituto y son producto de la venta de los servicios
que brinda a la poblacién, donde el 40%, es decir ¢27.314 millones, corresponden a la venta de
agua.14s

La ejecucién de los ingresos de capital al 30 de junio de 2017 presenta una disminucién
considerable del 81,7% (¢1.461 millones) en comparacion con el aino anterior. Esta situacion se
debe principalmente a que solo se ha recibido ¢300 millones (10%) de recursos del Fondo de
Desarrollo Social y Asignaciones Familiares, cuya finalidad es el Programa de Acueductos
Rurales.

145 Informe de evaluacion semestral 2017, emitido por el AyA.
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Egresos

La ejecucion del presupuesto de egresos al 30 de junio de 2017 ascendid a ¢71.497 millones,
monto que representa un aumento de 8,3% con respecto al primer semestre de 2016, segin se
muestra en el Cuadro 44.

En el primer semestre de 2017, la ejecucion de los gastos se ha destinado mayormente al pago
de las parfidas de Remuneraciones, de Servicios y de Bienes duraderos, los cuales representan el
89.2% del presupuesto definitivo. Sin embargo, al 30 de junio de 2017, la institucion ha ejecutado
Unicamente un 28,2 % de su presupuesto total de egresos.

En cuanto a la partida Remuneraciones, durante el primer trimestre de 2017 fueron incorporadas
al presupuesto institfucional un total de 194 plazas nuevas aprobadas por la Autoridad
Presupuestarial#s, de las cuales 187 corresponden a cargos fijos para la atencidén de sistemas
nuevos de agua potable y aguas residuales que fueron asumidos en todo el pais, asi como 7 a
servicios especiales para solventar problemas de la sequia en Guanacaste. Estas plazas
requirieron la asignacion de un monto total de ¢1.547 millones.

Ademds, en el segundo trimestre del periodo 2017 se crearon 98 plazas nuevas por servicios
especiales, de las cuales 16 corresponden al Proyecto de la V Etapa de Acueducto
Metropolitano'# y las restantes 82 al Proyecto de Reduccion de Agua No Contabilizada'48,

Por su parte, la partida de Bienes duraderos presenta la ejecucién mds baja, con apenas un
12,6%, a pesar de ser la tercera en orden de importancia. Segun las explicaciones presentadas
por el AyA, la baja ejecucidn al primer semestre de 2017 obedece en gran medida a problemas
relacionados con los términos de referencia de diferentes proyectos, la escasez de terrenos
para la construccidn y atrasos por parte de los contratistas en su ejecucidén, asi como
apelaciones en procesos de contratacion. También, al proceso de tramitacion de viabilidad
ambiental de los proyectos y los permisos de uso de suelos.

De los ¢923.070 millones presupuestados en los periodos de 2012 al 2016, el AyA ha recaudado
en promedio ingresos por ¢188.028 millones anuales. En el caso de los egresos, la ejecucion ha
alcanzado la suma promedio de ¢138.341 millones. Asi, anualmente el Instituto ha dejado de
ejecutar en promedio ¢49.686 millones.

Es asi como la brecha entre la recaudacién de ingresos y la ejecucion de gastos en los Ultimos
anos muestra un aumento importante; situacidén que se deriva del incremento de tarifas
aprobado a la Institucién.

En cuanto al tema tarifario, la Contraloria General dispuso a la Autoridad Reguladora de los
Servicios PUblicos en informe N° DFOE-AE-IF-14-2016 elaborar la metodologia tarifaria aplicable
al servicio de acueductos y alcantarillados, que detalle la base conceptual de los
componentes que la conforman y los métodos de cdlculo, de forma que brinde seguridad
juridica al Regulador y al operador en cuanto a la razonabilidad de las tarifas que se reconocen
por el servicio.

146 STAP-1781-2016 y STAP-1782-2016, ambas del 31 de agosto de 2016.
147 STAP-0504-2017 del 30 de marzo de 2017.
148 STAP-0228-2017 del 28 de febrero de 2017.
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GRAFICO 23
AYA: EVOLUCION DE LOS INGRESOS Y EGRESOS EJECUTADOS, 2013-2017
-MILLONES DE COLONES Y PORCENTAJES-
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Fuente: Elaboracion CGR datos del SIPP

Baja ejecucion del programa de Inversiones

CUADRO 45
AYA: PRINCIPALES PROYECTOS DE INVERSION EN EJECUCION Y AVANCE SEGUN POI 2017
-MILLONES DE COLONES Y PORCENTAJES-

. . .z . POI-2017
Programacion Ejecucion % Ejec
Nombre del Proyecto / Programa . . - —
Financiera Real al 30 de junio Cumplimiento de la
Meta 2017 —
meta al 30 de junio
TOTAL 78.019 11.269 14,4%
Programa “Abastecimiento Agua Potable
Area Met litana de San José,
reaMetropolifana de san Jose 17.425 3.359 193%  23.6% 51%
Acueductos Urbanos y Alcantarillado
Sanitario de Puerto Viejo de Limén"
Programa de Agua Potable y Saneamiento 49.304 6.387 13.0% 10,4% 5.0%
Programa “Acueductos Rurales
groma “Acuedu uralesy 3233 82 2,5% 48% 23%
Saneamiento Bdésico Rural Il
P de Abastecimiento de A
rograma de os.eamlen o de Agua 6.087 1157 19.0% 1 40% L
Potable en Comunidades Rurales
Programa Recuperacién de Agua no
9 vperact v 1970 284 144%  225% 40%

Contabilizada (RANC)
Fuente: Elaboracion CGR, con base en Informe de Inversiones y Evaluaciéon Presupuestaria del AyA, al
30 de junio de 2017

Segun el Cuadro 45, la mayor proporcidon de la estructura programdtica del AyA para el 2017 se
concentra en el Programa de Inversiones, cuyo monto asciende a ¢129.224 millones (51%); sin
embargo, es la que presenta la segunda menor ejecucion al término del primer semestre de
2017 con apenas un 16,4%. La finalidad de este programa es proveer los recursos financieros
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para mantener y desarrollar la infraestructura de los sistemas de acueductos, alcantarillados y
de uso general, asi como la recoleccién y tratamiento de las aguas residuales. También, las
inversiones requeridas para la adquisicidn de equipos, maquinaria, mobiliario, terrenos y
construccion o adquisicion de infraestructura, necesarias para brindar estos servicios.4?

Algunos de los programas de inversidn del AyA que se encuentran en ejecucidén y han
contribuido a la baja ejecucién global de este programa se presentan en el Cuadro 45.

La baja ejecucion reportada en el programa de inversiones amerita la atencidén de las

autoridades del AyA, a efecto de mejorar el avance de los proyectos necesarios para la
adecuada prestacién del servicio de acueductos y alcantarillados del pais.

5.10 Junta Administrativa de la Direccion General de Migracién y Exiranjeria

e La Junta Administrativa de la Direccion General de Migracién y Exiranjeria tiene asignado un
presupuesto de ¢19.493 millones y presenta una ejecucion de 21,2%.

e Los ingresos totales ejecutados al 30 de junio de 2017 muesiran una variacién nominal de
9.3%, con respecto a los del ano 2016.

e El 32,3% es ejecutado directamente por la Junta y el 67,7% restante es transferido a los
fideicomisos.

¢ Se ha transferido menos del 40,0% a los fideicomisos.

La Junta Administrativa de la Direccidn General de Migracion y Extranjeria (JADGME) tiene
asignado un presupuesto de ¢19.493 millones para el periodo 2017, y presenta una ejecucién de
21,2% (¢4.135 millones) al primer semestre, segun se muestra en el siguiente grdfico.

GRAFICO 24
JUNTA ADMINISTRATIVA DE LA DIRECCION GENERAL DE MIGRACION Y EXTRANJERIA: EVOLUCION DE LA EJECUCION DE
LOS INGRESOS Y EGRESOS, 2013-2017
-MILLONES DE COLONES Y PORCENTAJES-
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Fuente: Elaboracion CGR con datos del SIPP

149 Presupuesto Institucional 2017, P&g. 140.
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Se observa que a partir del ano 2014, en el primer semestre la Junta obtiene una ejecucién de
ingresos mayor al 100%. Lo anterior obedece a que, al calcular el porcentaje del ingreso
percibido, se considera los recursos provenientes del superdvit total acumulado, el cual en un
porcentaje importante debe ser transferido para la operacién de los Fideicomisos Fondo Social
Migratorio, Fondo Especial de Migracién y Fondo Nacional contra la Trata de Personas y el
Trafico llicito de Migrantes (Fonatt).

Los ingresos totales ejecutados al 30 de junio de 2017 muestran una variacion nominal de 9,3%,
con respecto a los del ano 2016; ya que la Junta ha recibido por parte del Ministerio de
Gobernacién y Policia un mayor monto por concepto de Transferencias corrientes y ademds, el
superdvit total crecid, como se puede observar en el siguiente cuadro.

CUADRO 46
JUNTA ADMINISTRATIVA DE LA DIRECCION GENERAL DE MIGRACION Y EXTRANJERIA: EJECUCION DE LOS INGRESOS Y
EGRESOS AL PRIMER SEMESTRE 2013-2017
-MILLONES DE COLONES Y PORCENTAJES-

Ejecucién al 30 de Junio % Ejec al 30 % Estruc al
- . . ZVar.Nom
de junio de 30 de junio 2016-2017
2013 2014 2015 2016 2017 2017 de 2017 )
TOTAL INGRESOS 3.974 13.984 17.613 19.225 21.017 107.8% 100,0% 9.3%
Ingresos corrientes 3.974 2.077 1.719 2.489 3.256 39.4% 15,5% 30,8%
T f i
ransterencias 3974 2077 1719 2489 3256 39,4% 155%  30.8%
corrientes
Financiamiento - 11.907 15.894 16.735 17.762 158,3% 84,5% 61%
R de vi .
ecursos de vigencias 11907 15894 16735 17762 158,3% 84,5% 61%
anteriores
TOTAL EGRESOS 768 1.429 1.302 1.333 4.135 212% 100,0% 210,2%
Servicios 536 829 781 696 948 33.2% 229% 36,2%
Materiales y suministros 101 168 143 85 104 4,3% 2.5% 22,4%
Bienes duraderos 13 277 253 - 44 4,3% 1.1% n.a.
T f i
ransterencias 18 155 125 504 44 0.8% 1% 913%
corrientes
T f ias d
ransterencias e 48 2994 38.7% 724%  6137,5%
capital
PERAVIT/DEFICIT (-
su / are) 3.206 12.555 16.311 17.892 16.883 n.a. n.a. 210,2%

PRESUPUESTARIO
Fuente: Elaboracion CGR con datos del SIPP

Los ingresos al 30 de junio de 2017 por concepto de Recursos de vigencias anteriores (¢17.762
millones) estdn compuestos por superdvit libre y especifico por las sumas de ¢3.478 millones y
¢14.284 millones, respectivamente. La composicion del superdvit especifico es: Fideicomiso
Fondo Social Migratorio ¢3.453 millones; Fideicomiso Fondo Especial de Migracion ¢8.269 millones
y Fideicomiso FONATT ¢2.562 millones.

El presupuesto de gastos tiene la particularidad de que el 32,3% es ejecutado directamente por
la Junta y el 67,7% restante es transferido a los fideicomisos para ser gastado en lo que sus
respectivas leyes de creacion les encomienda.

La ejecucién total de egresos, a pesar de que se ha venido incrementando aio a aio, para el
primer semestre de 2017 solo alcanza el 21,2%; o cual, de conformidad con las justificaciones
incorporadas por la Junta Administrativa en el informe de evaluacién presupuestaria al 30 de
junio de 2017, se debe a que un alto porcentaje del presupuesto que gasta dicha Junta se
encuentra comprometido, y la ejecucidn de los contratos pertinentes se realizard en el segundo
semestre.
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Otro aspecto que contribuye a la baja ejecucidn es que Unicamente se ha transferido menos
del 40,0% de los recursos presupuestados a los fideicomisos, justificado por la Junta en la
limitacién que existe sobre el uso de los recursos, ya que debe ser segin proyectos especificos;
la inadecuada comunicacién que existe entre la gran cantidad de sectores involucrados para
los trdmites que deben de cumplirse; y también no ha habido una buena respuesta en la
participacion activa de los diversos actores externos. Asimismo, no se ha podido concretar la
compra del terreno que cumpla con las especificaciones técnicas para la construccidén de un
Centro de Atencion para los Extranjeros Migrantes y el centro de capacitacién de la Policia
Especial de la Direccién General de Migracién y Extranjeria.

Como acciones correctivas a lo anteriormente comentado, la Junta senala la implementacion
de reuniones de seguimiento quincenales con el Fiduciario con el fin de gjustar los mecanismos
de ejecucion y el traslado de los recursos; para lo cual se han designado dos funcionarios de la
Junta que sirvan de enlace con el Fiduciario.

Ejecucion fisica: La JADGME incorpord 11 indicadores en el informe de seguimiento semestral.
Sobre el avance reportado de las metas al primer semestre de 2017, es importante destacar que
la JADGME ya ha alcanzado resultados iguales o superiores a los programados en las metas
anuales, ejecutando Unicamente el 21,2% de su presupuesto. Lo anterior refleja que existen
debilidades en la fase de formulacion de las metas y la asignacion del presupuesto
correspondiente para alcanzarlas.

AUDITORIA OPERATIVA SOBRE LA EFICACIA DE LOS SERVICIOS MIGRATORIOS

En el informe N° DFOE-PG-IF-16-2016, Auditoria Operativa sobre la eficacia de los servicios
migratorios por parte de la Direccidén General de Migracion y Extranjeria elaborado por la
Contraloria General; se encontraron como principales hallazgos los siguientes:

En el Subproceso de Plataforma de Servicios de Gestion de Extranjeria se carece de controles
tanto a nivel fisico como en el sistema informdtico que se utiliza, para la recepcion y trdmite de
los documentos correspondientes a la solicitud para la residencia permanente y temporal, de
forma que le permita a la Direcciéon General de Migracion y Extranjeria verificar si los usuarios
entregan la documentacion dentro del plazo de 10 dias hdbiles sefalado tanto en la Ley como
en los documentos emitidos por esa Direccion.

Como parte del proceso de otorgamiento de residencias temporal y permanente se determind,
mediante el andlisis de las solicitudes completas del ano 2015, que el tiempo promedio
franscurrido desde su ingreso hasta que se determind que era objeto de traslado al subproceso
de Valoracién Técnica, fue de 115 dias en el caso de las solicitudes de residencia permanente y
de 320 dias para las solicitudes residencias temporales. En el caso de las solicitudes de
residencia permanente el andlisis de la informacién reflejé que un 38% los dias transcurridos para
su traslado a Valoracién Técnica estuvo en un rango de 101 a 200 dias, y el 45% en un rango de
51 a 100 dias. En lo que respecta a las solicitudes de residencia temporal, se tiene que el 17% fue
trasladado en un rango de 201 a 300 dias, el 30% en un rango de 301 a 400 dias, y un 19% en un
rango de 401 a 500 dias.

Se determinaron algunas inconsistencias relacionadas con la cantidad de dias transcurridos
para redlizar la primera prevencién a una solicitud de residencia; entre la fecha de la
prevencion y su notificacién al solicitante, y entre la fecha de resolucion de la solicitud de
residencia y la fecha de notificaciéon al solicitante. La revision de una muestra de expedientes
evidencié que esos trdmites se dieron en diferentes rangos de tiempo, los cuales estuvieron
comprendidos de la siguiente forma: de 0 a 30 dias, de 31 a 120 dias, de 121 a 180 dias, de 181
a 365 dias, y mds de un ano.
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Se comprobd un rezago en el otorgamiento de los permisos de residencia, ya que hay
solicitudes de residencia permanentes y temporales aprobadas en el 2015 que tienen mds de
cinco anos en trdmite desde que fueron ingresadas.

De los indicadores establecidos en los Planes Anuales Operativos de la Direccién General de
Migracién y Extranjeria y de la Gestidon de Extranjeria, no es factible la obtencién de informacion
sobre la eficacia de los procesos relacionados con la prestacidn de servicios migratorios;
asimismo, no se establecen pardmetros que permitan demostrar si se han dado variaciones
respecto de la situacion inicial.

No existe un Plan de Accidén para ejecutar la Politica Migratoria Integral para Costa Rica 2013-
2023, a pesar de que dicha Politica se oficializd el 19 de diciembre de 2013.

5.11 Junta de Desarrollo Regional de la Zona Sur de la Provincia de Puntarenas
(JUDESUR)

e Disminuyé en un 54,6% la recaudaciéon de Ingresos tributarios en JUDESUR, principalmente
por la rebaja en el porcentaje del impuesto Unico sobre las mercaderias almacenadas en
el Depésito Libre Comercial de Golfito.

e En marzo 2017, se aprobé una reforma a la Ley N° 9356, en la que se plante6é una nueva
distribucion de los recursos que le permite financiar, entre otfros gastos, los administrativos.

o Improbacién del presupuesto inicial 2017 y del presupuesto extraordinario 1-2017 por
incumplir con aspectos de legalidad y técnica presupuestaria.

Reforma Legal

Mediante Ley N° 9424 de 16 de febrero de 2017, que entrd en vigencia el 9 de marzo de 2017, se
aprobd una reforma a la Ley Orgdnica de la Junta de Desarrollo Regional de la Zona Sur de la
provincia de Puntarenas (JUDESUR). Dicha reforma modifica lo dispuesto en el articulo 59 de la
Ley N° 9356, la cual solo permitia utilizar un porcentaje (15%) de los ingresos tributarios para
financiar los gastos administrativos, de operacion, funcionamiento, construccion vy
mantenimiento. La Ley N° 9424 permite, adicionalmente, utilizar los ingresos provenientes de
alqguileres de locales, erogaciones de concesionarios, alquileres varios producto de remanentes
de los locales y cualquier otro ingreso para financiar los gastos precitados.

Asimismo, en el Transitorio IV de la citada Ley N° 9424, se indicd que JUDESUR, por una Unica vez,
puede utilizar los recursos correspondientes a Superdvit libre en la reconstruccién de los locales
qguemados; la reparaciéon vy sustitucidn del sistema eléctrico del Depdsito Libre Comercial de
Golfito; la construccién del edificio administrativo de esa Institucion; y, ¢250 millones para la
digitalizacion completa de los servicios aduanales y de atencidén a los usuarios del Depdsito, la
creacién de su sitio web vy la redlizacién de programas de publicidad y mercadeo para su
relanzamiento.

Ejecucion al 30 de junio de 2017
En lo que respecta a la recaudacion excluido el superdvit!0, debe senalarse que al 30 de junio

de 2013, 2014, 2015 y 2016 presenta una captacion promedio de 55,6%, mientras que en el ano
2017 se muestra una menor recaudacion (26%)191.

150 Los recursos de vigencias anteriores (superdvit libre y especifico) al 30 de junio de 2013, 2014, 2015 y 2016 fue de
¢13.744 millones, ¢15.987 millones, ¢18.816 millones y ¢20.092 millones, respectivamente.

151 Excluidos los recursos del superdvit reportado en el informe de ejecucién del primer trimestre 2017; a saber, ¢18.161
millones.
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En lo atinente a los gastos, JUDESUR cuenta con recursos presupuestados por un monto de
¢9.766 millones, de los cuales al 30 de junio de 2017, ejecutd el 20,1% (¢1.963 millones) de su
presupuesto, monto que es inferior en términos nominales en un 39,9% al ejecutado en el mismo
periodo del ano anterior. Es importante destacar que la ejecucidon promedio del presupuesto
registrada al 30 de junio de 2013, 2014, 2015y 2016 fue de 38,6%.

Un detalle de la situacion descrita se presenta en el siguiente grdfico.
GRAFICO 25

JUDESUR: EVOLUCION DE LA EJECUCION DE INGRESOS Y EGRESOS, 2013-2017
-MILLONES DE COLONES Y PORCENTAJES-
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Nota: Los ingresos incluyen recursos de superdvit para los afos 2013, 2014, 2015, 2016, 2017 por la suma de ¢13.744 millones,
¢15.987 millones, ¢18.816 millones, ¢20.092 millones, ¢ 18,161, millones, respectivamente

Fuente: Elaboracion CGR con datos del SIPP

Ingresos

Los ingresos de JUDESUR estén conformados por Ingresos corrientes, en los que se incorporan los
ingresos tributarios y no fributarios; Ingresos de capital y Financiamiento. En términos generales
los ingresos ejecutados por JUDESUR al 30 de junio de 2017, excluidos los recursos de vigencias
anteriores presentaron una disminucion de 29,0%'52, con respecto al periodo 2016, con corte a
la misma fecha.

Lo anterior es producto, principalmente, de la baja recaudacion de los Ingresos tributarios, los
cuales registraron una variacién nominal negativa con respecto al periodo 2016 de 54,6%,;
situacién que responde a la disminucidon de usuarios que visitan el Depdsito Libre Comercial de
Golfito, asi como a la rebaja del porcentaje que se cobra por las mercancias, de acuerdo con
lo dispuesto en la Ley N° 9356.

Sobre este aspecto, es importante indicar que en el Transitorio VI de la N° 9356 se dispone que el
impuesto Unico sobre las mercaderias almacenadas en el Depdsito Libre, en el primer aio serd

152 La disminucién en la recaudacién de ingresos incluyendo el Superdvit fue de 12,5% en términos nominales.
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de un 14%, a diferencia del 18,0% dispuesto en la Ley N° 7730, en el segundo ano aplicard un
12,0% y a partir del tercer ano, serd de un 10,0%, lo cual explica la disminucién en los ingresos
recaudados por ese concepto y que puede impactar en los ingresos que perciba la institucién
en los siguientes anos si no se incrementan las visitas al citado Depdsito.

Egresos

La ejecucion del presupuesto de egresos de JUDESUR al 30 de junio de 2017 fue de 20,1%. Las
partidas de Materiales y Suministros y Transferencias Corrientes, son las que registraron menor
ejecucion; a saber, el 11,5% y el 12,2% con una variacion nominal negativa de 78,7% y 85,9%
respectivamente.

Lo anterior se explica, entre ofras cosas, en que JUDESUR, producto de la disminucién en la
recaudacién de ingresos, ha priorizado la ejecucidn del gasto en el pago de Remuneraciones y
Transferencias de Capital, partidas que registran una ejecucion de 41,7% y 31,0% en su orden;
siendo la primera, donde se reportd el mayor porcentaje y la segunda donde se administrd la
mayor cantidad de recursos vinculados a la actividad sustantiva de la entidad.

La informaciéon antes senalada se muestra en el siguiente cuadro.
CUADRO 47

JUDESUR: EJECUCION DE LOS INGRESOS Y RGRESOS AL PRIMER SEMESTRE 2013-2017
-MILLONES DE COLONES Y PORCENTAJES -

Ejecucién al 30 de Junio % Ejec al 30 % Esfruc al
.. - Z%Var. Nom
de junio de 30 de junio 2016-2017
2013 2014 2015 2016 2017 2017 de 2017 )

TOTAL INGRESOS 17.203 19.511 22.704 23.673 20.704 212,0% 100,0% -12,5%
Ingresos corrientes 3.305 3.298 3.610 3.345 2313 44,2% 11.2% -30,8%
Ingresos tributarios 2.506 2.313 2.662 2.279 1.035 29.2% 5.0% -54,6%
Ingresos no tributarios 799 985 948 1.066 1.278 75.8% 6,2% 19.9%
Transferencias corrientes -

Ingresos de capital 154 226 278 237 229 81,6% 1.1% -3.2%
Recuperacién de préstamos 154 226 278 237 229 81,6% 1.1% -3.2%
Financiamiento 13.744 15.987 18.816 20.092 18.161 427,3% 87,7% -9.6%
Recursos de vigencias 13.744 15.987 18.816 20092 18.161 427.3% 87.7% 9,6%
anteriores

TOTAL EGRESOS 2.097 2.618 2.234 3.269 1.963 20,1% 100,0% -39.9%
Remuneraciones 359 370 422 451 379 41,7% 19.3% -15.9%
Servicios 295 213 335 458 121 22,2% 6.2% -73.5%
Materiales y suministros 26 18 15 14 3 11.5% 0.1% -78.7%
Activos financieros 691 476 360 878 40 14,9% 2,0% -95,4%
Bienes duraderos 7 1 56 55 0,0% -100,0%
Transferencias corrientes 719 781 881 784 110 12.2% 5.6% -85.9%
Transferencias de capital 760 166 629 1.309 31.0% 66,7% 108.0%

PERAVIT/DEFICIT (-
SU ! cr() 15.106 16.893 20.470 20.405 18.740 n.a. n.a. -8.2%

PRESUPUESTARIO
Fuente: Elaboracién CGR con datos del SIPP

Ejecucion de recursos por programa

Al 30 de junio de 2017, JUDESUR ejecutd gastos por la suma de ¢1.963 millones, distribuidos en la
siguiente estructura programdtica:
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CuADRO 48
JUDESUR: EJECUCION DE EGRESOS AL PRIMER SEMESTRE 2017 SEGUN PROGRAMA
-MILLONES DE COLONES Y PORCENTAJES -

Programa .Monto % Estruc % Ejec.
Ejecutado
TOTAL 1.963 100,0% 20,1%
Administracién 253 12,9% 20,4%
Becas 180 9.2% 30.,6%
Depodsito 139 71% 17.6%
Desarrollo 1.391 70.9% 19.5%

Fuente: Elaboracion CGR con datos del SIPP

Como se aprecia en el cuadro anterior, el mayor porcentaje de recursos se concentrd en el
Programa de Desarrollo, el cual alcanzé una ejecucion de 19,5% en el primer semestre vy
correspondié a los proyectos de desarrollo que se deben realizar en los diferentes cantones de
la zona sur. Dicha ejecucién contrasta con la registrada en los anos 2013, 2014 y 2016, la cual
superd el 40% de los recursos presupuestados.

Las justificaciones aportadas por la Administracion indican que la baja ejecucién de recursos en
ese programa, depende de los desembolsos que realiza JUDESUR, los cuales estdn supeditados
al avance de las obras, y que en algunos casos no han cumplido con el plazo planificado en el
proyecto.

Improbacién del presupuesto inicial 2017 y presupuesto extraordinario 1-2017 de JUDESUR

El presupuesto inicial 2017 presentado por JUDESUR para la aprobacién de la Contraloria
General se improbd por cuanto no incorpord la totalidad de los recursos establecidos en la Ley
N° 7983 para el Fondo de Capitalizacion Laboral, y financiaba gastos administrativos con una
“intencién de transferencia del Gobierno Central”, con el propésito de equilibrar el presupuesto,
aspecto que contravenia los principios de universalidad e integridad, sostenibilidad y equilibrio
financiero's,

Adicionalmente, el citado documento carecia de la metodologia y supuestos utilizados para la
proyeccion de ingresos propuestos, el detalle de origen y aplicacion de recursos para
determinar el cumplimiento de la normativa legal vigente y las justificaciones de los rubros
incorporados o de las variaciones presentadas por objeto del gasto.

En razén de lo anterior y conforme lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley Orgdnica de la
Contraloria General de la Republica, N° 7428, para el periodo 2017 rige el presupuesto del
periodo 2016 con ajustes de gastos que no corresponden al periodo vigente.

Por su parte, el presupuesto extraordinario N° 1-2017 se improbd en vista de que incorporaba
recursos provenientes del Superdvit 2016, sin que la liquidacion presupuestaria de ese periodo
contara con la aprobaciéon respectivals4, nuevamente se omitidé la metodologia y supuestos
utilizados para la proyeccién de ingresos propuestos y finalmente se determind que ¢1.022,6
millones correspondian a movimientos que se podian efectuar por medio de una modificacién
presupuestaria y no por la via del presupuesto extraordinario, ya que no afectaban el limite
madximo de gasto autorizado.

153 Véase el articulo 176 de la Constitucidon Politica, articulos 4 y 5 de la Ley de Administracién Financiera de la RepuUblica
y Presupuestos PUblicos, N° 8131 y la norma 2.2.3 de las Normas Técnicas sobre Presupuesto PUblico (NTSPP).

154 Segun lo dispuesto en el articulo 16, inciso o) de la Ley Orgdnica de la Junta de Desarrollo Regional de la Zona Sur, N°
9356.
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Finalmente, es importante destacar que el érgano contralor emitid el informe DFOE-IF-11-2016 de
fiscalizacién posterior denominado Auditoria financiera de algunas cuentas de los estados
financieros de JUDESUR al 31 de diciembre de 2014, en el cual se senalaron aspectos de mejora,
segun se observa en el siguiente recuadro, por lo que se emitieron disposiciones que se
encuentran en proceso de cumplimiento por parte de JUDESUR.

) INFORME DFOE-EC-IF-11-2016
AUDITORIA FINANCIERA DE ALGUNAS CUENTAS DE LOS ESTADOS FINANCIEROS DE JUDESUR AL 31
DE DICIEMBRE DE 2014

Se detectaron debilidades de control en la aplicacién de la normativa de inversiones aprobada
por la Junta Directiva de JUDESUR; diferencias en la cuenta de Documentos por cobrar; el uso
de la base de efectivo para el registro de los Intereses sobre documentos por cobrar no
corrientes cuando por principio corresponde la base de devengo; carencia de razonabilidad
de registros contables de la cuenta de estimacién por incobrables de proyectos reembolsables
del periodo 2014, pues no se ajustan a la politica de estimacion vigente a esa fecha, ni
tampoco a la realidad econdmica de la institucién.

Adicionalmente, se determind que la cuenta de Propiedades, Planta y Equipo (PPE) presenta
diferencias entre los saldos reportados en los estados financieros y los registros auxiliares
contables, diferencias que no fueron aclaradas debido a que la informacidén del registro auxiliar
no es integra y confiable. Asimismo, se observd la existencia de un terreno propiedad de
JUDESUR, el cual no estaba registrado contablemente para el periodo de andlisis.

5.12 Gobiernos Locales

e Los Gobiernos locales recaudaron ingresos al 30 de junio de 2017 por ¢361.647 millones, que
corresponde a un 59,5% del monto presupuestado para este ano. Tal comportamiento se
encuentra por debajo de los resultados registrados en el primer semestre de los periodos del
2013 al 2016, los cuales han oscilado entre el 62,1% y el 65,2%.

e La recaudaciéon de los ingresos presenta un incremento de ¢27.069 millones (8,1%) con
respecto al primer semestre del 2016. Este crecimiento es inferior al promedio del periodo
2013 al 2016, que fue de 12,1%.

e Al 30 de junio de 2017, se ejecutaron gastos por ¢174.359 millones, monto que representa el
48,2% de los ingresos recaudados y que se mantiene dentro del promedio de 48,7%
observado en el periodo 2013 al 2016.

e El limitado nivel de ejecuciéon de los Gastos de capital (¢40,183 millones), equivalente al
16,0% de los gastos presupuestados en ese grupo (¢251.441 millones), es un tema que deben
atender los jerarcas de los gobiernos locales, para que se incremente la ejecucién financiera
de los proyectos y obras que procuran el desarrollo local.

¢ Las administraciones municipales tienen el reto de controlar y evaluar la recaudacién de los
ingresos, asi como de tomar las acciones correctivas correspondientes, entre ellas, la mejora
en dreas como la fijacion de tasas y la gestion de cobro.

e El nivel de ejecucion de los egresos debe alertar a las administraciones municipales para
mejorar la gestion institucional, en procura de brindar, con oportunidad y calidad, los
servicios exigidos por los contribuyentes.

Los Gobiernos locales recaudaron recursos al 30 de junio de 2017 por ¢361.647 millones, lo cual
representa el 59,5% de los ingresos estimados en el Presupuesto inicial y los presupuestos
extraordinarios. Tal comportamiento se encuentra por debajo de los resultados registrados en la
recaudacién del primer semestre de los periodos del 2013 al 2016, que ha oscilado entre el
62,1% y el 65,2% (Grafico 26).
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Los ingresos recaudados registran un incremento del 8,1% (¢27.069 millones), en comparaciéon
con lo recaudado al 30 de junio de 2016, como se evidencia en el/Cuadro 49 Tal incremento es
inferior al promedio de crecimiento del periodo 2013 al 2016, que fue de 12,1%.

Al respecto, la recaudacion de los ingresos corrientes —impuestos municipales y la venta de
servicios comunitarios, principalmente- se incrementd en ¢8.476 millones (4,2%). Este crecimiento
es inferior al de periodos anteriores, que oscila entre el 10,1% vy 14,1%, en el periodo 2013 al 2016.

La recaudacién de los ingresos corrientes depende, entre otros factores, de la gestion
recaudatoria de cada gobierno local, por lo cual es un reto de las administraciones municipales
el introducir mejoras en los procedimientos de recaudacion, en la fijacion de tasas y en la
gestién de cobro. Esto se hace necesario también por cuanto al 31 de diciembre de 2016 las
municipalidades registraron un pendiente de cobro por ¢346.395 millones.

CUADRO 49
GOBIERNOS LOCALES: EJECUCION DE LOS INGRESOS Y EGRESOS AL PRIMER SEMESTRE 2013-2017
-MILLONES DE COLONES Y PORCENTAJES-

. sz . % Ejec al
Ejecucion al 30 de Junio 3(1) de ;’)?:;J:n?cl, 7zvar. Nom
junio de 2016-2017
2013 2014 2015 2016 2017 2017 de 2017
TOTAL INGRESOS 237.378 261.477 293.083 334.578 361.647 59,5% 100,0% 8,1%
Ingresos Corrientes 142.810 158.976 181.359 199.732 208.208 54,3% 57,6% 4,2%
Ingresos Tributarios 91.893 103.729 118.208 128.919 133.566 56,8% 36,9% 3.6%
Ingresos No Tributarios 48.867 53.796 61.108 68.091 71.834 50,7% 19.9% 5,5%
Transferencias Corrientes 2.050 1.451 2.043 2.722 2.808 43,3% 0.8% 3.2%
Financiamiento 79.010 87.732 98.847 121.505 128.188 92,2% 35,4% 5,5%
E\if:r:i)c;; ?e Vigencias 78.432 84251 95788 115255 123263  126,1% 34,1% 6,9%
Financiamiento Interno 578 3.481 3.055 4,765 4,925 11,9% 1,4% 3,4%
fAeOCnU;Z;ODe Emision - . 0 1485 - n.a. - -100,0%
Financiamiento Externo - - 4 - - n.a. - n.a.
Ingresos De Capital 15.558 14.769 12.877 13.342  25.251 29,7% 7,0% 89.3%
Transferencias De Capital 14.915 14.079 12.668 13.093 25.133 30,0% 6,9% 92,0%
Venta De Activos 609 675 200 238 105 13.7% 0.0% -55,7%
Recuperacion Y Anticipos
Por Obras De Utilidad 25 6 9 10 13 2.1% 0.0% 25,3%
Publica
Otros Ingresos De Capital 9 9 1 0 0 n.a. 0.0% -56,2%
TOTAL EGRESOS 116.060 130.796 142.781 158.942 174.359 28,7% 100,0% 9.7%
Remuneraciones 62.374 68.028 75.535 82.876 87.625 43,4% 50,3% 5,7%
Servicios 20.767 23.318 26.319 28.309 31.173 28,3% 17.9% 10,1%
Transferencias Corrientes 12.186 14.162 16.665 20.638 23.265 42,5% 13.3% 12,7%
Bienes Duraderos 6.086 10.675 9.128 10.579 16.818 10,5% 9.6% 59,0%
Materiales Y Suministros 10.4%90 10.297 10.194 10.027 10.278 20,4% 5,9% 2,5%
Intereses Y Comisiones 1.604 1.510 1.825 2.225 2.439 29.1% 1,4% 9,6%
Amortizacién 1.499 1.743 2.127 3.289 1.945 25,0% 1.1% -40,9%
Transferencias De Capital 1.053 1.014 967 974 797 11.1% 0.5% -18,2%
Cuentas Especiales (1) 50 20 23 20 0.3% 0.0% -11,5%
Activos Financieros 0] - - 2 - n.a. - -100,0%

SUPERAVIT/DEFICIT (-)
PRESUPUESTARIO

Fuente: Elaboracion CGR con datos del SIPP

121.319 130.681 150.302 175.636 187.288 n.a.. n.a.. 6,6%
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En relacion con la fijacién de tasas y la gestion de cobro, la Contraloria General en diferentes
informes ha realizado indicaciones puntuales. Entre otros, en el Informe «Presupuestos publicos
2016 Situacion y perspectivasn’ se hace la alusidn de “...que es responsabilidad de las
autoridades municipales competentes fortalecer la gestion de cobro, principalmente en cuanto
a:

e Fortalecer la gestion administrativa para controlar y promover un efectivo cobro de los
fributos.

e Emitir y aplicar politicas y lineamientos internos para regular la gestion de cobro.

e Depurarlas bases de datos de los sistemas de facturacion de tributos, de manera que se
elimine la informacidén inconsistente de los contribuyentes, datos incompletos, errdneos,
duplicados y omisos.”.

GRAFICO 26
GOBIERNOS LOCALES: EVOLUCION DE LA EJECUCION DE LOS INGRESOS Y EGRESOS 2013-2017
-MILLONES DE COLONES Y PORCENTAJES-
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Fuente: Elaboracion CGR con datos del SIPP

Por otra parte, los ingresos por Financiamiento (¢128.188 millones), conformados principalmente
por los recursos del Superdvit libre y especifico' y por el Financiamiento interno (préstamos),
representan el 35,4% de los ingresos totales al primer semestre del ano y constituyen la segunda
fuente de recursos. Estos ingresos registran un aumento de ¢6.683 millones con respecto a lo
ejecutado al 30 de junio de 2016, destacdndose el crecimiento del Superdvit, que en el ano
2013 era ¢78.432 millones y al 30 de junio de 2017 corresponde a ¢123.263 millones.

155EN |la pdagina 104 del Informe disponible en la pdgina web www.cgr.go.cr. También puede consultarse el Informe de
auditoria de cardcter especial acerca de la fijacién de tasas en el servicio de recoleccién y disposicidn final de residuos
ordinarios en las municipalidades de Corredores, Mora, Parrita, Siquirres y Tibds (DFOE-DL-IF- 00003-2016).

156 E| superdvit corresponde a fondos que las administraciones municipales no lograron ejecutar en el periodo, el cual al
31 de diciembre de 2016 alcanzé la suma de ¢141.789 millones. Ver lo indicado en la pdgina 105 del Informe
“Presupuestos publicos 2016 Situacién y perspectivas” emitido por la Contraloria General en febrero de 2016.



Andlisis de Instituciones seleccionadas y sector municipal | 139

Los ingresos de capital en el primer semestre del 2017 ascendieron a ¢25.251 millones, es decir,
aumentaron el 89,3% con respecto al monto recibido al 30 de junio de 2016. De estos ingresos,
es relevante la transferencia de capital del Gobierno Central para la red vial cantonal, que
aumentd en ¢12.040 millones por la reforma de la Ley N° 8114157, |a cual asigna recursos
adicionales a los gobiernos locales.

Al 30 de junio de 2017 los gobiernos locales ejecutaron gastos por ¢174.359 millones (Cuadro 49),
monto que representa el 48,2% de los ingresos recaudados, y que se manfiene dentro del
promedio de 48,7% observado en el periodo 2013 al 2016. Ademds, el porcentaje de ejecucion
de egresos, a esa fecha, corresponde al 28,7% del total presupuestado, ligeramente inferior al
porcentaje de ejecucién del periodo 2013 — 2016, el cual oscilé entre el 30,2% vy 31,9%.

Estos datos evidencian que existe una suma significativa de recursos sin ejecutar al final del
primer semestre (¢187,288 millones de los ingresos percibidos), por lo cual las administraciones
municipales deben ejecutar acciones orientadas a mejorar la gestién institucional y la ejecucion
de los egresos, principalmente los destinados a la prestacion de los servicios municipales y a la
construccion de obras de infraestructura requeridas para mejorar las condiciones de los
habitantes de los respectivos cantones.

Esta baja ejecucion de los egresos en el primer semestre puede generar que al 31 de diciembre
gueden montos importantes sin ejecutar y que esos recursos pasen a formar parte del Superdvit,
o se recurra a la figura de compromisos, prevista en el articulo 107 del Codigo Municipallse. Al
respecto, la Contraloria General indicé en el informe N° DFOE-DL-SGP-00001-2017 del 21 de julio
de 2017 lo siguiente:

a) La ejecucidn financiera de los gastos presupuestados en el sector municipal aumentd en
promedio en un 7% en los anos posteriores a la reforma legal que autoriza la figura de los
compromisos presupuestarios (2010). No obstante, la ejecucion efectiva del gasto del
periodo -sin considerar los compromisos— se mantiene en un nivel similar al de los anos
anteriores a dicha autorizacién legal, con niveles de ejecucidn que no alcanzan, en
promedio, el 70% de los gastos presupuestados.

b) El uso de los compromisos al final del periodo tiene incidencia en la oportunidad de la
ejecucion financiera de los recursos disponibles del periodo para la prestacién de los
servicios comunales y la construccion de infraestructura publica.

c) Algunos factores que inciden en la ejecucion financiera y su oportunidad, son la carencia
de procedimientos, directrices y mecanismos de control formalmente establecidos para
guiar y controlar la ejecucion vy la evaluacién de los recursos financieros disponibles. Otros
factores estdn vinculados con el proceso de contratacion administrativa, por aspectos tales
como: el incumplimiento de plazos, apelaciones de proveedores, retrasos en la elaboracién
de especificaciones de los carteles de confratacién o circunstancias externas que no
dependen necesariamente de la gestion municipal, como entregas tardias por parte del
proveedor u ofros incumplimientos del contratista de los términos convenidos.

En relacién con el gasto ejecutado al 30 de junio de 2017 (¢174.359 millones), el 75,8% se destina
a Gastos corrientes y el resto a Gastos de capital, Sumas sin asignacion y Transacciones
financieras, tal como se visualiza en el Cuadro 50.

157 Ley N° 9329.

158 Un compromiso es una obligacién que asume la municipalidad con terceros al final de un determinado periodo, que
se registrard como parte de los gastos de ese mismo periodo, y se deben cancelar a mds tardar el 30 de junio del afo
siguiente.
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CuaDRO 50
GOBIERNOS LOCALES: EJECUCION DE LOS GASTOS SEGUN CLASIFICACION ECONOMICA
AL PRIMER SEMESTRE 2013-2017
-MILLONES DE COLONES Y PORCENTAJES-

Ejecucion al 30 de Junio % Ejec al % Estruc al

30 de junio 30 de junio 7%?22':;1
2013 2014 2015 2016 2017 4o 2017  de 2017 -

TOTAL GASTOS 116.060 130.796 142.781 158.942 174.359 28,7% 100,0% 9,7%
Gastos corrientes 93.008 102.293 113.521 126.064 132.211 38,7% 75.8% 4,9%
Gastos de capital 21.552 26710  27.113  29.565  40.183 16,0% 23,0% 35,9%
Sumas sin asignacion -1 50 20 23 20 0.3% 0.0% -11.5%
Transacciones financieras 1.500 1.743 2.127 3.290 1.945 25,0% 1.1% -40,9%

Fuente: Elaboracion CGR con datos del SIPP

En los Gastos corrientes se incluyen las Remuneraciones, que al 30 de junio de 2017 ascienden a
¢87.625 millones (Grdfico 27). Al respecto, considerar que para el periodo 2017 las
municipalidades presupuestod la creacion de 723 plazas.

GRAFICO 27
GOBIERNOS LOCALES: EJECUCION DEL GASTO TOTAL Y REMUNERACIONES AL PRIMER SEMESTRE 2013-2017
-MILLONES DE COLONES-

Total de gastos Remuneraciones
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Fuente: Elaboracion CGR con datos del SIPP

De acuerdo con la informacién de 63 municipalidades, el cumplimiento de las metas
propuestas para el primer semestre de 2017 alcanzd el 56,0%, porcentaje inferior al mostrado en
el periodo 2013 al 2016, que oscild entre 58,7% y 64,3%, tal como se visualiza en el Gréfico 28.

Al 30 de junio de 2017, las municipalidades cuentan con ¢54.373 millones disponibles en Caja
Unica (Cuadro 51). El mayor incremento se presenta en las transferencias provenientes de la
Ley de Simplificacién vy Eficiencia Tributaria, N° 8114, destinadas a la red vial cantonal, por un
monto de ¢29.058 millones.
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GRAFICO 28
GOBIERNOS LOCALES: CUMPLIMIENTO DE METAS AL PRIMER SEMESTRE 2013-2017
-PORCENTAJES-
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Fuente: Elaboraciéon CGR con datos de los informes

de ejecucién de las municipalidades

Compete a los jerarcas y demds funcionarios municipales el analizar los factores que impactan
la ejecucion de los recursos que reciben del Gobierno Central, con el propésito de agilizar los
procedimientos para recibir estas transferencias e implementar mejoras en la ejecucién de esos

recursos destinados a obras y proyectos.

CuADRO 51

GOBIERNOS LOCALES: RECURSOS EN LA CAJA UNICA DEL ESTADO

-MILLONES DE COLONES-

Saldo inicial Saldo al
al 31 de P, s 30 de Var.
Concepto diciembre de Créditos Débitos juniode  Nom
2016 2017

TOTAL 60.320 34.008 39.955  54.373 -5.948
Partidas Especificas 8.408 3 1.261 7.150 -1.258
Ley de Simpilificacién y Eficiencia Trib., N.° 8114 31.171 27.456  29.569  29.058 -2.113
Ministerio de Gobernacidén y Policia y otros 1/ 16.212 6.254 7.981 14.485 -1.727
Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares 4.303 58 932 3.429 -874
Comision Nacional de Atencién a la Persona Adulta Mayor 226 236 213 249 24

1/ Incluye los recursos de las leyes del Impuesto de exportacion del banano N° 7313, Impuesto de salida por puestos fronterizos terestre N.°

9154, Ley reguladora de los derechos de salida del Tenitorio Nacional N°. 8316, Instituto Costaricense del Deporte y Recreacion, Ley del

Control del Tabaco N.° 9028 y otras.

Fuente: Elaboracién CGR con datos del Informe de Caja Unica del Estado al 30 de junio de 2017, Tesoreria

Nacional.
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ANEXO 1
CLASIFICADOR INSTITUCIONAL DEL SECTOR PUBLICO

- ' Gobierno Central
Gobierno de la Repblica 7
Organos
Cobienmo Gener Desconcentrados ~ Gobierno Central (GC): Comprende las
oDlerno beneral— . . . .
Instituciones Descentralizadas no IHSTIT'UCIOheS que Ct._lmplen. funciones de
Empresariales gobierno en el dmbito nacional y que no
. _ son desconcentradas ni descentralizadas.
if}?;::;::: GobermosLocales Estd conformado por el Poder Ejecutivo, el
Poder Legislativo y sus érganos auxiliares, el
Empresas Pdblicas No Poder Judicial y el Tribunal Supremo de
Sector _ Empresas PublicasNo | Financieras Nacionales Elecciones. Incluye ademds algunos titulos
Piblico Financieras

presupuestarios que no corresponden A

Empresas Publicas No .. .
instituciones.

Financieras Municipales

Organos Desconcentrados (OD): Son

. . |Instituciones Plblicas Financieras aquellas instituciones que se han creado
Sector Publico | Instituciones Publicas B I . .. e
Financiero | Financieras - bancarias para ejecutar actividades especificas con
:V”“é‘““””_esp“b“casF‘"a”“e’as el fin de lograr una mayor agilidad en su
0 Bancarias

ejecucion, bajo la premisa de que una
autoridad superior les ha otorgado en su
calidad de subordinada, competencias
sobre una materia en partficular que fienen un alcance nacional. Comprende aquellas
organizaciones vinculadas al Gobierno Central a las que por ley o reglamento, se les ha
otorgado un nivel de desconcentracién minima o mdxima.

Instituciones Pdblicas Financieras
de Rectoriay Supervision

Instituciones Descentralizadas no Empresariales (IDNE): Son instituciones con personalidad
juridica plena y patrimonio propio que realizan funcidén de gobierno en el dmbito nacional, a
quienes les ha sido asignada una competencia especifica en la satisfaccion de un fin publico
determinado. Ademds, presentan cierto grado de autonomia administrativa, politica y
organizativa, pero estdn sujetas a la tutela administrativa del Estado. Incluye aquellos entes
publicos no estatales con caracteristicas similares al resto de las instituciones que conforman
este grupo.

Gobiernos locales (GL): Son entes auténomos con jurisdiccion territorial determinada,
encargados de la administracién de los intereses y servicios locales de cada cantdn. Incluye
ofras instituciones tales como Comités Cantonales de Deportes, federaciones, ligas y uniones
relacionados con los Gobiernos locales.

Empresas publicas no financieras (EPNF): Incluye las empresas del Estado que desarrollan una
actividad econdmica destinada a la produccidn y el intercambio de bienes y servicios para un
mercado, incurriendo en costos de produccién y fuentes de financiamiento propios de una
empresa, que operan en régimen de competencia o de monopolio, la cual puede asumir
distintas modalidades organizativas: érgano, institucién autdnoma, semiauténoma, ente publico
estatal o no estatal o ente privado.

Instituciones PUblicas Financieras (IPF): Considera aquellas instituciones que llevan a cabo
actividades financieras en la economia, desglosadas en Instituciones PUblicas Financieras
Bancarias, Instituciones PUblicas Financieras no Bancarias e Instituciones PUblicas Financieras de
Rectoria y Supervisiéon.

Fuente: Ministerio de Hacienda, Presupuesto Nacional, Clasificador Institucional del Sector PUblico, Mayo 2014.
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ANEXO 2
SECTOR DESCENTRALIZADO: INGRESOS EJECUTADOS POR PRINCIPALES INSTITUCIONES AL PRIMER SEMESTRE 2013-2017
-MILLONES DE COLONES Y PORCENTAJES-

Ejecucién al 30 de Junio % Ejec al % Esfruc al
o . . %Var.Nom
30 de junio 30 de junio
2016-2017
2013 2014 2015 2016 2017 de 2017 de 2017
TOTAL SECTOR DESCENTRALIZADO 7.401.467 8.235.080 8.541.658 9.078.142 9.448.480 60,4% 100,0% 41%
TOTAL INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS NO 2.119.129 2.283.897 2.551.146 3.033.759 3.135.170 62,4% 33.2% 3.3%
EMPRESARIALES
Caja Costarricense del Seguro Social (CCSS) 1.459.711 1.540.202 1.716.211 1.963.263 2.079.551 60.7% 22,0% 59%
Universidad de Costa Rica (UCR) 152.052 162.720 180.602 206.185 231.925 66,7% 2,5% 12,5%
Universidad Nacional (UNA) 54.766 61919 76.896 90.806 110.711 63.3% 1.2% 21.9%
Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS) 72.748 77.786 93.814 95.447 108.012 50,0% 11% 13.2%
Instituto Nacional de Aprendizaje (INA) 70.071 75.615 77.717 78.939 102.483 78.2% 1.1% 29.8%
Instituto Costarricense de Turismo (ICT) 30.339 34.049 39.987 46.656 53.843 90.1% 0.6% 15,4%
Fidei iso 1082 d tion de los P i
ideicomiso 1082 de Gestion de los Proyectos 7327 7.637 7,897 152.582 51.900 81.7% 05%  -660%
y Programas del FONATEL
Instituto Tecnoldgico de Costa Rica (TEC) 33.825 37.581 42712 54.541 47.828 54,7% 0.5% -12.3%
Instituto de Desarrollo Rural (INDER) 40.249 39.574 47.080 47.840 45.546 88.7% 0.5% -4,8%
Patronato Nacional de la Infancia (PANI) 19.672 24236 17.785 31.122 37.098 60,7% 0,4% 19.2%
Otras Instituciones 178.369 222.579 250.445 266.377 266.272 652% 2,8% 0.0%
TOTAL EMPRESAS PUBLICAS NO FINANCIERAS 2.577.222 2.893.930 2.448.884 2.477.958 2.609.773 55,3% 27,6% 5.3%
Instituto Costarricense de Electricidad (ICE) 1.077.105 1.024.337 946.455 1.037.189 988.710 53.8% 10,5% -4,7%
Refinadora Costarricense de Pefroleo S.A. 897.383 973333 717.517 596.765 733.994 561% 78%  230%
(RECOPES.A)
Compania Nacional de Fuerzay Luz (CNFL) 207.478 169.708 163.109 176.931 187.139 51.9% 2,0% 5,8%
Junta de Proteccién Social (JPS) 96.771 110.223 126.487 116.978 142.101 57.9% 1.5% 21.5%
Institufo Costarricense de Acueductos y 88.547 115.643 101.122 142.460 137.767 54,2% 1,5% -3,3%

Alcantarillados (AyA)
Fideicomiso Proyecto Hidroléctrico Garabito 50.414 55.748 64.731 69.858 81.503 81.4% 0.9% 16,7%
Fideicomiso 1 Proyecto Hidroeléctrico

, X 243.860 88.269 80.033 58.673 70,4% 0.6% -26,7%
Reventazdn/ICE-Scotiabank
Junta de Administracion Portuariay de 21716 39.553 40.560 42902 46296 73.5% 0.5% 7.9%
Desarrollo de la Vertiente Atldntica
(Egg;e)so de Servicios Publicos de Heredias.A. 38.098 36715 36316 40363 42399 51.9% 0.4% 5,0%
Consejo Nacional de Produccién (CNP) 18.099 20.626 29.791 27.780 33.164 47,7% 0.4% 19,4%
Otras Instituciones 81.611 104.185 134.526 146.698 158.027 50,2% 1.7% 7.7%
TOTAL INTITUCIONES PUBLICAS FINANCIERAS 1.832.022 2.019.917 2.402.221 2.345.650 2.402.220 67,7% 25,4% 2,4%
Instituto Nacional de Seguros (INS) 828.824 898.480 1.209.885 1.077 487 1.059.739 83.9% 11.2% -1.6%
Banco Nacional de Costa Rica (BNCR) 122.781 280.681 272123 290.852 307.316 50.1% 3,3% 57%
Banco de Costa Rica (BCR) 153.727 163.537 176.019 190.386 212314 49 4% 22% 11.5%
Banco Hipotecario de la Vivienda (BANHVI) 159.648 169.330 189.037 185.624 203.828 140.7% 22% 9.8%
Banco Popular y de Desarrollo Comunal 142.307 140.992 159.000 170.653 179.126 50,3% 1.9% 5,0%
Banco Central de Costa Rica (BCCR) 125.483 129.876 132.683 136.771 126.999 39.2% 1.3% -71%
Comision Nacional de Prestamos parala 17.277 22963 28.869 32.699 39.097  1447% 04% 19,9%
Educacion (CONAPE)
Banco Crédito Agricola de Cartago (BCAC) 31.788 27.524 32.803 30.298 34.261 48.9% 0.4% 13.1%
BN Valores Puesto de Bolsa S.A 19.073 8.566 4,000 6.435 27.272 355,3% 0.3% 323.8%
Popular Valores Puesto de Bolsa S.A 5.048 2.654 4.120 4.057 26.406 393.8% 0.3% 550,8%
Otras Instituciones 226.067 175314 193.683 220.388 185.763 60.7% 2,0% -15.7%

Continda...
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Continuacion...

Ejecucién al 30 de Junio % Ejec al % Esfruc al

30 de junio 30 de junio 2 " Nom
2016-2017
2013 2014 2015 2016 2017 de 2017  de 2017
TOTAL ORGANOS DESCONCENTRADOS 631.097 769.644 843.019 881.987 933.487 53,7% 9.9% 5.8%
Fondo de Desarrolio Social y Asignaciones 261,038 277.219 266776 285.664 289.472 48.0% 31% 13%
Familiares (FODES AF)
Consejo Nacional de Vialidad (CONAVI) 133.135 181.983 219.072 224826 228.055 48,6% 2,4% 1,4%
Consejo Técnico de Aviacion Civil (CTAC) 15.484 20.140 33.610 42211 53.198 88.8% 0.6% 26,0%
Consejo de Seguridad Vial (COSEVI) 20.116 23.936 29.319 34.093 45717 128,5% 0.5% 341%
Junta Administrativa del Registro Nacional 22275 26.342 23.356 27.700 27.900 68,7% 0.3% 0.7%
Fondo Nacional de Becas (FONABE) 18.149 33.242 36.794 37.272 27.853 52,6% 0.3% -25.3%
Fideicomiso del Aeropuerto Inferacional 17.836 23.493 26864 23295 25777 46,4% 03% 107%
Juan Santamaria
SistemaNacional de Areas de Conservacion 13.588 15.988 16.689 20828 24371 653% 03% 17.0%
(SINAC)
Junta Administrativa dela Direccion General 3974 13.984 17.613 19.225 21017 107,8% 0.2% 9.3%
de Migraciény Extranjeria
Fondo Nacional de Financiamiento Forestal 16.684 17.045 15.620 20,071 20.229 91.6% 0.2% 0.8%
(FONAFIFO)
Oftras Instituciones 108.819 136.271 157.307 146.801 169.897 49,5% 1.8% 157%
TOTAL GOBIERNOS LOCALES 241.996 267.693 296.388 338.789 367.831 58,7% 39% 8,6%
Municipalidad de San José 33.345 34.220 40.353 48.109 49.101 58,1% 0.5% 2.1%
Municipalidad de Alajuela 17.143 22.192 24.098 26.496 28.716 85,8% 0.3% 8.4%
Municipalidad de Heredia 9.019 12,072 8.800 16016 15094 72.6% 0.2% -5,8%
Municipalidad de Cartago 10.501 11.174 11.732 13.921 14.639 54,5% 0.2% 52%
Municipalidad de Goicoechea 3.738 5.580 10.850 12.380 13.487 77.0% 0.1% 8.9%
Municipalidad de Escazi 8.970 7.810 9.439 9.839 10.545 50,2% 0.1% 7.2%
Municipalidad de Puntarenas 6.737 6.784 8.092 7.038 10.492 92.9% 0.1% 49.1%
Municipalidad de Curridabat 4075 5.609 7.224 8.077 9.631 84,0% 0.1% 19.2%
Municipalidad de Santa Ana 5.550 5.907 7.389 8.471 8.788 64,5% 0.1% 37%
Municipalidad de San Carlos 4.988 5.661 6.506 6.665 7.897 52,7% 0.1% 18,5%
Ofras Instituciones 137.930 150.684 161.905 181.777 199.441 53,8% 2.1% 9.7%
Fuente: Elaboracion CGR con datos del SIPP
ANEXO 3

SECTOR DESCENTRALIZADO: EGRESOS EJECUTADOS POR PRINCIPALES INSTITUCIONES AL PRIMER SEMESTRE 2013-2017
-MILLONES DE COLONES Y PORCENTAJES-

Ejecucién al 30 de Junio % Ejec al 30 % Estruc al
de junio de 30 de junio ZVar. Nom
2013 2014 2015 2016 2017 2017 de2017  2016-2017
TOTAL SECTOR DESCENTRALIZADO 5.252.894 6.013.105 5.755.124 5.897.658 6.363.557 40,6% 100,0% 79%
TOTAL INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS NO
EMPRESARIALES 1.502.059 1.642.139 1.725.613 1.868.121 2.022.511 40,2% 31,8% 8,3%
Caja Costarricense del Seguro Social (CCSS) 1.133.196 1.230.219 1.285.001 1.369.607 1.453.369 42,4% 22,8% 6.1%
Universidad de Costa Rica (UCR) 104.871 114.760 122.287 134.417 145231 41,8% 2.3% 8,0%
Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS) 50.291 62.005 56971 72716 84.334 39.0% 1.3% 16,0%
Universidad Nacional (UNA) 39.070 42.080 46.724 52.865 61.329 35,1% 1.0% 16,0%
Instituto Nacional de Aprendizaje (INA) 38.239 40.379 43.576 41.087 44.795 34,2% 0.7% 92.0%
Instituto Tecnolégico de Costa Rica (TEC) 18.405 22426 26.287 35.481 34.680 39.7% 0,5% -2,3%
Universidad Estatal a Distancia (UNED) 18.068 19.400 22229 24.800 27.247 36.8% 0,4% 9.9%
Patronato Nacional de la Infancia (PANI) 14.202 15.156 17.993 22.548 24.353 39.8% 0,4% 8,0%
Fideicomiso 1082 de Gestion de los Proyectos y 408 673 1575 1721 22282 351% 0.4% 1194.7%
Programas del FONATEL
Universidad Técnica Nacional (UTN) 10.700 13.370 15.398 16.625 19.139 40,9% 0.3% 15.1%
Otras Instituciones 74.609 81.669 87.572 96.253 105.751 26,5% 1.7% 9.9%

Continva...
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Ejecucion al 30 de Junio % Ejec al 30 % Estruc al

Var. N
dejuniode 30dejunio var-Nom
2013 2014 2015 2016 2017 2017 de2017  2016-2017
TOTAL EMPRESAS PUBLICAS NO FINANCIERAS 2187.951 2489970 1955225 1834814  2.020.102 42,8% 31.7% 10,1%
Instituto Costarricense de Electricidad (ICE) 939.515 905.694 742.668 722.636 751.787 40,9% 11.8% 4,0%
Refinadora Costarri de Petroleo S.A.
efinadora tostarricense de Fefroleo 817.038 922608 676199 568991 696.874 533% 11.0% 22,5%
(RECOPES A)
Compahia Nacional de Fuerza y Luz (CNFL) 195.153 166.605 166.683 175.357 154.880 42.9% 2.4% -11.7%
Junta de Proteccion Social (JPS) 51.884 59.604 69.269 74311 91,063 37.1% 1,4% 22,5%
Instituto Costarri de Acueduct
nstiuto Lostarricense de Acueducios y 49.845 56,065 69.924 66.007 71.497 28.2% 11% 8.3%
Alcantarillados (AyA)
E de Servicios Publicos de Heredia S.A.
(ES“EF:JSQ @ >ervicios FUblicos de neredia 29.808 27.612 28.605 32.517 32823 402% 0.5% 09%
Junta Administrativa del Servicio Eléctrico de 21995 23.990 29.957 28.882 31554 42.0% 0.5% 9%

Cartago (JASEC)
Consejo Nacional de Produccién (CNP) 15.806 17.443 26.670 23.105 28.984 41,7% 0.5% 25,4%
Fideicomiso 1 Proyecto Hidroeléctrico

, X 227.857 52.438 34.723 27.836 33.4% 0.4% -19.8%
Reventazon/ICE-Scotiabank
Junta de Administracién Portuariay de 17.272 18.093 17.909 19.317 21.975 34,9% 0.3% 13.8%
Desarrollo de la Vertiente Atlantica (JAPDEVA) ’ ’ ’ ' ' e 7 =
Ofras Instituciones 49.635 64.400 74.903 88.968 110.828 32,6% 1.7% 24,6%
TOTALINTITUCIONES PUBLICAS FINANCIERAS 1.017.030 1.259.192 1.451.687 1.524.862 1.584.371 44,7% 24,9% 3,9%
Instituto Nacional de Seguros (INS) 373.199 434.515 613.575 626311 650.558 51,5% 10.2% 3.9%
Banco Nacional de Costa Rica (BNCR) 113.152 266.813 254.342 257179 280.963 45,8% 4,4% 9.2%
Banco de Costa Rica (BCR) 145.191 155.214 157.369 161.664 179.593 41,8% 2.8% 1M1%
Banco Popular y de Desarrollo Comunal (BPDC) 109.730 100.874 118.027 148.078 136.590 38.3% 2.1% -7.8%
Banco Central de Costa Rica (BCCR) 125.483 129.876 132.683 136.771 126.999 39.2% 2.0% -71%
Banco Hipotecario de la Vivienda (BANHVI) 36411 42.606 44.136 51.861 51.062 35.3% 0.8% -1.5%
Fideicomiso FINADE / BCR 5.288 10.951 12.195 11.682 27.738 46,7% 0,4% 137.4%
Banco Crédito Agricola de Cartago (BCAC) 29.280 23.559 26.030 25.156 26.899 38.4% 0.4% 6.9%
'(T;TJJ;O Nacional de Vivienday Urbanismo 20.540 22.400 21.603 22215 17.881 26,9% 0.3% -19,5%
Comision Nacional de Préstamos pora la 8.174 10.062 11.238 12.625 17.326 64.0% 03% 37.2%
Educacién (CONAPE)
Ofras Instituciones 50.583 62.321 60.489 71319 68.762 35.4% 1.1% -3,6%
TOTAL ORGANOS DESCONCENTRADOS 427.071 487.957 477.600 508.322 558.079 32,1% 8,8% 9.8%
F D ] ial y Asi i
ondo de Desarrollo Social y Asignaciones 218338 225334 225416 226439 276910 459% 4.4% 223%

Familiares (FODES AF)
Consejo Nacional de Vialidad (CONAVI) 73.593 107.277 91.999 105.569 82.952 17.7% 1.3% -21,4%
Fideicomiso del Aeropuerto Internacional Juan

) 17.672 23.279 26.624 23.021 25.533 46,0% 0.4% 10.9%
Santamaria
Fondo Nacional de Becas (FONABE) 10.476 17.084 19.754 19.474 22.344 42,2% 0,4% 14,7%
Junta Administrativa del Registro Nacional 11.976 13.799 14.030 14.685 17.361 42,8% 0.3% 18.2%
Consejo Técnico de Aviacién Civil (CTAC) 10.957 6.267 7.465 14.185 16.688 27.8% 0.3% 17.6%
Unidad Ejecutora del Proyecto Contrato 17 2036 2255 9.575 13.422 350% 0.2% 40,2%
2526/Oc-Cr BID-Ministerio de Justiciay Paz
sistema Nacional de Areas de Conservacion 9.732 13.382 13.163 14032 12.256 32,9% 0.2% 12.7%
(SINAC)
Fondo Nacienal de Financiamiento Forestal 10.689 6271 4745 6349 7.784 35.2% 01% 22,6%
(FONAFIFO)
Consejo Nacional de la Persona Adulta Mayor 4773 6700 6318 6.809 7545 41.5% 01% 108%
(CONAPAM)
Otras Instituciones 58.848 66.529 65.831 68.184 75285 22,0% 1.2% 10.4%
TOTAL GOBIERNOS LOCALES 118.782 133.847 144.998 161.539 178.494 28,5% 2,8% 10,5%
Murnicipalidad de San José 23.472 21.824 23.799 26.543 29.030 34,3% 0.5% 9.4%
Municipalidad de Algjuela 5.131 7.806 6.827 8.364 8.590 257% 0.1% 2.7%
Murnicipalidad de Cartago 4846 5.521 6.325 7.280 7.852 29.3% 0.1% 7.9%
Municipalidad de Escazu 4.377 6.658 7.236 5.863 7.569 36,0% 0.1% 29.1%
Municipalidad de La Unidn 3.095 3.007 3.186 3.425 6.962 56,1% 0.1% 103,3%
Municipalidad de Heredia 3.405 3917 4352 5715 6.872 33.1% 0.1% 20.2%
Municipalidad de Limén 3.058 4.149 6.142 6.161 4.950 35,6% 01% -19.7%
Murnicipalidad de San Carlos 3.517 3.237 3.427 3.494 4.548 30.3% 0.1% 30.2%
Municipalidad de Santa Ana 2457 2.631 3.201 3.262 4.240 31.1% 0.1% 30,0%
Municipalidad de Desamparados 2.740 2.980 3.226 3.528 3.925 30.8% 0.1% 11.2%
Otras Instituciones 62.683 72.117 77277 87.904 93.956 25.2% 1.5% 6.9%

Fuente: Elaboracion CGR con datos del SIPP
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