LA GACETA N° 52 DEL 16 DE MARZO DEL 2009

RESOLUCIONES

R-SC-1-2009.—Contraloria General de la Republica. Despacho de la Subcontralora
General.—San Jos¢ a las nueve horas del veintiséis de febrero de 2009.

Considerando:

1°—Que el articulo 11 de la Constitucion Politica sefala que la Administracién Publica en
sentido amplio, estard sometida a un procedimiento de evaluacion de resultados y rendicion de
cuentas, con la consecuente responsabilidad personal para los funcionarios en el cumplimiento de
sus deberes.

2°—Que los articulos 183 y 184 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica
establecen a la Contraloria General de la Republica como institucion auxiliar de la Asamblea
Legislativa en la vigilancia de la Hacienda Publica. Asimismo, en el inciso 2 del articulo 184
antes citado, se establece como deber y atribucion de la Contraloria General de la Republica el
examinar, aprobar o improbar los presupuestos de las municipalidades e instituciones autonomas
y fiscalizar su ejecucion y liquidacion y en el inciso 5 de ese mismo numeral, se disponen como
deberes y atribuciones todas aquellas que la Constitucion Politica o las leyes le asignen.

3°—Que los articulos 10, 11 y 12 de la Ley Organica de la Contraloria General de la
Republica N°® 7428, establecen el ordenamiento de control y fiscalizacion superiores, su finalidad
y la designa como o6rgano rector del Sistema de Control y Fiscalizacion Superiores de la
Hacienda Publica confiriéndole facultades para emitir disposiciones, normas, politicas y
directrices de acatamiento obligatorio por parte de los entes sujetos pasivos, para el uso correcto
de los fondos publicos.

4°—Que el articulo 11 de la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica N°
7428 establece los fines del ordenamiento de control y fiscalizacion superiores, a efectos de que
se garantice “la legalidad y la eficiencia de los controles internos y del manejo de los fondos
publicos en los entes sobre los cuales tiene jurisdiccion la Contraloria General de la Republica”.
Asimismo, el articulo 17 de la ley citada dispone como potestad de la Contraloria General de la
Republica el control de eficiencia previsto en el numeral 11, el cual ejercera de acuerdo con la
disponibilidad de los recursos, para lo que podra rendir informes con las conclusiones y
recomendaciones pertinentes, efectuar prevenciones y dictar las instrucciones y o6rdenes que se
consideren procedentes.

5°—Que en el articulo 18 de la referida ley, reformado por el inciso d) del articulo 126 de la
Ley de Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos N° 8131 del 18 de
setiembre del 2001, establece que la Contraloria General examinard para su aprobacién o
improbacion, total o parcial, los presupuestos de los entes referidos en el articulo 184 de la
Constitucion Politica; ademas, dispone que fiscalizara que éstos sean formulados y presentados
para cada ejercicio, de conformidad con las disposiciones legales y técnicas.



6°—Que en el articulo 4 de la Ley de Administracion Financiera de la Republica y
Presupuestos Publicos, se indica que todo presupuesto publico debera responder a los planes
operativos institucionales anuales, de mediano y largo plazo, adoptados por los jerarcas
respectivos asi como a los principios presupuestarios generalmente aceptados; ademas, debera
contener el financiamiento asegurado para el afio fiscal correspondiente, conforme a los criterios
definidos en la citada ley.

7°—Que de acuerdo con el articulo 5 del Codigo Municipal, las municipalidades deben
fomentar la participacion activa, consciente y democratica del pueblo en las decisiones del
gobierno local.

8°—Que el inciso a) del articulo 13 del Cédigo Municipal sefiala que el Concejo Municipal
debe fijar la politica y las prioridades de desarrollo del municipio. Asimismo, en los articulos 13
inciso k) y 17 inciso 1) del citado Cddigo se indica que el Plan de Desarrollo Municipal y el plan
operativo anual, constituyen la base del proceso presupuestario de las municipalidades, por lo
que los proyectos de presupuesto ordinario y extraordinario deben presentarse en forma
coherente con éstos.

9°—Que el articulo 91 del Codigo Municipal establece que las municipalidades deben
acordar el presupuesto ordinario que regird cada afio, utilizando la técnica presupuestaria y
contable recomendada por la Contraloria General de la Republica. Ademas, el articulo 92 del
mencionado Codigo dispone que el presupuesto municipal debe satisfacer el plan operativo anual
de manera objetiva, eficiente, razonable y consecuente.

10.—Que el articulo 3 de la Ley General de Concejos Municipales de Distrito, N°® 8173
establece que toda normativa referente a las municipalidades sera aplicable a los concejos
municipales de distrito, a sus concejales e intendentes y, cuando no haya incompatibilidad en
caso de atribuciones propias y exclusivas de esos entes, a los regidores y al alcalde local.

11.—Que con fundamento en lo antes expuesto es necesario establecer un marco normativo
basico orientador, para que los planes y presupuestos de las municipalidades y concejos
municipales de distrito sujetos a la aprobacion presupuestaria de la Contraloria General de la
Republica, se formulen de acuerdo con la normativa juridica y conforme con los requerimientos
de informacion para una sana administracion de recursos publicos, asi como para la fiscalizacion.
Por tanto:

RESUELVE:
Articulo 1°— Emitir las siguientes:

“Lineamientos Generales sobre la Planificacion del Desarrollo Local”
(L-1-2009-CO-DFOE)



Capitulo I Aspectos generales.

1.1 Ambito
de aplicacion.

1.2 Alcance.

1.3
Responsables
del
cumplimiento
de los
Lineamientos
generales.

1.4
Normativa
interna.

Los presentes lineamientos generales seran aplicables a las municipalidades y
concejos municipales de distrito.

Estos lineamientos constituyen un marco de referencia de caracter general, a partir
del cual debe darse la emision de normativa especifica por parte del Jerarca de la
municipalidad o concejo municipal de distrito.

Asimismo, la Contraloria General de la Republica, podra ofrecer herramientas que
apoyen el proceso de planificacion del desarrollo local, por medio de la Gerencia
de la Division de Fiscalizacion Operativa y Evaluativa. La decision sobre la
adopcion, aplicacion o modificacion de dichas herramientas, correspondera a las
instancias competentes de la respectiva municipalidad o concejo municipal de
distrito.

El Jerarca y titulares subordinados, segiin corresponda, son los responsables del
cumplimiento de estos lineamientos generales, por lo que deberan realizar las
acciones necesarias para que el proceso de planificacion de desarrollo local se
ajuste a dicho marco normativo.

En los casos en que la municipalidad o concejo municipal de distrito no cuente con
una unidad con la competencia especifica para atender lo establecido en estos
lineamientos, corresponderd al jerarca y titulares subordinados designar al
funcionario o funcionarios para tales efectos.

La unidad competente de cada municipalidad o concejo municipal de distrito,
segun corresponda, deberan preparar, aprobar, divulgar y propiciar el conocimiento
de las normas relativas a los procedimientos, participacion y responsabilidades de
los diferentes funcionarios y unidades que intervienen en el proceso de
planificacion del desarrollo local.

Capitulo II Planificacion del Desarrollo Local.

2.1 Concepto.

Es el proceso mediante el cual las municipalidades o concejos municipales de
distrito, demds instituciones publicas, organizaciones privadas y los
ciudadanos, se organizan para orientar el uso de los recursos locales y externos
en procura del bienestar de sus habitantes.

Esta planificacion comprende un conjunto de fases continuo, dinamico,
participativo y flexible, mediante el cual se formulan, aprueban, ejecutan,
controlan y evaltan los planes de desarrollo local previstos en el ordenamiento
juridico, los cuales corresponden tanto para el corto (1 afio) como para el
mediano (entre tres y cinco anos) y largo plazo (10 afios o mas) segun el caso.




2.2
Conformacion.

2.3 Objetivos.

2.4 Coordinacion
e integracion de
acciones.

2.5 Principios.

El proceso de planificacion del desarrollo local debe considerar la planificacion
de la organizacion municipal para su mejoramiento continuo, de manera que se
facilite llevar a la practica las acciones definidas por las instituciones publicas,
las organizaciones privadas y los ciudadanos, que son responsabilidad directa
de la municipalidad o concejo municipal de distrito.

La planificaciéon del desarrollo local estard integrada por el conjunto de
normas, principios y procedimientos utilizados en el proceso, asi como por la
participacion de las municipalidades o concejos municipales de distrito, las
demas instituciones publicas, organizaciones privadas y de los ciudadanos,
cada cual seglin su ambito de competencia.

Se deberan ejecutar las acciones necesarias para que la planificacion del
desarrollo local cumpla con los siguientes objetivos:

a) Orientar las actividades de las instituciones publicas, organizaciones
privadas y de los ciudadanos, tanto en el corto y mediano como en el largo
plazo, en el marco de la vision y prioridades concertadas del desarrollo local.

b) Contribuir al logro sostenible de mejores condiciones econdmicas y sociales
de los habitantes del canton.

¢) Propiciar la participacion de las instituciones publicas, organizaciones
privadas y los ciudadanos.

Se deberan realizar las acciones necesarias para integrar los esfuerzos de las
instituciones publicas responsables de la formulacion, aprobacion, ejecucion,
control y evaluacion de los planes de desarrollo local. Al respecto se debera:

a) Establecer las responsabilidades de las unidades y funcionarios de la
municipalidad o concejo municipal de distrito que participan en el proceso de
planificacion del desarrollo local, quienes deben actuar de manera coordinada
e integrada.

b) Definir los mecanismos que permitan integrar las acciones necesarias para
generar el desarrollo local, considerando las propuestas de las instituciones
publicas, las organizaciones privadas y los ciudadanos que intervienen en el
canton.

¢) Determinar los instrumentos para verificar el cumplimiento del bloque de
legalidad que regula el proceso de planificacion del desarrollo local.

Ademas de los principios de planificacion establecidos en la normativa vigente,
en el proceso de planificacion del desarrollo local se deberan cumplir los
siguientes:



2.6 Relaciones
entre los planes
de desarrollo
local.

2.7 Asignacion de
recursos.

a) Integralidad. Consiste en considerar de manera armoniosa, oportuna y
coordinada todos los elementos sustantivos relacionados con las distintas
fases del proceso de planificacion del desarrollo local.

b) Divulgacion. Los elementos fundamentales y las actividades de las fases del
proceso de planificacion del desarrollo local deben ser divulgados
oportunamente, utilizando para ello medios accesibles a los funcionarios de
la municipalidad o concejo municipal de distrito, segiin corresponda, a las
demas instituciones publicas, a las organizaciones privadas y los ciudadanos,
con el fin de hacerlos del conocimiento general y procurar el compromiso
requerido para su desarrollo.

¢) Participacion. En las diferentes fases del proceso de planificacion del
desarrollo local se debe propiciar la aplicacion de mecanismos idoneos y
accesibles para que se consideren las opiniones de los funcionarios de las
municipalidades o concejos municipales de distrito, segiin corresponda, de
las demds instituciones publicas, organizaciones privadas y de los
ciudadanos.

e) Flexibilidad. Los supuestos o fundamentos que sustentan el proceso de
planificacion del desarrollo local asi como sus diferentes fases, deberdn ser
analizadas y cuestionadas periddicamente mediante los mecanismos
establecidos al efecto, para determinar su validez ante los cambios internos y
externos del cantdon o distrito, de manera que se asegure su aporte al
cumplimiento de los objetivos de desarrollo local e institucionales, de la
mision de la municipalidad o concejo municipal de distrito, seguin
corresponda y de las demas instituciones publicas.

e) Sostenibilidad. En las fases del proceso de planificacion del desarrollo local
se debe considerar la factibilidad administrativa, técnica, financiera,
econdmica y ambiental de los proyectos para su sostenimiento durante todo
el periodo de ejecucion.

f) Continuidad. En el proceso de planificacion del desarrollo local se debe
mantener la secuencia de las acciones, programas y planes.

Lo anterior sin perjuicio del cumplimiento de los principios de accesibilidad,
igualdad y equiparacion de oportunidades de los ciudadanos.

Deberan establecerse los mecanismos para que los planes de corto plazo sean
congruentes en la planificacion del desarrollo local de mediano plazo, asi como
que los planes de corto y mediano plazo tengan como referencia la
planificacion del desarrollo local de largo plazo.

Se deberan asignar los recursos humanos, materiales, tecnoldgicos y otros
necesarios y suficientes para que las unidades o funcionarios encargados del
proceso de planificacion del desarrollo local cumplan su gestion.



2.8 Vinculaciones
con otros
sistemas
institucionales
complementarios.

2.9 Ambiente
propicio.

2.10 Principales
insumos de la

planificacion del
desarrollo local.

Deberan establecerse mecanismos para que el proceso de planificacion del
desarrollo local se vincule con otros sistemas institucionales complementarios,
tales como el de administracion financiera, adquisicion y administracion de
bienes y servicios, recursos humanos y otros.

Debera promoverse un ambiente propicio para la planificacion del desarrollo
local, que permita una adecuada participacion y coordinacion con los diferentes
actores que intervienen en ese proceso, asi como en el nivel institucional. Para
lo anterior, se deberan considerar, al menos, los siguientes criterios:

a) Divulgar y propiciar el conocimiento, a lo interno y a lo externo, de la
mision, vision y politicas de la municipalidad o concejo municipal de distrito,
segun corresponda, asi como de los procesos de planificacion del desarrollo
local de corto, mediano y largo plazo y sus resultados.

b) Divulgar a lo interno y a lo externo la normativa legal y técnica que rige
cada una de las fases del proceso de planificacion.

¢) Establecer mecanismos para que los resultados de las evaluaciones de los
planes de desarrollo local retroalimenten el proceso, asi como para rendir
cuentas sobre los logros y dificultades presentados en el cumplimiento de
esos planes.

En la planificacion del desarrollo local de largo, mediano y corto plazo, segin
corresponda, deberan considerarse al menos los siguientes insumos:

a) Los planes de ordenamiento territorial del canton y sus respectivos informes
de ejecucion y evaluacion.

b) Los diagndsticos de infraestructura, servicios comunitarios, equipamiento y
recursos financieros con que cuenta el canton.

¢) Los indicadores sociales y econdmicos.

d) Los informes de ejecucion y evaluacion fisica y financiera de los planes de
desarrollo local de largo, mediano y corto plazo.

También podran consultarse los planes nacionales, regionales y sectoriales, asi
como los respectivos informes de ejecucion y evaluacion, en aquellos aspectos
que las municipalidades o concejos municipales de distrito estimen considerar
como pertinentes.

En los planes de desarrollo local de mediano plazo deberan considerarse
adicionalmente:

a) El Plan de Desarrollo Local de largo plazo.
b) El Programa de Gobierno del Alcalde.

¢) El Plan quinquenal de gestion vial.



2.11 Aspectos
minimos a
considerar.

En los planes de desarrollo local de corto plazo ademés se deberd tomar en
cuenta el Plan de Desarrollo Municipal de mediano plazo a que se refieren
estos lineamientos.

Se deberd considerar en las fases del proceso de planificacion del desarrollo
local de largo, mediano y corto plazo, segun corresponda, al menos lo
siguiente:

2.11.1 Fase de formulacion.

a) Definir la unidad responsable de coordinar el proceso de formulacion de los
planes de desarrollo local.

b) Establecer las politicas, procedimientos, cronogramas, entre otros aspectos,
que permitan guiar el proceso de formulacion de los planes de desarrollo
local.

¢) Realizar las proyecciones de infraestructura, equipamiento, servicios
comunitarios y recursos financieros a mediano y largo plazo.

d) Determinar los mecanismos para la coordinacion con las instituciones
publicas, organizaciones privadas y los ciudadanos.

e) Elaborar los planes de desarrollo local, a partir de los recursos disponibles,
asi como establecer los mecanismos que permitan su vinculacion.

f) Definir los mecanismos para la evaluacion de los planes de desarrollo local.

2.11.2 Fase de discusion y aprobacion.

a) Realizar un proceso riguroso de andlisis y discusion de los planes de
desarrollo local de largo, mediano y corto plazo, por parte de las instancias
internas y externas correspondientes.

b) Aprobar o someter a conocimiento del Jerarca, segun corresponda, los
planes de desarrollo local.

¢) Promulgar, a lo interno y externo y por los medios pertinentes, los planes de
desarrollo local de largo, mediano y corto plazo, una vez aprobados o
conocidos por el Jerarca.

2.11.3 Fase de ejecucion.

a) Ejecutar los planes de desarrollo local de largo, mediano y corto plazo, asi
como registrar los resultados de esa ejecucion.

b) Establecer los medios para que se formulen, con la periodicidad respectiva,
y se aprueben, segun corresponda, informes de ejecucion y evaluacion sobre
los planes de desarrollo local.



¢) Coordinar con otras instancias la ejecucion de los planes de desarrollo local,
en los aspectos que son responsabilidad de otras instituciones publicas, de
organizaciones privadas y de la comunidad.

d) Establecer mecanismos para que los resultados del control y la evaluacion
de los planes, retroalimenten la ejecucion.

e) Definir los mecanismos mediante los cuales se realizaran las variaciones a
los planes de desarrollo local. Dichas variaciones deberan justificarse y dejar
referencia en el expediente interno respectivo, asi como tomar en cuenta la
incidencia que tendran en el presupuesto institucional.

f) Realizar oportunamente los ajustes a los planes de desarrollo local, segliin los
mecanismos definidos en cada municipalidad o concejo municipal de distrito.

g) Ajustar la programacion de la ejecucion de los planes de desarrollo local en
los casos en que se presenten variaciones en dichos documentos.

2.11.4 Fase de control.

a) Definir la unidad responsable de coordinar el proceso de control de los
planes de desarrollo local.

b) Establecer los mecanismos necesarios para que la ejecucion se mantenga
dentro de los limites previstos en los planes de desarrollo local y se procure
el suministro de informacion confiable y oportuna.

¢) Identificar las desviaciones y realizar oportunamente las respectivas
correcciones.

d) Establecer mecanismos para que los resultados del control retroalimenten el
proceso de planificacion del desarrollo local.

e) Coordinar con otras instancias el avance en el cumplimiento de los planes de
desarrollo local, cuya ejecucion es responsabilidad de otras instituciones
publicas, de organizaciones privadas, de la comunidad o es compartida con la
municipalidad o concejo municipal de distrito, con el objeto de contar con
informacidn oportuna para la toma de decisiones.

2.11.5 Fase de evaluacion.

a) Definir la unidad responsable de coordinar el proceso de evaluacion de los
planes de desarrollo local.

b) Evaluar los resultados y efectos obtenidos en la ejecucion de los planes de
desarrollo local de largo y mediano plazo.
¢) Identificar las desviaciones y realizar oportunamente las correspondientes

correcciones.

d) Establecer mecanismos para que los resultados de la evaluacion



2.12 Principales
productos.

retroalimenten el proceso de planificacion del desarrollo local.

e) Precisar los requerimientos de informacion de los destinatarios de los
resultados de las evaluaciones.

f) Determinar los mecanismos que permitan comunicarle los resultados de las
evaluaciones a las instituciones publicas, organizaciones privadas y los
ciudadanos.

Se deberan realizar las acciones necesarias para obtener los productos de la
planificacion del desarrollo local de largo, mediano y corto plazo. Al respecto,
deberan considerar lo siguiente:

2.12.1 En la planificacion del desarrollo local de largo plazo la elaboracion de:

a) El Plan de Desarrollo Local de largo plazo, el cual contendra, al menos, lo
siguiente:

i) La vision de desarrollo del cantdn para diez afios o mas.

ii) El impacto esperado en al menos, lo social, econdmico, ambiental,
territorial e institucional.

iii) Los proyectos para atender los requerimientos de infraestructura,
equipamiento y servicios comunitarios en el canton, sus responsables y
periodo de ejecucion.

iv) Los recursos que aportaran los diferentes responsables de ejecutar los
proyectos de desarrollo local de largo plazo, asi como los resultados
esperados.

v) Los mecanismos de control y evaluacion que permitan determinar el
grado de avance en el cumplimiento de los proyectos.

vi) Los indicadores que midan los resultados mas relevantes que se espera
alcanzar durante el periodo de vigencia definido para el plan.

b) El plan de ordenamiento territorial, acorde con los requerimientos
establecidos por las instancias internas y externas competentes.

¢) Los informes de ejecucion y evaluacion de los planes de desarrollo local de
largo plazo, acorde con los requerimientos establecidos por las instancias
internas y externas competentes.

2.12.2 En la planificacion del desarrollo local de mediano plazo la elaboracion
de:

a) El plan quinquenal de gestion vial, el cual debe formularse en estrecha
relacion con los requerimientos definidos en los planes de ordenamiento
territorial y de desarrollo local de largo plazo, asi como con las
especificaciones técnicas que establezcan las instituciones competentes.

b) El Plan de Desarrollo Municipal de mediano plazo, el cual debe contener, al
menos, lo siguiente:



i) La vision del desarrollo local, asi como la vision y misién de la
municipalidad o concejo municipal de distrito, segiin corresponda.

ii) El impacto esperado en, al menos, lo social, econémico, ambiental,
territorial e institucional -coincidente con lo definido en el largo plazo-.

iii) Los objetivos estratégicos.

iv) Los proyectos para atender los requerimientos de infraestructura,
equipamiento y servicios comunitarios en el cantdon, sus metas,
indicadores, responsables y afio de ejecucion.

v) Los recursos que aportaran los diferentes responsables de ejecutar los
proyectos de desarrollo local de mediano plazo asi como los resultados
esperados.

vi) Los mecanismos de control y evaluacion que permitan determinar el
grado de avance en el cumplimiento de los proyectos.

¢) Los informes de ejecucion y evaluacion de los planes de desarrollo local de
mediano plazo, acorde con los requerimientos establecidos por las instancias
internas y externas competentes.

También deberd tenerse en consideracion el Programa de Gobierno, el cual se
refiere al programa politico de campana presentado por el Alcalde al Concejo
Municipal para el periodo por el cual fue elegido.

2.12.3 En la planificacion del desarrollo local de corto plazo la elaboracion del
plan operativo anual, el cual deberd contener, al menos, los siguientes
elementos:

a) Marco estratégico institucional: Visidon, mision, politicas y estructura
organizacional, entre otra informacion.

b) Informacion por programa: Vinculacion con los planes de desarrollo local
de mediano y largo plazo, productos, objetivos, metas, indicadores,
programacion, responsables y asignacion presupuestaria, entre otros
elementos.

Capitulo IIT Administracion de la informacion.

3.1
Requerimientos
para los
sistemas de
informacion.

Se debera considerar en el disefio y operacion de los sistemas de informacion,
que estos permitan acceder, identificar y registrar informacion confiable,
relevante, pertinente y oportuna sobre la planificacion del desarrollo local, de
modo que permita el control interno y posibilite el control externo, fomente la
transparencia en la gestion, la evaluacion de resultados y la rendicion de
cuentas. Dicho disefio y operacion debera hacerse considerando los mecanismos
para la adecuada accesibilidad de los ciudadanos de acuerdo con sus condiciones
fisicas.

Asimismo, deberan establecer los medios tecnologicos y de comunicacion que




3.2 Empleo y
actualizacion de
los sistemas
externos de
informacion.

3.3 Calidad de
la informacion.

3.4
Documentacion.

faciliten el intercambio de datos y documentos con los sistemas de informacion
establecidos por las instancias externas competentes.

Se deberan establecer las acciones pertinentes para que la informacion que se
deba suministrar a los sistemas externos, se mantenga actualizada y se le dé un
uso adecuado, conforme los requerimientos que sean definidos por las instancias
competentes.

Deberan establecer los mecanismos y procedimientos necesarios para que la
informacion que se genere en el proceso de planificacion del desarrollo local sea
oportuna, consistente, completa y precisa, asi como comprobable por los medios
fisicos o electronicos utilizados, de conformidad con los sistemas de
informacion institucionales.

También deberan definir las acciones necesarias para que dicha informacion
retroalimente el sistema de administracion financiera institucional, de forma
permanente, consistente y oportuna.

Deberan implantar y aplicar politicas y procedimientos de archivo apropiados
que permitan mantener, de manera actualizada y protegida, la documentacion
fisica y electronica del proceso de planificacion del desarrollo local, la cual
debera estar disponible para los usuarios internos y externos.

Glosario

Bloque de
legalidad

Equipamiento

Jerarca

Conjunto de normas juridicas, escritas y no escritas, a cuya observancia se
encuentra obligada la Administracion Publica, el cual comprende tanto la ley
como las normas de rango superior, igual o inferior a ésta, incluidos los
principios generales y las reglas de la ciencia o de la técnica.

Conjunto de redes, estructuras, edificios y espacios de apoyo a las actividades
econdmicas, sociales, culturales y recreativas, los cuales son puestos a
disposicion de la sociedad para satisfacer sus necesidades de todo tipo,
predominantemente de uso publico, en los que se realizan actividades
complementarias a las de habitacion y trabajo, o bien, en los que se
proporcionan a la poblacion servicios de bienestar social. En funcion de las
actividades o servicios especificos a que corresponden se clasifican en
equipamiento para la salud; educacidon; comercializacién y abastecimiento;
cultura, recreacion y deporte; administracion, seguridad y servicios publicos,
entre otros.

Superior jerarquico, unipersonal o colegiado del 6rgano o ente, quien ejerce la
maxima autoridad.
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Instrumento que orienta las acciones a largo plazo de las municipalidades o
concejos municipales de distrito, demas instituciones publicas, organizaciones
privadas y los ciudadanos, en cuanto al uso de los recursos locales y externos.
Expresa los resultados de un proceso de planeacion concertado entre los
diversos sectores locales y define los objetivos de desarrollo locales, las
estrategias y programas o proyectos generales que se van a impulsar para
procurar el bienestar de los habitantes en el corto, mediano y largo plazo.

Instrumento que orienta las acciones en el mediano plazo de las municipalidades
o concejos municipales de distrito, demds instituciones publicas, organizaciones
privadas y los ciudadanos, en cuanto al uso de los recursos locales y externos.
Se basa en la vision de desarrollo local de largo plazo, asi como en los
diferentes planes y programas nacionales, regionales y sectoriales que impactan
el desarrollo del canton.

Expresa los resultados de un proceso de planeacion concertado entre los
diversos sectores locales y define los objetivos de desarrollo locales, las
estrategias y programas o proyectos generales que se van a impulsar para
procurar el bienestar de los habitantes en el corto y mediano plazo, asi las
acciones relativas al desarrollo institucional de la municipalidad o concejo
municipal de distrito como tal.

Instrumento formulado en concordancia con los planes de mediano y largo
plazo, en el que se concreta la politica de la entidad a través de objetivos, metas
y acciones que se deberan ejecutar durante el periodo para el cual se define
dicho plan; se precisan los recursos humanos, materiales y financieros
necesarios para obtener los resultados esperados y se identifican las unidades
ejecutoras responsables de los programas de ese plan.

Actividad técnica, regular, continua y uniforme del gobierno municipal que se
realiza para satisfacer una necesidad social, econdmica o cultural, a favor de la
ciudadania. Estos servicios pueden ser: agua potable y alcantarillado, alumbrado
publico, limpieza de vias, mercados y centrales de abastecimiento, cementerios,
mataderos, calles, parques y jardines, seguridad publica y transito, entre otros.

Funcionario de la administracion activa responsable de un proceso, con
autoridad para ordenar y tomar decisiones.

Articulo 2°—Establecer que los “Lineamientos Generales sobre Planificacion del Desarrollo
Local” son de acatamiento obligatorio para las municipalidades y consejos municipales de
distrito y prevaleceran sobre cualquier disposicion en contrario que emita la Administracion.
Asimismo, que su inobservancia generara las responsabilidades que correspondan de
conformidad con el marco juridico que resulte aplicable.

Articulo 3°—Los requerimientos especificos de informacion relativos a la presentacion de
los planes operativos anuales y el presupuesto municipal seran establecidos por la Contraloria
General de la Republica mediante los medios que estime pertinentes, sin perjuicio de que sean
incluidos en la pagina web de este 6rgano contralor (direccion electronica: www.cgr.go.cr).



Articulo 4°—Derogar las circulares Nos. 8060 y 12286 (DFOE-433), ambas del afio 2000,
asi como los “Lineamientos generales a considerar en la formulacion de planes operativos
anuales y presupuestos, por las Municipalidades y otras entidades de cardcter municipal que se

encuentran sujetas a la aprobacion presupuestaria de la Contraloria General de la Republica”, L-
3-2004-CO-DFOE, publicados en La Gaceta N° 96 del 18 mayo de 2004.

Articulo 5°—Estos lineamientos entraran a regir a partir de su publicacion para efectos de la
elaboracion de nuevos planes que inicien su vigencia a partir del 2010 en adelante. Los planes
elaborados de previo a la emisién de los presentes lineamientos, se podran mantener hasta
concluir el periodo de vigencia de esos documentos; no obstante, la Contraloria General podra
solicitar los ajustes que sean necesarios para fortalecer el proceso de fiscalizacion, la evaluacion
de resultados y la rendicion de cuentas.

Publiquese.—Marta E. Acosta Zufiiga, Subcontralora General de la Republica.—1 vez.—
(0. C. N°90067).—C-373370.—(19470).



