— CGR

Presupuestos publicos 2018
Situacion y perspectivas

\

Contraloria General de la RepuUblica

Febrero 2018






iNDICE

L= ¥ T = o PR 7
INITOAUCCION ...ttt sttt st s et e et et et s e s e e st e e s asassestesesassessesassssestesessesessenesesans 11
1 Situacién, entorno y perspectivas de la economia CostarriCense...........covevevvereerrerrvenvenreenens 13
2 Situacion Fiscal del Gobierno y del SECIOr PUDIICO.........cvuvieeeeeeenererreeenrerenreesrevesseesessesseenne 16
2.1 Vinculacién de los presupuestos con el resultado fiSCAl......oovvvieevieeieeiieieieeeeeeeeeeereeen, 16
2.2 RIESOS FISCAIES ..ttt ettt ettt ettt et e be e e e be e se e baesseasseaesaasssesssesssasssesssesssennns 25

3 Presupuestos del SECIOr PUDIICO .........cevieieeiiiiiececeeeeetensreeenteessessesseessessssssessesssessessesssessesseenes 30
3.1 Composicidon y magnitud de los presupuestos del Sector PUDICO .......coveeveeveevecieciecieeiee, 31
3.1.1  GOBIEINO CENIIAI ..ttt ettt ettt sttt st et 36

3.2 Objetivos de Desarrollo SOSTENIDIE ...ttt ere v ens 47
3.3 REMUNEIOCIONES....cititiieteitntertetetet sttt ettt sttt ettt et et b ettt se e bttt et e bt s b e s eeneenes 50
3.4 TEANSTEIENCIOIS ...ttt ettt ettt b s bttt b et et e st bt e e eeenens 54
3.5 Gasto social en el GObIErNO CeNTIOl...c..coiiiiiririiieiieteee ettt et 57
3.6 INVEISION PUDIIC O .ttt ettt et e et e e s ese s eseneesanessesensesenes 60
3.7 Adquisiciones y compras publicas en el SeCtor PUDICO .....cooveveveiiieieeeeeeceeeeeeeieaas 62
3.8 O1TOS GASTOS ..ttt ettt e b et b e s bt et et e s bt e bt et et e s bt s st et e besbeeatentebesbeeneensens 65
3.9 Proceso de aprobacion presupuestaria de la Contraloria General de la Republica...... 67

4  Andlisis de instituciones seleccionadas y sector de gobiernos locales.............coeeueereeveeveenenne. 71
4.1 Caja Costarricense del Seguro SOCIAl (CCSS) vttt eve et eae e eaeens 71
4.2 Instituto Costarricense de Electricidad (ICE) .....oiiiiieiieiieie ettt 79
4.3 Refinadora Costarricense de Petrdleo S.A. (RECOPE S.AL) oo 83
4.4 Entidades de EJucacion SUREHOr ESTATAl. ..ottt 88
4.5 GOIEINOS LOCAIES ...ttt ettt ettt ettt sttt et e e eae 925
4.6 Ministerio de Obras PUblicas y Transportes (MOPT) y sUS CONSEJOS ....cveeveereeeecreereereeneennnns 101
4.7 Compania Nacional de Fuerza y Luz, S.A. (CNFL, S.AL) o 107
4.8 Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados (AYA) c..ceeceeeeeeeeeeecveeeeeeiene 111
4.9 Patronato Nacional de 1a INfaNCIA (PANI) .ecevii ettt 117
4,10 Instituto Costarricense del Deporte y la Recreacion (ICODER) .....cceveveievecieeeiciecieiene, 122
411  Banco Crédito Agricola de Cartago (BCAC) ...ttt 125
4,12  Junta de Desarrollo Regional de la Zona Sur (JUDESUR) ....eeeveeieiienieeeeeeecteeeeeie e 130
413 Sistema de EMErGENCIAS P-T-T .ottt ettt et et e et e st e s aessaessaesssesssasssesssesnsennns 135

L 3 T= o T 139



iNDICE DE CUADROS

Cuadro 1 Sector Publico: Déficit financiero presupuestado y ejecutado, 2015-2018...........ccue.e..... 17
Cuadro 2 Sector Publico: Ingresos sin financiamiento presupuestados y ejecutados, Segun grupo
INSTITUCIONAIL, 20T5-20T8 ..ottt ettt ettt et et st e e et et e besteessesbessasseessessasseaseessessansesssessassansesseessansn 19
Cuadro 3 Sector Publico: Gasto sin amortizacidon presupuestado y ejecutado, Segun grupo
INSTITUCIONAIL, 20T5-20T8 ...ttt ettt ettt et ettt et et e s te e st esb e sasseessessassasseessessansesssessessansessaessansn 20
Cuadro 4 Sector Publico: Montos de superdvit presupuestario segin grupo, 2014-2017 ................ 21
Cuadro 5 Gobierno Central: Composicion del resultado financiero, 2006-2018 .........ccveeeveevveeneennen. 22
Cuadro 6 Gobierno Central: Transferencias al sector pUblico y su défiCit ......ovvvvveeieeievieciecreenen. 24
Cuadro 7 Indicadores de rniesgos fISCAIES .....ccuiiiiiieiieiieceeieee ettt ettt et e sve e be e e e beesseesaenses 28
Cuadro 8 Sector Publico: Presupuestos aprobados segun sector institucional, 2015-2018.............. 31
Cuadro 9 Sector Publico: Presupuestos de egresos e ingresos por partida y subpartida, 2015-2018
............................................................................................................................................................................. 35
Cuadro 10 Gobierno Central: Proyecto de Ley y Ley de Presupuesto segun partida, 2018 ........... 37
Cuadro 11 Gobierno Central: Ingresos presupuestados por créditos externos, 2018 ..., 4]
Cuadro 12 Gobierno Central: Presupuesto de ingresos, 20T0-2018 .......eoovieiierienieneeneereeneeseeseeneees 45
Cuadro 13 Sector PUblico: Gasto en remuneraciones segin grupo, 2014-2018.......ccccveveeeevvennenen, 50
Cuadro 14 Sector PUblico: Composicion de las remuneraciones, 2014-2018........cccovevveveeeecvennenna, 52
Cuadro 15 Gobierno Central: Evoluciéon del Gasto Social, 2015-2018 .....ccoovieveeeeceeeeeeeeeieeeeeeeene 58
Cuadro 16 Sector Publico: Evoluciéon del Gasto en Compras PUblicas segin Grupo, 2015-2018 ..62
Cuadro 17 Sector PUblico: Gasto en subpartidas seleccionadas: 2015-2018.......cccveeevvevvveereeereennnn. 65
Cuadro 18 CGR: Resumen de la aprobacion presupuestaria, 2018 .......ovvevceeveeeeeeeeeeeeereeereeeseeenee 68
Cuadro 19 CCSS: Evoluciéon de los ingresos y egresos del seguro de salud, 2015-2018.................... 75
Cuadro 20 CCSS: Evolucién de los ingresos y egresos del seguro de pensiones, 2015-2018 ........... 78
Cuadro 21 ICE: Evolucién de los ingresos y egresos, 2015-20T8 ......cviieeieieenieeieeeeeesieeeeeeesesseneneas 82
Cuadro 22 RECOPE: Ventas estimadas y ventas reales, 2017 -Metros cUbicos y porcentajes-....... 86
Cuadro 23 RECOPE: Evolucién de los ingresos y egresos, 2015-2018 .......cveeerieeeeeeeeeieeieeeeeeeieneneas 87
Cuadro 24 Entidades de Educacién Superior Estatal: Ejecucion fisica y financiera del Programa de
Mejoramiento Institucional (PMI), a diciembre de 2017 ...ttt sees 92
Cuadro 25 Entidades de Educacién Superior Estatal: Iniciativas del Programa de Mejoramiento
Institucional (PMI) y su nivel de ejecuciodn fisica- financiera, a diciembre de 2017 ........ccvvvveveennen, 93
Cuadro 26 Entidades de Educacidén Superior Estatal: Presupuesto de Ingresos y Egresos 2018 .....94
Cuadro 27 Gobiernos Locales: Evolucidon de los ingresos y egresos, 2015-2018......c.ocveeveeeeeveeeeenn. 100
Cuadro 28 Consejos del MOPT: INgresos y €gresos 2018 ... ieieeeeeieceeeee et 106
Cuadro 29 CNFL: Evolucién de los ingresos y egresos, 2015-2018 ......oueeveeveeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 110
Cuadro 30 AyA: Evolucion de los ingresos y egresos, 2015-2018 .....cuiveeeeeeeieceeeereerecieeeeereeveeveneneas 116
Cuadro 31 PANI: Evolucion de los ingresos y egresos, 2015-20T8 .....ocvceeeeeeieceeeereeiecieeeeereeveereeenens 121
Cuadro 32 ICODER: Evolucion de los ingresos y egresos, 2015-2018.......cviieeeieeeeiecieieeereereereeeneas 124
Cuadro 33 BCAC: Evolucion de los ingresos y egresos, 2015-2018......c.ooveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeveneas 129
Cuadro 34 JUDESUR: Evoluciéon de los ingresos y egresos, 2015-2018 .......oiceeveeereerecieeeeereereeveeennas 134
Cuadro 35 Sistema de Emergencias 9-1-1: Evolucion de los ingresos y egresos, 2015-2018........... 137

iNDICE DE GRAFICOS

Grdfico 1 Sector PUblico: Deuda como porcentaje del PIB, 2008-2017 ......ccveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeene 18
Grdfico 2 Gobierno Central: Déficit financiero y subvenciones netas, 2009-2017 .......ooceeeeeevennenen. 23
Grdfico 3 Gobierno Central: Variacién porcentual del ingreso y gasto corriente e intereses como
porcentdje del PIB, 2007-20T8 .......o oottt ettt et eteeeteeteeteeteebeebeeveesseesseeabeenseenseeseeteenseeseenseans 39
Grdfico 4 Gobierno Central: Montos incorporados y devengados correspondientes a préstamos
directos del eXTErior, 2007-20717 ... ieeireeeeeeriesteeteteste st ste e ssessessseste e ssesssessassesseessessassesssessessessesssessensen 42

Grdfico 5 Curvas soberanas en colones, 20T168-ENEIO 2017 ..oouv oottt see s 46



Grdfico 6 Sector PUblico: Evolucién y composicidn de las remuneraciones, 2011-2018................... 52
Grdfico 7 Instituciones Seleccionadas: Relacion Incentivos Salariales-Remuneraciones Bdsicas,

2078 ettt ettt ettt re et e b et ettt e b et e st erbebe b et ersettere et e A b ertessebe b esbesteteete b esbestebeebesbessereeteabensestereas 53
Grdfico 8 CCSS: Evolucion presupuestaria segun régimen, 2016-2018.......oovieueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeevenns 72
Grdfico 9 ICE: Evolucién presupuestaria de los ingresos y egresos, 2012-2018 ......ocvveveeeeeveeeevevenen, 80
Grdfico 10 RECOPE: Evolucidn presupuestaria de los ingresos y egresos, 2012-2018 ........ccvevveevenne. 84

Grdfico 11 RECOPE: Monto presupuestado y ejecutado del Programa de Inversiones 2011-201885
Grdfico 12 Entidades de Educacion Superior Estatal: Evolucion presupuestaria de los egresos, 2016-
20718 -MiIllONES AE COIONES- ....oieiieiieieeeee ettt ettt ettt et e et e e teebeebesabeebeesbeasseesseessaesseessaenteessesnsennsenns 89
Grdfico 13 Entidades de Educacién Superior Estatal: FESS como porcentaje del PIB, 2007-2018 ..90
Grdfico 14 Gobiernos Locales: Evoluciéon presupuestaria de los ingresos y egresos, 2012-2018.....96
Grdfico 15 Consejos del MOPT: Evolucidn presupuestaria de los egresos ejecutados, 2012, 2017 y

20 T8 ettt ettt et et he et et e bttt rt et e be et e est et e beabe e Rt e s s et e esaestens e st astestente et e estenbenseareeseententesreestentans 104
Grdfico 16 CNFL: Evolucién presupuestaria de los ingresos y egresos, 2012-2018.......occveeeevvevene, 108
Grdéfico 17 AyA: Evoluciéon presupuestaria de los ingresos y egresos, 2012-2018.......cveeveeveevvevennen, 112
Grdfico 18 AyA: Ejecucién presupuestaria del Programa de Inversiones, 2012-2017 ......cvouveevnee. 114
Grdfico 19 AyA: Ejecucién presupuestaria de la partida Bienes Duraderos, 2012-2017 ................ 114
Grdfico 20 PANI: Evolucidén presupuestaria de los ingresos y egresos, 2012-2018.........cceeeevveeenne, 118
Grdfico 21 PANI: Porcentaje promedio de ejecucion de los ingresos, 2012-2017 .....ceeceeeerveeenne, 119
Grdfico 22 PANI: Porcentaje promedio de ejecuciéon de los egresos segun partida, 2012-2017. 121
Grdfico 23 ICODER: Evolucion presupuestaria de los ingresos y egresos, 2012-2018..........uveuenee. 123
Grdfico 24 BCAC: Evolucion presupuestaria de los ingresos y egresos, 2012-2018 .......cceeevveeeenees 126
Grdafico 25 JUDESUR: Evolucion presupuestaria de los ingresos y egresos, 2012-2018 .................... 131
Grdfico 26 Sistema de Emergencias 9-1-1: Evolucion presupuestaria de los ingresos y egresos, 2015-
20 T8 ettt et et e ettt et e teateert et e beete e st e st et e abeerte s b e beertes b et e beestestenteeteestenbenseereestenbenteateestentans 137

INDICE DE ILUSTRACIONES

llustracion 1 Principales variables macroecondmicas estimadas por BCCR para 2018 ................... 14






Resumen

En un entorno de crecimiento econémico mundial proyectado para el 2018 del 3%, y del 2% para
América Latina, Costa Rica crecié un 3,2% en 2017 (1 p.p. menos que en 2016) y crecerd un 3,6%
en 2018, segun el Programa Macroeconémico del BCCR. Dentro del balance de riesgos de la
proyeccion, el BCCR apunta como principal riesgo interno el déficit fiscal recurrente y la resultante
tendencia creciente de la deuda publica, en un contexto de escaso avance de reformas fiscales,
condiciones financieras mads restrictivas e incremento en la percepcién de riesgo por parte de
acreedores de deuda publica; como riesgos externos, menciona un menor crecimiento de la
economia mundial, asi como una mayor volatilidad en los precios internacionales de las materias
primas y en los mercados financieros internacionales.

El déficit financiero del sector puUblico alcanza alrededor del 15% del PIB en las sumas
presupuestadas, pero disminuye a cerca del 5% en la ejecucién final de cada ejercicio,
principalmente por subejecucién de gastos (gran cantidad de entidades publicas mantienen una
desviacion superior al 15% entre sumas presupuestadas y ejecutadas, nivel que corresponde a la
calificacién mds baja en la metodologia PEFA).

Para el Gobierno Central en 2018, el BCCR estima un déficit del 7,1% del PIB, que es un nivel
cercano al incorporado en el presupuesto (7,4%). Asi, en 2018 continuard el agravamiento del
desequilibrio y la tendencia a la insostenibilidad fiscal del Gobierno Central, cuyo indicador
deuda/PIB aumentd 4 puntos entre 2016 y 2017, cuando en anos precedentes aumentaba 3
puntos por ano. Es del todo impostergable tomar medidas que, al menos paulatinamente,
restauren el necesario equilibrio financiero y econdmico.

Los ingresos del Gobierno Central, que aumentaron de 14,3% del PIB en 2015 a 14,7% en 2016,
disminuyeron a 14,5% en 2017; en el caso del gasto, luego de una estabilidad en 2015y 2016, en
2017 se presentd un fuerte aumento desde 19,97% a 20,71%, el cual comprende 0,4% en gasto
primario. Sin menoscabo de la ejecucidon efectiva de la inversion publica, se requiere de un
control estricto del gasto primario del Gobierno, en especial de sus transferencias al sector
descentralizado, que tuvieron aumentos considerables en el 2017; las transferencias netas estdn
representando una carga insostenible (-6,3% del PIB en 2017, frente a -3,0% diez anos atrds).

Plasmadas en proyectos de ley, existen numerosas e importantes iniciativas dirigidas a solventar
la problemdtica del desequilibrio de las finanzas del Gobierno Central, que se enfocan en
aspectos que van desde el establecimiento de reglas fiscales hasta la formulacidén de
procedimientos para poner en ejecucidn tales reglas, y cuya aprobacién contribuird a fortalecer
el control y gestién del gasto y de los ingresos, y al equilibrio fiscal en forma sostenida.

Urge realizar cambios a la legislacion en materia de destinos especificos, de sistemas de empleo
publico y del sistema tributario, asi como revisar las normas que establecen la confidencialidad
de la informacién financiera y presupuestaria de algunas empresas publicas. La situacién de las
finanzas del Gobierno Central demanda una atencidén impostergable, puesto que cada vez es
mds inminente que la economia y, desde luego, la poblacidn, experimenten consecuencias
serias por la falta de solucién al problema fiscal.

La apremiante situacién de las finanzas del Gobierno Central es también revelada por los
indicadores de riesgo fiscal. Asi por ejemplo, la razén Deuda / PIB (49.2%), la razén Pasivos de
corto plazo / Activos liquidos (1500%) vy la razén Deuda neta / Recaudacién (353%), que son
indicadores de la posicion inicial, de la exposicidén al riesgo en el corto plazo y del riesgo de
sostenibilidad en el mediano y largo plazo, respectivamente, se acercan mucho oincluso rebasan
considerablemente los respectivos valores limites o umbrales del 49,3%, 200% y 100%,
respectivamente.
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Los recursos publicos totales presupuestados para el ejercicio 2018 alcanzan los ¢25.695.891
millones. De este total, las instituciones del sector publico (esto es, sin incluir recursos pUblicos a
ejecutar por el sector privado) presupuestan inicialmente ¢25.662.946 millones (73,3% del PIB), 1,3%
mds que el presupuesto definitivo de 2017 y 7,2% mds que lo presupuestado inicialmente un ano
atrds para 2017. Tal y como senald la CGR en su Informe de Presupuestos PUblicos 2017, la
multiplicidad de instituciones ejecutoras de presupuestos pUblicos refleja una fragmentacion en
la estructura institucional del Estado, que dificulta la coordinacién en la implementacion de
politicas y favorece la duplicidad de funciones, ademds de dificultar la evaluacion de resultados
y el control de la gestion.

El presupuesto del Gobierno Central asciende a ¢9.377.013 millones (en comparacién con el
presupuesto 2017, es 4,9% mayor que el inicial y 1,9% superior al ajustado). Las remuneraciones,
transferencias corrientes y el servicio de la deuda comprenden el 90,1% del gasto, lo que deja
poco margen para financiar la operativa propia de gobierno. Estd financiado en un 55,3% con
ingresos corrientes, un 44,7% con endeudamiento y una suma relativamente poco significativa
con ingresos de capital. El recurrente financiamiento de gastos corrientes con endeudamiento
estd asociado a la problemdtica de una deuda préoxima a rebasar los umbrales de sostenibilidad
(se proyecta a 53,6% del PIB al cierre del 2018), y que pone en riesgo el bienestar de la
colectividad. En materia de ingresos, si bien existen elementos favorables, como la recaudacioén
del Impuesto a las Personas Juridicas que entrd en vigencia en setiembre 2017, o la mejora
esperada en larecaudacion en virtud de la implementacion obligatoria de la factura electrénica,
el pais enfrenta serios retos en materia de gestién tributaria y aduanera, exenciones tributarias y
simplificacion del sistema tributario, necesarios para la adecuada gestidon de los ingresos internos
y minimizar la evasién tributaria, estimada en 8,2% del PIB por el Ministerio de Hacienda.

La suma presupuestada por el sector publico para atender el pago de las remuneraciones en
2018 asciende a ¢6.229.280 millones (24,3% de los presupuestos iniciales y 5,7% mds que en el
presupuesto definitivo 2017). Los incentivos salariales es la subpartida de mayor peso relativo,
como ha sido usual desde el ano 2011; ano a afo el crecimiento de los incentivos es mucho mds
dindmico que el de las remuneraciones bdsicas (salario base), consecuencia directa del disefo
del sistema compensatorio, que crece en forma vegetativa, sin necesariamente una medible
asociacion directa con el desempeno laboral y el contexto macroecondmico.

El monto asignado a transferencias en los presupuestos de las instituciones pUblicas para el 2018
asciende a ¢6.673.399 millones (sin consolidar, un 26% de los presupuestos iniciales del ejercicio).
Un 53,7% tiene como destinatarios otras instituciones del sector publico. Sobresalen el Gobierno
Central, que para 2018 transferird ¢2.427.398 millones a otras entidades publicas y los Organos
Desconcentrados, que transferirdn ¢711.900 millones. La CGR insiste en la necesidad de revisar la
normativa que regula las transferencias a cargo del presupuesto del Gobierno Central a favor de
instituciones publicas, considerando tanto los intereses sociales del Estado como la realidad
econdémico-financiera del Gobierno y el contexto histérico en el que tales transferencias se han
gestado y evolucionado.

El Gobierno Central presupuesta para el ejercicio econdmico de 2018 un total de ¢4.527.615
millones (12,9% del PIB) en gasto social, Io que implica un incremento de 3,3% respecto al
presupuesto definitivo de 2017. Los principales rubros del gasto social son: educacidn, proteccién
social y salud (que representan el 58,9%, el 32,2% y el 7,0% del total, respectivamente). Medidas
que permitan equilibrar las finanzas publicas propiciarian la sostenibilidad y efectividad de la
politica en materia social, y seguir contribuyendo a la construccién de un pais mds prospero y
solidario.

En el Gobierno Central, el gasto de capital para 2018 asciende a ¢635.987 millones. Respecto al
presupuesto 2017, esta suma es menor que el inicial en un 5,6%, y que el definitivo en un 17,0%;
como porcentaje del PIB, equivale a un 1,82%. En el Sector PUblico No Financiero, y en cifras



Resumen |9

consolidadas, el gasto de capital ascenderia a ¢1.406.297 millones (4,0% del PIB). La CEPAL ha
senalado que el pais se estd rezagando en materia de inversidon publica, ya que mientras América
Latina pasd de invertir en promedio un 4,7% del PIB en el ano 2000 a un 6,5% del PIB en el 2014,
Costa Rica se quedd estancada en un 4%.

Para el ejercicio econdémico de 2018 se asignan ¢5.652.417 millones a compras en el Sector
PUblico (16,2% del PIB), lo que implica una disminucién de 1,9% respecto al presupuesto definitivo
de 2017. La Ley 9395 (Transparencia de las contrataciones administrativas por medio de la
reforma del articulo 40 y de la adicién del articulo 40 bis a la ley N° 7494, Contratacion
Administrativa) vigente desde el 13 de setiembre de 2016, establece la obligacion para todo el
sector pUblico de realizar los procedimientos de contratacién administrativa a través de la
plataforma electrénica SICOP, con el objetivo de incrementar la transparencia, generar ahorros,
aumentar eficiencia y promover una sana competencia, beneficios cruciales en un contexto de
apremio de las finanzas publicas. Sin embargo, el proceso de implementacion de SICOP avanza
lentamente y con algunas debilidades, generando desahorros y pérdida de transparencia y
eficiencia, entre otros beneficios potenciales.

Al realizar el ejercicio de compilar en un solo agregado, y bajo la denominacién de Otros gastos,
las partidas de: 1) Dietas, 2) Alquiler de edificios, locales y terrenos, 3) Publicidad y propaganda,
4) Servicios en ciencias econdmicas y sociales, 5) Transporte en el exterior, 6) Vidticos en el exterior,
y 7) Actividades protocolarias y sociales, se observa que dichas partidas ascienden a ¢258.345
millones en su conjunto en los presupuestos iniciales de las instituciones publicas para el ejercicio
econdmico 2018 (1.0% de los presupuestos iniciales del Sector Publico), y presentan un
crecimiento de 4,4% en comparacién con el presupuesto definitivo del afo 2017.

Para el ejercicio econdmico 2018, la CGR recibié un total de 283 presupuestos, de los cuales 167
recibieron aprobacién, 103 aprobacién parcial y 13 fueron improbadas totalmente. El total del
monto aprobado para ese ejercicio asciende a ¢15.864.850 millones. Dentro de las principales
razones de improbacién destacan elementos comunes, como la morosidad con la CCSS vy el
incumplimiento en el monto asignado al Fondo de Capitalizacién Laboral, entre otros.

Finalmente, el documento contiene ademds comentarios de algunas entidades puUblicas, a
saber: la CCSS, ICE, RECOPE, Entidades de Educacidén Superior Estatal, Gobiernos Locales, MOPT
y sus consejos, CNFL, AyA, PANI, ICODER, BCAC, JUDESUR y Sistema de Emergencias 9-1-1.






Infroduccion

Costa Rica se enfrenta a un momento determinante en el dmbito fiscal. La continua postergacion
de medidas orientadas a cerrar la brecha fiscal y proveer sostenibilidad a las finanzas pUblicas ha
situado al pais en una posicién de gran vulnerabilidad, que afecta a todos los sectores por igual.

Las cifras fiscales y presupuestarias de 2018 —que se muestran en este documento- son elocuentes.
De seguir la tendencia actual, el pais se encamina a una crisis de deuda. En poco mds de una
década el Gobierno Central pasd de tener un superdvit primario de 3,6% del PIB en 2007 a una
proyeccion del -3,5% en 2018; mientras que el saldo de la deuda se cuadriplicé de 2008 a 2017.
Cifras por demds alarmantes. Mantenerse en la “inercia fiscal” sin materializar reformas y acuerdos
constituye la opcidén mds costosa en términos de bienestar ciudadano y financiero, pues cuanto
mds se pospongan las reformas, mayor serd la magnitud del agjuste requerido y que finalmente
deberd realizarse.

Algunos riesgos ya se han materializado, tal es el caso de atrasos en pagos a proveedores, salarios
y giro de recursos a instituciones, como quedd manifiesto durante la segunda parte de 2017. En
2018 se observan recortes sustantivos que afectan la operativa institucional, tal es el caso del
Consejo Nacional de Concesiones; asi como la situacion del Banco Crédito Agricola de Cartago,
pasivo que se adiciona alos ya existentes, con el agravante de una liquidez muy estrecha y costos
financieros crecientes para obtener los recursos requeridos. Pese a ello, persiste la desvinculacién
entre el comportamiento del gasto corriente en todas las instituciones, de la realidad fiscal.

Este punto es medular en la discusion, toda vez que muchas instituciones dependen de los
recursos que gira el Gobierno Central para financiar su operativa, por lo que las politicas y
acciones que implemente el sector descentralizado en materia salarial y de empleo, inversién,
compras, entre otros aspectos, también inciden en gran medida sobre las finanzas de éste, por lo
que la aplicacion de reglas fiscales debe ser generalizada para todo el sector publico.

No obstante, el problema frasciende la operativa institucional. Gran parte de los recursos
destinados a la lucha contra la pobreza y la educacidén provienen del Gobierno Central:
programas como Avancemos, subsidios para fransporte, comedores escolares, ayuda a familias,
pensiones del Régimen No Contributivo, entre otros, dependen de estas transferencias. La
problemdtica del déficit afecta a todos los habitantes, y de forma particular a la poblacién en
vulnerabilidad social.

Ante la situacion actual, corresponde admitir el ineludible costo actual del gjuste y no postergar
mads los cambios normativos, en particular los orientados a reformar destinos especificos, empleo
publico y reglas fiscales para control del gasto. En ausencia de estas medidas, aumentos en los
ingresos se diluirdn ante el comportamiento inercial del gasto.

Con el fin de proveer insumos técnicos para esta discusion, la Contraloria General de la RepUblica
presenta a la Asamblea Legislativa y al pUblico en general su Informe de Presupuestos PUblicos
2018: Situacion y Perspectivas, el cual contiene informacidon actualizada sobre cifras
presupuestarias del sector publico para 2018. El documento se compone de cuatro secciones: la
inicial, con una breve resefa del contexto macroecondmico; seguida por una proyeccién del
resultado fiscal para 2018 y un andlisis de los indicadores de riesgos fiscales mds relevantes; la
tercera seccidn corresponde al andlisis de la magnitud y composicién de los presupuestos
publicos, la cual contiene temas relevantes como remuneraciones, transferencias vy
adquisiciones, y una sintesis de la aprobacion presupuestaria que realizé el Organo Contralor;
finalmente, la Ultima seccidon comprende comentarios especificos de instituciones seleccionadas.






1 Situacion, entorno y perspectivas de la economia costarricense

En lo concerniente a la economia mundial, los principales Organismos Internacionales mantienen
expectativas de crecimiento al alza para el periodo 2018. Tanto el Banco Mundial (BM)!' como la
Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)2, proyectan un crecimiento
econdmico mundial de alrededor del 3% para ese ano, como consecuencia de una sostenida
recuperacion de la inversidon y sectores econdmicos clave como la manufactura y el comercio.
Por su parte, el Fondo Monetario Internacional (FMI)3 estima un 3,9% de crecimiento econémico
mundial para los periodos 2018 y 2019, dinamizado por el impacto previsto de los cambios de la
politica tributaria de Estados Unidos.

En economias avanzadas, se espera un crecimiento econdmico moderado (alrededor de 2,2%)
a medida que: 1) los bancos centrales eliminen de forma gradual sus politicas de corte
expansionista como respuesta a la crisis financiera internacional de 2009 y 2) el repunte de las
inversiones se normalice.

Para la region de América Latina y el Caribe, el BM proyecta un 2% de crecimiento para 2018, en
respuesta a la recuperacion de la demanda interna vy la inversién en la region, prondstico similar
al 2,2% de crecimiento proyectado para el mismo ano por parte de la CEPAL, explicado
fundamentalmente por la dinamizacién prevista de la economia brasilena.

En criterio de estos organismos, dentro de los riesgos y retos que enfrentaria la economia mundial,
destacan los conflictos geopoliticos, las politicas aislacionistas y la renegociacién de tratados
comerciales, entre otros.

Segun el Programa Macroeconémico 2018-20194, la actividad econémica costarricense crecié
un 3.2% durante 2017 en términos reales, tasa menor en un punto porcentual (1 p.p.) a la
registrada en el periodo 2016. Esta desaceleracién estuvo determinada, segun criterio del Banco
Central de Costa Rica (BCCR), porla moderacién de la demanda interna (en gran parte derivada
de la contraccién en la inversion privada en el sector construccion) influida por el aumento en las
tasas de interés y en las expectativas de variacién cambiaria, asi como el embate de fendmenos
naturales en el segundo semestre del ano.

El senalado crecimiento estuvo liderado por las industrias de servicios (financieros,
telecomunicaciones, seguros, entre otros) y manufactura (3,8% de crecimiento), y dentro de esta
Ultima, destaca la produccidn de empresas adscritas a regimenes especiales (produccion de
equipo médico, conservas, productos farmacéuticos, entre otros).

En materia de finanzas pUblicas, el Programa Macroeconémico indica que el Gobierno Centrall
acumuld un déficit financiero de 6,2% del PIB en 2017, lo que representa 0,9 p.p. mds que el
experimentado en 2016, producto de un mayor crecimiento de los gastos totales (9,1%) que de
los ingresos tributarios (5,3%); por su parte, el déficit primario (que excluye el pago de intereses
como componente del gasto) se ubicé en un 3,1% del PIB en 2017.

! Banco Mundial, Global Economic Prospects, enero 2018. Disponible en:
http://www.bancomundial.org/es/publication/global-economic-prospects

2 Comisién Econémica para América Latina y el Caribe, Balance Preliminar de las Economias de América Latina 'y el Caribe
2017, enero 2018. Disponible en: https://www.cepal.org/es/publicaciones/42651-balance-preliminar-economias-america-
latina-caribe-2017

3 Fondo Monetario Internacional, Perspectivas de Ila Economia Mundial, enero 2018. Disponible en:
http://www.imf.org/es/Publications/WEO/Issues/2018/01/11/world-economic-outlook-update-january-2018

4 Banco Central de Costa Rica (BCCR). Programa Macroecondmico 2018-2019. Disponible en:
http://www.bccr.fi.cr/publicaciones/politica_monetaria_inflacion/PM2018-2019.pdf



http://www.bancomundial.org/es/publication/global-economic-prospects
https://www.cepal.org/es/publicaciones/42651-balance-preliminar-economias-america-latina-caribe-2017
https://www.cepal.org/es/publicaciones/42651-balance-preliminar-economias-america-latina-caribe-2017
http://www.imf.org/es/Publications/WEO/Issues/2018/01/11/world-economic-outlook-update-january-2018
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En linea con estos resultados, continia apuntando el Programa Macroecondmico, el saldo de la
deuda del Gobierno Central continud su tendencia creciente y alcanzd el 49,2% del PIB en 2017
(45% en 2016), y para los anos 2018 y 2019 se proyecta a un 53,6% y 59,0% del PIB respectivamente,
lo que incrementa la vulnerabilidad macroecondmica del pais.

En el mercado cambiario los agentes econdmicos mostraron mayor preferencia por instrumentos
de ahorro en ddlares y aceleraron la desdolarizacion del crédito, lo que incrementd la demanda
de divisas en la primera mitad del ano, donde se alcanzd una depreciacién interanual de 9,2% a
mayo de 2017.

Como respuesta a lo anterior, el BCCR incrementé la tasa de politica monetaria (TPM) de 1,75%
en abril a 4,75% en noviembre, con el fin de restaurar el premio por ahorrar en colones,
impactando al alza el resto de tasas de interés de la economias.

La inflacion¢ presentd niveles bajos en 2017, aungue con una trayectoria hacia el rango meta,
principalmente a partir del segundo semestre del ano (en diciembre cerrd en 2,6%). Este
comportamiento obedecid, segin el Programa Macroecondmico 2018-2019, al incremento en el
precio de las materias primas, asi como el efecto de la depreciacién cambiaria e incrementos en
las expectativas de inflacién.

De acuerdo con el Programa Macroeconémico 2018-2019 se estima un crecimiento econdmico
del 3,6% para 2018, que se sustenta en un aumento de la demanda interna por un mayor ingreso
disponible y relativa estabilidad en los términos de intercambio’, aunado al dinamismo de la
demanda externa dindmica, principalmente proveniente de economias avanzadas.

Para este aio cabe destacar la adopcidén de un esquema monetario flexible por parte del BCCR,
aprobado mediante el articulo 5 del acta de sesidén 5813-2018, culminando el proceso de
transicion iniciado en 2005. La meta de inflacion se mantiene en 3% + 1 p.p. para el periodo 2018.

ILUSTRACION 1
PRINCIPALES VARIABLES MACROECONOMICAS ESTIMADAS POR BCCR PARA 2018

Deuda Gobierno

Crecimiento PIB
Central / PIB

real

3.6% 3%+ 1 p.p. -7.1% 53,6%

Fuente: Elaboracién con datos del BCCR.

5 La transmisidn de los ajustes de la TPM ha sido disimil: segun el BCCR, para instrumentos financieros de corto plazo el
ajuste fue inmediato, no asi para otros plazos.

6 Medida a través de la variacién interanual del indice de Precios al Consumidor (IPC).

7 Al respecto, el BCCR mantiene la expectativa de que estos efectos mitiguen las implicaciones de los incrementos de
tasas de interés provenientes de los ajustes en TPM o presiones del Gobierno Central sobre el mercado de fondos
prestables local a raiz de requerimientos de financiamiento.
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Dentro del balance de riesgos externos, se menciona un menor crecimiento de la economia
mundial (producto de la aparicidn de condiciones monetarias menos holgadas, politicas
proteccionistas o conflictos geopoliticos), incremento en volatilidad en los precios internacionales
de las materias primas y mayor volatilidad en mercados financieros internacionales.

Por su parte, el principal riesgo interno es el déficit fiscal recurrente y la resultante tendencia
creciente de la deuda publica, en un contexto de escaso avance de reformas fiscales,
condiciones financieras mds restrictivas e incremento en la percepcion de riesgo por parte de
acreedores de deuda publica.

Otros riesgos internos senalados por el Banco Central tienen que ver con la depreciacion del
colén producto de potenciales ajustes en tasas de interés internacionales, mayores expectativas
inflacionarias y vulnerabilidades a condiciones climatolégicas adversas



2 Situacidn Fiscal del Gobierno y del Sector Publico

2.1 Vinculacion de los presupuestos con el resultado fiscal

e En 2018 continuard el agravamiento del desequilibrio y la tendencia a la insostenibilidad fiscal
del Gobierno Central; resulta del todo impostergable tomar medidas orientadas a controlar el
gasto corriente.

o El déficit financiero presupuestado del Gobierno Central alcanza el 7,4% del PIB, aunque se
espera sea inferior, dada la subejecucién presupuestaria.

¢ Lo mismo puede decirse del déficit para el Sector PUblico, que en el inicial llega a 12,29% en
el 2018, y esta en torno del 15% del PIB en el presupuesto definitivo de anhos anteriores, aun
cuando en la ejecucidon ha resultado algo por encima del 5%. Asi, el resto del sector pUblico
contribuye muy poco al déficit fiscal, no obstante su financiacion gravita sobre el Gobierno
Central en una proporcion importante, dado que su volumen de operaciones es muy
significativo.

e Enlo que respecta a la situacion del Gobierno Central, la razén deuda/PIB se incrementé en 4
puntos de 2016 a 2017, para situarse en 49,2% del PIB. La deuda del sector pUblico se estima
en 65,2% del PIB para el 2017. Es alarmante que para el Gobierno Central dicho aumento sea
de esa magnitud ya por segundo ano, por lo cual en el 2018 se deben tomar decisiones que
permitan revertir en esta tendencia.

¢ Particularmente, sin obviar un aporte adicional en los ingresos, para este ano es necesario un
control estricto del gasto primario, en especial de las fransferencias al sector descentralizado,
que tuvieron aumentos considerables en el 2017 y siguen una tendencia insostenible.

Situacion del déficit y la deuda

El déficit financiero que se observa de las sumas aprobadas en el total de presupuestos se situa
alrededor de 15% del PIB o mds, no obstante la ejecucién al final de cada ejercicio se tfraduce en
un indicador de algo mds del 5% del PIB.8

Este déficit se define como los ingresos sin considerar el crédito, recursos de vigencias anteriores
y emisidn monetaria —que constituyen el financiamiento—, menos los gastos sin considerar la
amortizacién. Los menores valores del déficit de la ejecucién se corresponden mds bien con
superdvits financieros al final del ejercicio de muchas instituciones y grupos institucionales, siendo
el Gobierno Central el que hace un mayor aporte al déficit financiero en la ejecucién
presupuestaria.

La diferencia en déficit entre las sumas presupuestadas vy las ejecutadas se explica en forma
preponderante por subejecucion de los gastos, cuyo porcentaje de tal desfase es
reiteradamente alto, no asi en el caso de los ingresos, cuya ejecucién es cercana al 100%. De
acuerdo con la metodologia PEFA?, un nivel de 15% o mds de desviacién entre las sumas
presupuestadas y ejecutadas corresponde a la calificacion mds baja, situacién observada en
nuestro pais en el gasto de una gran cantidad de entidades publicas, que se mantienen por
encima del mismo.

8 En 2018 el déficit presupuestado es el inicial, menor que en los otros afos tabulados, porque adn no considera los gastos
financiados por créditos externos en el caso del Gobierno Central, o adicionales sumas a presupuestar por ofras
instituciones una vez determinado el monto del superdvit presupuestario de 2017. Para 2017, el dltimo trimestre, no
reflejado en el cuadro 1, acrecienta el déficit.

? Public Expenditure and Financial Accountability. Véase el documento Marco de Referencia para la evaluaciéon de las
finanzas publicas, Washington D. C., Febrero 2016.
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Para aproximar el déficit o superdvit financiero con que finalizaria el 2018 debe hacerse una
estimacion de la probable ejecucion de los ingresos y, principalmente, de los gastos. Para el
Gobierno Central, que tiene niveles de ejecucidn mayores que el resto del sector pUblico en
general, el Programa Macroecondmico emitido por el Banco Cenfral de Costa Rica estimaba
originalmente un 5,9% para 201710, y el observado fue de 6,2%. Lo usual ha sido la sobre
estimacion del déficit, pero en el Ultimo ano se observd una subestimacién.

CuaDRrRO 1
SECTOR PUBLICO: DEFICIT FINANCIERO PRESUPUESTADO Y EJECUTADO, 2015-2018
-MILLONES DE COLONES Y PORCENTAJE DEL PIB-

Aprobado  Ejecutado Aprobado Ejecutado Aprobado Ejecutado Aprobado

Grupo Institucional diciembre diciembre diciembre diciembre diciembre sefiembre inicial
2015 2015 2016 2016 2017 2017 2018
Gobierno Central ¥ -2.070.011  -1.666.163  -2.165.747  -1.632.953  -2.439.557 -1.310.163  -2.593.425
Organos Desconcentrados & -322.846 44.410 -289.077 -69.678 -322.009 -33.357 -187.428
Instituciones Descentralizadas No
Empresariales % -493.137 184.851 -784.442 25.309 -668.809 389.746 -614.594
Gobiernos Locales ¥ -148.763 2517 -152.757 -1.755 -192.404 69.424 -41.932
GOBIERNO GENERAL -3.034.756  -1.439.419 -3.392.022 -1.679.077 -3.622.780 -884.351 -3.437.379
%PIB ¥ -10,36% -4,92% -10,93% -5.41% -11,09% -3,66% -9.82%
Empresas PUblicas No Financieras ¥ -515.801 -77.745 -583.610 -33.172 -515.740 86.815 -444.702
Instituciones PUblicas Financieras -862.988 -33.061 -851.601 -47.066 -640.755 9.857 -416.810
SECTOR PUBLICO -4.413.544 -1.550.225 -4.827.234 -1.759.315 -4.779.275 -787.679 -4.298.891
% PIB ¥ -15,07% -5.29% -15,55% -5.67% -14,63% -3.26% -12,29%

1/ Monto aprobado excluye gastos financiados con créditos externos rev alidados.
2/ Incluye fideicomisos con ejecutado del 2017 a junio.

3/ Incluye Otras Instituciones de Gobiernos Locales.

4/ Para el Ejecutado 2017 se calcula se utiliza el PIB a setiembre.

Fuente: Elaboraciéon CGR con datos del SIPP y el SIGAF.

Para 2018, la estimacion del BCCR de enero reciente es de 7,1%, muy por encima de 6,6%
publicada en julio. No obstante, es un nivel que se acerca al incorporado en el presupuesto, por
lo cual —-dada la subejecucion regular— supone la realizacion de significativos montos financiados
con créditos externos y por otras modificaciones e incorporaciones al presupuesto inicial.!

Asi, en el 2018 continuard el agravamiento del desequilibrio y la tendencia a la insostenibilidad
fiscal del Gobierno Central, de donde ya resulta del fodo impostergable tfomar medidas que, al
menos paulatinamente, restauren el necesario equilibrio financiero y econémico, y pueda asi
evitarse el colapso.

10 Programa Macroecondmico del 23 de diciembre del 2016. Posteriormente, en la revision del Programa hecha en julio
de 2017, se modificé la estimacion a 6,1% del PIB.

" La suma de crédito externo revalidado del 2017 en el 2018 alcanza ¢663,1 miles de millones, de los cuales ¢488,0 miles
de millones se contabilizan en el déficit financiero, 1,4% del PIB. No obstante, el Marco Fiscal Presupuestario de Mediano
Plazo 2017-2020, pdgina 14, supone una utilizacién de crédito externo de 0,63% del PIB en 2018, mientras en 2017 se dio
una utilizacién de 0,55% segun la liquidacién de ingresos.
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GRAFICO 1
SECTOR PUBLICO: DEUDA COMO PORCENTAJE DEL PIB, 2008-2017
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Fuente: Elaboracién CGR con datos de la Direccidn de Crédito PUblico y el BCCR.

Para el Gobierno Central, el indicador deuda/PIB aumentd 4 puntos entre 2016 y 2017, a
diferencia de anos precedentes cuando ese incremento se situaba en 3 puntos.'2 En términos
netos, durante el 2017 el Gobierno utilizd saldos de efectivo en apoyo al Banco Crédito Agricola
de Cartago. La CGR advirtié en el Informe Técnico sobre el Proyecto de Presupuesto de la
Republica 2018, el riesgo significativo de inmovilizacidon de estos recursos, como efectivamente
ha estado sucediendo desde que la SUGEF intervino esa entfidad en diciembre del 2017. Es el
equivalente a 0,4% del PIB que tiene un efecto indirecto sobre la deuda, al no haberse podido
recuperar.

La magnitud de un eventual gjuste fiscal sigue en aumento, en particular si se desea reducir la
deuda a niveles donde se encuentre menos expuesta a cambios del entorno macroecondmico
e infernacional.

Por su parte, en el resto del Sector PUblico No Financiero el resultado anual tiende a ser muy inferior
al presupuestado, en el entendido también de que para 2018 no se han incorporado todos los
gastos que se financian con el superdvit definitivo del 2017. En cada cierre se alcanza
regularmente un leve superdvit financiero o que en promedio estd cercano a cero. Ya para
setiembre, en ese resto de instituciones se alcanzaba un superdvit financiero global de ¢522.484
millones.

Se observa que la deuda del Sector PUblico No Financiero mds Banco Central, aumenta
sensiblemente menos que la deuda del Gobierno Central, lo cual se atribuye a una disminucion
en los pasivos del BCCR en correspondencia con menores inversiones de dicha institucién. 3

12 Para 2016 el aumento incluye la contabilizaciéon de deuda con la CCSS a partir del mes de abril, equivalente a un 1%
del PIB. En diciembre del 2017, la deuda interna aumentd ¢362 mil millones, con una colocacion bruta de ¢812,9 miles de
millones, dado el agotamiento de los saldos de efectivo durante el ano.

13 En un concepto de deuda neta (deuda menos activos financieros), el instituto emisor no estaria presentando cambios.
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En la composicion del déficit financiero, los ingresos se caracterizan por su estabilidad en relacion
con el PIB (Cuadro 2), tanto para el Gobierno General sin consolidar, cercanos a 33% del PIB,
como para el Sector PUblico, donde se ha situado sobre 55% desde 2015. La percepcién de
ingresos se acerca razonablemente a lo presupuestado.4

CUADRO 2
SECTOR PUBLICO: INGRESOS SIN FINANCIAMIENTO PRESUPUESTADOS Y EJECUTADOS, SEGUN GRUPO INSTITUCIONAL,
2015-2018
-MILLONES DE COLONES Y PORCENTAJE DEL PIB-

Aprobado Ejecutado Aprobado Ejecutado Aprobado Ejecutado Aprobado

Grupo Insfitucional diciembre diciembre diciembre diciembre diciembre sefiembre inicial
2015 2015 2016 2016 2017 2017 2018

Gobierno Central 4.204.041 4.180.896  4.388.010 4.568.069  4.865.887  3.387.043  5.187.351
Organos Desconcentrados 1.233.684  1.170.041 1.283.103  1.215500  1.445.929 828.263  1.494.110
Instituciones Descentralizadas No
Empresariales 3.942.383  3.855.411 4274233 4234893 4540720 3.398.899  4.645.182
Gobiernos Locales ¥ 387.059 380.686 438.887 426.044 495.644 345.578 530.825
GOBIERNO GENERAL 9.767.168  9.587.235 10.384.232 10.444.506 11.348.180  7.959.783 11.857.467
% PIB ¥ 33.36% 32,74% 33,45% 33.64% 34,74% 32,98% 33.89%
% Ejecutado ¥ 98,16% 100,58% 94,95%

Empresas PUblicas No Financieras 3.925.347  3.714.061 3.920.695  3.719.909  4.069.466  2.859.103  4.324.350

Instituciones PUblicas Financieras 2.712.792 2.891.410 2.798.430 3.038.424 2.962.005 2.311.872 3.172.892
SECTOR PUBLICO 16.405.307 16.192.706 17.103.357 17.202.840 18.379.651 13.130.757 19.354.710
%PIB Y 56,03% 55,30% 55,09% 55.41% 56,26% 54,41% 55,31%
% Ejecutado 98,70% 100,58% 96,71%

1/ Incluye fideicomisos con ingresos ejecutados ajunio 2017.

2/ Incluye Otras Instituciones de Gobiernos Locales.

3/ Enfila “% PIB" se utiliza el PIB acumulado al mes que corresponde a cada columna. Para 2017 la fila “% Ejecutado” se anualiza
por medio de la division de estos "% PIB".

Fuente: Elaboracién CGR con datos del SIPP y el SIGAF.

La recaudacion en el Gobierno Central aumentd en 2016, como porcentaje del PIB a 14,7% (en
2015 fue del 14,3% del PIB), pero disminuye en 2017 a 14,5% (a diciembre, el porcentaje a
setiembre que resulta es 14,0%). A pesar del buen rendimiento en los Impuestos sobre Ingresos y
Utilidades, por razones tanto legales (en especial la Ley N° 9274 de 12 de noviembre de 2014 para
el gravamen de remesas al exterior), como administrativas —derivadas de la retencidn en pagos
con tarjeta desde 2015 y la implantacion del sistema de declaracion y recaudacién ATV- el
Impuesto sobre las Ventas tuvo muy poco crecimiento, inferior al del PIB, y se generd un retroceso
en los recursos.1%

Es de esperar que la percepcion de ingresos se incremente en 2018, por motivo del aumento
paulatino de tarifa a remesas al exterior por gastos financieros, que concluird en el 2018, la
percepciéon del impuesto a personas juridicas en este ano (Ley N° 9428 de 21 de marzo de 2017,
que entrd en vigencia el 01 de setiembre de 2017), vy la puesta en marcha de la factura
electréonica y eventualmente otras medidas que dicta la Ley para Mejorar la Lucha contra el

14 La informaciéon de ejecucion del 2017 es a setiembre, pero se muestra un porcentaje ejecutado sobre base anual, al
dividir entre si los cocientes con respecto al PIB del ejecutado y el aprobado.

15 En 2016 se registraron ingresos que fueron depositados en 2013, por liquidacién que trasladd JUPEMA en cumplimiento
de lo dispuesto en la Ley N° 8721 de 18 de marzo de 2009, equivalentes a un 0,3% del PIB.
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Fraude Fiscal, N° 9416 de 14 de diciembre del 2016, como la obligacién de disponer de medios
de pago electrénico, entre otras.

En el caso del gasto, desde una estabilidad en 2015 y 2016 para el Gobierno Central, en el 2017
tuvo un fuerte aumento desde 19,97% a 20,71% a diciembre, aumento que comprende 0,4% en
gasto primario.’¢ Ya desde el inicial, el gasto presupuesto del 2017 superaba el definitivo del 2016,
en términos del PIB, lo que anticipaba un significativo incremento como en realidad ocurrié.

De la ejecucion del gasto en el sector descentralizado y desconcentrado

A excepcidn del Gobierno Central, el gasto que se presupuesta y no se ejecuta representa un
porcentaje importante en cada ejercicio, con un valor cercano al 15% para el sector publico.!”
En el Gobiermno Central es en tomo a 5%, mientras los Gobiemnos Locales y Organos
Desconcentrados exceden el 25% (porcentajes que se derivan del Cuadro 3). Ese valor 15% es el
limite inferior de la calificacién mds baja en la escala PEFA, por encima del cual el resultado se
debe considerar deficiente.

CUADRO 3
SECTOR PUBLICO: GASTO SIN AMORTIZACION PRESUPUESTADO Y EJECUTADO, SEGUN GRUPO INSTITUCIONAL,
2015-2018
-MILLONES DE COLONES Y PORCENTAJE DEL PIB-

Aprobado  Ejecutado Aprobado Ejecutado Aprobado Ejecutado  Aprobado

Grupo Insfitucional diciembre diciembre diciembre diciembre diciembre setiembre inicial
2015 2015 2014 2014 2017 2017 2018

Gobierno Central 6.274.052 5.847.060 6.553.757 6.201.022 7.305.444 4.697.206 7.780.776
Organos Desconcentrados ¥ 1.556.530 1.125.630 1.572.180 1.285.179 1.767.939 861.620 1.681.538
Instituciones Descentralizadas No
Empresariales ¥ 4.435.520 3.670.761 5.058.674 4.209.585 5.209.529 3.009.154 5.259.776
Gobiernos Locales ¥ 535.822 383.203 591.643 427.798 688.048 276.154 572.757
GOBIERNO GENERAL 12.801.924 11.026.654 13.776.255 12.123.583 14.970.960 8.844.134 15.294.844
%PIB Y 43,72% 37.66% 44,38% 39,05% 45,83% 36,65% 43,71%
% Ejecutado ¥ 86,13% 88,00% 79.97%

Empresas PUblicas No Financieras % 4.441.148 3.791.806 4.504.305 3.753.081 4.585.206 2.772.288 4.769.052

Instituciones PUblicas Financieras 3.575.780 2.924.471 3.650.031 3.085.491 3.602.761 2.302.015 3.589.703
SECTOR PUBLICO 20.818.851 17.742.931 21.930.590 18.962.156 23.158.927 13.918.436 23.653.601
%PIB ¥ 71.10% 60,59% 70,64% 61,08% 70,89% 57.67% 67.60%
% Ejecutado ¥ 85,23% 86,46% 81,36%

1/ Montos aprobados ajustados (excluye revalidaciones de crédito externo).

2/ Incluye fideicomisos con egresos ejecutados ajunio 2017.

3/ Incluye Otras Instituciones de Gobiernos Locales.

4/ Enfila "% PIB" se utiliza el PIB al mes que corresponde a cada columna. Para 2017 la fila "% Ejecutado” se anualiza por medio de
la division de estos “% PIB".

Fuente: Elaboracién CGR con datos del SIPP y el SIGAF.

16 El porcentaje a PIB a setiembre que se deriva del Cuadro 3, es 19,46%, lo que evidencia la concentracion de gasto
hacia final del ano.

17 El porcentaje ejecutado en 2017 es una aproximacion con base en el cociente a PIB a septiembre, del gasto acumulado
a ese ano, y generalmente produce un valor inferior al del cierre de diciembre. Pero es similar al de anos anteriores a ese
mes, como puede consultarse en los nUmeros de este informe.
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De tales niveles de subejecucidon se genera superdvit presupuestario, que en el periodo
subsiguiente se presupuesta como recursos de vigencias anteriores, propiciando un ciclo de
acumulacién de este concepto.

Tales recursos de vigencias anteriores conforman, junto con los ingresos del crédito, el
Financiamiento'8, que no se considera en el déficit o superdvit financiero; se incluyen en la
determinacion del superdvit presupuestario, mismo que supera los ¢3 billones, como presenta el
cuadro siguiente.!?

CuUADRO 4
SECTOR PUBLICO: MONTOS DE SUPERAVIT PRESUPUESTARIO SEGUN GRUPO, 2014-2017
-MILLONES DE COLONES-

Sector Institucional 2014 2015 2016 2017 "
Superdvit Presupuestario total 2.205.869 2.898.882 3.026.874 3.221.711
Gobierno Central -249.317 -80.863 -50.423 -95.127

Superavit Presupuestario resto del Sector Publico 2.455.186 2.979.745 3.077.297 3.316.838

Organos Desconcentrados 270.140 327.905 294922 327.120
Instituciones Descentralizadas No

Empresariales 625.829 942.722 960.035 1.228.474
Gobiernos Locales 115.807 131.205 143.379 208.024
Empresas Publicas No Financieras 547.649 598.578 634.760 693.430
Instituciones PUblicas Financieras 895.761 979.334 1.044.201 859.789

1/ Preliminar a diciembre para Gobierno Central, y setiembre para el resto del Sector PUblico.
Fuente: Elaboracién CGR con datos del SIPP y el SIGAF.

En atencion a esta problemdtica de falta de ejecucion y generacién de superdvit, la Asamblea
Legislativa aprobé la ley denominada Ley de Eficiencia en la Administracién de los Recursos
Publicos, N° 9371 de 28 de junio del 2016, cuyo objetivo principal es “promover la eficiencia, la
eficaciay la economia en la ejecucion de los recursos financieros”. Dispone un plazo de dos anos
para la ejecucion de los superdvits libres de las entidades sujetas al principio de caja Unica;
vencido el cual y previo dictamen de la Autoridad Presupuestaria, dichos recursos deberdn ser
tfraspasados al Presupuesto Nacional.

De acuerdo con informacion del Ministerio de Hacienda, en ejecucion de esa norma la STAP
declard un monto de ¢179.032,8 millones de superdvits libres de 2015, a ejecutar en el periodo
que concluye en diciembre del 2018. Las instituciones, segun establece la ley, debian informar a
la Direccion General de Presupuesto Nacional sobre la ejecucion de dichos superdvits, a efectos
de adecuar las sumas presupuestadas en 2018, situacidn que no presentd resultados tangibles
para este periodo. Por lo cual corresponde valorar los eventuales efectos de esta disposicion para
contribuir a solventar la insuficiente ejecucién presupuestaria.2o

18 También la emisidn monetaria, en el caso del BCCR, se suma en el financiamiento.

19 En el Presupuesto del Gobierno Central no se acumula el superdvit. En el resto del Sector PUblico tiende a disminuir
hacia el final del ejercicio, por la mayor ejecucién de gasto.

20 Eventualmente, esos recursos contribuirian a reducir el déficit financiero del Gobierno en el 2019. Desde anos atrds, la
Contraloria ha estado senalando un riesgo de “exportacion” de la situacién fiscal alos érganos e instituciones perceptoras
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Adicionalmente, en el mes de febrero de 2018, fue aprobado en primer debate un proyecto para
integrar al presupuesto de la Republica los presupuestos de los érganos desconcentrados,
(expediente 20.203), el cual permitird fortalecer las funciones de direccidon, coordinacion vy
vigilancia del Poder Ejecutivo, y de control politico por parte de la Asamblea Legislativa, sobre
dichos érganos, y que se espera infroduzca cambios relevantes en la gestion de los mismos, una
vez en ejecucion.

Necesidad de control en las transferencias al sector pUblico

Para 2018 es necesario un control estricto del gasto primario, en especial de las fransferencias al
sector descenftralizado, que tuvieron aumentos considerables en el 2017. Lo anterior, sin
menoscabo de la ejecucidon efectiva de la inversidn publica, dados los rezagos del pais en
infraestructura. Como ha hecho ver la Contraloria en sus memorias anuales, las fransferencias
netas estdn representando una carga insostenible, como se aprecia en el siguiente cuadro:

CUADRO 5
GOBIERNO CENTRAL: COMPOSICION DEL RESULTADO FINANCIERO, 2006-2018
-PORCENTAJE DEL PIB-

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Resultado primario 2,7 3.6 23 -12 30 -7 23 -27 30 30 -25 -31 -35

Transferencias netas -34 30 -38 -42 55 -43 -50 -52 -53 -56 -58 -63 -63
Resto de operaciones 6.1 6,6 6.1 3.0 2,5 2,6 2,7 2,5 2,3 2,6 3.3 3.2 28

Intereses 3.2 3.1 2.2 2,1 2,1 2.2 2,1 2,6 2,6 2,7 2.8 3.1 3.9

Déficit financiero (-) -0,5 0.5 o1 -33 -51 -39 -44 -53 -56 -57 -53 -62 -74

Fuente: Ejecucion presupuestaria. Cargas patronales y por jubilados, no se consideran subvenciones.

Luego de la disminucién subsiguiente a la crisis del 2008, el superdvit primario del resto, u
operaciones propias, se ha mantenido estable e incluso ha aumentado en 2016 y 2017, mientras
el déficit primario de las fransferencias netas continda creciendo. Para 2017, se ha duplicado en
relacion con diez afos atrds, y seguird en aumento de acuerdo con una proyeccién pasiva.?’

El superdvit primario en el resto de operaciones ha superado, regularmente, el pago de intereses,
con lo que habria permitido equilibrio incluso nominal (deuda estable, con disminucién en
términos del PIB). Sin embargo, desde 2009, el déficit financiero ha sido muy similar a las
transferencias netas, como lo presenta el Grdfico 2, sin que esto signifique una relacién causal.??
Asi, la pérdida de ingresos y el aumento de las remuneraciones entre 2008 y 2009 fue bdsicamente
por una sola vez, mientras las transferencias han continuado agrandando el déficit financiero. El
ajuste fiscal en las operaciones del Gobierno, resulta insuficiente si no se frena la dindmica de las
fransferencias.

de fransferencias. La Ley N° 9371, junto con ciertas directrices presidenciales y del Ministerio de Hacienda, emitidas en los
Ultimos ejercicios, buscan un mayor control de estos érganos.

21 Para 2018, el déficit en transferencias aumentaria como producto de la revalidacion de recursos externos, de los cuales
¢438,8 miles de millones corresponden a transferencias de capital al sector publico. Aunque los fideicomisos del Gobierno
Central figuran como fransferencias, aun si se les excluye se da un alto crecimiento de esa partida.

22 Como medida de asociacién, el coeficiente de correlacién de este déficit en subvenciones y el déficit financiero es
0,932, mientras el resultado del resto de operaciones no se correlaciona con el déficit financiero (coeficiente de -0,058).
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GRAFICO 2
GOBIERNO CENTRAL: DEFICIT FINANCIERO Y SUBVENCIONES NETAS, 2009-2017
-PORCENTAJE DEL PIB-
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25 Transferencias netas
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Fuente: Elaboracién CGR con datos del SIGAF y BCCR.

La evolucién de las transferencias al sector publico segun clasificacion institucional y econdmica,
en el Cuadro 6, muestra, por un lado, que entre 2014 y 2018 se mantiene estable la suma que se
dirige a los d4rganos desconcentrados del Gobierno Central, pero ha aumentado
significativamente la financiacion a Gobiernos Locales e Instituciones Descentralizadas no
Empresariales, mientras econdmicamente el crecimiento es algo mayor en el componente
corriente.22  Esta evolucidn tiene explicacidn en el marco legal y constitucional,
preponderantemente, pero es evidente que no resulta sostenible sin ajustes en las operaciones
propias, en la recaudacion, o en dicha normativa.

Los érganos desconcentrados, como componentes de la Administracion Central, estdn entre los
afectados en conjunto con dichas operaciones propias del Gobierno Central, y son los que
aportan a este la casi totalidad de ingresos por transferencias. En forma neta, estos érganos han
presentado al Gobierno Central un déficit primario estable en porcentaje del PIB, mientras el resto
del sector publico (en especial Gobiernos Locales e Instituciones Descentralizadas), ha originado
aumentos en los Ultimos anos. Asi, del 2014 al 2017, el aumento ha sido de 1,3% del PIB (1,1% sin
fideicomisos).

3 La revalidacion de créditos externos para 2018 presenta un importante componente de capital dirigido a érganos
desconcentrados y fideicomisos de Gobierno Central, principalmente ala CNE, CONAVI y otros proyectos del MOPT, por
lo que probablemente el monto de la ejecucién en las de capital no seria menor que la del 2017. Adicionalmente, es
necesario profundizar en la composicién funcional, dado que aumentan las que se dirigen a PANI, la CCSS, y otras
instituciones del sector social.
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CUADRO 6
GOBIERNO CENTRAL: TRANSFERENCIAS AL SECTOR PUBLICO Y SU DEFICIT
-MILLONES DE COLONES Y PORCENTAJE DEL PIB-

Inicial Var. %

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2018-2014
Corrientes 1.067.050 1.174.385 1.283.999 1.410.024 1.547.773 1.721.296 1.922.464 49,7%
De capital 267.501 305.094 361.675 410.349 455.091 529.353 504.934 39.6%
A Gobiernos Locales 36.081 35.965 37.470 39.288 59.562 87.357 119.880 219.9%
A Organos Desconcentrados 463.662 543.992 625.373 635.896 671.863 671.842 685.310 9.6%
AIDNE Y 811.606 845.296 944881 1.101.022 1.225.705 1.395.658 1.517.842 60,6%
A EPNF ¥ 9.077 21.599 28.811 31.544 16.929 19.055 15.573 -45,9%
A Inst. PUblicas Financieras 13.365 11.764 7.538 6.440 21.134 20.610 18.510 145,6%
Fideicomisos 3/ 760 20.864 1.600 6.183 7.672 56.127 70.284  4292.8%
TOTAL 1.334.551 1.479.479 1.645.674 1.820.373 2.002.864 2.250.649 2.427.398 47,5%
Déficit Organos Desconcentrados -1.3% -1.5% -1,6% -1,5% -1,5% -1,5% -1,3% 0.3%
Resto transferencias -3.7% -3,7% -3.7% -41% -4,2% -4,8% -5,0% -1,3%
TOTAL déficit en transferencias -5,0% -5,2% -5,3% -5,6% -5,7% -6,3% -6,3% -1,0%

1/ Instituciones Descentralizadas No Empresariales

2/ Empresas PUblicas No Financieras

3/En 2012y 2013 se suman transferencias a Gobierno Central.
Fuente: Elaboracion CGR a partir del SIPP, SIGAF.

Ademds de la legislacion antes mencionada, para solventar la problemdtica del desequilibrio de
las finanzas del Gobierno Central, existen ofras iniciativas de las que se esperan efectos
importantes.2¢ Es necesario seguir insistiendo en la perentoriedad de tomar decisiones en este
dmbito, para mejorar la gestidon publica y reducir los riesgos de inestabilidad econdmica y social.

Al respecto, y para dar algun énfasis en las de mucha relevancia, se encuentran en andlisis de la
Asamblea Legislativa el proyecto de reforma al articulo 176 de la Constitucion Politica, que
incorpora los principios de sostenibilidad y plurianualidad de los planes y presupuestos publicos
(expediente 19.584), en complemento del cual se dictaminé la iniciativa con expediente 20.179,
gue infroduce en la carta magna la prohibicién de financiar gastos corrientes con ingresos que
no sean de esa naturaleza. La Contraloria considera necesaria una pronta aprobacién de una
regla fiscal de nivel constitucional, en particular con un enfoque global de principios como la
establecida en el expediente 19.584.

24 Pueden mencionarse el proyecto de ley para el control de los presupuestos publicos, transparencia y responsabilidad
fiscal (expediente 19.406); proyecto ley de empleo publico (expediente 19.431), proyecto de ley de regimenes de
exenciones y no sujeciones del pago de tributos, su otorgamiento y control sobre su uso y destino (expediente 19.531),
proyecto de Ley del Impuesto sobre la Renta (expediente 19.679), proyecto de Ley del Impuesto sobre el Valor Agregado
(expediente 19.678), Ley de Responsabilidad Fiscal de la RepuUblica (expediente 19.952), entre otros. Durante el 2016 se
aprobaron las leyes nn. 9380, 9381, 9383 y 9388, que reforman los regimenes de pensiones y jubilaciones con cargo al
Presupuesto Nacional. Estos regimenes son un factor de desequilibrio de corto y mediano plazo, aun cuando para un
plazo muy largo, su cardcter cerrado puede ofrecer una perspectiva diferente.



Situacion fiscal del Gobierno y del sector publico | 25

En paralelo a estas importantisimas disposiciones, se precisard de reglas de procedimiento para
ponerlas en ejecucidn, como podria ser la que el Poder Ejecutivo presentd a la Asamblea
Legislativa (expediente 19.952), denominada Ley de Responsabilidad Fiscal de la RepuUblica, cuyo
propdsito es el control del gasto corriente en funcidn del nivel de la deuda puUblica del Gobierno
Central, y cuya puesta en vigencia podria contribuir al equilibrio fiscal en forma sostenida.

Como se ha evidenciado en esta seccidén acerca del problema de subvenciones netas, es muy
necesario realizar cambios a la legislacion en materia de destinos especificos para ajustarlos a la
realidad econdmica vy social del pais; como también en los sistemas de empleo publico para
asegurar su sostenibilidad financiera, en el sistema tributario para hacerlo mds equitativo,
eficiente y progresivo, asi como revisar las normas que establecen la confidencialidad de la
informacion financiera y presupuestaria de algunas empresas publicas, entre otros aspectos que
se han senalado en numerosas ocasiones.

La situacion de las finanzas del Gobierno Central demanda una atencién impostergable, puesto
que cada vez es mds inminente que la economia y, desde luego, la poblacidn, experimenten
consecuencias serias por la falta de solucién al problema fiscal. Debe darse pronta aprobacién
alas iniciativas de ley y constfitucionales que ya se encuentran en la Asamblea Legislativa, mismas
gue contribuirdn a fortalecer el control y la gestién del gasto y de los ingresos.

2.2 Riesgos fiscales

A partir del Informe de Presupuestos PUblicos 201725, la Contraloria General ha incluido en sus
informes periddicos una seccidn con indicadores de riesgo fiscal que permite apreciar la situacion
apremiante de las finanzas del Gobierno Central. Se compara la medicidon de cada indicador
contra un valor considerado como sostenible.

La medicidn de riesgos se ha realizado con apoyo en enfoques de la literatura internacional?s, y
contempla cuatro dimensiones:

a) posicidn inicial,

b) riesgos en el corto plazo,

c) riesgos en el mediano y largo plazo, y

d) riesgos atribuibles a las debilidades estructurales de la politica fiscal.

> Posicidn inicial

La primera dimension pretende analizar la posicién fiscal inicial ya que de eso dependerd la
capacidad de reaccidén de la politica fiscal en el corto plazo. Si hay una situacion fuertemente
deficitaria y/o niveles de endeudamiento elevados, la capacidad de reaccién es menor que si
la situacién fuera inversa.

25 Consultar en:

https://carfiles.cgr.go.cr/publico/docsweb/rev_dig/presup pub/2017/files/assets/downloads/publicacion.pdf

26 Hemming, Richard y Petrie, Murray (2000), “A Framework for Assessing Fiscal Vulnerability” IMF, WP/00/52. Posteriormente,
Isabel Rial y Leonardo Vicente, “Politica fiscal y vulnerabilidad fiscal en Uruguay 1976-2006", BCU, 2008, realizan una
aplicacién del instrumento multidimensional, sobre la cual se basan, con algunos cambios, nuestras mediciones. También
Andrea Schaechter y equipo, “A Toolkit to Assessing Fiscal Vulnerabilities and Risks in Advanced Economies”. IMF, January
2012.



https://cgrfiles.cgr.go.cr/publico/docsweb/rev_dig/presup_pub/2017/files/assets/downloads/publicacion.pdf

26 | Situacion fiscal del Gobierno y del sector publico

El nivel de deuda/PIBZ es uno de los
indicadores mds utilizados para evaluar la
sostenibilidad fiscal de un pais, pues
expresa el tamano de la deuda publica
respecto al valor de lo que se produce en
un ano. El umbral de sostenibilidad definido

Posicion Inicial

v

CR para Costa Rica es del 40-49,3% del PIBz,
| Resultado -2.9% no obstante en 2017 dicho indicador se
primario medio Umbral s -
— e 0% situd en 49,2%, casi igual al umbral de
sostenibilidad. Al respecto, mds alld de la
4965% magnitud de la deuda, debe llamar la
2 Deuda/PIB g umbral  @fencion su tendencia. Desde el ano 2013
—— e 40%- se aprecia un crecimiento mds acelerado
493%  del stock de deuda, siendo critica en 2015-
CR 2017: de 2015 a 2016 la razén deuda/PIB se
3. Interés promedio 0.1%

uUmbral  incrementd en 4,2 puntos porcentuales, al
I —— s 0% O pasar del 41,0% del PIB al 45,2%, mientras
P que de 2016 a 2017 el incremento fue de 4

y spread

puntos, para situarse en 49,2%.

Por su parte, el superavit primario estructural se aproxima con el resultado primario medio para el
periodo 2013-2018. El superdvit primario equilibra el pago de intereses para que la deuda no
aumente en términos nominales (cero déficit financiero), pero como el PIB crece cada ano, la
deuda también puede aumentar sin que se incremente el cociente deuda/PIB. Con este criterio
es viable un superdvit primario menor —incluso nulo- como valor de comparacion. Sin embargo,
como se aprecia en la figura y en el Cuadro 7, el pais tiene un déficit primario significativo, de
2.9% en el periodo bajo estudio pero que en 2018 se estima en 3,3% del PIB.

En lo que respecta al diferencial de la tasa de interés (costo nominal de la deuda) menos la tasa
de crecimiento del PIB (tasa mdxima a la que puede crecer la deuda sin incrementar la razén
deuda/PIB), es un indicador de riesgo actual. Como se aprecia, el diferencial de tasa de interés
estd pagando un ligero premio (0,1%). Para 2018 el valor de este indicador serd mds alto, en torno
a 1%.

> Riesgos en el corto plazo

La segunda dimensidon analiza algunos

riesgos de corto plazo, en particular lo Exposicién al riesgo en el corto plazo
afinente  a la vulnerabilidad del v R
patrimonio neto del sector puUblico para ) 1500%
; 4. Pasivos Corfo Umbral
hacer frente a los riesgos de corto plazo, Plazo / Activos 200%
. . o epe . . , . | I ] )
a partir de la disponibilidad de liquidez liquidos R
para hacer frente a los vencimientos 0.65
cercanos, frente a la propia volatilidad 5. Desv. Estandar de G
del resultado primario, que también CP del déficit Umbral
primario —— <

exige una proteccibn con saldos
liquidos.

27 En las fuentes consultadas se utiliza el concepto de deuda neta (Deuda menos activos financieros). En el caso del
Gobierno Central la diferencia con la deuda bruta es pequena, pues el Gobierno Central tiene pocos activos financieros
por lo que se utiliza esta Ultima.

28 Al respecto, véase BCCR. (2017). Informe de inflacién Diciembre 2017. Recuperado de:
http://www.bccr.fi.cr/publicaciones/politica monetaria inflacion/Informe de Inflacion dic 2017.pdf
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La disponibilidad de liquidez permite apreciar la disponibilidad de activos liquidos para hacer
frente alos vencimientos de corto plazo, se calcula estimando el cociente pasivos de corto plazo
entre los activos liquidos. El pardmetro de referencia es 200% (o inversamente, una razén de
liguidez equivalente del 50%). En promedio, los pasivos han representado el 1500% de la liquidez
disponible en 2013-2017, haciendo evidente las necesidades continuas de financiamiento.

La disponibilidad de liquidez es muy baja, pues hay 15 veces mds pasivos que activos de corto
plazo, como ya fue advertido en el Informe de Presupuestos PUblicos del 2017 y la Memoria Anuall
20162%. El umbral de 200% o su reciproco 50%, indica que hay medio ano de fondos y
disponibilidades para enfrentar prontos vencimientos, pero la realidad es de solamente 24 dias
(1/1500% = 6,7% de ano, o 24 dias).

Por su parte, la volatilidad del resultado primario hace referencia a la desviacion del resultado
primario respecto de su valor promedio, con el umbral de que dicha desviacién estdndar sea
inferior a 1 (un punto porcentual del PIB). Un resultado primario que se “aleje” mucho del
promedio puede conllevar a requerimientos de financiamiento adicionales. Para el periodo 2009-
2018 este valor se estima en 0,65, lo que implica que el resultado primario ha sido relativamente
estable. Respecto a este indicador el pais se encuentra en un nivel de riesgo bajo/medio.

> Riesgos en el mediano y largo plazo

La tercera dimensién se relaciona con que
tfradicionalmente se indica que la
condicién de solvencia del sector pUblico
implica que en el largo plazo este deberd
generar los recursos necesarios (por medio

Riesgo de la sostenibilidad en Mediano y Largo Plazo de superdvits primarios) para atender su

N CR deuda actual, de esta forma el pais debe

6, Deuda 353% contemplar cudntas veces representa la
bruta/Recaudacion Umbral

deuda con respecto a su recaudacion,

Tributaria ——— e 100%
como indicador de la capacidad de
CR pago, y la brecha del déficit primario que,
7. Brecha Tributaria 29% en términos de politica fiscal, representa el
de Med. Plazo Q Umbral . . . . .
—) s 0% ajuste tributario necesario en un mediano

plazo.

El indicador de deuda bruta/recaudacioén tiene un umbral de referencia del 100%, esto es, que la
deuda absorba la totalidad de los ingresos tributarios del Gobierno. Sin embargo, el valor
observado para 2018 es de 353%, lo que quiere decir que aun destinando la totalidad de la
recaudacién al pago de la deuda, haria falta recaudar 3,5 veces el mismo monto para saldarla.

En cuanto a la brecha tributaria de mediano plazo, este hace referencia a la magnitud del ajuste
necesario para cerrar el déficit primario, y estabilizar la deuda respecto a la produccién. En el
caso costarricense, el ajuste requerido es de 2,9% del PIB, de considerable magnitud; ademds,
crece cada ano y en 2018 se estima en 3,3%.

29 Consultar en:
https://carfiles.cgr.go.cr/publico/docsweb/rev_dig/mem anual/2016/files/assets/downloads/publicacion.pdf
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> Debilidades estructurales de la politica fiscal

Debilidades de la Politica Fiscal

v

CR
13,1% Urbral
) ) mbra
8. Carga Tributaria ——— e 17%
CR
9. Rigidez del gasto 95.2%
publico G Umbral
——— e 33%
CR
9.1%
10. Gasto tributario/ 371%
Recaudacién Umbral
——— mmmm 25%
CR
11. Variabilidad de 4.5%
la carga tributaria G Umbral
de Largo Plazo ———— e <15%

La realidad numérica que plantean las
dimensiones anteriores se confronta con
la cuarta dimensién sobre debilidades
estructurales de la politica fiscal en
ingresos y gastos que impactan el diseno
y la implementacién de la politica fiscal,
como por ejemplo la estructura de los
ingresos y gastos, asi como problemas
estructurales de la economia a nivel
macroecondémico, lo cual se mide de
acuerdo a: el nivel de la carga tributaria
—dado que un qgjuste tributario fuerte es
menos viable si la recaudacion ya es
baja—-, un indicador de rigidez del gasto
con el que se valora la posibilidad de
infroducir cambios en el mismo, la
cobertura y finalmente la variabilidad de
la carga tfributaria. La variabilidad ensi es
un indicador de riesgo, mientras que la
cobertura -medida en forma inversa por
el gasto tributario/Recaudacion-

representa la posibilidad de aumentos a largo plazo en los ingresos, por medio de cambios menos

complejos del sistema tributario.

CuAaDRO 7

INDICADORES DE RIESGOS FISCALES

. Valores .

Indicadores adoptados Umbral Periodo
observados

1. Posicion Inicial

1. Resultado primario medio (% PIB) 0% -2.9% 2013-2018

2.Deuda neta/PIB 40%-49,3% 49.2% 2017

3.Interés promedio y spread 0% 01% 2012-2018

Il. Exposicion al riesgo en el corto plazo

4. Pasivos de corto plazo / Activos liquidos 200% 1500% 2013-2017

5. Variabilidad déficit primario/PIB DE<1 0,65 2009-2018

I1l. Riesgo de sostenibilidad en mediano y largo plazo

6. Deuda neta/Recaudacion (%) 100% 353% 2018

7.Brecha tributaria de mediano plazo (% PIB) 0% 2.9% 2013-2018

IV. Debilidades esfructurales de la politica fiscal

8. Carga tributaria (% PIB) 17% 13.1% 2009-2018

9. Rigidez del gasto publico (%) 33% 95.2% 2014-2018

10. Gasto tributario (% Recaudacion) 25% 39.1% 2010-2018

11. Variabilidad carga tributaria LP CV<15% 4,5% 2001-2018

Fuente: Elaboracién propia.
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Conclusion

La variabilidad no es un problema hasta ahora, como si los niveles en todos los indicadores. La
rigidez del gasto y el amplio nivel de gasto tributario son factores en contra, tanto como la
relativamente baja carga tributaria.

El deterioro de los indicadores continuard y en poco tiempo los factores de volatilidad podrian
empezar a sumarse al problema fiscal, por o cual es perentorio que en este ano 2018 se tomen
las decisiones de tfipo estructural para solventar el desequilibrio de las finanzas del Estado.

Por una parte, los indicadores son de tendencia muy definida, pero con poca volatilidad. La
estabilidad es una caracteristica que ha beneficiado al pais en variables como tasas de interés,
tipo de cambio, inflacién, y perturbaciones enddgenas en gasto o ingreso; pero en forma
complementaria, dicha ventaja quizd ha permitido posponer reiteradamente las decisiones sobre
el desequilibrio fundamental o estructural que tiene el erario publico.



3 Presupuestos del Sector Publico

En la presente seccidn se discute sobre la evolucidén y composicion de los presupuestos del Sector

PUblico costarricense para el ano 20183, Este acdpite tiene como

objetivo presentar al lector, ademds de las cifras macro, una vision
general de las principales situaciones y perspectivas para el ejercicio
econdmico vigente, segun los diferentes grupos institucionales, ademads
de un andlisis sobre temas especificos, como lo son las remuneraciones

y las transferencias, enfre ofros.

La fuente de informacion de las cifras
presupuestarias del sector descentralizado

aqgui expuestas, es el Sistema de Informacidén
de Planes y Presupuestos (SIPP) de la
Contraloria General, segun  consulta
realizada con corte al 30 de enero de 2018,
y el Sistema Integrado de Gestidén para la
Administracién Financiera (SIGAF) al 06 de
febrero de 2018, del Ministerio de Hacienda
en el caso del Gobierno Central.

Poder Ejecutivo (Presidencia
de la RepUblica y Ministerios),
Poder Legislativo (Asamblea
Legislativa, Contraloria
General de la Repiblica 'y
Defensoria de los Habitantes
de la Republica), Poder
Judicial, Tribunal Supremo de
Elecciones y titulos
especiales: Servicio de la
Deuda Publica, Regimenes de
Pensiones con cargo al
Presupuesto Nacional y
Partidas Especificas.

T

Aprobacién del presupuesto del
Gobierno Central

30 Montos sin consolidar.

Instituciones
como la CCSS, el
ICE, el INS, las
Universidades,
entre otras

Aprobacion del presupuesto de los entes
referidos en el articulo 184 de la Constitucion
Politica (Municipalidades e instituciones
auténomas), asi como los del resto de la
Administraciéon descentralizadaq, las instituciones
semiautdonomas y las empresas publicas; los
organos, las unidades ejecutoras, los fondos, los
programas y las cuentas que administren
recursos de manera independiente. La CGR
determina mediante resolucién razonada los
presupuestos que por su monto se excluyan de
este trdmite. Los entes publicos no estatales
deben cumplir con tal requisito cuando una ley
especial asi lo exija.

;. Quién aprueba
los presupuestos
pUblicos? ta

Contraloria
General de

RepUblica

Asamblea
Legislativa
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3.1 Composicion y magnitud de los presupuestos del Sector Publico

e Recursos publicos totales aprobados para ejecutar en 2018 sin consolidar son ¢25.695.891
millones.

e Los presupuestos a ejecutar por 265 instituciones pUblicas y sus fideicomisos, asi como
ministerios, ascienden a ¢25.662.946 millones (sin Sector Privado), aumentando 7,2%, con
respecto al presupuesto inicial 2017 y crecen 1,3% conrespecto al definitivo, dado que durante
el afio 2017 se incorporaron recursos via presupuestos exiraordinarios.

e El Gobierno Central comprende el 36,5% del presupuesto, y presenta un crecimiento del 1,9%
con respecto al presupuesto definitivo de 2017.

e El sector descentralizado abarca el 63,4% del presupuesto inicial para el 2018, y presenta un
crecimiento del 0,9% con respecto al presupuesto definitivo 2017, impulsado por el aumento
que reflejan las IDNE -del 4,2%- y las EPNF —del 2,9%~ para los mismos periodos.

CUADRO 8
SECTOR PUBLICO: PRESUPUESTOS APROBADOS SEGUN SECTOR INSTITUCIONAL, 2015-2018
-MILLONES DE COLONES Y PORCENTAJES -

- Presupuesto Var. % Var. %
Sector Institucional V% Presupuesto Definifivo Inicial Part. % vs vs

2015 2016 2017 2018 Definifivo  Inicial
Gobierno Central (GC) 7.905.839 8.150.612 9.202.381 9.377.013 36,5% 1.9% 4,9%
Instituciones Descentralizadas No Empresariales (IDNE) ¥ 4.440.789 5.063.937 5.219.289 5.436.150 21,2% 4,2% 10,9%
Empresas PUblicas No Financieras (EPNF) 4.655.218 4.711.443 4832.978 4.975.524 19.4% 2.9% 7.4%
Instituciones PUblicas Financieras (IPF) 3.593.033 3.665.768 3.620.263 3.600.711 14,0% -0.5% 71%
Organos Desconcentrados (OD) 1.556.780 1.572.071 1.773.470 1.691.204 6.,6% -4,6% 6.7%
Gobiernos Locales (GL) ¥¥ 540.535 600.289 695972 582.344 23% -163%  10,1%
TOTAL SECTOR PUBLICO 22.692.194 23.764.122  25.344.352 25.662.946 99,9% 1.3% 72%
Sector Privado ¢ 92.420 73.523 111.806 32.945 01% -705% -61.8%
TOTAL RECURSOS PUBLICOS 22.784.614 23.837.645 25.456.158 25.695.891 100,0% 0,9% 6,9%

1/ Cifras sin consolidar.

2/ Los Fideicomisos se incluyen en la categoria de lainstitucion que los administra.

3/ Ala Universidad Nacional le fue aprobado parcialmente el presupuesto inicial por ¢168.192 millones, ¢1.079 millones menos que lo enviado
en primera instancia; sobre lo cual solicité una reconsideracién, la cual fue atendida mediante oficio N° DFOE-SOC-0253 (02704) del 21 de
febrero de 2018, donde se indica que el acto adquirié firmeza con la aprobacién parcial. Dicho ajuste no se materializd en el Sistema de
Informacién sobre Planes y Presupuestos (SIPP) al cierre de edicién de este documento por lo que en este se incorpora el monto presupuestado
inicialmente por ¢169.271 millones.

4/ Incluye Municipalidades, Concejos Municipales de Distrito, Comités Cantonales de Deportes, Federaciones Municipales, Juntas de
Cementerios, entre otros. ]
5/ No se incluyen los montos de las municipalidades de Coto Brus, Matina 'y San Mateola, de la Federacién de Gobiernos Locales Costarricenses
Fronterizos con Nicaragua, Federacién de Municipalidades Cantones Productores de Banano (CAPROBA) y Federacién de Municipalidades de
laregidn sur de la Provincia de Puntarenas (FEDEMSUR) por no presentacion de ajustes en el Sistema de Informacién sobre Planes y Presupuestos
(SIPP) a tiempo.

6/ La aprobacién de estos recursos se realiza alo largo de todo el afo, por lo que el monto de 2018 refleja Unicamente la aprobacién a enero.
Fuente: Elaboracién CGR con datos del SIPP y del SIGAF.
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i. Aspectos generales

Para el ejercicio presupuestario 2018, se cuenta con recursos puUblicos (sin consolidar) que
alcanzan los ¢25.695.891 millones. Solo el Sector Publico (sin incluir recursos publicos a ejecutar
por el sector privado3!) presupuesta inicialmente ¢25.662.946 millones (73,3% del PIB), 1,3% mds
gue el presupuesto definitivo de 2017 vy 7,2% mds que lo presupuestado inicialmente un ano atrds
para 2017.

Este presupuesto del sector PUblico serd ejecutado por 23832 instituciones y sus fideicomisos del
sector descentralizado y 27 enfidades del Gobierno Central33, Al respecto, este érgano contralor
reitera lo senalado en el Informe de Presupuestos PUblicos 2017 de la CGR: “Esto refleja una
fragmentacion en la estructura institucional del Estado, que dificulta la coordinacién en la
implementacion de politicas y favorece la duplicidad de funciones en el sector publico, ademds
de dificultar la evaluacién de resultados y el control de la gestion, como ya lo ha sefalado la
Contraloria General en sus Memorias Anuales’34,

El Gobierno Central comprende el 36,5% del presupuesto, y presenta un crecimiento del 1,9% con
respecto al presupuesto definitivo de 2017 (ver acdpite 3.1.1). El sector descentralizado por su
parte, abarca el 63,4% del presupuesto inicial para el 2018, y presenta un crecimiento del 0,9%
con respecto al presupuesto definitivo 2017, impulsado por el aumento que reflejan las IDNE —del
4,2%— vy las EPNF —del 2,9%— para los mismos periodos.

ii. Presupuesto de ingresos

Ingresos
corrientes

¢25.662.946

millones

71,8%

Desde el punto de vista de los ingresos, el 71,8% (¢18.416.703 millones) corresponde a ingresos
corrientes, los cuales aumentan un 6,2% con respecto al presupuesto definitivo 2017. Los ingresos
no tributarios crecen un 7,0% donde los ingresos de la propiedad, principalmente renta de activos
financieros de los bancos, aumentan un 9,6%. Las transferencias corrientes, por su parte, crecen
un 2,4%, particularmente las de la CCSS, que aumentan un 9,0%.

Los ingresos de capital ascienden a ¢1.061.465 millones, 2,5% mds que los determinados en el
presupuesto definitivo de 2017 ya que se da un dinamismo positivo en la recuperacion de otras
inversiones por ¢56.614 millones mds que lo presupuestado a diciembre de 2017, principalmente
por parte INS y del Fideicomiso 1082 de FONATEL. Las transferencias de capital, por el contrario,
sufren una contraccion del 5,6% con respecto al mismo periodo, donde CONAVI presenta una
disminucion del 14,5% de este rubro.

31 Principalmente asociaciones.

32 36 Instituciones Descentralizadas no Empresariales (IDNE), 20 Empresas PUblicas no Financieras (EPNF), 92 Instituciones de
Gobiernos Locales (GL), 35 Instituciones PUblicas Financieras (IPF), y 55 Organos Desconcentrados(OD).

33 Poder Ejecutivo (Presidencia de la Republica y Ministerios), Poder Legislativo (Asamblea Legislativa, Contraloria Generall
de la Republica y Defensoria de los Habitantes de la Republica), Poder Judicial, Tribunal Supremo de Elecciones vy titulos
especiales: Servicio de la Deuda PUblica, Regimenes de Pensiones con cargo al Presupuesto Nacional y Partidas
Especificas.

34 CGR, Presupuestos publicos 2017 Situacion y perspectivas, p. 27. La referencia a las Memorias Anuales son: Memoria
Anual 2002, pp.3-12 y Memoria Anual 2011 pp. 17-30.
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El financiamiento, por ¢6.184.779 millones disminuye 11,2% con respecto al presupuesto definitivo
2017. Los Recursos de vigencias anteriores son los que mds caen con un 29,8% menos que el
presupuesto definitivo 2017, donde Ias principales reducciones a nivel de instituciones, de estos
recursos son el INS con -56,8% y CONAVI con -78,8%.

Ingresos Corrientes Ingresos de Capital Financiamiento
€18.416.703 millones €1.061.465 millones £6.184.779 millones
eCrecen un 6,2% eCrecen un 2,5% eDisminuye 11,2%
eLa subclase que mas eCrece recuperacion de eRecursos de vigencias
crece son los ingresos no otras inversiones anteriores son los que mas
tributarios con un 7,0% principalmente por parte caen con un 29,8%. El INS
e Los ingresos de la INS y del Fideicomiso presupuesto inicialmente
propiedad crecen un 1082 de FONATEL. 19,1% menos aunque no
12,5% por aumento en la eLas transferencias de descarta la posibilidad de
renta de activos capital caen 8,5% registrar NUeVos recursos a

. . lo largo del afio
financieros de los bancos g

Nota: Los crecimientos son del presupuesto inicial 2018 con respecto al presupuesto definitivo 2017.

iiii. Presupuesto de egresos

Remune- Transfe-

racione Jludien ¢25.662.946

corrientes

24,3% 22,8% millones

La principal partida de egresos son las remuneraciones, que ascienden a ¢6.229.280 millones, y
una variaciéon del 5,7% versus el presupuesto definitivo de 2017. Las instituciones con mayor gasto
en esta partida son el MEP (¢1.571.917 millones, y una participacién del 25,2%), la Caja
Costarricense del Seguro Social (¢1.366.261 millones, 21,9%), el ICE (¢386.508 millones, 6,2%), el
Poder Judicial (¢384.126 millones, 6,2%). y la Universidad de Costa Rica (¢203.188 millones, 3,3%);
estas cinco instituciones abarcan el 62,8% del rubro (ver acdpite 0 sobre remuneraciones).

La siguiente partida en importancia son las transferencias corrientes, sobre esta partida y las
transferencias de capital se comenta en el acdpite 3.4. Propiamente las transferencias corrientes
ascienden a ¢5.842.282 millones, para un crecimiento del 4,3%. La CCSS (¢1.302.146 millones), los
Regimenes de Pensiones con cargo al Presupuesto de la Republica (¢953.556 millones) y el MEP
(2949.601 millones) son las instituciones con mayor presupuesto en esta partida. Por su parte, las
fransferencias de capital ascienden a ¢831.118 millones, 2,9% menos que el presupuesto definitivo
2017 que se explica por una menor transferencia por parte del MEP a las Juntas de Educaciéon y
Administrativas, asignacién que pasd de ¢144.305 millones en 2017 a ¢76.207 millones en 2018; asi
como la menor fransferencia al Fideicomiso Inmobiliario del Poder Judicial, pues en 2017 se
presupuestaron ¢27.909 millones, y en 2018 ¢6.329 millones, 77,6% menos. Las instituciones que
realizan mayor gasto en transferencias de capital son el MOPT (¢340.815 millones), FODESAF
(2120.039 millones) y el BANHVI (¢118.974 millones).
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La siguiente partida en importancia son los servicios, con ¢2.859.104 millones, 5,2% mds que el
presupuesto definitivo de 2017. Por rubro, el mayor gasto se da en servicios de gestién y apoyo
(¢676.833 millones), los servicios comerciales y financieros (¢505.601 millones); seguros y reaseguros
¢483.493 millones, principalmente.  Por institucidén, sobresale el INS (¢595.535 millones),
parficularmente en seguros, reaseguros (¢411.503 millones) y servicios comerciales (¢88.776
millones), propios de su actividad; la CCSS (¢265.259 millones), concenfrados en servicios de
gestion y apoyo (¢98.482 millones), mantenimiento y reparaciéon (¢56.453 millones), y servicios
bdsicos (¢47.501 millones); y el BNCR (¢206.718 millones), también concentrados en servicios
comerciales y financieros (¢127.031 millones), propios de la actividad.

En lo que respecta a los materiales y suministros, se presupuestan ¢2.566.889 millones, 3,7% mds
qgue el presupuesto definitivo de 2017. El gasto de mayor importancia dentro de esta partida
corresponde a la compra de producto terminado de RECOPE, por ¢1.322.047 millones, compras
de energia eléctrica (¢397.546 millones), productos farmacéuticos (¢156.085 millones, de los
cuales la CCSS representa el 96%), materiales médico hospitalarios y de investigaciéon (¢94.658
millones, 93,9% corresponden a la CCSS). Por institucién, las principales erogaciones se dan en
RECOPE (¢1.336.370 millones), por las citadas compras de combustible; la CCSS (¢333.290), para
adquisicidn de los insumos propios para la provision de servicios de salud.

Por su parte, los intereses y comisiones alcanzan una suma de ¢2.525.004 millones, 13,1% mds que
en 2017. El Servicio de la Deuda PuUblica comprende el 54,9% de la partida, no obstante,
prdcticamente la totalidad del incremento se asocia a este titulo presupuestario, pues en 2018 el
monto asignado en intereses y comisiones se incrementd un 26,8% (¢293.442 millones mds, para
situarse en ¢1.387.418 millones), situacién por demds preocupante en materia de sostenibilidad
fiscal y costo financiero de la deuda en el Gobierno Central. Situacién similar ocurre con la
amortizaciéon, para la cual se presupuestan en total ¢1.840.367 millones, 15,7% menos que en 2017,
reduccién que también se asocia al Servicio de la Deuda PUblica, dada la aplicacion de canjes
de deuda a parte de los vencimientos infernos de 2018.

En lo que respecta a los bienes duraderos, estos ascienden a ¢1.556.661 millones, 13,4% menos
gue el monto presupuestado en 2017, disminucién asociada al CONAVI, que presupuestd ¢99.950
millones menos que en 2017, para un toftal de ¢155.247 millones. Ofras instituciones con
asignaciones importantes en bienes duraderos son el ICE (¢199.143 millones), la CCSS (¢161.254
millones), y el AyA (¢108.113 millones).

Por Ultimo, las partidas de activos financieros y cuentas especiales cierran el presupuesto de
egresos del sector publico. En el primer caso la asignacion es por ¢1.136.618 millones, que
corresponde en gran medida a la adquisicion de valores de entidades como el INS (¢412.672
millones) y la CCSS (¢306.540 millones). En el segundo caso, el presupuesto es por ¢275.625 millones
y corresponde en su mayoria a sumas sin asignacién presupuestaria.
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SECTOR PUBLICO: PRESUPUESTOS DE EGRESOS E INGRESOS POR PARTIDA Y SUBPARTIDA, 2015-2018

CUADRO ¢

~-MILLONES DE COLONES Y PORCENTAJES-

Presupuesto Definifivo Prels:;:;elsto bart. % Var.%vs  Var.%vs
2015 2016 2017 2018 Definifivo  Inicial
TOTAL INGRESOS 22.692.194 23.764.122 25344352 25.662.946 100,0% 1.3% 72%
Ingresos corrientes 15.539.960 16.300.487 17.343.968 18.416.703 71.8% 6.2% 8,3%
Ingresos no tributarios 6.713.437 6.879.552 7.190.420 7.692.742 41,8% 7.0% 9.9%
Ingresos tributarios 4.229.565 4.340.923 4.904.903 5.228.742 28,4% 6.6% 6.8%
Contribuciones sociales 2.690.203 2.912.703 2.972.762 3.163.975 17.2% 6.4% 6,6%
Transferencias corrientes 1.906.755 2.167.310 2.275.882 2.331.243 12,7% 2,4% 8.6%
Ingresos de capital 865.347 802.870 1.035.684 1.061.465 41% 2,5% 15,4%
Transferencias de capital 460.806 469.303 597.168 563.701 53,1% -5,6% 3.3%
Recuperacion de préstamos 393.454 328.402 429.462 494265 46,6% 151% 351%
Venta de activos 2.502 2.580 3.686 1.832 0.2% -50.3% -34,0%
Otros ingresos de capital 8.164 2.309 4.478 1.160 0.1% -74,1% -74,1%
Recuperacion y anficipos por 420 275 890 506  00%  -431%  -47.3%
obras de utilidad publica
Financiamiento 6.286.887 6.660.765 6.964.701 6184779  241% -11,2% 2,7%
Financiamiento inferno 3.195.659 3.818.802 4.310.274 4.246.738 68,7% -1.5% 0.5%
Recursos de vigencias anteriores 1.841.688 2.217.024 2.098.743 1.486.169 24,0% -29.2% 11,4%
Financiamiento externo 952.054 335.594 372.472 274.581 4,4% -26.3% 16,5%
Recursos de emision monetaria 297.486 289.345 183.212 177.291 2.9% -3.2% -20,7%
TOTAL EGRESOS 22.692.194 23.764.122 25344352 25.662.946 100,0% 1.3% 72%
Remuneraciones 5.541.344 5.651.828 5.892.515 6.229.280 24,3% 5.7% 5.5%
Servicios 2.527.767 2.597.773 2.717.255 2.859.104 11.1% 5.2% 6.0%
Materiales y Suministros 2.286.534 2.340.661 2.476.436 2.566.889 10,0% 3.7% 12,3%
Intereses y Comisiones 1.913.156 1.974.570 2.232.707 2.525.004 9.8% 13.1% 17.2%
Activos Financieros 1.015.673 1.360.124 1.223.826 1.136.618 4,4% -71% 30.3%
Bienes Duraderos 1.550.698 1.493.621 1.797.500 1.556.661 6,1% -13,4% 59%
Transferencias Corrientes 4.840.652 5.155.344 5.602.136 5.842.282 22,8% 4,3% 8.4%
Transferencias de Capital 756.670 848.342 922.031 831.118 3.2% -9.9% 2,3%
Amortizacién 1.873.342 1.833.531 2.183.390 1.840.367 7.2% -15.7% -13,7%
Cuentas Especiales 386.358 508.327 296.556 275.625 1.1% -71% 19.2%

Fuente: Elaboracion CGR con datos del SIPP y del SIGAF.
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3.1.1 Gobierno Central

o El presupuesto aprobado asciende a ¢9.377.013 millones, que implica una variacién del 1,9%
respecto al presupuesto ajustado y 4,9% respecto al presupuesto inicial de 2017.

o El presupuesto aprobado es superior en ¢63.080 millones al monto propuesto en el Proyecto de
Ley, diferencia que se explica por la incorporacion de recursos de crédito externo via
mociones.

e Las remuneraciones, transferencias corrientes y la deuda (amortizaciéon e intereses)
comprenden el 90,1% del gasto, lo que deja poco margen para financiar la operativa propia
del gobierno.

o El presupuesto estd financiado en un 55,3% con ingresos corrientes, en un 44,7% con
endeudamiento y en una suma relativamente poco significativa con ingresos de capital.

e Los ingresos corrientes se estiman en ¢5.184.333 millones, (6,7% mds que los incluidos en el
presupuesto definitivo de 2017).

¢ Los ingresos tributarios, por ¢4.833.803 millones, representan el 93,2% de los ingresos corrientes
(7,0% de crecimiento respecto a 2017) y un 13,81% de carga tributaria.

o El recurrente financiamiento de gastos corrientes con endeudamiento estd asociado a la
problemdtica de una deuda que tiende a niveles insostenibles (se proyecta a un 53,6% del PIB
afinales del 2018), y que pone en riesgo el bienestar de la colectividad. Al respecto, un ajuste
es inminente, y las acciones que al respecto ejecute el Gobierno -o la ausencia de ellas-
definirdn en qué medida incide en la magnitud y distribucion de este ajuste.

En lo que respecta al presupuesto del Gobierno Central, este fue aprobado por la Asamblea
Legislativa mediante Ley N° 9514 de 28 de noviembre de 2017, Ley de Presupuesto Ordinario y
Extraordinario de la Republica para el Ejercicio Econdmico del 2018, por un monto de ¢9.377.013
millones, que implica una variacién del 1,9% respecto al presupuesto ajustado y 4,9% respecto al
presupuesto inicial de 2017.

Respecto al Proyecto de Ley presentado por el Ministerio de Hacienda, el presupuesto finalmente
aprobado es ¢63.080 millones mayor, diferencia que se origina, principalmente, en la
incorporaciéon en el presupuesto de los recursos provenientes del préstamo con el BID N° 3488/0OC-
CR, por un monto de US$100 millones, para financiar el programa de integracién fronteriza de
Costa Rica, aprobado mediante Ley N° 9451 de 16 de mayo de 2017; por este concepto se
anadieron al presupuesto ¢57.645 millones dentro de las categorias de financiamiento via
préstamos directos del exterior. Asimismo, se incorporaron, tfambién como recursos por préstamos
directos del exterior, ¢5.401 millones por diferencial cambiario del crédito BIRF 8194-CR, que
financia el Proyecto de Mejoramiento de la Educacion Superior, y ¢35 millones como «Donacioén
Republica de Corea Iniciativa de Cooperacidn entre Corea y Ameérica Latina para la
Alimentacién y la Agricultura (KOLFACI)», en este Ultimo caso como parte de las fransferencias
corrientes del sector externo. El cuadro siguiente presenta las principales diferencias entre el
Proyecto de Ley y la Ley de Presupuesto Inicial, segin partida de gasto.
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CuaDrRO 10
GOBIERNO CENTRAL: PROYECTO DE LEY Y LEY DE PRESUPUESTO SEGUN PARTIDA, 2018
~-MILLONES DE COLONES-

Parfida Proyecto Ley Part. % Diferencia Observaciones
TOTAL 9.313.932 9.377.013 100,0% 63.080
Transferencias corrientes 2.816.380 2.822.005 30.1% 5.625 1) Incluye ¢5.401 millones de transferencias a las

universidades estatales que forman parte del FEES (UCR,
UNA, TEC y UNED) para atender el proyecto de
mejoramiento de la educacion superior, financiadas
con los recursos por el mismo monto adicionados por
concepto de diferencial cambiario del crédito BIRF
8194-CR.

2) Ademds, ¢200 millones a favor de la CNE para la
atencién de los dafios causados por la tormenta
tropical Nate, financiados mediante una rebaja por el
mismo monto en la subpartida de informacion de la
Asamblea Legislativa.

3) Finalmente, ¢24 millones para FITTACORI para cubrir
gastos operativos de tres proyectos, financiados con
los recursos donados por la cooperacion entre Corea y
América Latina para la alimentacién y la agricultura

(KOLFACI).
Remuneraciones 2.638.802 2.638.802 28,1% - El proyectoylaley coinciden en el monto.
Amortizacion 1.596.237 1.596.237 17.0% - FEl proyecto ylaley coinciden en el monto.
Intereses y comisiones 1.387.452 1.387.452 14.8% - El proyectoylaley coinciden en el monto.
Transferencias 466.294  523.950 5.6% 57.656 1) Incluye ¢57.645 millones destinados al programa de
de capital integracion fronteriza de Costa Rica, financiado con los

recursos del crédito BID 2526/OC-CR, y que se
ejecutardn por medio de un fideicomiso.

2) Ademds, ¢11 millones para FITTACORI para cubrir
gastos operativos de dos proyectos, financiados con los

Servicios 255.381 255.181 2.7% -200 Suma rebajada de la subpartida de Informacién del
presupuesto de la Asamblea Legislativa, para ser
trasladada como transferencia corriente ala CNE, para
la atencién de los dafos causados por la tformenta
tropical Nate.

Bienes duraderos 81.617 81.617 0,9% - FE proyectoylaley coinciden en el monto.
Materiales y suministros 68.530 68.530 0.7% - El proyectoylaley coinciden en el monto.
Cuentas especiales 2.526 2.526 0.0% - E proyectoylaley coinciden en el monto.
Activos financieros 712 712 0,0% - El proyectoylaley coinciden en el monto.

Fuente: Elaboracién CGR a partir del Proyecto de Leyy de la Ley de Presupuesto 2018.

Presupuesto de egresos

Por titulo presupuestario, los egresos se concentran en el Servicio de la Deuda PUblica (¢2.983.349
millones), Ministerio de Educacién PUblica (¢2.666.048 millones), Regimenes de Pensiones
(2¢953.756 millones), Poder Judicial (¢474.792 millones), MTSS (¢474.428 millones) y MOPT (¢474.116
millones); que juntos representan el 85,6% del presupuesto total.

En lo que respecta a la composicion del gasto, este presupuesto difiere poco de lo observado en
los periodos recientes. Las transferencias corrientes, remuneraciones, y servicio de la deuda
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(amortizacién e intereses) comprenden el 90,1% del gasto, lo que deja poco margen para
financiar la operativa propia del gobierno.

Las transferencias corrientes ascienden a ¢2.822.005 millones y representan el 30,1%. Respecto al
presupuesto ajustado de 2017 se observa una variaciéon del 4,7%, que se explica principalmente
por las pensiones del Régimen Transitorio de Reparto del Magisterio Nacional (¢573.749 millones,
7.0% mds que el presupuesto ajustado de 2017), la carga financiera de este régimen se mantiene
en 1,64% del PIB; transferencias a la CCSS (¢459.894 millones, 11,7% mds que en 2017), donde
destacan nuevos rubros como aportes complementarios a servidoras domésticas, recursos para
la fecundacién in vitro; y el aumento de ¢30.048 millones a las Juntas de Educacion vy
Administrativas, cuya asignacion asciende a ¢244.730 millones en 2018. Otras transferencias de
importancia son el FEES (¢496.267 millones), FODESAF (¢252.737 millones) y PANI (¢87.160 millones).
Cabe destacar que del total de transferencias corrientes, el 68,1% se transfiere a otras entidades
publicas, particularmente IDNE y OD, y el 29,3% corresponde a prestaciones (subpartida que
incluye el pago de pensiones).

El presupuesto en remuneraciones es de ¢2.638.802 millones (28,1% del total de gastos
presupuestados), 6,9% mds que el presupuesto ajustado de 2017. Esta variacidon es muy superior a
la meta de inflacion del BCCR (3% £ 1 p.p.). Tanto en 2017 como en 2018 se observa un aumento
importante en esta partida, que contrasta con el crecimiento de 3,0% registrado en 2016. El mayor
gasto se sustenta en el aumento de 2.638 plazas en el MEP, la previsidn de recursos para atender
deuda del Estado con la CCSS ante criterio de la PGR que define el incentivo de zonaje como
salarial, y la incorporacién de plazas para atender el Cédigo Procesal Civil (¢10.463 millones por
este concepto) y la Reforma Procesal Laboral en el Poder Judicial (¢9.439 millones), entre otros.
Aunado a esto, el aumento en la contribucién del Estado como tal al IVM afecta el monto de las
remuneraciones. Como porcentaje del PIB, las remuneraciones representan el 7,54%, casi medio
punto porcentual (0,49) mds que en 2016 y mds de dos puntos (2,18) que en 2008, lo que refleja
tanto un crecimiento estructural (tamano de la planilla del Gobierno) como inercial (relativo a
como estd disenado el sistema de compensaciones).

En lo que concierne a la amortizacién, para 2018 esta se estima en ¢1.596.237 millones (17,0% del
presupuesto de egresos), lo que implica una disminucién del 15,7% respecto a 2017; dicha
variacion tiene que ver con menor amortizacién de titulos de corto plazo, dados los canjes de
deuda aplicados a una parte de los vencimientos de 2018.

No obstante lo anterior, los intereses sumarian ¢1.387.452 millones (14,8% del total de egresos
presupuestados). Como porcentaje del PIB, los intereses se ubicaron en 2,03% en 2012, y a partir
de ahi han crecido ininterrumpidamente hasta alcanzar un 3,97% (casi el doble) en el presupuesto
de 2018. Respecto al presupuesto ajustado de 2017 se observa un preocupante incremento del
26,8%. Este aumento de los intereses es producto del desbalance fiscal sistemdtico: ante mayores
requerimientos de financiamiento, mayor serd el costo financiero de nueva deuda.

Por su parte, las transferencias de capital ascienden a ¢523.950 millones (5,6% del presupuesto de
egresos), e incluyen, principalmente, fransferencias al CONAVI (¢210.231 millones), a las
Municipalidades (¢112.952 millones), a las Juntas de Educacién y Administrativas (¢60.535
millones), y al Fideicomiso COMEX - Banca estatal o comercial para atencién del Programa de
Desarrollo Fronterizo (¢57.645 millones); pueden mencionarse, también, las dirigidas a FONAFIFO,
a INCOFER y a la Fundacién Omar Dengo, por ¢18.634 millones, ¢14.128 millones y ¢12.072 millones,
respectivamente.

Finalmente, se tiene la asignacién en servicios (¢255.181 millones, principalmente alquileres y
servicios de gestiéon y apoyo), bienes duraderos (¢81.617 millones), materiales y suministros
(268.530 millones), cuentas especiales (¢2.526 millones) y activos financieros (¢712 millones). En
conjunto, estas cinco partidas suman el 4,4% de los egresos totales presupuestados.
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Como se aprecia, el comportamiento del gasto estd determinado por la dindmica del gasto
corriente, el cual desde 2009 (con excepcion de 2011, 2015y 2016) ha crecido a mayor ritmo que
los ingresos corrientes, lo que profundiza el desequilibrio fiscal e incrementa el uso del
financiamiento como mecanismo para obtener recursos, con el consecuente incremento del
costo financiero (pago de infereses tfanto por magnitud de la deuda como por aumento
esperado en las tasas) y el amenazante incremento de la razén deuda/PIB.

GRAFICO 3
GOBIERNO CENTRAL: VARIACION PORCENTUAL DEL INGRESO Y GASTO CORRIENTE E INTERESES COMO PORCENTAJE DEL
PIB, 2007-2018
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1/ Datos de 2017 hacen referencia al presupuesto ajustado y 2018 al presupuesto inicial
Fuente: Elaboracién CGR a partir de datos del SIGAF y el BCCR.

El comportamiento explosivo del gasto corriente genera presiones sobre los requerimientos de
fondeo del Gobierno Central, las tasas de interés y la deuda. Esto se hizo palpable en el discurso
del Presidente de la Republica en cadena de television el 1 de agosto de 2017, en el que
comunicd que el Gobierno enfrentaba dificultades de liquidez para pagar sus obligaciones y
garantizar la operacion de servicios esenciales, frente a lo cual anuncid que se estableceria un
conjunto de acciones “...para salvaguardar las necesidades de todas las familias de Costa Rica,
pero mds de aquellos sectores vulnerables que necesitan que protejamos sus intereses de manera
puntual. Y también proteger la confianza financiera que la comunidad internacional siempre ha
depositado en Costa Rica”.

Ese mismo dia el Poder Ejecutivo emitié el Decreto N° 40540-H (Contingencia Fiscal), en el cual se
ordend a la Tesoreria Nacional establecer la siguiente prioridad de pagos, segun se cuente con
la liquidez para hacerlos efectivos: servicio de la deuda, salarios y pensiones, fransferencias
conforme su urgencia social y el resto de las obligaciones. Ademds, se autorizd a las instituciones
publicas receptoras de transferencias del Gobierno para que en el resto del periodo 2017
pudieran financiar gastos operativos con recursos del superdvit libre, autorizacion que fue luego
prorrogada para el ano 2018 mediante Decreto N° 40808-H de 4 de diciembre de 2017.

Si bien se atendieron los compromisos de 2017, esta situacién debe ser objeto de preocupacion,
andlisis y soluciones estructurales, en particular ante el cardcter asistencialista de muchas
fransferencias, la dependencia de otras instituciones del Gobierno para operar y los aumentos
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esperados de las tasas de interés (ver acdpite sobre Financiamiento). La necesaria y urgente
estabilizaciéon de la deuda vy el cierre de la brecha fiscal deben considerar reformas que
modifiquen en forma sostenida el gasto corriente.

Ingresos del Gobierno Central

El presupuesto inicial del Gobierno Central para el ejercicio econdmico 2018 estd financiado,
principalmente, con ingresos corrientes (en un 55,3%) y con endeudamiento (en un 44,7%).
Marginalmente, se presupuestan ¢3.018 millones por concepto de ingresos de capital,
provenientes de transferencias de la Direccion de CEN-CINAI (¢2.500 millones) y del Museo de
Arte Costarricense (¢518 millones).3%

Los ingresos corrientes se estiman en ¢5.184.333 millones, lo que implica un crecimiento del 6,7%
respecto a los del presupuesto definitivo de 2017 (¢4.858.073 millones). Dentro de este rubro, los
ingresos tributarios ascenderian a ¢4.833.803 millones (93,2% del total de ingresos corrientes), lo
que implica un crecimiento del 7,0% respecto al presupuesto definitivo de 2017 y un 13,81% de
carga tributaria, por encima de los valores observados en anos recientes (13,19% en 2015, 13,43%
en 2016y 13,44% en 2017, en este Ultimo ano segun datos al 5 de febrero de 2018)36.

Los ingresos tributarios de mayor importancia son: Impuesto a los ingresos y utilidades ¢1.740.000
millones (36.0% del total de ingresos tributarios), Impuesto sobre las ventas ¢1.610.500 millones
(33,3%). Impuesto Unico a los combustibles ¢525.000 millones (10,9%), Impuesto selectivo de
consumo ¢274.500 millones (5,7%), Impuesto a la propiedad de vehiculos ¢175.000 millones (3,6%)
y Arancel de aduanas ¢173.000 millones (3,6%). Por su parte, dentro de los ingresos no tributarios
pueden destacarse el 25% de las utilidades del Instituto Nacional de Seguros (INS) a favor del
Estado en virtud de lo dispuesto por el articulo 52 de la Ley N° 8653 de 22 de julio de 2008, por
¢23.805 millones, asi como la recaudacion por concepto de multas y sanciones, por un total de
¢13.730 millones.

Los ingresos provenientes del endeudamiento ascenderian a ¢4.189.662 millones y se componen
en su mayor parte (un 98,3%) de endeudamiento interno via colocacién de titulos de la deuda
(24.120.334 millones), incluyendo ¢21.275 millones en titulos para el financiamiento de la campana
politica de las elecciones del 2018%7.

El recurrente financiamiento del presupuesto mediante recursos del endeudamiento, dirigido en
altas proporciones a financiar gasto corriente, estd asociado a la problemdtica del crecimiento
de la deuda del Gobierno Central, que alcanzaria el 53,6% del PIB al cierre del 2018 y el 59,0% a
finales del 2019, segun estimaciones del BCCR38, y que se presenta como un fendmeno que exige
atenciodn prioritaria por parte del Gobierno, so pena de exponer a la poblacion a altos riesgos de
pérdida significativa de bienestar en un plazo que no se vislumbra lejano. Este érgano contralor
considera que en esta materia el ajuste es inminente, y que las decisiones que al respecto puede
tomar el Gobierno atafen Unicamente a la medida en que habrd de influir en la magnitud y
distribucion de tal ajuste, lo cual estd a su vez estrechamente relacionado con la oportunidad
con gue se disenen y ejecuten acciones efectivas para atender esta problemdtica.

35 Respecto al Proyecto de Ley presentado por el Poder Ejecutivo, el presupuesto aprobado mediante Ley N° 9514
incorpora adicionalmente ¢34 millones por concepto de donacién de la Republica de Corea, y ¢63.046 millones por
concepto de: 1) ajustes por diferencial cambiario del crédito externo BIRF N° 8194 “Proyecto de mejoramiento de la
educacioén superior” y 2) crédito externo BID N° 3488 “Programa de Integracién Transfronteriza”.

3¢ En el periodo 2009-2017 la carga tributaria se mantuvo cercana al 13%, con un promedio del 13,08% (para el afo 2017,
segun datos al 5 de febrero de 2018).

37 Mediante Resolucién del Tribunal Supremo de Elecciones (TSE) N° 0959-E10-2017 del 31 de enero de 2017, se fija la
contribucién Estatal a los partidos politicos en 0,11% del PIB de 2016. El 15% de estos recursos fueron anticipados en el
presupuesto de 2017 (¢3.754 millones) consecuente con los articulos 96 y 97 del Codigo Electoral, el restante corresponde
a los ¢21.275 millones incluidos en el presupuesto de 2018.

38 Banco Central de Costa Rica. Programa Macroecondmico 2018-2019.
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El restante 1,7% de los ingresos provenientes del endeudamiento (¢69.328 millones) corresponden
a recursos de préstamos directos del exterior.

Este tipo de recursos, por financiar proyectos de mediano o largo plazo, siguen un tratamiento
diferenciado en materia de incorporacidén al presupuesto, a saber: se incorporan una primera vez
por un monto equivalente al total del monto del crédito disponible y luego se van trasladando o
“revalidando” en forma automdtica en presupuestos subsiguientes, a principios del ano
respectivo, los saldos no utilizados.

En consonancia con lo anterior, en el Sistema Integrado de Gestion de la Administracion
Financiera (SIGAF) el presupuesto del Gobierno Central para el ejercicio econdmico del 2018
contiene, al cierre de edicidén del presente documento, ¢663.111 millones adicionales por
concepto de ingresos provenientes de préstamos directos del exterior adicionales a los ¢69.328
millones incluidos en la ley que aprobd el presupuesto inicial, producto de la mencionada
revalidacién automdtica de saldos. El cuadro a continuacion amplia esta informacion.

CuaDro 11
GOBIERNO CENTRAL: INGRESOS PRESUPUESTADOS POR CREDITOS EXTERNOS, 2018
-MILLONES DE COLONES-

Presupuesto Revalidaciéon

Acreedor . o Total
inicial auvtomatica
TOTAL 69.328 663.111 732.439
Banco Centroamericano de Integracién Econdmica - 24.382 24.382
Banco Interamericano de Desarrollo 63.927 243976 307.903
Banco Mundial 5.401 214.176 219.577
Ofros organismos internacionales de desarrollo - 13.437 13.437
Gobiernos extranjeros - 167.140 167.140

1/ Al 06 de febrero de 2018.
Fuente: Elaboracion CGR a partir de la Ley de Presupuesto v la publicacién sobre revalidacion
automdtica en el sitio web del Ministerio de Hacienda.

El siguiente grdfico muestra cdmo ha evolucionado el monto incorporado al presupuesto de la
Republica y el monto devengado (utilizado) por concepto de recursos provenientes de
préstamos directos del exterior en el periodo 2007-2017, asi como los respectivos porcentajes de
ejecucion. Para el periodo 2014-2017, el porcentaje de ejecucion promedio es del 17,5%.

3% Este mecanismo encuentra sustento en el articulo 46 de la LAFRPP y en el Decreto N° 39183-H de 22 de julio de 2015.
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GRAFICO 4
GOBIERNO CENTRAL: MONTOS INCORPORADOS Y DEVENGADOS
CORRESPONDIENTES A PRESTAMOS DIRECTOS DEL EXTERIOR, 2007-2017
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a/ El marcado incremento en el porcentaje de ejecucion en 2011 se explica por la acelerada ejecucion de los recursos
del crédito BIRF N° 7686-CR por US$500 millones, denominado «Apoyo de Politicas de Desarrollo de las Finanzas PUblicas

y la Competitividad con Opcidn de Desembolso Diferidoy, aprobado mediante Ley N° 8843.

Fuente: Elaboracion CGR con informacion de SIGAF

Dentro de los elementos favorables para el ejercicio econdmico 2018 cabe destacar la
recaudacién del Impuesto a las Personas Juridicas aprobado mediante Ley N° 9428 de 21 de
marzo de 2017 y que entrd en vigencia en setiembre de 2017, del cual se espera recaudar ¢21.000
millones, frente a una recaudacion de ¢10.092 millones en 20174, Adicionalmente, destaca la
mejora esperada en la recaudacion como producto de la implementacién obligatoria de la
factura electréonica4!.

No obstante, a pesar de dichos avances, el pais enfrenta serios retos en materia de gestiéon
tributaria y aduanera42, exenciones tributarias y simplificacién del sistema tributario, necesarios
para la adecuada gestién de los ingresos internos y minimizar la evasion tributaria, estimada en
8,2%43 del PIB por el Ministerio de Hacienda.

Por ejemplo, esta Contraloria General determiné44 que en materia de servicio al contribuyente
persiste un desconocimiento de los canales de servicio para la elaboracién y declaracion
tributaria, lo que puede contribuir de manera negativa en el cumplimiento voluntario de las
obligaciones tributarias por parte de los contribuyentes.

4 Segun datos de cierre de este ano al 5 de febrero de 2018.

41 Ley N° 9416 de 14 de diciembre de 2016 “Ley para Mejorar la Lucha contra el Fraude Fiscal” y Resolucion N° DGT-R-51-
2016.

42 Ver, por ejemplo, Informe N° DFOE-SAF-IF-14-2016 sobre el impuesto a las utilidades de las personas fisicas y juridicas con
actividad econdémica lucrativa que prestan servicios profesionales, e Informe N° DFOE-SAF-IF-06-2016 sobre la eficacia de
la gestion tributaria aduanera.

4 Ministerio de Hacienda (2015) Direccion general de Hacienda. Division de Politica Fiscal. Incumplimiento Tributario en
Impuestos sobre la Renta y Ventas 2010-2013. Disponible en:
http://www.hacienda.go.cr/docs/56b3c%b1e7428_Estudio%20incumplimiento%20IGV%20e%20ISR%202010-
2013%20(3).pdf

44 Mediante DFOE-SAF-IF-00009-2017 “Informe de auditoria operativa sobre la eficacia de la gestion de la Direccion de
Servicio al Contribuyente de la Direccion General de Tributaciéon”


http://www.hacienda.go.cr/docs/56b3c9b1e7428_Estudio%20Incumplimiento%20IGV%20e%20ISR%202010-2013%20(3).pdf
http://www.hacienda.go.cr/docs/56b3c9b1e7428_Estudio%20Incumplimiento%20IGV%20e%20ISR%202010-2013%20(3).pdf
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Adicionalmente, en materia de exenciones tributarias, el Ministerio de Hacienda evalud que en 6
regimenes de exenciones a sujetos privados entre el ano 2010 y 2017 el pais ha incurrido en un
gasto tfributario aproximado de ¢62.545 millones, y a la fecha persisten dificultades en materia de
seguimiento y control de dichos regimenes4, con lo cual se desaprovechan valiosas
oportunidades para racionalizar el gasto tributario en momentos de apremio de las finanzas
publicas.

Sobre la discusion del Presupuesto de la RepUblica 2018

En el presente acdpite se senalan algunos aspectos destacados dentro del proceso de discusidon
legislativa del Proyecto de Ley de Presupuesto de la Republica para 20184, particularmente: el
concepto de "estado de necesidad” (infroducido por el Ministerio de Hacienda), la tfransferencia
al Patronato Nacional de la Infancia (PANI) y la deuda politica.

En su exposicidn de motivos, el Ministro de Hacienda hizo referencia a una situacion que, en
términos histéricos no es novedosa: la rigidez de los recursos que por Constitucion o por ley
ordinaria deben asignarse se confronta con la escasez actual de recursos no provenientes de
endeudamiento, escenario ante el cual el proyecto de Presupuesto debe priorizar y decidir cémo
asignar los recursos de que dispone.

En concreto, se decidid¢ "...atender en forma parcial las obligaciones correspondientes a la
asignacion para la Educacién Publica, al Patronato Nacional de la Infancia, y al incremento en
la cuota estatal para el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte decretada por la Caja
Costarricense de Seguro Social, entre otros" (Exposicion de motivos, p. 8) en virtud de la situacién
explicada previamente, delimitada bajo el concepto de estado de necesidad, generando
diversos cuestionamientos entre los legisladores ante la ausencia de claridad juridica sobre su
génesis e implicaciones.

Al respecto, este érgano contralor, mediante oficio DFOE-SAF-0533 de 28 de setiembre de 201747,
sostuvo que:

“(...) En suma, la Constitucion Politica no vincula de forma expresa problemas fiscales
con estados de necesidad, lo que no significa que ante sifuaciones excepcionales, de
estrechez y vulnerabilidad fiscal, no puedan proponerse medidas consecuentes con las
posibilidades reales con que se cuente, siempre bajo el recaudo de la justificacién que
se brinde y esté acreditada (articulos 7, 13, 14, 15 de la Ley general de la Administracion
PUblica) y sin perjuicio que se trata de un tema suceptible de control jurisdiccional. {...)
/Bajo esta tesitura, la posibilidad de adoptar decisiones presupuestarias que supongan
recortes a destinos especificos son aspectos propios de politica presupuestaria del pais
y depende en gran medida de la coyuntura es decir, de la realidad financiera del
Estado que se valora de frente a los elementos objetivos que se puedan presentar, de
la realidad que los circunde, de los argumentos que se expongan, de la normativa que
se invoque, del cumplimiento de los principios presupuestarios, mds que de ampararse
a un conceptojuridico indeterminado de estado de necesidad. Asimismo, debe tenerse
en cuenta que la formulacién del presupuesto bajo estas condiciones debe conllevar la
inmediata propuesta y adopcion de medidas correctivas, debido a que la situacién
fiscal no se reduce a la formulacién del presupuesto para el ano entrante.”

45 DFOE-SAF-IF-00013-2017 “Informe de auditoria de cardcter especial sobre la evaluacion de exenciones tributarias a
sujetos privados, por parte de la Direccién General de Hacienda™.

4 Elementos coyunturales, capturaron la atencién medidtica frente al cumplimiento del proceso de discusion
presupuestario.

47 En respuesta a consulta planteada por el diputado Rolando Gonzdlez Ulloa, mediante oficio N° DRGU-280-2017 de 18
de setiembre de 2017.
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Pese a la poca claridad del concepto de estado de necesidad, y del fiempo destinado a su
discusidn, este aspecto no cobrd mucha trascendencia, pero deja planteado un precedente de
cara a discusiones presupuestarias futuras.

Con respecto a la transferencia al PANI, esta fiene como antecedente la asignacion en el
presupuesto 2017. En esa oportunidad, el Ministerio de Hacienda incorpord en el Proyecto de Ley
2017 la totalidad de los recursos que por ley le corrresponden a la institucién, no obstante esta
partida se rebajé durante el proceso de discusion, por lo que el Ministerio de Hacienda incluyé la
diferencia en el | Presupuesto Extraordinario de 2017, aprobado por el Plenario. Al respecto la Sala
Constitucional emitié el voto 2016018351, en el cual reiterd la inconstitucionalidad de no
incorporar la totalidad de los recursos que corresponden al Patronato. Este voto es consecuente
con el fallo de la Sala I, Resolucién 000357-F-S1-16.

Para 2018 el Ministerio de Hacienda incorpord los recursos de ley, aun cuando la ejecucion
presupuestaria de la institucidon en 2017 también poco satisfactoria (76,3%) sobre todo en el
contexto de poca liquidez y de las necesidades de la poblacidén que esta Institucion atiende.
Pese a la discusion, se rechazaron las mociones presentadas para rebajar esta asignacion.

Lo anterior es de suma relevancia, toda vez que ajustar los destinos especificos a las posibilidades
reales de la Hacienda PuUblica y a la capacidad ejecutora de las instituciones —sin que ello
impligue aumentos permanentes en el gasto corriente, que originen un mayor crecimiento
vegetativo del mismo-, asi como desvincularlos de pdrametros como el PIB o la recaudacién,
necesariamente implica realizar cambios en la legislacion.

En la Ultima sesién de la Comisidén de Asuntos Hacendarios se discutié una mocién para recortar
la mitad de los recursos destinados a la "deuda politica”" (dentro del presupuesto del Tribunal
Supremo de Elecciones) y destinarlo a la Comisién Nacional de Emergencias para la atencion de
las afectaciones provocadas por la tormenta tropical Nate.

En un primer momento la mocién fue aprobada; no obstante, posteriormente se planted lo
improcedente de este recorte en virtud de que los recursos en cuestion devienen de un mandato
establecido en el articulo 96 Constitucional.

Finalmente, el Plenario Legislativo revirtié la decision tomada por la Comisién, al rechazar el
Dictdmen Afirmativo de Mayoria, que contenia el traslado de recursos, y en su lugar acoger €l
Dictédmen Negativo de Minoria, que sugeria descartar dicho movimiento. Asi fue votado
mayoritariamente por el Plenario Legislativo, y los recursos del TSE fueron aprobados en su
totalidad.

Financiamiento del Gobierno Central

El clasificador de los ingresos del sector puUblico establece tres grandes categorias: Ingresos
corrientes, Ingresos de capital y Financiamiento. En esta Ultima (Financiamiento) se incluyen los
rubros destinados a registrar los recursos que ingresan por concepto de endeudamiento, fanto
inferno como externo, y que, entre otras modalidades, puede darse en forma de préstamos
directos o mediante colocacién de titulos valores (titulos de la deudal).

El cuadro a continuaciéon muestra cémo han evolucionado los ingresos del Gobierno Central en
el periodo 2012-2018; en particular, cémo han evolucionado los ingresos por concepto de
Financiamiento.
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CuaDRrO 12
GOBIERNO CENTRAL: PRESUPUESTO DE INGRESOS, 2010-2018
-MILLONES DE COLONES /-

2013 2014 2015 2014 2017 2018
TOTAL 6.076.201 6.231.298 7.356.873 7.725.862 8.121.229 9.377.013
Ingresos corrientes 3.536.202 3.797.520 4.180.153 4.561.223 4.738.744 5.184.333
Ingresos de capital 1113 2460 743 6.846 7.054 3.018
Financiamiento 2.538.885 2431318 3.175.977 3.157.792 3.375.431 4.189.662
Titulos valores deuda 2.487.300 2319.291 3.015.962 2995726 3.192.679 4.120.334
Titulos valores deuda interna 1.551.778 1.767.201  2.481.612 2995726  3.192.679  4.120.334

Titulos valores deuda externa 935.522 552.090 534.350 - - -
Préstamos directos del exterior 50.752 96.478 119.545 158.677 179.944 69.328

Recursos de vigencias anteriores 833 15.548 40.471 3.390 2.808 -

1/ Para 2012-2016, ingresos ejecutados segun liquidacion al 1 de marzo del ano siguiente; para 2017, ingresos
ejecutados segun liquidacién al 6 de febrero de 2018; para 2018, ingresos del presupuesto inicial.
Fuente: Elaboracién CGR con base en liquidaciones de presupuesto y datos del SIGAF.

Dentro del rubro financiamiento, destaca el componente correspondiente a la colocacién de
titulos valores de la deuda, que en todos los anos del periodo mencionado alcanza el 90% o mds
del total de ese rubro, y entre el 36% vy el 44% del total de los ingresos del Gobierno. Este fendmeno,
en si mismo, no significaria un asunto cuestionable; el inconveniente estriba en que los recursos
provenientes de esta fuente (titulos de la deuda) se han utilizado repetidamente para financiar
una parte importante de los gastos corrientes del Gobierno, contribuyendo a un déficit fiscal
recurrente no asociable ainversién y generador de una deuda que ha alcanzado y se proyecta
alcanzar niveles incontrolables.

Ante esta situacidon, companias calificadoras de riesgo han modificado a la baja la calificacién
de la deuda soberana del pais. Por ejemplo, Fitch Ratings4 mantuvo la calificacidén en BB y la
perspectiva pasé de estable a negativa, sefalando al respecto que: “la Perspectiva Negativa
refleja la menor flexibilidad de Costa Rica para financiar sus crecientes déficits presupuestarios y
la carga de la deuda publica, asi como también el estancamiento institucional persistente que
impide el progreso de las reformas para corregir el desequilibrio fiscal”4°. Esta modificacién envia
senales al mercado, de que para adquirir deuda soberana costarricense, es necesario que el
Gobierno pague mayores rendimientos por sus titulos.

Las tasas de interés pagadas por los titulos valores se han ido incrementado en los Ultimos
periodos, donde por ejemplo, las tasas pagadas por titulos valores a un ano, pasaron de 4,5% en
la Ultima semana de enero de 2017 a 7,9% en la Ultima semana de enero de 2018. Las tasas en
colones a 6 meses, 1 ano y dos anos se encuentran por debajo de la curva soberanas® estimada,

48 Consultado en el Informe de Prensa del 18 de Enero de 2018 en htfps://www fitchratings.com/site/pr/1035235

4 Traduccién libre.

%0 “Una curva de rendimiento o estructura temporal de tasas de interés es una representacién de la relacién entre las tasas
de rendimiento y el plazo al vencimiento de instrumentos de deuda, que poseen riesgos de crédito vy liquidez similares, y
gue se tfransan en un mercado y periodo de tiempo determinado. Su comportamiento refleja en alguna medida las
expectativas futuras del mercado sobre diversas variables econdmicas y sirve como una herramienta para la valoracion
de instrumentos financieros" Tomado de BCCR, Nota metodoldgica, Curva de Rendimiento Soberana de Costa Rica
consultado el 02/02/2018 en:
http://indicadoreseconomicos.bccr.fi.cr/indicadoreseconomicos/Documentos/DocumentosMetodologiasNotasTecnicas
[/Nota%20Metodol%C3%B3gica%20Curva%20de%20Rendimiento%20Soberana%20de%20Costa%20Rica.pdf



https://www.fitchratings.com/site/pr/1035235
http://indicadoreseconomicos.bccr.fi.cr/indicadoreseconomicos/Documentos/DocumentosMetodologiasNotasTecnicas/Nota%20Metodol%C3%B3gica%20Curva%20de%20Rendimiento%20Soberana%20de%20Costa%20Rica.pdf
http://indicadoreseconomicos.bccr.fi.cr/indicadoreseconomicos/Documentos/DocumentosMetodologiasNotasTecnicas/Nota%20Metodol%C3%B3gica%20Curva%20de%20Rendimiento%20Soberana%20de%20Costa%20Rica.pdf
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lo que indica senales de ajuste al alza para esos periodos, los cuales el mercado estd esperando
se evidencien, lo que complicaria la colocacioén a estos plazos en los proximos dias, considerando
que el 40,1% del financiamiento interno presupuestado inicialmente para el 2018, corresponde a
la colocacidén de titulos de corto plazo. El siguiente grdfico muestra la situacion de la curva
soberana a enero 2017, junio 2017 y enero 2018.

GRAFICO 5
CURVAS SOBERANAS EN COLONES, 2016-ENERO 2017
-PORCENTAJES-
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Fuente: Elaboracion CGR con datos del BCCR.

Las situaciones de corto plazo descritas anteriormente son solo parte de una problemdtica fiscal
mds compleja, donde seguir el camino del financiamiento no solo no ayuda a solventar la
problemdtica estructural de las finanzas publicas, sino que intfroduce factores de riesgo sobre la
liguidez futura, el bienestar y el crecimiento del pais. En el mes de diciembre de 2017, ya el
Ministerio de Hacienda presentd problemas en el depdsito a tiempo del salario de los empleados
de Gobierno, dada la baja colocacién en el mercado de los bonos estatales.

De esta manera se hace, reiteradamente, un llamado al acuerdo politico que contemple esta
situacién apremiante de desequilibrio fiscal, y a evitar tener que llegar a afrontar ajustes drdsticos,
como los que ya han experimentado paises de otras latitudes.
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3.2 Objetivos de Desarrollo Sostenible
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En sefiembre de 2015, la Asamblea General de las Naciones
Unidas aprobé la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenibles!
como un plan de accién en pro de las personas, el planeta
y la prosperidad.

Esta Agenda 2030 se presenta como una oportunidad de
desarrollo, con una visién transformadora en busca de la
sostenibilidad econdmica, social y ambiental; colocando
ademds, “la igualdad y dignidad de las personas en el
centro” y haciendo un llamado a “cambiar nuestro estilo de
desarrollo, respetando el medio ambiente's2,

La Agenda 2030 estd compuesta por 17 Obijetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) y 169 metas asociadas, y tiene
como fin “hacerrealidad los derechos humanos de todas las
personas y alcanzar la igualdad entre los géneros y el
empoderamiento de todas las mujeres y ninas”s3. Los ODS
abarcan temas prioritarios como la reduccidén de la
desigualdad, la erradicacién de la pobreza, el crecimiento
econdmico inclusivo con trabajo decente para todas las
personas, las ciudades sostenibles y el cambio climdtico,
entre otfros aspectos.

Los ODS condensan mds de 50 anos de esfuerzos de la
comunidad internacional de Naciones Unidas en materia de
desarrollo sostenible, siendo su antecedente directo los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), considerado el
primer marco global de resultados para politicas de
desarrollo. Los ODM estuvieron vigentes hasta el ano 2015, y
sus metas y objetivos se enfocaron en la reduccién de la
pobreza y otros aspectos del desarrollo social, tales como la
salud, la educacién y el empoderamiento femenino.

La propuesta actual de los ODS va mds alld de los ODM,
promoviendo un enfoque integrado del desarrollo sostenible.
Los ODS amplian el alcance de sus predecesores,
concibiendo el desarrollo como un reto global que debe ser
abordado por medio de alianzas globales, en torno a una
agenda universal y holistica para la promocidén del desarrollo
sostenible, sustentada en principios como la apropiacién
nacional, bajo el lema de: “No dejar a nadie atrds”, y en
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funcién de 5 ejes centrales (0 5 Ps) como lo son: las Personas, la Prosperidad, la Paz, las Alianzas
(del inglés partnership) y el Planeta.

51 Resolucion N° A/RES/70/1 del 25 de setiembre de 2015, “Transformar Nuestro Mundo: la agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible” http://unctad.org/meetings/es/SessionalDocuments/ares70d1_es.pdf

52 CEPAL, Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible Una oportunidad para América Latina y el Caribe.
http://www.sela.org/media/2262361/agenda-2030-y-los-objetivos-de-desarrollo-sostenible.pdf

53 [dem.


http://unctad.org/meetings/es/SessionalDocuments/ares70d1_es.pdf
http://www.sela.org/media/2262361/agenda-2030-y-los-objetivos-de-desarrollo-sostenible.pdf
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Por su naturaleza universal, integral, indivisible e interdependiente, y al basarse
en enfoques participativos e inclusivos, el logro de la Agenda 2030 significa un
gran reto para cualquier pais, sobrepasando inclusive el rango de accidén de
sus gobiernos y las instituciones del sector pUblico.

Los ODS plantean de antemano la necesidad de optimizar los mecanismos de
gobernanza existentes, asi como concretar la formacion de nuevas alianzas y
sinergias mas alld del alcance del Estado vy lo publico.

Sobre el particular, en setiembre de 2016 Costa Rica se convirtié en el primer
pais del mundo en firmar un Pacto Nacional por el Avance de los ODS5%,
avalado por los Presidentes de los tres Poderes de la Republica, del Tribunal
Supremo de Elecciones, representantes de las universidades pUblicas, el sector
empresarial privado, las organizaciones de la sociedad civil, las organizaciones
basadas en la fe, las organizaciones sociales, 1os Gobiernos Locales; y con la
representacién de las jerarcas de la Defensoria de los Habitantes y del Sistema
de Naciones Unidas en Costa Rica en calidad de testigos de honor.

Posteriormente, mediante la publicacién del Decreto Ejecutivo N° 40203-PLAN-
RE-MINAES> se definid de interés publico nacional la gobernanza e
implementacién de los ODS en el pais, con el objetivo de establecer una
estructura organizacional para planificar, implementar y dar seguimiento a los
17 ODS, y sus 169 metas conexas y a la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible de las Naciones Unidas. Mediante este Decreto también se cred el
Consejo de Alto Nivel de los ODS vy la Secretaria Técnica.

Ademds de la formalizacién de una visibn comun del desarrollo sostenible, la
implementacién de la Agenda 2030 ofrecerd a las préoximas tres
administraciones de la Republica, la oportunidad de contar con un marco de
referencia mundial para el fortalecimiento de la gestién de politicas y
presupuestos publicos para el desarrollo. Su transversalidad, interdependencia
y vision holistica requieren de la resolucidn a nivel pais de una serie de desafios
estructurales que deben atenderse, tales como la efectividad, la arficulacion y
la coordinacién de la gestién publica costarricense, la modernizaciéon del
Estado, la promocién de los mecanismos de participacidon ciudadana vy la
accién colectiva; asi como la transparencia y la rendicién de cuentas.

En un Informe de auditoria realizado por la Contraloria General sobre el
seguimiento de la gestidon del Centro de Gobierno para la implementacion de
la agenda 2030 para el desarrollo sostenible’s, el ente contralor determiné que
al 30 de septiembre de 2017, en las funciones de Centro de Gobierno
participan una diversidad de actores, y se observan oportunidades de mejora
en cuanto a la definicion especifica de los responsables y las atribuciones de
algunos de los érganos que ejercen funciones de Centro de Gobierno.

Aunado a lo anterior, en cuanto a la gestidn estratégica que ejerce el Centro
de Gobierno, se determinaron oportunidades de mejora en materia de la

planificacion estratégica de largo plazo y la gestion de riesgos, debido a la necesidad de una
implementacion efectiva del plan estratégico nacional (PEN); mediante el cual se ordene la visidon

54 Mayor detalle puede observarse en el sitio web: http://www.ods.cr/pacto-nacional

55 Decreto Ejecutivo N° 40203-PLAN-RE-MINAE del 15/02/2017. Gobernanza e implementacién de los objetivos de desarrollo
sostenible en Costa Rica. Alcance N° 46 de la Gaceta N° 43 del 01/03/2017.

56 Contraloria General de la Republica. Informe N° DFOE-EC-SGP-00001-2018 del 21de febrero de 2018.
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y prioridades nacionales y multisectoriales, para orientar la gestién gubernamental y la rendiciéon
de cuentas con un enfoque integrado de gobierno a largo plazo.

El proceso de implementacién de los ODS en el pais se encuentra en una fase inicial de
institucionalizacién y estrategia, ya que se ha avanzado en temas regulatorios internos, con
acciones como la emision del citado Decreto Ejecufivo N° 40203-PLAN-RE-MINAE para la
Gobernanza de los ODS. Ademds, se han logrado avances en materia de la disposicion de los
érganos de coordinacion, la definicion de indicadores y otros elementos.

En la auditoria realizada por la CGR también se observaron oportunidades de mejora en cuanto
a la adaptacion de las metas de los ODS al contexto nacional y su incorporacidén en los
instrumentos de planificacidén nacional, el inventario de politicas publicas por cada una de estas
y el estado definitivo de indicadores nacionales. En cuanto al componente de supervision, la
definicidén de una estrategia para el monitoreo y evaluacién de los ODS es una tarea pendiente;
ademds, se identificd la necesidad de disponer de una politica nacional de implementacion y
seguimiento de los ODS con enfoque prospectivo asi como de un plan para su implementacién.

Quizds el valor agregado de la implementacién de los ODS en el pais es que conlleva a que las
entidades puUblicas trabajen con politicas publicas articuladas, las cuales requieren esfuerzos de
coordinacién interinstitucional.
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3.3 Remuneraciones

¢ La suma presupuestada por el sector pUblico para atender el pago de las remuneraciones
asciende a ¢6.229.280 millones, suma que comprende el 24,3% de los presupuestos iniciales
de 2018 y presenta una variacion del 5,7% respecto al presupuesto definitivo de 2017.

e La mayor asignacion se realiza en el Gobierno Central, por ¢2.638.802 millones, siguen en
importancia las IDNE (¢1.993.557 millones); las EPNF (¢708.543 millones), y por Ultimo, los
Gobiernos Locales (¢217.140 millones) y los Organos Desconcentrados (¢153.974 millones)

e En lo que respecta a la composicion de las remuneraciones, los incentivos salariales
corresponden a la subpartida de mayor peso relativo, como ha sido usual desde el ano 2011.
Es pertinente destacar que aino con aio el crecimiento de los incentivos es mucho mds
dindmico que el de las remuneraciones basicas (salarios base), consecuencia directa del
diseno del sistema compensatorio, el cual crece de forma vegetativa, sin necesariamente una
medible asociacion directa con el desempeiio laboral y el contexto macroeconémico.

¢ Por institucién, las que destinan proporcionalmente mds recurso al pago de incentivos son la
JPS, el ICT y RECOPE. En 2018, por cada ¢100.000 colones de remuneraciones bdsicas estos
entes presupuestaron mas del doble en incentivos salariales para 2018, a saber: ¢251.618,
¢231.887 y ¢227.260.

Para 2018 se asignan ¢6.229.280 millones en remuneraciones en el sector publico, 17,8% de la
produccidn estimada para el ejercicio. Dicho monto representa una variaciéon del 5,7% respecto
al presupuesto definitivo de 2017, superior a la meta de inflacién (3% £ 1 punto).

CuabprO 13
SECTOR PUBLICO: GASTO EN REMUNERACIONES SEGUN GRUPO, 2014-2018
-MILLONES DE COLONES-

Presupuesto Presupuesto

Egresos Ejecutados Var. % vrs Var. % vrs

Grupo institucional Definitivo Inicial Part. % definifivo inicial
2014 2015 2016 2017 2018
TOTAL 4855250 5.135.510 5.259.658 5.892.582 6.229.280 100,0% 57% 5,5%
Gobierno Central 1.979.969 2.124.633  2.188.574  2.469.259 2.638.802 42,4% 6.9% 6.3%
IDNE 1.498.487 1.615205 1.691.809 1.892.498 1.993.557 32,0% 5.3% 5.4%
Empresas Publicas No Financieras 676.196 664.119 624.276 677.119 708.543 11.4% 4,6% 4,4%
Instituciones PUblicas Financieras 450.069 461.185 470.748 511.009 517.264 8.3% 1.2% -1.3%
Gobiernos Locales 147.514 162.097 174.797 207.875 217.140 3.5% 4,5% 6.7%
Organos Desconcentrados 103.017 108.271 109.454 134.823 153.974 2,5% 14,2% 252%

Fuente: Elaboracion CGR a partir del SIPP y el SIGAF.

La mayor asignacién se realiza en el Gobierno Central, por ¢2.638.802 millones, de los cuales el
MEP (¢1.571.917 millones), Poder Judicial (¢384.126 millones) y Ministerio de Seguridad PUblica
(2190.354 millones), representan en conjunto el 81,3% del monto presupuestado. De acuerdo con
el Ministerio de Hacienda, el presupuesto 2018 del Gobierno Cenftral incorpora la creacién de
4.117 plazas nuevas, de las cuales 2.638 corresponden al MEP, 1.000 al Ministerio de Seguridad
PUblica y 337 al Poder Judicial, 119 al Ministerio de Justicia y Paz, y 3 a la Presidencia de la
Republica.

Siguen en importancia las IDNE, con un presupuesto de ¢1.993.557 millones y una variacion del
5,3% respecto al presupuesto ajustado de 2017. En este grupo la Caja Costarricense del Seguro




Presupuestos del sector publico | 51

Social (¢1.366.261 millones) y las entidades de educacidn superior (UCR, ¢203.188 millones; UNA,
¢86.603 millones; TEC, ¢49.530 millones; UNED, ¢43.857 millones; y UTN, ¢30.712 millones) junto al INA
(259.435 millones) comprenden el 92,3% de la partida. Sobresale el crecimiento en la UNA, del
8.1%. de acuerdo con el presupuesto de la institucion, para 2018 los “tiempos completos” pasan
de 2.970,4 0 2.991,9, donde el mayor aumento se da en la categoria administrativa, con un 2,2%;
aunado a esto, el monto presupuestado considera un aumento salarial del 2% a partir del 01 de
enero, sobre la base salarial vigente a diciembre de 2017 y un 1% a partir del 01 de julio, sobre la
base a diciembre 2017.

En las EPNF, se presupuestan ¢708.543 millones en remuneraciones, dentro de este grupo el ICE,
AyA, CNFL y RECOPE concentran el 80,8% del total. Siguen en importancia las Instituciones
PUblicas Financieras, las cuales asignan ¢517.264 millones, 8,3% del total para el sector publico; al
igual que en los otros grupos, el gasto se concentra en pocas instituciones, propiamente el BNCR,
el BCR, el BPDC y el INS absorben el 77,4%.

Por Ultimo, los Gobiernos Locales y los Organos Desconcentrados (OD) representan,
respectivamente, el 3,5% y el 2,5% de las remuneraciones del sector pUblico. Los OD son el grupo
con mayor variacion, tanto en relacion al presupuesto ajustado (14,2%) como al inicial de 2017
(25,2%). lo cual se explica por la desconcentracion de la Direccidn Nacional de Centros de
Educacion y Nutricién y Centros de Atencién Integral (CEN-CINAI). Para 2018 esta Direccidn tiene
un presupuesto de ¢25.425 millones en la partida.

Enlo que respecta ala composicion de las remuneraciones, los incentivos salariales corresponden
a la subpartida de mayor peso relativo, como ha sido usual desde el ano 2011. Es pertinente
destacar que aio con ano el crecimiento de los incentivos es mucho mds dindmico que el de las
remuneraciones bdsicas (salarios base), consecuencia directa del disefo del sistema
compensatorio, el cual crece de forma vegetativa sin necesariamente una medible asociacién
directa con el desempeno laboral y el contexto macroecondmico (estrechez fiscal). Ello es parte
de la dindmica rigida que caracteriza al gasto corriente del sector publico, situacion
ampliamente sefialada por el Organo Contralor en diferentes informes.

Como se refleja en el grdfico siguiente, en 2010 por cada ¢100.000 de salario base, se pagaron
¢99.396 colones en incentivos, mientras que en 2018 por cada ¢100.000 de salarios base se tiene
presupuestada una erogacion de ¢110.575 en incentivos. Ante la ausencia de un abordaje de
politica en el tema de empleo publico y particularmente de los esquemas remunerativos, el
crecimiento inercial en los incentivos tenderd a profundizarse. En total, ambas subpartidas
comprenden el 77,6% del rubro.
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SECTOR PUBLICO: EVOLUCION Y COMPOSICION DE LAS REMUNERACIONES, 2011-2018
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Por su parte, las contribuciones sociales al seguro de salud y de pensiones absorben el 17,4% de
la partida. El restante 5% se distribuye en las remuneraciones eventuales (¢295.996 millones,
principalmente tiempo exfraordinario) y remuneraciones diversas (¢18.057 millones).

CuaDRO 14
SECTOR PUBLICO: COMPOSICION DE LAS REMUNERACIONES, 2014-2018
-MILLONES DE COLONES Y PORCENTAJES -

. Presupuesto Presupuesto Var. %
Subpartida Fgresos Reculados Definifivo Inicial  Part%  wrs vr\:‘i’;jz’al
2014 2015 2016 2017 2018 definitivo
TOTAL 4855250 5.135.510 5.259.658 5.892.582 6.229.280 100,0% 57% 55%
Incentfivos salariales 1.934.773  2.054.252 2.129.492 2.373.850 2.537.792 40,7% 6,9% 55%
Retribucidn por anos servidos 679.699 726.148 745.739 833.251 877.351 141% 5.3% 2,0%
Otros incentivos salariales 415861 439.160 458.093 525.402 574.392 9.2% 9.3% 9.5%
Decimotercer mes 305.592 321.342 329.536 373.184 392.567 6.3% 5.2% 5.2%
Restriccidn al ejercicio liberal de la
profesion 286.540 303.238 310.656 341.849 359.836 5.8% 5.3% 52%
Salario escolar 247.081 264364 285.469 300.164 333.646 5.4% 11.2% 9.5%
Remuneraciones basicas 1.832.853  1.920.798  1.963.668 2.180.771 2.295.088 36,8% 52% 4,7%
Confribuciones patronales a fondos de
pensiones y ofros fondos de
capitalizacién 460.187 514.511 514.553 589.038 625.607 10,0% 6,2% 7.7%
Contribuciones patronales al desarrollo
y seguridad social 368.512 376.583 379.070 430.141 456.740 73% 6.2% 7.2%
Remuneraciones eventuales 232.433 246.192 252.274 297.633 295.996 4,.8% -0,6% 5,9%
Remuneraciones diversas 26493 23.174 20.601 21.149 18.057 03% -1446% -8,2%

Fuente: Elaboracién CGR a partir del SIPP y SIGAF.
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Tanto por grupo como por institucién, se aprecian diferencias importantes: proporcionalmente los
OD vy las IDNE son los grupos que mds recursos destinan a los incentivos salariales, con una
asignacién que representa —en ese orden- el 44,5% vy el 43,8% del total de la partida; mientras que
en las IPF esta asignacion es del 26,8% y 33,7% en los Gobiernos Locales. Por institucién, las que
destinan proporcionalmente mds recurso al pago de incentivos son la JPS, el ICT y RECOPE. En
2018, por cada ¢100.000 colones de remuneraciones bdsicas estos entes presupuestaron mds del
doble en incentivos salariales para 2018, a saber: ¢251.618, ¢231.887 y ¢227.260.

GRAFICO 7
INSTITUCIONES SELECCIONADAS: RELACION INCENTIVOS SALARIALES-REMUNERACIONES BASICAS, 2018
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Fuente: Elaboraciéon CGR con datos del SIPP y SIGAF

En sintesis, los presupuestos aprobados para 2018 no presentan diferencias significativas en
relacién con lo observado en periodos anteriores en materia de remuneraciones. Persiste |a
tendencia creciente en este rubro, particularmente lo relativo a los incentivos salariales, asi como
las diferencias interinstitucionales y por grupo. Este crecimiento vegetativo forma parte
importante en la dindmica inercial que tiene el gasto corriente en general. Dada la magnitud e
importancia que tienen las remuneraciones dentro del gasto publico y en la operativa propia de
las instituciones, la CGR reitera su llamado a tomar acciones normativas que permitan hacer este
gasto mds eficiente.

La atencién de la politica remunerativa del sector pUblico en general forma parte trascendental
dentro de la discusidn fiscal que debe realizar el pais. En reiteradas ocasiones la CGR ha indicado
que bajo las estructuras actuales, eventuales incrementos en los ingresos serian absorbidos de
forma casi automdatica por la dindmica del gasto corriente, dentro del cual las remuneraciones,
fransferencias e intereses absorben gran parte; por tanto, la foma de decisiones en materia de
empleo es parte inherente de la agenda puUblica hacia un gasto mds eficiente.
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3.4 Transferencias

e Los montos asignados para transferencias en 2018 ascienden a ¢6.673.399 millones (sin
consolidar), lo que representa el 26,0% de los presupuestos iniciales del ejercicio.

o El sector que otorga mds transferencias es el Gobierno Central, el cual traslada ¢3.345.955
millones hacia otras instituciones, sector privado o personas (becas, prestaciones); le siguen
las IDNE, con ¢1.672.261 millones; los Organos Desconcenirados, ¢862.027 millones, las EPNF
(¢432.190 millones); y en menor medida las IPF (¢306.688 millones) y los Gobiernos Locales
(¢54.279 millones).

e Del total presupuestado —tanto en transferencias corrientes como de capital- el 53,7% tiene
como destinatarios otras instituciones del sector pUblico. Sobresalen el Gobierno Central, que
para 2018 transferird ¢2.427.398 millones a otras entidades puUblicas y los Organos
Desconcentrados, que transferiran ¢711.900 millones.

e La Contraloria General de la RepUblica insiste en la necesidad de revisar la normativa que
regula las transferencias a cargo del presupuesto del Gobierno Central a favor de instituciones
pUblicas, considerando tanto los intereses sociales del Estado como la realidad econémico-
financiera del Gobierno y el contexto histérico en el que tales transferencias se han gestado y
evolucionado.

Los montos asignados para transferencias en 2018 ascienden a ¢6.673.399 millones®’, o que
representa el 26,0% de los presupuestos iniciales del ejercicio. Por grupo institucional, el sector que
otorga mds transferencias es el Gobierno Central, el cual traslada ¢3.345.955 millones hacia otras
instituciones, sector privado o personas (becas, prestaciones); le siguen las IDNE, con ¢1.672.261
millones; los Organos Desconcentrados (¢862.027 millones), las EPNF (¢432.190 millones); y en
menor medida las IPF (¢306.688 millones) y los Gobiernos Locales (¢54.279 millones).

Cabe destacar que en tan solo 9 anos, la asignacién en transferencias se ha incrementado en
1.8 puntos respecto al PIB. En 2010 se ejecutaron ¢3.382.340 millones, 17,3% del PIB en ese ano,
mientras que en 2018 el monto presupuestado representa 19,1% del producto estimado para el
presente ejercicio, cifras sin consolidar.

Un aspecto medular en materia de transferencias tiene que ver con la cantidad de operaciones
que se realizan dentro del mismo sector pUblico. Del total presupuestado —tanto en transferencias
corrientes como de capital- el 53,7% tiene como destinatarios ofras instituciones del sector
publico. Sobresalen el Gobierno Central, que para 2018 transferird ¢2.427.398 millones a ofras
entidades pUblicas y los Organos Desconcentrados, que transferirdn ¢711.900 millones.

El presupuesto de FODESAF ejemplifica estas transacciones intra sector pUblico. Para 2018 se tiene
previsto que el Fondo reciba ¢252.737 millones del Gobierno Central, propiamente desde el
presupuesto del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS). Esta transferencia tiene su
fundamento en al articulo 15 de la Ley N° 878338, el cual estipula que el Ministerio de Hacienda
asignard al Fondo una suma equivalente a 593.000 salarios base utilizados por Poder Judicial para
fijar multas, provenientes de la recaudacion del impuesto general sobre las ventas. Por ofra parte,
el Fondo traslada al Gobierno Central la suma de ¢201.623 millones en transferencias corrientes
(esta transferencia se sustenta en el articulo 17 de la Ley N° 5662, Ley de Desarrollo Social y
Asignaciones Familiares, que autoriza al Fondo a trasladas hasta un 0,5% de los ingresos ordinarios

57 Cifras sin consolidar.

58 Reforma Ley de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares, N° 5662, Ley Pension para Discapacitados con Dependientes
N° 7636, Ley Creacion del ICODER, N° 7800, Ley Sistema Financiero Nacional para Vivienda N° 7052 y Ley Creacién Fondo
Nacional de Becas.
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y extraordinarios del Fondo para gastos administrativos de la DESAF%), y ¢1.000 millones en
transferencias de capital.

Este presupuesto también indica que “De las transferencias para el ano 2018, el 22,94% se
asignard al Régimen No Contributivo de la CCSS (incluye la partida del MTSS), el 21,81% al IMAS
(incluye la partida del MTSS y programa de AVANCEMOS y Red de Cuido), 18,07% se asignard
al BANHVI, 8,09% MEP, programa Comedores Escolares, 6,02% CCSS Asegurados por Cuenta del
Estado, 5,65% Direccién de CEN CINAI, 2,59% al PANI, 3,05% a FONABE y un 11,78% otros
programas sociales.” Como se aprecia, gran parte de las transferencias del Fondo van al propio
Gobierno Central (como queda reflejado en el presupuesto de ingresos de este Ultimo),
programas o instituciones publicas.

Un segundo ejemplo viene dado por el IMAS, enfidad que recibe recursos del Gobierno Central
¢76.177 millones, que considera los recursos para Avancemos (89,3%), ¢7.177 millones para
programa de seguridad alimentaria (ayuda a familias) y ¢1.000 millones para programa de
entrega de Utiles escolares —paralelo a ofras ayudas a estudiantes, como las becas otorgadas
por FONABE, por ejemplo— y recibe también aportes del FODESAF (¢78.558 millones), que
corresponden principalmente al aporte del 4% del Fondo al IMAS (Ley N° 8783) y recursos para
la red de cuido.

Por su parte, la Direccién Nacional de Centros de Educacién y Nutricion-CEN CINAI se financia en
un 98% con transferencias del sector publico: ¢27.846 millones del Gobierno Central, y ¢34.500
millones del FODESAF; recursos con los que financiard ¢22.927 millones en transferencias a comités
de CEN-CINAI.

Como se aprecia, gran parte de las transferencias se dan dentro del propio sector publico. Si bien
esta situacién se origina en normativa diversa, es sujeto de andlisis, en particular para las
instifuciones del sector social, foda vez que existe una gran cantidad de instituciones para
atender la lucha contra la pobreza, y el traslado de recursos entre diversas instancia puede
devenir en pérdidas de eficiencia en la gestion de los mismos, aspecto ya sefalado en otras
oportunidades por la CGR.¢0

Mencion aparte merecen las transferencias del Gobierno Central, instancia que traslada la mayor
cantidad de recursos a terceros, tanto puUblicos como privados. Los principales rubros en el primer
caso obedecen a disposiciones legales y constitucionales, tal es el caso de los montos asignados
a los regimenes de pensiones (¢953.556 millones), al FEES (¢496.267 millones), a la CCSS (¢459.894
millones), a las Juntas de Educacién y Administrativas (¢305.265 millones), a FODESAF (¢252.737
millones) y al CONAVI (¢217.231 millones). En un horizonte de doce anos, las transferencias del
Gobierno pasaron de representar el 5,7% del PIB en 2007 (¢783.739 millones) al 9,6% en 2018
(23.345.955 millones), es decir, 3,9 puntos porcentuales mds. Lo anterior refleja la carga financiera
de las transferencias dentro del presupuesto del Gobierno Central, cuya disminucion implicaria
necesariamente realizar cambios a nivel normativo.

Muchas de estas asignaciones tienen como pardmetro de referencia la produccion, la
recaudacién de un impuesto determinado (por ejemplo, las que pesan sobre los impuestos de

59 El arficulo 19 de la citada Ley N° 5662 crea la Direccién General de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares, DESAF,
como una dependencia técnica permanente del MTSS. La DESAF es la encargada de administrar el FODESAF.

© Al respecto puede consultarse la Opinidn del Organo Contralor, Disefio, ejecucién y evaluacién de las politicas de
superacién de la pobreza: squé mejorar a partir de la experiencia del periodo 1998-20082 Publicada en la Memoria Anual
2008 de la CGR, el Informe DFOE-SOC-IF-2016, auditoria operativa sobre la eficacia y eficiencia de la Estrategia Nacionall
Puente al Desarrollo para la reduccién de la pobreza 2015-2018, en relacion con el cumplimiento de sus objetivos; vy el
DFOE-SOC-IF-08-2016, Informe de auditoria de cardcter especial sobre la interrelacién de los Programas de Transferencias
dirigidos a la poblaciéon Adulta Mayor, en este Ultimo se senalan la fragmentacién y duplicidades en el financiamiento
estatal a programas dirigidos hacia las personas adultas mayores.
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renta y ventas), o bien en términos de salarios base del Poder Judicial, entre otros. En otros casos,
se sustentan en aportes solidarios del Estado a diferentes sectores, tal es el caso de los aportes
estatales a los seguros del SEM y el IVM, los cuales paulatinamente han cubiertfo a mayor
poblacién, siendo las servidoras domésticas el caso mds reciente. Dado el peso que representan,
en muchos casos el Gobierno no da total cumplimiento a la asignacién estipulada
normativamente.

Un caso muy notorio en anos recientes fiene que ver con los recursos al PANI, los cuales se
incluyeron tanto en el presupuesto de 2017 como de 2018, para dar cumplimiento a sentencia
judicial. Si bien se presentaron mociones en el proceso de aprobacién del Presupuesto Nacional
de 2018, estas no fueron aprobadas y la asignacidon se mantuvo pese a los cuestionamientos
respecto a la capacidad ejecutora de la institucion.

Mdas alld del resultado fiscal deficitario, la dependencia hacia los recursos del Gobierno Central
pone en una situacidén de riesgo a las instituciones receptoras de transferencias dentro del
Presupuesto Nacional. Hasta cierto punto, este riesgo se materializd en 2017, cuando Tesoreria
Nacional tuvo dificultades para acceder al financiamiento requerido por parte del Gobierno.
Ante esta situacion se emitié el Decreto N° 40540-H de 01 de agosto de 2017, Contingencia Fiscall,
el cual en su articulo 6 expresa que “Se autoriza a las instituciones que reciben transferencias del
Presupuesto Nacional para que en lo que resta del 2017 puedan financiar gastos operativos con
recursos de superdvit libre.” Mediante Decreto N° 40808-H de 04 de diciembre de 2017, el alcance
de esta disposicidn se amplid para todo el afo 2018.

En la praxis, esta disposicidon se concreta como un cambio en la fuente de financiamiento de las
instituciones, al utilizar recursos del superdvit libre en lugar de las transferencias del Gobierno. Sin
embargo, ya en 2018 el Gobierno incorpord menos recursos para gastos operativos, tal es el caso
del Consejo Nacional de Concesiones. Para dicha institucion se incorpord una transferencia por
¢1.285 millones por ese concepto, cifra insuficiente para cubrir los requerimientos del Consejo
durante todo el ejercicio e inferior a lo solicitado inicialmente por la entidad. A manera de
ejemplo, en 2017 y 2016 los recursos transferidos por este concepto ascendieron a ¢4.964 millones
y ¢7.079 millones, respectivamente. De acuerdo con la institucion, la transferencia incorporada
en el presupuesto del MOPT le permitird operar hasta el mes de abril.

La crisis de liquidez experimentada en 2017 constituye un llamado de atenciéon respecto a la
situacién fiscal del Gobierno Central, explicada en parte por el aumento sostenido de las
transferencias para dar cumplimiento a obligaciones legales que en muchos casos se encuentran
desfasadas de la realidad nacional y las posibilidades reales de la Hacienda PUblica. En muchos
sentidos configuran una situacién de vulnerabilidad, pues: 1) Muchas se definen a partir de
pardmetros no fiscales, como el PIB; 2) Por su naturaleza muchas instituciones dependen de los
recursos del Gobierno Cenfral para financiar su operativa; 3) En el caso del sector social, gran
parte de las ayudas asistenciales dependen de los ingresos del Gobierno directa o
indirectamente, por lo que programas como Avancemos, subsidios del IMAS, pagos a
proveedores que prestan servicios a poblacién vulnerable, pueden verse afectados ante
eventuales crisis de liquidez mds profundas; 4) Los recursos que se trasladan dentro de diferentes
entidades puUblicas pueden devenir en ineficiencias en la gestion y duplicidades estructurales.
Por lo anterior, esta Contraloria reitera el llamado a la revision de la normativa que sustenta gran
parte de las transferencias del Gobierno Central.
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3.5 Gasto social en el Gobierno Central

Evolucién del Gasto Social 2012-2018 .
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g Vulnerabilidad fiscal del gasto social

Los déficits presupuestarios debilitan la
sostenibilidad y efectividad de la politica
social al mediano y largo plazo.

o El Gobierno Central presupuesta para el ejercicio econémico de 2018 un total de ¢4.527.615
millones (12,9% del PIB) en gasto social, lo que implica un incremento de 3,3% respecto al
presupuesto definitivo de 2017 (¢4.381.189 millones, 13,4% del PIB).

e Los principales rubros del gasto social son: educacién, con una participaciéon de 58,9%,
proteccién social con un 32,2% y el gasto en salud que representa el 7,0%.

e Es necesario tomar medidas que permitan equilibrar las finanzas publicas, con el fin de
garantizar la sostenibilidad y efectividad de la politica en materia social, y seguir
contribuyendo a la construccién de un pais mds préspero y solidario.

En el presupuesto inicial del Gobierno Central para el ejercicio econdmico 2018 se destinan
¢4.527.615 millones a gasto social (12,9% del PIB y 48,3% del total del presupuesto) o que implica
un incremento de 3,3% respecto al presupuesto definitivo de 2017 (¢4.381.189 millones).

El gasto social del Gobierno Central presenta histéricamente altos niveles de ejecucién, (en
promedio, un 95,2% para el periodo 2014-20176'), aunque una proporcion importante de dichos
recursos corresponde a transferencias corrientes y de capital al sector publico (41,8% del gasto

¢! Cifras preliminares para el ano 2017.
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social ejecutado en 2017), lo que significa que su ejecucidén depende en Ultima instancia de la
gestiéon realizada por el destinatario final.

Estos gastos estdn dirigidos principalmente a satisfacer necesidades de educacion, salud,
vivienda y recreacion, asi como proteccién social, entendiendo esta Ultima como un conjunto
de mecanismos que buscan asegurar un nivel bdsico de bienestar econdmico y social a los
miembros de la sociedad mds vulnerables, en diversas materias como enfermedad, maternidad
y pensioness?,

CuabprO 15
GOBIERNO CENTRAL: EVOLUCION DEL GASTO SOCIAL, 2015-2018
-MILLONES DE COLONES Y PORCENTAJES -

. Presupuesto Presupuesto Var.% Var. %
. Presupuesto ejecutado - s .
Gasto social definitivo inicial Part. % Vs Vs

2015 2016 2017 2018 Definitivo Inicial
TOTAL 3.577.154 3.782.368 4.381.189 4.527.615 100% 3.3% 58%
Educacién 2.073.579 2.210.208 2.611.988 2.665.921 58,9% 2.1% 3.9%
Proteccion social 1.179.558 1.230.409 1.380.954 1.456.950 32.2% 5.5% 9.6%
Salud 246.720 263.420 298.077 318.667 7.0% 6,9% 6,9%
Servicios recreativos,
deportivos, de culturay
religién 50.173 47.952 60.594 58.521 1.3% -3,4% 1.2%
Vivienday otros servicios
comunitarios 27.123 30.379 29.576 27.555 0,6% -6,8% -0.3%

Fuente: Elaboracion CGR con informacion de SIGAF.

La composicidn del gasto social para 2018 es la siguiente: educacién con 58,9%, proteccién social
con un 32,2%, el gasto en salud representa el 7,0%, mientras que los servicios deportivos y
recreativos, de cultura y religion, asi como vivienda y otros servicios comunitarios representan el
1,9%.

Para educacioén, se presupuestan ¢2.665.921 millones, con un crecimiento respecto al presupuesto
definitivo de 2017 de 2,1%. Cabe destacar la contraccion que sufren las transferencias de capital
destinadas a infraestructura y equipamiento del sistema educativo (¢63.302 millones menos que
en el presupuesto definitivo 2017).

En lo concerniente a salud, se presupuestan ¢318.667 millones, con un 6,9% de crecimiento
respecto al presupuesto definitivo 2017. Esta variacion obedece fundamentalmente al
incremento en las fransferencias a la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS) por concepto
de seguro de salud para regimenes cubiertos bajo leyes especiales como asegurados voluntarios,
asegurados independientes, privados de libertad, enfre ofros (¢21.801 millones de incremento).

En materia de servicios recreativos, deportivos, de cultura y religiéon, asi como vivienda y otros
servicios comunitarios, se presupuesta ¢58.521 millones y ¢27.555 millones respectivamente,
siendo estos rubros los que presentan recortes respecto al presupuesto definitivo 2017 (-3,4% v -
6,8%).

62 Para ampliar sobre el concepto de proteccidn social, puede consultarse: Sistemas de Proteccion Social en América
Latina y el Caribe: Una perspectiva comparada. Comision Econdmica para América Latina y el Caribe. Disponible en:
http://dds.cepal.org/proteccionsocial/sistemas-de-proteccion-social/publicaciones .


http://dds.cepal.org/proteccionsocial/sistemas-de-proteccion-social/publicaciones
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En proteccion social, se presupuesta ¢1.456.950 millones con un crecimiento de 5,5% respecto al
presupuesto definitivo de 2017 (¢1.380.954 millones). De esta suma, un 74,0% corresponde a gastos
asociados a pensiones (¢1.077.697 millones) y un 24,4% (¢354.844 millones) al concepto de “ayuda
a familias”, suma esta Ultima que incluye la transferencia a FODESAF por ¢252.737 millones para el
financiamiento de los programas de desarrollo social segun Ley N° 8783 de 13 de octubre de 2009.

Esta Contraloria General ha subrayado reiteradamente la necesidad de tomar medidas para
reducir el déficit fiscal, y garantizar una via de desarrollo socialmente responsable vy fiscalmente
sostenible, por el bienestar de la poblacién costarricense.

VULNERABILIDAD FISCAL DEL GASTO SOCIAL

Pese a la importancia del gasto social en la promocién y consolidacion del desarrollo equitativo
de un pais, en Costa Rica este se ha realizado en un contexto de desequilibrio creciente y
sostenido de las finanzas publicas, donde dicho gasto da muestras de desaceleracién en la
asignacion para el periodo 2018.

Financiar gasto social en contextos de déficits presupuestarios recurrentes, debilita la
sostenibilidad y efectividad de la politica social al mediano vy largo plazo, en la medida en que
los ajustes macroecondmicos y fiscales resultantes de periodos de crisis o contraccidon econdmica
tfraen usualmente aparejados recortes en este tipo de gastosd, desprotegiendo precisamente a
aquellas poblaciones mds vulnerables para enfrentar el contexto econdmico y social adverso.

Por ejemplo, se ha demostrado que en América Latinas4, a diferencia del resto del mundo, existe
un efecto desplazamiento sobre el gasto social al incrementarse el pago de intfereses de deuda
(lo que ocurre inercialmente en periodos de crisis fiscal), poniendo en una situacidén de
vulnerabilidad a diversos sectores, usualmente desprotegidos.

Segun el Vigesimoprimer Informe del Estado de la Nacién, al pais le tomd cerca de 34 anos
recuperar los niveles de inversidon social por persona que poseia en 1980, donde se destaca que
esta recuperacion actualmente es precaria y muestra sinfomas de comenzar a desacelerarsess.

En respuesta a este tipo de disyuntiva, existen iniciativas como el “Balance Ciclicamente
Ajustado” desarrollado en Chile, el cual consiste en una regla fiscal que estima los ingresos de
Gobierno Central ajustdndolos por el ciclo econdmico, y consecuentemente, autorizando un
gasto publico consistente con dichos ingresossés. El objetivo de esta metodologia es precisamente
atenuar el cardcter tradicionalmente prociclico de la politica fiscal, reduciendo la vulnerabilidad
del gasto social.

Es imperativo tomar medidas que permitan equilibrar las finanzas publicas, con el fin de garantizar
la sostenibilidad y efectividad de la politica en materia social, y seguir contribuyendo a la
construccion de un pais mds prospero v solidario.

63 Ver Tromben (2016) “Gasto social y ciclo econdmico en América Latina y el Caribe"”, CEPAL, sobre el sesgo histdrico
confraciclico del gasto social en América Lafina. Disponible en:
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/40725/1/51600791 _es.pdf

64 Ver Lora Eduardo “La vulnerabilidad fiscal del gasto social zes diferente América Latina”, Banco Interamericano de
Desarrollo, 2009. Disponible en: https://scielo.conicyt.cl/pdf/rae/v24n1/art01.pdf

65 La Inversidn Social PUblica en el 2014: se desacelera la expansidon dentro del marco del desequilibrio fiscal”. Vigésimo
primer informe del Estado de la Nacidn en Desarrollo Humano Sostenible. 2015, Disponible en:
https://estadonacion.or.cr/files/biblioteca_virtual/021/social/TrejosJD_2015b.pdf

s Ver “Una politica fiscal de balance estructural de segunda generacién para Chile” Estudios de Finanzas Publicas,
Gobierno de Chile, 2011. Disponible en: http://www.dipres.gob.cl/598/w3-propertyvalue-16156.html


http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/40725/1/S1600791_es.pdf
https://scielo.conicyt.cl/pdf/rae/v24n1/art01.pdf
https://estadonacion.or.cr/files/biblioteca_virtual/021/social/TrejosJD_2015b.pdf
http://www.dipres.gob.cl/598/w3-propertyvalue-16156.html
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3.6 Inversion Piblica

e El gasto de capital del Gobierno Central para 2018 asciende a ¢635.987 millones, para una
disminucion del 17,0% respecto al presupuesto definitivo y 5,6% respecto al presupuesto inicial
de 2017. Como porcentaje del PIB representa el 1,82%.

e El gasto de capital del Sector PUblico No Financiero suma ¢1.406.297 millones (datos
consolidados), lo que representa 9,5% menos que el presupuesto inicial consolidado de 2017
y 9.1% mas que el presupuesto ejecutado consolidado de 2016. Este monto alcanza el 4,0%
del PIB.

e La CEPAL seiala que el pais se estd rezagando en materia de inversiéon puUblica, ya que
mientras América Latina pasé de invertir en promedio un 4,7% del PIB en el aino 2000 a un 6,5%
del PIB en 2014, Costa Rica se quedo estancada en un 4%

e Lainversion publica es un eje transversal que impacta en mayor o menor medida a los 17 ODS.
Particularmente el objetivo 9 “Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacion
inclusiva y sostenible y fomentar la innovaciéon” es especifico al tema de la inversion publica.

De acuerdo con el clasificador econdmico del egreso, el gasto de capital “comprende las
erogaciones no recuperables para la adquisicion o produccién de bienes duraderos, destinados
a un uso intensivo en el proceso de produccidon durante un largo periodo de tiempo. Estos gastos
implican aumentos en los activos, mejoras en los ya existentes y la prolongacion de su vida dtfil, a
fin de incrementar la capacidad productiva o de servicio de las instituciones publicas. Incluye los
gastos por concepto de remuneraciones, compra de bienes y servicios asociados a la formacion
de capital, asi como las transferencias de capital”¢’.

Esta definicion es un indicativo de la inversion del Estado, la cual en el caso del Sector PUblico No
Financiero para el egjercicio 2018, suma ¢1.406.297 millones (datos consolidados), lo que
representa 9,5% menos que el presupuesto inicial consolidado de 2017 vy 9,1% mds que el
presupuesto ejecutado consolidado de 2016. Este monto alcanza el 4,0% del PIB.

Por su parte, para el 2018 el gasto de capital del Gobierno Central se proyecta a ¢635.987 millones.
Esta suma es menor que la del presupuesto del 2017 (5,6% menos si se compara con el
presupuesto inicial de ese ano y 17,0% menos si se compara con el presupuesto definitivo) y
representa el 6,8% del presupuesto total del 2018 (frente a un 7,5% en el caso del presupuesto
inicial del 2017). Lo anterior refleja, que en un contexto de estrechez fiscal, es en este rubro donde
usualmente se realizan los principales ajustes. De esta forma, el gasto de capital en el Gobierno
Central representa el 1,82% del PIB, al cual si se le eliminan las fransferencias de capital -cuya
efectividad y ejecucién depende de terceros - dicho porcentaje alcanzaria tan solo el 0,32%.

La magnitud de la inversidon publica respecto a la produccidn, tanto a nivel de Sector PUblico No
Financiero como del Gobierno Central, refleja lo indicado en 2016 por la Comisién Econdmica
para América Latina (CEPAL), al senalar que el pais se estd rezagando en materia de inversion
publica, ya que mientras América Latina pasd de invertir en promedio un 4,7% del PIB en el aho
2000 a un 6,5% del PIB en 2014, Costa Rica se quedé estancada en un 4%, situacion que se
mantiene este ano, como se senald en los pdrrafos iniciales.

67 Clasificador econdmico del Gasto del Ministerio de Hacienda.
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Esta situacion, ante un déficit fiscal apremiante, complica el
lNDuSTRlA panorama de la inversion puUblica en Costa Rica. Destaca lo

e relacionado a la atencién y mantenimiento de la red vial, segin
lNNUVAGIﬂNE datos del VIl Informe de la Evaluacion de la Red Vial Nacional
INFRAESTRUCTURA (RVN)é8 se analizaron cerca de 5.054 km de la RVN, comparables
con datos del informe anterior, y se determind que cerca de
¢14.000 millones (11,5% del total invertido) de los confratos de
conservacion vial no logran los efectos deseados en cuanto a
la recuperacion de la RVN y que los tramos que calificaron para
"Mantenimiento de Preservacion” incrementaron en un 10,40%,
lo cual constituye una oportunidad de exigir el uso de
tratamientos de preservacion de menor costo y mayor
efectividad. A esto debe anadirse el impacto que los desastres
naturales en multiples vias y edificaciones en el Ultimo ano, lo que representa un reto adicional en
materia de inversion.

El estancamiento de la inversion ha repercutido en un bajo stock de infraestructura a lo largo de
los anos, limitando de esta manera el crecimiento econdmico, lo cual repercute a su vez en las
posibilidades de financiar infraestructura.

INVERSION PUBLICA Y LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

La inversion publica es un eje transversal que impacta en mayor o menor medida a los 17 ODS
(Ver acdpite 3.2).

Particularmente el objetivo 9 Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacion
inclusiva y sostenible y fomentar la innovacioén es especifico al tema de la inversion publica.

Este objetivo®? tiene como lera. meta: “Desarrollar infraestructuras fiables, sostenibles, resilientes
y de calidad, incluidas infraestructuras regionales y fransfronterizas, para apoyar el desarrollo
econdmico y el bienestar humano, haciendo especial hincapié en el acceso asequible y
equitativo para todos” (el destacado no es del original).

Y en su 4ta. meta: “De aqui a 2030, modernizar la infraestructura y reconvertir las industrias para
que sean sostenibles, utilizando los recursos con mayor eficacia y promoviendo la adopcién de
tecnologias y procesos industriales limpios y ambientalmente racionales, y logrando que todos los
paises tomen medidas de acuerdo con sus capacidades respectivas”.

De igual manera, los objetivos 6 “Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el
saneamiento para todos”, 7 “Garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y
moderna para todos” y 11 “Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles” se vinculan de manera directa con el desarrollo de distintas
infraestructuras, de modo que las politicas publicas deberdn ser direccionadas al cumplimiento
en materia de inversién publica y hacia lo que la Agenda 2030 y Costa Rica se han comprometido
a cumplir.

68 Consultado en: hitp://www.lanamme.ucr.ac.cr/images/nofticias/fotos/ERVN2016-2017_Firmado.pdf
¢ Tomado de: http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/infrastructure/


http://www.lanamme.ucr.ac.cr/images/noticias/fotos/ERVN2016-2017_Firmado.pdf
http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/infrastructure/
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3.7 Adquisiciones y compras publicas en el Sector PUblico

e Para el ejercicio econémico de 2018 se asignan ¢5.652.417 millones a compras en el Sector
PUblico (16,2% del PIB), lo que implica una disminucion de 1,9% respecto al presupuesto
definitivo de 2017 (¢5.762.975 millones).

o El92,8% del presupuesto para compras publicas corresponde al sector descentralizado, donde
destacan: 30,7% para Empresas Publicas no Financieras (EPNF), 23,5% de Instituciones PUblicas
Financieras (IPF) y un 22,3% de las Instituciones Descentralizadas no Empresariales (IDNE).

e Gobierno Central presupuesta el 7,2% de las compras puUblicas, con una débil ejecucion
presupuestaria: 70,7% en 2017 (7,7 p.p. menos que 2016) consecuente con el Decreto Ejecutivo
N° 40540-H.

¢ Launificacion y digitalizacion de las compras publicas a través de una sola plataforma avanza
lentamente, generando desahorros y pérdida de fransparencia y eficiencia, entre otros
beneficios potenciales.

Las compras puUblicas son un componente central para la provisidn de servicios publicos, la
gobernanza y el crecimiento econdmico del pais. Se aproximan presupuestariamente mediante
la suma de los montos ejecutados de tres partidas presupuestarias, a saber: bienes duraderos,
materiales y suministros, y servicios, en cada uno de los grupos institucionales que conforman el
sector publico, restando a dicho monto la factura petrolera.

CuADRO 16
SECTOR PUBLICO: EVOLUCION DEL GASTO EN COMPRAS PUBLICAS SEGUN GRUPO, 2015-2018
-MILLONES DE COLONES Y PORCENTAJES-

Presupuesto Presupuesto

Presupuesto ejecutado Var. % vs Var. % vs

Gasto Compras PUblicas definitivo inicial Part % Definifivo inicial
2015 2016 2017 2018

TOTAL SECTOR PUBLICO 3.742.423 4.061.488 5.762.975 5.652.417 100,0% -1,9% 6,2%
Empresas publicas no financieras 1.404.116 1.433.892 1.721.117 1.732.935 30.7% 0.7% 6.5%
Instituciones PUblicas Financieras 887.412 968.171 1.146.604 1.325.747 23.5% 15,6% 57%
Instituciones Descentralizadas no

Empresariales 688.611 776.053 1.322.119 1.257.816 22,3% -4,9% 10,0%
Organos Desconcentrados 316.714 410.904 746.028 644.839 11,4% -13.6% 1.4%
Gobierno Central 277.440 278.166 427.408 405.329 7.2% -52% -1,8%
Gobiernos Locales 168.130 194.303 399.699 285.752 51% -28,5% 15.7%

Fuente: Elaboraciéon CGR con datos de SIPP y SIGAF

Para 2018, en el Sector Publico se asignan ¢5.652.417 millones a compras publicas (16,2% del PIB),
lo que implica una disminucion de 1,9% respecto al presupuesto definitivo de 2017 (¢5.762.975
millones).

Para los casos de Instituciones Descentralizadas no Empresariales, Gobierno Central y Gobiernos
Locales las principales disminuciones se presentarian en bienes duraderos (21,3%, 39.9% vy 40,6%
respectivamente), por ejemplo, construcciones y mejoras fisicas de edificios, compra de equipo,
entre ofros. En el caso de los Organos Desconcentrados, la mayor reduccion se presentaria en la
contratacién de servicios (21,3%), donde destaca la reduccién en mantenimiento de vias de
comunicacion (35,2%) por parte del CONAVI.
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Un 92,8% del presupuesto para compras publicas corresponde al sector descentralizado, donde
destacan: 30,7% para Empresas PUblicas no Financieras (EPNF), 23,5% de Instituciones Publicas
Financieras (IPF) y un 22,3% de las Instituciones Descentralizadas no Empresariales (IDNE). Por su
parte, Gobierno Central presupuesta el 7,2% de las compras publicas.

En lo que respecta a la ejecucion, histéricamente estos rubros han mostrado una débil ejecucion:
en promedio un 76,1% para el periodo 2012-2016. Particularmente, la ejecucién presupuestaria
de Gobierno Central para el periodo 2017 cerrd en 70,7% (7.7 p.p. menos que 2016) resultado
coherente con la publicacién del Decreto Ejecutivo N° 40540-H70, el cual establecié que no se
iniciarian procesos de contratacion que conlleven nuevas obligaciones para el Gobierno Centrall,
ante los faltantes de liquidez en el flujo de caja de la Tesoreria Nacionall.

Como parte de las medidas que buscan fortalecer el sistema de compras publicas, se emitié la
Ley N° 9395 de 31 de agosto de 2016 (Transparencia de las contrataciones administrativas por
medio de la reforma del articulo 40 y de la adicién del articulo 40 bis a la ley N° 7494, Contratacion
Administrativa) vigente desde el 13 de setiembre de 2016, la cual establece la obligaciéon para
todo el sector publico de realizar los procedimientos de contratacion administrativa a través de
la plataforma electronica SICOP, con el objetivo de incrementar la transparencia, generar
ahorros, aumentar eficiencia y promover una sana competencia, beneficios cruciales en un
contexto de apremio de las finanzas publicas.

Esta Contraloria General determind mediante el informe DFOE-SAF-IF-00014-201771 (Ver recuadro
Bajo avance en el uso Unico y centralizado de la plataforma de compras publicas SICOP por
parte del sector publico) que este proceso de implementacién de SICOP avanza lentamente y
con algunas debilidades, generando desahorros, pérdida de transparencia y eficiencia, entre
otros beneficios potenciales.

70 Publicado en el Alcance Digital N° 191 a la Gaceta N°148 de 07 de agosto de 2017.
71 Auditoria de cardcter especial sobre las acciones realizadas por el Ministerio de Hacienda para garantizarse que toda
actividad de contratacién se realice por medio del sistema digital unificado de compras publicas.
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BAJO AVANCE EN EL USO UNICO Y CENTRALIZADO DE LA PLATAFORMA DE COMPRAS PUBLICAS
SICOP POR PARTE DEL SECTOR PUBLICO

A partir de la publicacién de la Ley N° 9395 de 31 de agosto de 201672, se establece la
obligatoriedad de que toda actividad de contratacion regulada en la ley N° 7494, asi como
cualquier ofra actividad regulada bajo cualquier régimen especial, deberd realizarse por medio
del Sistema digital unificado de compras pUblicas (SICOP). La ley N° 9395 otorgd un plazo de un
ano (y seis meses adicionales en casos debidamente justificados) para cumplir con las
obligaciones alli detalladas.

No obstante, al 13 de setiembre de 2017, fecha impuesta por la Ley N° 9395 para la incorporaciéon
de toda la actividad contractual al SICOP, un 35,8% de las entidades publicas se encontraban
utilizando el SICOP completa o parcialmente, (118 entidades -la Administracién Central y 49
instituciones fuera de esta-), quedando pendiente un 64,2%. Adicionalmente se determind, a
partir de una consulta realizada a instituciones del sector publico que indicaron utilizar el sistema
SICOP, que un 82% aun realiza compras por otros medios o plataformas, en el periodo de enero
a agosto de 2017.

También se identifica que pese a haberse declarado el cierre de la plataforma CompraRed, esta
se utilizé en 115 procesos de contratacion entre enero 2017 y el 20 de junio de 2017, en la medida
en que no se habia cumplido con su cierre operativo para nuevos procedimientos.

A partir de consultas a instituciones puUblicas, se logran identificar algunos factores que afectan
negativamente la implementacién del SICOP: problemas con los requerimientos técnicos,
incertidumbre por desarrollos informdticos internos, desarrollo de interfaces requeridas, lenta
negociacion de costos con el proveedor, seguimiento inconstante, tardanza en capacitaciones
y problemas con acceso a firma digital.

Adicionalmente, se logra identificar que la Direccién General de Administracién de Bienes y
Contratacion Administrativa (DGABCA), rector en el uso de medios electrénicos aplicados en
materia de contratacidén administrativa, no cuenta con un plan de trabajo detallado?? para la
implementacion del SICOP en todo el sector publico en los plazos que habia determinado la Ley
N° 9395, existen incongruencias normativas entre los decretos ejecutivos N° 40270-H y N° 40538-H
y la ley N° 9395 y no se cuenta con un monitoreo de eventuales riesgos que pueda enfrentar la
implementacién del sistema y su gestiéon de riesgos institucional apegada a los pardmetros
normativos.

Todos estos elementos permiten dilucidar que el proceso de implementacion de SICOP avanza
lentamente, imposibilitando aprovechar beneficios en términos de eficiencia y transparencia
para la gestion publica, en un contexto de apremio de las finanzas publicas.

72 “Transparencia de las contrataciones administrativas por medio de la reforma del articulo 40 y de la adicién del articulo
40 bis a la ley N° 7494, Contratacion Administrativa”

73 La DGABCA indica la falta de respuesta de las instituciones del Sector PUblico a las distintas intimaciones y solicitudes
de informacién hechas por dicha Direccion, como uno de los factores principales que dificultan el disefo de un plan de
frabajo detallado.
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3.8 Oftros Gastos

En el presente acdpite se compila la evolucion de partidas seleccionadas de gasto,
correspondientes a entidades del sector pUblico, a saber: Dietas, Alquiler de edificios, locales y
terrenos, Publicidad y propaganda, Servicios en ciencias econdmicas y sociales, Transporte en el
exterior, Vidticos en el exterior y Actividades protocolarias y sociales, ademds se detallan las
principales variaciones. Dichas partidas ascienden a ¢258.345 millones en su conjunto, y presentan
un crecimiento de 4,4% en comparaciéon con el presupuesto definitivo del afno 2017. En su
conjunto estos rubros representan el 1,0% de los presupuestos iniciales del sector publico. El cuadro
a continuacién resume la informacién correspondiente a este acdpite.

CuaDRrO 17
SECTOR PUBLICO: GASTO EN SUBPARTIDAS SELECCIONADAS: 2015-2018
-MILLONES DE COLONES Y PORCENTAJES -

Egresos Egresos  Presupuesto Presupuesto
Partida/Institucién’/ Ejecutados Ejecutados  Definitivo Inicial Part. % Var.%
2015 2016 2017 2018
TOTAL 169.755 181.437 247.355 258.345 4,4%
0.02.05-Dietas 8.706 9.345 10.910 11.338 100,0% 3,9%
Asamblea Legislativa 1.866 1.858 1.901 2.030 17,9% 6,8%
Municipalidad de Alajuela 405 452 506 534 4,7% 57%
Municipalidad de San José 316 351 389 410 3,6% 5,5%
Banco Popular y de Desarrollo Comunal 229 295 295 341 3,0% 15,5%
Municipalidad de Desamparados 202 251 251 253 2,2% 1,0%
Resto 5.688 6.138 7.569 7.769 68,5% 2,7%
1.01.01-Alquiler de edificios, locales y terrenos 77.688 82.502 98.016 109.281 100,0% 11,5%
Poder Judicial 4.276 4.836 8.114 12.243 11,2% 50,9%
Caja Costarricense del Seguro Social 7.988 8.514 10.315 10.941 10,0% 6,1%
Ministerio de Hacienda 7.721 8.112 8.723 8.460 7.7% -3,.0%
Banco Nacional de Costa Rica 6.515 6.779 7.338 8.236 7,5% 12,2%
Banco Popular y de Desarrollo Comunal 5.353 6.057 6.677 7.617 7,0% 14,1%
Otros 45.835 48.204 56.850 61.782 56,5% 8,7%
1.03.02-Publicidad y propaganda 47.641 48.624 62.762 62.618 100,0% -0,2%
Instituto Costarricense de Turismo 7.314 9.128 11.967 11.554 18,5% -3,5%
Banco Nacional de Costa Rica 5.192 4,457 5.101 5.500 8.8% 7,8%
Banco Popular y de Desarrollo Comunal 5.888 5.288 5.317 5.432 8,7% 2,1%
Instituto Nacional de Seguros 2.203 3.052 3.987 4.495 7.2% 12,7%
Banco de Costa Rica 3.662 2.970 4.719 3.880 62%  -17.8%
Otros 23.381 23.729 31.670 31.757 50,7% 0.3%
1.04.04-Servicios en ciencias econdémicas y 23.548 28.743 54.659 54.542 100,0% -0,2%
sociales
Instituto Nacional de Aprendizaje 104 109 7.497 7.501 13.8% 0.1%
Superintendencia General de Entidades 1.476 2.705 2.854 3.227 5,9% 13.1%
Financieras
Patronato Nacional de la Infancia 849 994 2.353 2.677 4,9% 13.8%
Caja Costarricense del Seguro Social 125 325 1.452 2.286 4,2% 57,5%
Banco Popular y de Desarrollo Comunal 546 767 1.260 1.723 3.2% 36,8%
Otros 20.448 23.843 39.244 37.127 68,1% -5,4%
1.05.03-Transporte en el exterior 2.593 2.688 4.947 5.136 100,0% 3.8%
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto 252 231 304 567 11,0% 86,6%
Instituto Costarricense de Turismo 243 272 308 331 6,4% 7.7%
Universidad de Costa Rica 226 199 305 322 6,3% 57%
Ministerio de Cultura y Juventud 16 19 235 229 4,4% -2,6%
Banco Central de Costa Rica 73 84 196 181 3.5% -7.9%

Oftros 1.782 1.884 3.599 3.506 68,3% -2,6%
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Egresos Egresos Presupuesto Presupuesto
Partida/Institucién’/ Ejecutados Ejecutados  Definitivo Inicial Part. % Var.%
2015 2014 2017 2018
1.05.04-Vidticos en el exterior 2.660 2.941 4.960 4.993 100,0% 0,7%
Universidad de Costa Rica 185 196 317 331 6,6% 4,7%
Consejo Técnico de Aviacion Civil 189 254 340 310 6,2% -8,9%
Banco Central de Costa Rica 88 109 251 237 4,8% -5.7%
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto 189 125 216 219 4,4% 1,5%
Ministerio de Comercio Exterior 156 223 223 143 2,9%  -36,0%
Otros 1.853 2.033 3.613 3.753 75.2% 3.9%
1.07.02-Actividades protocolarias y sociales 6.920 6.595 11.101 10.438 100,0% -6,0%
Patronato Nacional de la Infancia 546 604 1.088 1.456 13,.9% 33.8%
Instituto Costarricense del Deporte yla 555 357 806 703 6,7%  -12,7%
Instituto Nacional de Aprendizaje 610 325 874 699 6,7%  -20,0%
Universidad Nacional 394 509 587 561 5,4% -4,4%
Instituto Costarricense de Turismo 384 426 561 514 4,9% -8,4%
Otros 4.430 4.374 7.185 6.505 62,3% -9.5%

1/ Para cada subpartida seleccionada se incluyen las instituciones que ocupan los primeros cinco lugares de la participacion relativa en el
presupuesto inicial del 2018, salv o que dentro de esos cinco primeros lugares se encuentre el ICE, en cuyo caso esta institucion se agrupa en la
categoria “Resto” y se aflade al detalle la institucién que ocupa el sexto lugar. En el caso del ICE, el Consejo Directiv o declard confidencial la
informacién presupuestaria del ICE, excepto la comespondiente al programa Electricidad, ello con sustento en la potestad que le otorga a ese
Instituto el arficulo 35 de la Ley N° 8660; situaciéon que obliga a la Contraloria General a resguardar del conocimiento de terceros tal informacion, en
atencién al imperativ o expuesto en el articulo 11 de la Ley contra la corrupcidn y enriquecimiento ilicito en la funcion publica N° 8422.

Fuente: Elaboracién CGR con datos del SIPP y del SIGAF.

La partida de Alquiler de edificios, locales y terrenos (¢109.281 millones) presenta el mayor
crecimiento, con un 11,5% respecto al presupuesto definitivo 2017, en especial resalta el caso del
Poder Judicial que, con una participacién relativa del 8,3% en el total del presupuesto definitivo
2017, presenta un aumento en este rubro del 50,9%, para ubicarse en ¢12.243 millones en el 2018,
explicado por el pago de contratos de los edificios y locales en los cuales se llevan a cabo
operaciones propias de la entidad, es decir despachos judiciales, oficinas judiciales, fiscalias,
defensas publicas y oficinas administrativas; también, las pertenecientes a diversos proyectos
como los de la Plataforma Integral de Servicios de Atencién a la Victima (PSAV) y los de la oficina
de Atencién a victimas de delitos y sus sedes regionales.

La partida de dietas (¢11.338 millones) presenta un aumento del 3,9%. La Asamblea Legislativa es
la entidad que mayor proporcidon abarca del total, tanto en 2017 (17,4%) como en 2018 (17,9%);
su presupuesto en dietas se incrementd en un 6,8% para ubicarse en ¢2.030 millones en 2018. Sin
embargo, dentro de las entidades destacadas, el BPDC es la que presenta mayor crecimiento
respecto al presupuesto definitivo 2017 (15,5%), explicado por la estimacion que se realiza basada
en el nimero de sesiones, el pago por sesidn y la asignacion para suplentes, incluyendo el gasto
de la Junta Directiva Nacional y de las Juntas de Crédito Local.

El presupuesto inicial 2018 en el caso del Transporte en el exterior (¢5.136 millones) muestra un
aumento del 3,8% respecto al presupuesto definitivo 2017, particularmente cabe resaltar el caso
del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, que aumenta un 86,6% su presupuesto inicial con
respecto al definitivo 2017, comportamiento que estd asociado a los programas de rotaciones y
traslados de funcionarios acreditados en el Servicio Exterior de la Republica.

La partida de Vidticos en el exterior (¢4.993 millones) presenta un leve aumento de 0,7% con
respecto al presupuesto definitivo del ano 2017. La UCR comprende el 6,6% del total de este gasto
y en el grupo de entidades destacadas presenta el mayor crecimiento con respecto al
presupuesto definitivo 2017 (4,7%). Cabe resaltar, ademds, el comportamiento decreciente del
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Ministerio de Comercio Exterior en este rubro con respecto al presupuesto tanto definitivo como
inicial del 2017, con una caida del 36,0% y un 22,8% respectivamente.

Las partidas de Publicidad y Propaganda (¢62.618 millones) y Servicios en ciencias econdmicas y
sociales (¢54.542 millones), presentan de manera similar un decrecimiento de un 0,2% en el
presupuesto inicial 2018 con respecto al definitivo 2017. El ICT comprende el 18,5% de la
subpartida de Publicidad y Propaganda, siendo asi la entidad con mayor importancia relativa
denfro de las que se han destacado; sin embargo, la de mayor crecimiento respecto al
presupuesto definitivo 2017 es el INS con un 12,7%, justificado por la creacion de una unidad de
Innovaciéon, pago de patrocinios y apoyo al Museo de Jade, entre otfros. Por otfro lado, en la
partida de Servicios en ciencias econdémicas y sociales el INA abarca el 13,8%, y el crecimiento
mds elevado corresponde a la CCSS (57,5%) explicado en parte por la contratacién de auditoria
externa del Informe de Liquidacién Presupuestaria a diciembre 2016, los estados financieros y de
resgos.

La partida que presentd el mayor decrecimiento corresponde a Actividades Protocolarias y
Sociales (¢10.438 millones) con una caida del 6,0% del presupuesto inicial 2018 respecto al
presupuesto definitivo 2017. Entfre los casos relevantes se presenta el PANI con un 13,9% del
presupuesto correspondiente a esta subpartida, ademds de contar con el crecimiento mds
acelerado en comparacién con el definitivo 2017 (33,8%). Es notable resaltar, que de las 5
enfidades con mayor peso presupuestario relativo, solo el presupuesto inicial 2018 del PANI
aumenta debido a la implementacion de proyectos dirigidos especialmente a la promocién de
los derechos de los nifos y las ninas, ademds de gastos varios de la Junta Directiva, Presidencia
Ejecutiva, Gerencia de Administracién y Gerencia Técnica, entre otros.

3.9 Proceso de aprobacion presupuestaria de la Contraloria General de la
Republica

e Se recibié un total de 283 presupuestos, de los cuales 167 recibieron aprobacion, 103
aprobacién parcial y 13 son improbadas totalmente.

¢ El monto aprobado para 2018 es de ¢15.864.850 millones.

e Dentro de las principales razones de improbacién destacan elementos comunes, como la
morosidad con la CCSS e incumplimiento en el monto asignado al Fondo de Capitalizacion
Laboral (FCL), entre otros.

La Contraloria General de la Republica es el ente encargado de la aprobacién de los
presupuestos de diferentes instituciones del sector publico, tal y como le confiere el articulo 184
de la Constitucion Politica el deber y la atribucién de examinar, aprobar o improbar los
presupuestos de las municipalidades e instituciones auténomas, asi como fiscalizar la ejecuciéon y
liguidacién de los presupuestos puUblicos. Ademds en el articulo 18 de la Ley N° 7428, se establece
que la Conftraloria General examinard para su aprobacién o improbacion, total o parcial, los
presupuestos de los entes referidos en el articulo 184 de la Constitucidn Politica, asi como del resto
de la administracién descentralizada, las instituciones semiauténomas, las empresas publicas,
entes publicos no estatales que por ley estdn sometidos a esa aprobacién y los érganos, las
unidades ejecutoras, los fondos, los programas y las cuentas que administran recursos de forma
independiente’4,

74 Asimismo, en el mismo articulo 18 se dispone que la Contraloria General de la Republica puede determinar de manera
razonada los presupuestos de los drganos, unidades ejecutoras, fondos, programas y cuentas que administren recursos
de manera independiente, que por su monto se excluyan de su aprobacién o improbacién, total o parcial.
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El monto aprobado total asciende a ¢15.864.850 millones?s, ¢181.923 millones menos que lo que
fue propuesto inicialmente por las instituciones.

CuADRO 18
CGR: RESUMEN DE LA APROBACION PRESUPUESTARIA, 2018
-MILLONES DE COLONES Y PORCENTAJES-

Monto Canfidad Monto
L Monto Monto . . Total
Grupo Institucional Propuesto Aprobado Diferencia Aprobado Aprobados Improbado General
P P (%) Aprobados Parcialmente Improbados  jotalmente
TOTAL 16.046.773 15.864.850 -181.923 100,0% 167 103 13 52.225 283
Instituciones Descentralizadas No
. iy 5.338.049 5.283.986 -54.063 33.3% 10 19 3 9.041 32

Empresariales
Empresas PUblicas No Financieras ~ 4.766.981 4.731.519 -35.461 29.8% 8 11 0 0 19
Instituciones PUblicas Financieras 3.588.702 3.530.934 -57.768 22,3% 25 9 1 5.950 35
Organos Desconcentrados 1.387.487 1.380.311 -7177 8,7% 14 10 3 27.975 27
Gobiernos Locales % 574122 564.228 -9.893 3,6% 44 34 3 8.932 81
Ofras instituciones de Gobiernos

3y 2.027 1.899 -128 0.0% 1 7 3 327 1
Locales
Fideicomisos 357.384 340.381 -17.003 2.1% 11 7 0 0 18
Sector Privado 32.021 31.591 -429 0.2% 54 6 0 0 60

1/ A'la Universidad Nacional le fue aprobado parcialmente el presupuesto inicial por ¢168.192 millones, ¢1.079 millones menos que lo enviado en
primera instancia; sobre lo cual solicitd una reconsideracion, la cual fue atendida mediante oficio N° DFOE-SOC-0253 (02704) del 21 de febrero de
2018, donde se indica que el acto adquirié firmeza con la aprobacién parcial. Dicho djuste no se materializé en el Sistema de Informacién sobre
Planes y Presupuestos (SIPP) al cierre de edicién de este documento por lo que en este se incorpora el monto presupuestado inicialmente por
¢169.271 millones.

2/ No se incluyen los montos de las municipalidades de Coto Brus, Matina y San Mateo por no presentacién de ajustes en el Sistema de
Informacidn sobre Planes y Presupuestos (SIPP) a tiempo.

3/ Incluye Federaciones de Municipalidades, la Liga de municipalidades de Heredia y la Unién Nacional de Gobiernos Locales.

4/ No se incluyen los montos de la Federacién de Gobiernos Locales Costarricenses Fronterizos con Nicaragua, Federacidon de Municipalidades
Cantones Productores de Banano (CAPROBA), Federacién de Municipalidades de la regién sur de la Provincia de Puntarenas (FEDEMSUR) por no
presentacién de djustes en el Sistema de Informacion sobre Planes y Presupuestos (SIPP) a tiempo.

Fuente: Elaboracién CGR con datos del SIPP al 30 de enero de 2018.

Para el ejercicio econdémico 2018 se improbaron totalmente los presupuestos de 13 entidades, por
un monto de ¢52.225 millones. El articulo 18 de la Ley Orgdnica de la Contraloria General de la
Republica’¢ y las Normas Técnicas de Presupuesto PUblico N-1-2012-DC-DFOE, establecen que en
caso de que un presupuesto sea improbado, regird el del ano inmediato anterior, eliminando
todos aquellos ingresos y gastos que por su naturaleza solo tengan fundamento o eficacia para
el periodo anterior, de este modo el presupuesto ajustado debe contener los elementos y criterios
necesarios para medir los resultados relacionados con su ejecucion, para lo cual debe basarse
en criterios funcionales que permitan evaluar el cumplimiento de su planificacién anual, la
incidenciay elimpacto econdmico y financiero de la ejecucién de ese plan a la luz de la realidad
institucional, con el fin de que sea utilizado como instrumento para la medicién de resultados.
Dentro de los motivos de improbacién, destacan elementos comunes, como la morosidad con la
CCSS, incumplimiento en el monto asignado al Fondo de Capitalizacion Laboral (FCL), entre ofros.
A continuacién se detallan las principales causas de improbacion del presupuesto inicial:

75 8,8% mds en el monto aprobado (19 presupuestos iniciales mds presentados y tramitados) consignado en la versiéon de
este informe de 2017 (¢14.587.237 millones).
76 Ley N° 7428 de 07 de setiembre de 1994 y sus reformas.
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e Al Servicio Nacional de Salud Animal (SENASA), Sistema de Emergencias 911,
Municipalidad de San Mateo y Federacién de Municipalidades de Cantones Productores de
Banano de Costa Rica (FECAPROBA), se les imprueba su presupuesto inicial de ¢14.694, ¢4.101,
¢1.321 y ¢285 millones respectivamente, por realizar un aporte menor al determinado por ley
para el FCL. SENASA incorpord un 11% menos que el establecido, el Sistema de Emergencias
9-1-1 omitid un 42,3% de los fondos correspondientes, la Municipalidad de San Mateo excluyd
el 11,4% y FECAPROBA presupuestd Unicamente un 50,3% del total.

e Respecto al Instituto Costarricense de Investigacion, Ensenanza en Nutricion y Salud
(INCIENSA) y al Consejo Nacional de Concesiones (CNC), la improbacion de su presupuesto
inicial de ¢6.671 y ¢6.610 millones respectivamente, se fundamenta en el incumplimiento del
decreto que especifica la responsabilidad de detallar los ingresos y egresos anuales; para
ambas entidades los ingresos estimados no son suficientes para finiquitar las actividades del
ano.

e El presupuesto inicial del Banco Crédito Agricola de Cartago por un monto de ¢5.950
millones; fue improbado dado que un 47,9% del total de ingresos proyectados corresponden
a rendimientos netos sobre titulos valores que serdn incorporados en el Fideicomiso de
Administracién de la Cartera de Activos del BCAC, sin embargo este no ha sido adjudicado y
carece de base legal para ser incorporado como parte de los ingresos presupuestados;
ademds, se imprueban las transferencias, dado que el cdlculo de estas es
metodoldégicamente incorrecto.

e Laimprobacién del presupuesto del Colegio Universitario de Cartago por ¢4.686 millones
se debid a que la institucidn no suministré la informacién requerida por la Secretaria Técnica
de la Autoridad Presupuestaria y el Banco Central, en el tiempo correspondiente para realizar
dicho trdmite.

e Parala Municipalidad de Matina el motivo de la improbacién de su presupuesto de ¢3.875
millones se fundamenta en que la entidad no presupuesta los salarios de los Ultimos dos meses
para los frabajadores que desempenan labores administrativos, como resultado de la escasez
de los ingresos proyectados por la institucioén.

e El presupuesto de la Municipalidad ¢:[e Coto Brus por ¢3.736 millones se imprueba, por
cuanto el presupuesto presentado ante el Organo Conftralor difiere al aprobado anteriormente
por el Concejo Municipal.

e Elpresupuesto del Patronato Nacional de Ciegos por ¢196 millones se imprueba por cuanto
el Plan Anual Operativo carece de firmeza al no contar con el visto bueno de la Junta
Administrafiva.

e El presupuesto inicial tanto de la Federacién de Municipalidades de la Regién del Sur de
la Provincia de Puntarenas (FEDEMSUR) como de la Federacion de Gobiernos Locales
Costarricenses Fronterizos con Nicaragua reciben la improbacién de su presupuesto inicial de
¢30 millones y ¢13 millones respectivamente, como resultado de su estado moratorio en lo que
respecta a las cuotas patronales y obreras con la Caja Costarricense del Seguro Social, la
primera adeudando ¢3,5 millones al 1° de noviembre de 2017 y la segunda ¢314.007 al 27 de
octubre del mismo ano.

Con respecto a las aprobaciones parciales realizadas por la Contraloria General, se imprueban
montos debido a excesos en el limite de gasto, inclusiones de créditos o préstamos ain no
otorgados y falta de racionalidad en la estimacién. A continuacion se detallan las principales
causas en algunas enfidades seleccionadas.
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e Por sobrepasar el monto del gasto mdximo autorizado por la STAP, se le imprueba el
excedente al INCOFER por ¢13.879 millones (65,6% del presupuesto solicitado) y a JAPDEVA por
¢10.783 millones (16,3% del presupuesto solicitado).

¢ Al Instituto Nacional de Seguros se le imprueba un monto de ¢51.274 millones por la
inclusidén de revaluaciones de activos y pasivos, las cuales se refieren a movimientos contables
y no presupuestarios, ademdads, ¢6,6 millones adicionales por donaciones a realizar que no
cuentan con sustento legal.

e A la Superintendencia de Telecomunicaciones se le imprueban cerca del 50% del
presupuesto, ¢25.524 millones de los ingresos por la ausencia de un contrato de concesién por
parte del Poder Ejecutivo para el uso y explotacion del espectro radioeléctrico para la
prestacion de servicios de telecomunicaciones.

e Porsu parte, al Fideicomiso 1099 Banco Nacional Ministerio de Educacion se le imprueba
¢24.405 millones en total, de los cuales ¢24.371 millones corresponden a que en diciembre de
2017, el desembolso esperado del BID fue de $35 millones y no de $76,3 como se tenia
planeado.

e En el coso de los Entidades de Educacion Superior, ¢6.336 millones no les fueron
aprobados, principalmente a la UCR se le improbaron ¢4.524 millones ya que ciertos gastos
consignados no se gjustan a lo establecido en el articulo 7° del Decreto Ejecutivo N° 32452-H
de 29 de junio de 2005 y sus reformas.

e Particularmente al Teatro Mélico Salazar se le imprueba un monto de ¢1.368 millones
correspondientes a la subpartida de Cuentas Especiales, dado que esta fraccién del
presupuesto no estd explicada por objetivos, metas o productos a desarrollar por dicha
enfidad.
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4.1

Caja Costarricense del Seguro Social (CCSS)

¢3.798.632 millones

aprobados para 2018

m Contribuciones Sociales
B Remuneraciones

= Transferencias corrientes
Recursos de vigencias anteriores Materiales y suministros
u Activos Financieros

u Ofros
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*Porcentaje de crecimiento con respecto al presupuesto definitivo 2017

El presupuesto inicial 2018 de la CCSS ascendidé a ¢3.798.632 millones, correspondientes al
Seguro de Salud (SEM) ¢2.452.659 millones (64,5%), al Régimen de Invalidez Vejez y Muerte
(IVM) ¢1.190.040 millones (31,4%) y al Régimen No Contributivo de Pensiones ¢155.933
millones (4,1%).

Para el 2018 los ingresos incluidos en el presupuesto inicial del SEM, se incrementan en un
9,8% con respecto al presupuesto definitivo 2017, originado en el incremento del superavit
especifico, cuyos recursos se han estado invirtiendo en depésitos a plazo por la politica de
reservas que posee la CCSS.

Se requiere contar con informacidén precisa de los costos de la prestacidn de los servicios de
salud, detalle de las necesidades de inversidbn asi como mecanismos de control de la
generacion de los ingresos que financian la prestacion de los servicios de salud.

Con respecto al IVM, se destaca el efecto positivo en los ingresos estimados para el 2018,
producto del incremento de las contribuciones de los frabajadores aprobado en junio 2017
(cuota obrera de 0,5% a partir de julio 2017 y 0,5% a partir de enero 2018), en cuyo caso los
ingresos por contribuciones sociales pasaron de un monto de ¢730.144 millones en el 2017 a
un monto estimado para el 2018 de ¢780.311,5 millones.

Si bien los incrementos en las contribuciones obrera y estatal corresponden a medidas de
corto plazo tomadas por la CCSS para proveer el régimen de recursos adicionales, del
estudio actuarial realizado por la UCR se desprende que son medidas insuficientes para
dotarlo de sostenibilidad financiera.
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i. Aspectos generales

La CCSS es una entidad auténoma a la que le corresponde el gobierno y la administracién de los
seguros sociales obligatorios, el Seguro de Enfermedad y Maternidad (SEM), que se encarga de
suministrar las prestaciones médicas por medio de diferentes centros de salud y el Seguro de
Invalidez, Vejez y Muerte (IVM), que cubre a los beneficiarios del régimen de pensiones. La CCSS
también administra el Régimen No Conftributivo de Pensiones.

El Presupuesto Inicial de la CCSS para el 2018, de acuerdo con la aprobacién otorgada por la
Contraloria General, asciende a ¢3.798.632 millones, correspondientes al Seguro de Salud (SEM)
¢2.452.659 millones (64,5%), al Régimen de Invalidez Vejez y Muerte (IVM) ¢1.190.040 millones
(31,4%) y al Régimen No Contributivo de Pensiones ¢155.933 millones (4,1%).

GRAFICO 8
CCSS: EVOLUCION PRESUPUESTARIA SEGUN REGIMEN, 2016-2018
-MILLONES DE COLONES-
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Fuente: Elaboracién CGR con datos del SIPP e informes de la CCSS

Cabe senalar que, para efectos del presente comentario se analizan especificamente los
Regimenes de Salud y el de Invalidez, Vejez y Muerte.

ii. Seguro de Salud

En la propuesta presupuestaria para el ano 2018 del Seguro de Salud de la CCSS, se muestran
crecimientos respecto al ano 2017, tanto para el programa presupuestario como un todo asi
como para su principal fuente de ingreso, las Contribuciones Sociales, lo cual se detallard mds
adelante.

No obstante dichos crecimientos para el 2018 y los superdvits presupuestarios que se han tendido
a generar en este seguro, existen factores, tales como la naturaleza universal del seguro, el
aseguramiento por cuenta del Estado, trabajadores asalariados e independientes, modalidades
de empleo”’, asi como temas como empleo vy finanzas publicas del pais, que han puesto en
agenda publica a discusidn sobre la necesidad de que la CCSS consolide su gestién con el fin de

77 Caja Costarricense de Seguro Social. Metamorfosis 2014: Hacia una CCSS centenaria. Sauma Fiatt, Pablo. Articulo
“Sostenibilidad financiera del seguro de salud frente a las nuevas modalidades de empleo”. P&gs. 121 a 126.
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gue cuente con informacién precisa de los costos de la prestacidén de los servicios de salud,
detalle de las necesidades de inversidn asi como mecanismos de control de la generacién de los
ingresos que financian los prestacion de los servicios de salud sin perjuicio de su calidad.

¢ Presupuesto de ingresos

Para el 2018 los ingresos incluidos en el presupuesto inicial de este régimen, se incrementan en un
9.8% con respecto al presupuesto definitivo 2017, situacién contraria a lo que sucedié en el 2017
en referencia al 2016, en donde dichos ingresos disminuyeron en un 4,4%. El incremento citado se
origina principalmente, en el incremento del superdvit especifico, cuyos recursos se han estado
invirtiendo en depdsitos a plazo.

El principal rubro del SEM es el de Contribuciones sociales (73,3%), seguido del Superdvit
especifico (11,4%) y las Transferencias corrientes (10,3%).

El crecimiento de la partida de Conftribuciones Sociales presenta un incremento con respecto al
definitivo del ano anterior de un 6,7%. Los ingresos provenientes de este concepto se sustentan
en el sistema de contribucién tripartito (estado, patronos y trabajadores) establecido para el SEM
en la Ley Constitutiva de la CCSS. Para estimar el 2018 dichas confribuciones sociales, la CCSS
consideré factores tales como: los posibles incrementos salariales del ano 2018, tanto para el
sector privado como el publico, el crecimiento de los Ultimos anos y el esperado para el periodo
2017, el comportamiento de la economia nacional y sus perspectivas para los anos 2017-2018 asi
como la estabilidad del empleo y la estrategia de extensidn de cobertura contributiva.

El Superdvit para el 2018 incluye un rubro por ¢30.000 millones correspondiente a una “reserva de
contfingencia”, asimismo se incluyen recursos por ¢25.118 millones para atender el primer ano de
operacién del Fideicomiso inmobiliario de la CCSS, cuyo contrato fue refrendado en el mes de
octubre del 2017. En cuanto a dicha contratacion, cabe destacar que, al 31 de agosto del 2017,
la CCSS mantiene reservas por ¢228.800 millones.

Por su parte, las Transferencias Corrientes corresponden en su mayoria a los aportes que realiza el
Estado, los cuales han sido incorporados en la Ley de Presupuesto de la Republica para el ano
2018, siendo los rubros mds importantes la cuota estatal a la CCSS por ¢39.403 millones;
transferencia del Gobierno Central de Leyes Especiales por ¢26.522 millones y la transferencia de
la Ley General de Control Tabaco por ¢18.781 millones, asi como la cuota complementaria de los
Trabajadores Independiente por ¢116.139 millones.

Asimismo, se incluyen las cifras comunicadas por el Fondo de Asignaciones Familiares (FODESAF),
para el programa de pacientes en fase terminal y para el programa de atencidn de la poblacién
indigente por un monto total de ¢36.715 millones.

o Presupuesto de egresos

En lo que respecta a los gastos propuestos para el 2018, éstos aumentan un 9,8% respecto del
presupuesto definitivo del ano 2017. En cuyo caso, la parfida presupuestaria que presenta mayor
crecimiento porcentual es la de Activos Financieros (97,6%).

No obstante, la partida mds importante en el SEM, sigue siendo la de Remuneraciones,
representando un 55,4% del presupuesto total de gastos, porcentaje menor al 59,.3% en el
presupuesto inicial de egresos del ano 2017, esto debido al incremento en el 2018 de las partidas
Activos Financieros y Bienes Duraderos. La partida de remuneraciones fuvo un aumento en
términos absolutos de ¢72.645 millones, para el ano 2018, con respecto al presupuesto definitivo
2017.
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El aumento de la partida de remuneraciones , es producto bdsicamente de la inclusion de la
prevision de aumento de salarios para el 2018 de un 4% (previsidn que coincide con el limite
superior de la inflacién estimada por el programa monetario del BCCR) asi como el impacto de
la creacién de 548 plazas en el 2017 (médicos residentes, médicos especialistas, enfermera
general, auxiliar de enfermeria, médico asistente especialista en anestesiologia y recuperacion
asi como otros profesionales en ciencias médicas y de apoyo).

Segun la relaciéon de puestos para el ano 2018 se presenta un total de plazas en este régimen de
46.530, de las cuales 94 son por Servicios Especiales y 46.436 son por Sueldos para Cargos Fijos.

En la partida de Activos Financieros se contempla la adquisicion de titulos valores a largo plazo.
Al respecto se tiene que, la CCSS garantiza el financiamiento de esta cuenta con recursos del
Superdvit, originado por el ingreso en Contribuciones Sociales y Transferencias (recursos CCSS).
Segun lo indicado por las autoridades de la CCSS, las inversiones se realizan acorde con los
objetivos de los proyectos plurianuales, tales como la construccién de los Hospitales Max Peralta
de Cartago, William Allen de Turrialba y Golfito, asi como la torre quirdrgica del Hospital México,
Hospital San Juan de Dios y ofros.

La partida de Bienes Duraderos tiene un crecimiento de un 5,5% con respecto al presupuesto
definitivo 2017. Destacan las subpartidas de Equipo Sanitario Laboratorio e Investigacion por
¢47.992 millones, subpartidas que contemplan la compra de diversos equipos utilizados en
laboratorios y mobiliario médico quirirgico, exdmenes y diagndsticos, y la subpartida de Equipo
y Programas de Computo por ¢19.029 millones, recursos que se utilizardn, entre otros, para la
compra de equipo de coémputo y servidores.

En la subpartida Construcciones Adiciones y Mejoras se incluyeron ¢58.186 millones, dividiéndose
en ¢26.926 para Edificios y ¢31.260 millones para Otras Construcciones Adiciones y Mejoras,
especificamente para financiar proyectos de la Gerencia de Infraestructura y Tecnologia. En este
sentido, destacan obras en el Hospital Calderdn Guardia Il etapa Torre Este y el Hospital de
Anexion. Asimismo, el fortalecimiento del primer nivel de atencién con la construccion de las
sedes de drea, entre otfras, Naranjo, Santa Bdrbara, Santa Cruz, San Rafael de Heredia.

El fortalecimiento de esta temdtica, a nivel del SEM, resulta de relevancia, puesto que, ello
impacta directamente en una mejor atencidén de los usuarios de los servicios, y puede generar
efectos positivos en las lista de espera.

Finalmente, en cuanto a este régimen, cabe indicar que, si bien es cierto, sus ingresos han
mostrado un crecimiento en los Ultimos tres anos, explicado principalmente por el incremento en
el niUmero de trabajadores registrados y las transferencias realizadas por el Gobierno, incluyendo
los convenios de deuda suscritos con el Ministerio de Hacienda, dichos generadores de ingresos
podrian desacelerarse, producto el nivel de crecimiento de la actividad econdmica y de la
situacion fiscal que presenta el Gobierno Central.
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CuaDrO 19
CCSS: EVOLUCION DE LOS INGRESOS Y EGRESOS DEL SEGURO DE SALUD, 2015-2018
~-MILLONES DE COLONES Y PORCENTAJES-

Presupuesto ejecutado Presupuesto Presu..Jp.uesio
N Inicial Part. % Var. %
2015 2016 Definitivo 2017 2018

TOTAL INGRESOS 1.993.624 2.259.480 2.233.921 2.452.659 100,0% 9.8%
Ingresos corrientes 1.763.268 1.937.426 1.996.813 2.142.284 100,0% 7.3%
Contribuciones Sociales 1.491.457 1.587.421 1.686.061 1.798.862 84,0% 6.7%
Ingresos no tributarios 105.987 103.857 78.102 90.774 4.2% 16.2%
Transferencias corrientes 165.825 246.148 232.650 252.648 11.8% 8.6%
Ingresos de capital 513 1.261 968 750 100,0% -22,5%
Financiamiento 229.842 320.794 236.139 309.624 100,0% 31.1%
TOTAL EGRESOS 1.679.510 1.936.921 2.233.921 2.452.659 100,0% 9.8%
Remuneraciones 1.106.276 1.146.507 1.285.165 1.357.810 55,4% 5.7%
Servicios 134.099 140.451 217.848 238.266 9.7% 9.4%
Materiales y suministros 253.474 280.758 312.875 333.117 13.6% 6.5%
Intfereses y comisiones 1.515 5272 5.845 6.500 0.3% 11.2%
Activos financieros 30 159.906 89.841 177.566 7.2% 97.6%
Bienes duraderos 61.630 72.869 152.027 160.391 6.5% 5.5%
Transferencias corrientes 118.900 127.583 152.612 144112 59% -5,6%
Transferencias de capitall 3.585 3.576 - - 0,0% n.a.
Amortizaciéon - - 3.973 4.519 0.2% 13.7%
Cuentas especiales - - 13.734 30.378 1.2% 121.2%

SUPERAVIT/DEFICIT (-) 314.114 322.559 n.a. n.a. n.a. n.a.

PRESUPUESTARIO
Fuente: Elaboracion CGR con datos del SIPP e informes de la CCSS.

iii. Régimen Invalidez Vejez y Muerte (IVM)

En la propuesta presupuestaria para el ano 2018 del IVM, se muestra crecimiento de los ingresos
por Contribuciones Sociales en donde se refleja el efecto, entre otros aspectos, del incremento
en la contribucién obrera, lo cual se detallard mds adelante.

Esta Contraloria General senald al respecto, en el Informe Técnico del Proyecto de Ley de
Presupuesto de la RepuUblica 2018 que: "Si bien los incrementos en las contribuciones obrera y
estatal corresponden a medidas de corto plazo tomadas por la CCSS para proveer el régimen
de recursos adicionales, del estudio actuarial realizado porla UCR se desprende que son medidas
insuficientes para dotarlo de sostenibilidad financiera. De acuerdo con este informe, de no
tomarse acciones, los ingresos por aportes e inversiones serian insuficientes en 2022-2028, lo que
exigiria utilizar la reserva del régimen, que se agotaria hacia 2027-2034, es decir en 10-17 afos”.
Ademds se indicd que: “El panorama se resume en que tanto la presion financiera propia del
régimen y la dindmica demogrdfica del pais (transicion demogrdfica avanzada y el consecuente
envejecimiento poblacional) se unen a la presion fiscal del Gobierno Central, por lo que resulta
pertinente tomar medidas oportunas en pro del bienestar comuin”.

Vale manifestar adicionalmente, que los miembros de la Mesa de Didlogo de los Sectores Sociales
para la Sostenibilidad del Seguro de Pensiones de la Caja Costarricense de Seguro Social
emitieron el informe final de resultados en noviembre del ano 2017 recién finalizado, con
recomendaciones en cuatro dimensiones: las Estratégicas Metodoldgicas, las relacionadas con
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la gestién, otfras respecto de la normativa externa que involucran otfras entidades e instituciones
y las Ultimas recomendaciones paramétricas.

e Presupuesto de ingresos

Los ingresos propuestos para el 2018 del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte (IVM) suman
¢1.190.040 millones, de los cuales, los Ingresos corrientes son la principal fuente de recursos
representando el 89,1 % (87.6% en el presupuesto inicial 2017) de los ingresos totales, seguido del
Financiamiento, con un 7,1% (8.5% en el presupuesto inicial 2017), y los Ingresos de Capital con un
3.8%. El porcentaje de crecimiento de los ingresos del IVM con respecto al presupuesto definitivo
del 2017, fue de un 6%.

Las Contribuciones Sociales representan para el IVM, el 65,6% del total de sus ingresos para el
2018. Dichas Conftribuciones Sociales presentan una tendencia creciente, pasando de un monto
de ¢730.143,5 millones en el 2017 a ¢780.311,5 millones en el 2018, donde destaca el efecto en los
ingresos por contribuciones de los trabajadores segun lo aprobado por la Junta Directiva de esa
entidad en el mes de junio de 2017, donde se acordd incrementar la confribucién obrera en 1
punto porcentual (0,5% a partir de julio 2017 y 0,5% a partir de enero 2018)78.

En lo referente a los ingresos por fransferencias corrientes por un monto de ¢108.401,9 millones,
ademds de la cuota Estado como tal y la cuota de trabajadores independientes, se incorporan
los recursos originados en el articulo 7877 de la Ley de Proteccidon al Trabajador, N° 7983, para el
fortalecimiento del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte (por un monto de ¢8.410,2 millones).

En cuanto al superdvit especifico, se presupuestd una cifra de ¢85.000,0 millones, similar a la del
ano 2017. Senalar que, parte importante de dicho superdvit, se destina a la adquisicién de titulos
valores a largo plazo, como parte de la dindmica de operacién del IVM.

e Presupuesto de egresos

El crecimiento de los gastos con respecto al presupuesto definitivo 2017 es de un 6,3%, lo anterior
producto bdsicamente del crecimiento de la cuenta de Transferencias Corrientes, por un monto
de ¢1.009.955 millones, que es el principal egreso presupuestado con un 84,9% del presupuesto
total de 2018. Esta partida refleja un crecimiento de un 8,9% con respecto al presupuesto inicial
del ano anterior. Dentro de esta partida sobresale el pago de Prestaciones por un monto de
¢1.009.492 millones, en cuyo caso la principal erogacién la constituye el pago a los pensionados
del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte registrados en el rubro "Pensiones y jubilaciones
contributivas”, por un monto total de ¢826.892 millones. A su vez, en dicha cuenta se incorpora o
correspondiente al aguinaldo de las pensiones por un monto de ¢67.867 millones. En cuanto a
esta temdtica, cabe destacar que la CCSS proyecta otorgar para el 2018, un total de 23.171
nuevas pensiones, desglosadas de la siguiente forma: 14.251 por Vejez, 2.885 por Invalidez y 6.035
por muerte.

En cuanto a la cuenta de Acftivos Financieros, se incluyen ¢128.974 millones, previstos
principalmente para la Adquisicion de Titulos Valores del Gobierno Central por un monto de
¢102.810, y para el rubro "Adqguisicion de Valores Sector Privado”, por ¢13.164 millones.

Finalmente, teniendo en consideracién que el IVM, es el régimen de pensiones mds importante
que tiene el pais, esta Contraloria General, sefala la importancia de que las autoridades de la

78 Segun lo aprobado por la Junta Directiva de la CCSS, en el articulo 18 de la sesidn N° 8908, celebrada el 01 de junio del
ano 2017.

79 Establece una contribucién hasta del quince por ciento (15%) de las utilidades de las empresas puUblicas del Estado, con
el propdsito de fortalecer el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte de la CCSS, en cuanto a su financiamiento y para
universalizar la cobertura de la CCSS a los sectores de trabajadores no asalariados en condiciones de pobreza.
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CCSS responsables de esta temdtica, tengan la claridad necesaria de su situacién financiera, de
cara a tomar decisiones oportunas que coadyuven a su sostenibilidad en el mediano y largo
plazo, y por ende, garantizarle a sus beneficiarios su pensién.

AUDITORIA DE CARACTER ESPECIAL SOBRE LA GESTION DE COBRO EN LA CAJA COSTARRICENSE DE
SEGURO SOCIAL

En el informe N° DFOE-SOC-IF-14-2017 de noviembre, 2017, recientemente emitido por esta
Contraloria General y denominado *Auditoria de cardcter especial sobre la gestién de cobro en
la Caja Costarricense de Seguro Social”, se determinaron los siguientes hallazgos:

- Las Estrategias de Control de la Morosidad de los periodos 2011-2016, y 2016-2020, y los Planes
Presupuesto de los afos 2014-2015 y 2016-2017 de la Direccién de Cobros y de las Direcciones
Regionales de la CCSS, no incluyen metas e indicadores para procesos, productos intermedios y
finales y de impacto relacionados con la gestidon de cobro. Situacidon que no permite realizar un
seguimiento adecuado de los resultados obtenidos por las unidades intervinientes en esa gestién,
y no genera informacion Util para la toma de decisiones en lo que a esta materia se refiere.

- La CCSS, no dispone de criterios estdndar a afecto de priorizar y seleccionar los patrones o
trabajadores independientes a los cudles se les realizard la gestion de cobro correspondiente.

- Respecto de las nofificaciones de los avisos de cobro de patronos y trabajadores
independientes realizadas durante el ano 2016, se constatd que en el caso de patronos, de un
monto de ¢50.866,1 millones, solo se notificd ¢22.016 millones (43,3%). y en el caso de los
trabajadores independientes de ¢20.402 millones, se logrd notificar Unicamente ¢3.803,6 millones
(18,6%).

También, se encontré que el Centro de Liamadas de dicha institucion realizé durante el ano 2016,
146.048 llamadas, en donde logré contacto directo con el cliente solo en aproximadamente el
20% de los casos, en el 80% restantes, no se contestd la llamada, se dejé mensaje en una
grabadora, o el nUmero no correspondia. Ambas situaciones se presentaron debido a que la
informacion personal de los morosos se encuentra desactualizada en el sistema SICERE de la
CCSS.

- Ademds, se encontrd que un 83% de la cartera morosa a diciembre de 2016, fue remitida a
cobro judicial, sin que se estableciera previamente algin tipo de filtro, como por ejemplo, las
comprobaciones que se realizan para clasificarlos como de dificil recuperacién, siendo que
durante el ano 2016 la CCSS incurrié en un gasto de ¢70,4 millones por concepto de honorarios
profesionales a abogados externos por la atencién de casos que una vez trasladados a cobro
judicial fueron declarados de dificil recuperacion.

- Asimismo, en una muestra de 220 expedientes de la gestion de cobro de cada deudor, 107 (49%)
no se enconfraban actualizados y completos, v en el 90% de las sucursales visitadas
pertenecientes a las Direcciones Regionales Huetar Norte y Cenftral no se llevaban expedientes
contentivos de esa gestion, sino que se custodian los documentos en forma individual, de
acuerdo con el fipo de trdmite que se realiza; todo ello limita el seguimiento de los casos en su
gestion de cobro.

En conclusion, es criterio de esta Contraloria General, que en el tanto las autoridades de la CCSS
tomen acciones que subsanen los aspectos aqui senalados, ello repercutird positivamente en la
recuperacion de los adeudos que tiene esa entidad en la actuadlidad, y por ende, en un
fortalecimiento de su situacién financiera.
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CUADRO 20
CCSS: EVOLUCION DE LOS INGRESOS Y EGRESOS DEL SEGURO DE PENSIONES, 2015-2018
-MILLONES DE COLONES Y PORCENTAJES -

Presupuesto ejecutado  Presupuesto Presupuesto

Definitivo Inicial Part. % Var. %
2015 2016 2017 2018
TOTAL INGRESOS 3.113.682  3.509.104 3.505.290 3.798.632 100,0% 8,4%
Ingresos corrientes 2.777.890  3.020.595 3.126.350 3.347.675 88,1% 71%
Contribuciones Sociales 2.141.345  2.279.623 2.417.849 2.579.173 77,0% 6,7%
Ingresos no tributarios 256.291 270.271 244.036 262.281 7.8% 7,5%
Transferencias corrientes 380.254 470.701 464.465 506.221 15.1% 9.0%
Ingresos de capital 13.914 54.543 44.642 45.832 1.2% 2,7%
Recuperacion de 13.495 54116 43.736 45.145 98,5% 3,2%
préstamos
Transferencias de capital 399 399 906 687 1,5% -24,1%
Venta de activos 20 28 - - 0.0% n.a.
Financiamiento 321.877 433.966 334.297 405.124 10,7% 21,2%
Financiamiento externo 14.036 6.678 7.772 11.080 2,7% 42,6%
zif:rri)orsefe vigencias 307.842 427287 326525  394.044 97,3% 20,7%
TOTAL EGRESOS 2.686.394  3.084.948 3.505.290 3.798.632 100,0% 8,4%
Remuneraciones 1.113.422 1.153.656 1.293.508 1.366.261 36,0% 5,6%
Servicios 156.219 164.401 243.958 265.259 7,0% 8,7%
Materiales y suministros 253.531 280.823 313.036 333.290 8.8% 6,5%
Intereses y comisiones 6.277 10.416 14.291 17.005 0.4% 19.0%
Activos financieros 79.960 301.963 239.985 306.540 8.1% 27,7%
Bienes duraderos 61.891 73.175 153.113 161.254 4,2% 5,3%
Transferencias corrientes 1.011.510 1.096.939 1.224.934 1.302.146 34,3% 6,3%
Amortizacién 3.585 3.576 3.973 4.519 0.1% 13,7%
Cuentas especiales - - 18.491 42.357 1,1% 129.1%
SUPERAVIT/DEFICIT (-) 427.287 424,156 n.a. n.a. n.a. n.a.

PRESUPUESTARIO

Fuente: Elaboracién CGR con datos del SIPP.
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4.2 Instituto Costarricense de Electricidad (ICE)

¢1.945.475 millones

aprobados para 2018
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*Porcentaje de crecimiento con respecto al presupuesto definitivo 2017

e El presupuesto del Instituto Costarricense de Eleciricidad (ICE) para el periodo 2018 asciende
a ¢1.945.475 millones, suma que representa un 6,7% mds que el presupuesto definitivo de
2017 y un 5,9% con respecto al presupuesto inicial 2017.

e Los egresos estdn compuestos en un 20,3% (¢395.155 millones) por Servicios, un 19,9%
(¢386.508 millones) por Remuneraciones y un 16,6% (¢323.753 millones) por Materiales y
Suministros, entre otras.

e El presupuesto se financia en un 75,8% (¢1.474.247 millones) por ingresos corrientes, un 20,9%
(¢405.722 millones) por financiamiento y un 3,4% (¢65.506 millones) por ingresos de capital.

i. Aspectos Generales

El Consejo Directivo declaré confidencial la informacion presupuestaria del ICE, excepto la
correspondiente al programa Electricidad, ello con sustento en la potfestad que le otorga a ese
Instituto el articulo 35 de la Ley N° 8660; situacion que obliga a la Contraloria General a resguardar
del conocimiento de terceros tal informacidén, en atencién al imperativo expuesto en el articulo
11 de la Ley contra la corrupcién y enriquecimiento ilicito en la funcién puUblica N° 8422, En razdn
de lo anterior, los siguientes comentarios se refieren Unicamente a informacién que resulta factible
revelar.

El Instituto Costarricense de Electricidad (ICE) es la institucidn responsable de brindar los servicios
de electricidad y telecomunicaciones de acuerdo con lo establecido en su Ley de Creacién y
en la Ley de Fortalecimiento y Modernizacion de las entidades publicas del sector de
Telecomunicaciones.

Respecto al suministro eléctrico presente y futuro a nivel nacional, al ICE le corresponde el
desarrollo de fuentes productoras de energia limpias y renovables, asi como el desarrollo de
fuentes alternativas; y en lo que se refiere a la prestacién de servicios de telecomunicaciones
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tiene la responsabilidad de promover su establecimiento, mejora, extensidén y operacién en un
mercado abierfo y en competencia.

De acuerdo con los resultados logrados en el periodo 2012 — 2017 se nota cierta estabilidad, en
virtud de que el promedio de recaudacion de ingresos en ese periodo ha sido de un 97,2%,
mientras que la ejecucién de los gastos ha sido de un 86,7%; lo cual se ilustra en el siguiente
grdfico.

GRAFICO 9

ICE: EVOLUCION PRESUPUESTARIA DE LOS INGRESOS Y EGRESOS, 2012-2018
-MILLONES DE COLONES-
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Fuente: Elaboracién CGR con datos del SIPP.

En lo que concierne al comportamiento de la ejecucidon presupuestaria del periodo 2017 con
respecto al ano 2016, esta refleja una disminucidn en la recaudacién de ingresos de un 4,4%,
mientras que los gastos del Instituto experimentaron un leve incremento de un 1,1%. Cabe agregar
que enftre el presupuesto definitivo del 2017 y el inicial del 2018 se refleja un incremento de un
6,7%; lo cual se ilustra en el Cuadro 21.

ii. Presupuesto de ingresos

En materia de ingresos la principal fuente para el ICE la conforma los ingresos corrientes con un
75,8%, y en segunda instancia el financiamiento con un 20,9%. Precisamente, los ingresos por
financiamiento experimentan un aumento de un 7,3% en virtud de un incremento en la
colocacién de titulos valores de largo plazo.

iii. Presupuesto de egresos

En cuanto alos egresos, éstos est&in conformados en tres programas, a saber: Alta Administracion
y Gestidon Administrativa, Electricidad y Telecomunicaciones; y las partidas mds relevantes son
Servicios y Remuneraciones que representan, en su conjunto un 40,2% del total de egresos,
seguidas de Materiales y Suministros con un 16,6% y Bienes Duraderos con un 10,2%. Para el 2018
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las transferencias corrientes concentran la mayoria de los recursos en el Programa de
Telecomunicaciones, lo cual ha sido constante en los Ultimos tres anos. Entre los gastos que se
incluyen estdn: impuesto de ventas a transferir al Gobierno Central, participaciéon en organismos
internacionales, transferencia al servicio 911, a proveedores por el servicio 900 y de contenido, asi
como prestaciones legales e indemnizaciones.

La planificacion operativa del ICE es formulada considerando su planificacién estratégica para
el periodo 2014-2018 vy los lineamientos dictados en el Plan Nacional de Desarrollo 2015-2018,
observando el debido cumplimiento de las responsabilidades que legalmente le han sido
asignadas.

De conformidad con esa planificacion el ICE tiene como propdsito fundamental, en lo que
corresponde al programa Electricidad, garantizar el suministro eléctrico en condiciones de
calidad, oportunidad y confinuidad para satisfacer las necesidades de los clientes, expandir los
sistemas a través de una matriz energética sostenida en fuentes renovables de energia, y con ello
optimizar la generacién, transmision y distribucién, incrementar el valor agregado a los clientes,
generar nuevos negocios a nivel nacional e internacional y potenciar la presencia del Grupo ICE
en el Mercado Eléctrico Regionall.

Para ello, incluye en el presupuesto de inversiones 2018 del programa Electricidad recursos
presupuestarios para los proyectos:

e Generacién de electricidad por la suma de ¢90.413 millones.

e Transmision de electricidad por un monto de ¢34.223 millones.

e Distribucién de electricidad por ¢68.242 millones.

e Operacién integrada del Sistema Eléctrico Nacional (SEN) por un monto de ¢2.354,3
millones.

e Alumbrado PUblico y otros proyectos por la suma de ¢150.616,0 millones.

INFORMES DE FISCALIZACION DE LA CGR

En lo que corresponde al programa Electricidad, la Contraloria General ha emitido informes
recientes relacionados con:

e La gestion financiera del Fideicomiso de la Planta Térmica Garabito (entre otros hallazgos se
determind un saldo de caja libre sin la debida sustanciacién y la retencién del 2,0% del
impuesto sobre la renta no realizada).

e El costo de la Planta Hidroeléctrica Toro 3 (en el estudio se determinaron debilidades en la
evaluacién financiera y econdmica de la Planta debido a la no sujecién a buenas prdcticas
de evaluacién de proyectos para la elaboracion de los flujos de caja del proyecto, ausencia
de liguidacién de gastos y costos incurridos ni de beneficios de energia generada previo a
la entrada en operacién y registro del arrendamiento de la planta como operativo siendo
financiero).

e La eficacia y eficiencia en la asignacion de fuentes de energia para la generacion eléctrica
(en el estudio se determind sobreestimacién del consumo respecto a la demanda real, falta
de andlisis de la conveniencia de incluir en la planificacién proyectos de generacién de
empresas distribuidoras publicas y cooperativas que, a su vez, conllevan costos de energia
por encima de promedios internacionales, y exceso de capacidad de generacién segun el
consumo mdaximo).
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CUADRO 21
ICE: EVOLUCION DE LOS INGRESOS Y EGRESOS, 2015-2018
-MILLONES DE COLONES Y PORCENTAJES -

Presupuesto ejecutado Presupuesio  Presupuesto
Definitivo Inicial Part. % Var. %
2015 2016 2017 2018
TOTAL INGRESOS 1.782.233 1.821.906 1.823.839 1.945.475 100,0% 6,7%
Ingresos corrientes 1.400.146 1.382.812 1.421.299 1.474.247 75,8% 3.7%
Ingresos no tributarios 1.400.146 1.382.812 1.421.299 1.474.247 100,0% 3.7%
Ingresos de capital 28.719 49.698 24.257 65.506 34% 1701%
Venta de activos 0 304 0 0 0.0% n.a.
Re.c.:uperolmo.nyonhmpos por obra de 67 20 120 81 01% 305%
utilidad publica
Recuperacién de préstamos 28.652 49.374 24.137 65.425 99.9% 1711%
Financiamiento 353.348 389.396 378.283 405.722 20,9% 7.3%
Financiamiento interno 30.249 46.570 15.020 31.040 7.7% 106,7%
Financiamiento externo 134.323 70.268 91.582 92.210 22,7% 0.7%
Recursos de vigencias anteriores 188.795 272.559 271.681 282.472 69.,6% 4,0%
TOTAL EGRESOS 1.509.674 1.550.225 1.823.839 1.945.475 100,0% 6,7%
Remuneraciones 395.909 356.495 374.744 386.508 19.9% 3.1%
Servicios 316.771 312.097 350.067 395.155 20,3% 12,9%
Materiales y suministros 267.425 267.614 307.274 323.753 16.6% 5,4%
Intereses y comisiones 121816 124.471 180.236 195.464 10,0% 8,4%
Activos financieros 33.282 84.881 192.366 168.116 8.6% -12,6%
Bienes duraderos 151.638 149.964 185.605 199.143 10.2% 7.3%
Transferencias corrientes 115179 146.890 119.383 152.596 7.8% 27 8%
Amortizacién 107.655 107.813 114.165 124.740 6.4% 9.3%
SUPERAVIT/DEFICIT (-) PRESUPUESTARIO 272.559 271.681 n.a. n.a. n.a. n.a.

Fuente: Elaboracion CGR con datos del SIPP.
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4.3 Refinadora Costarricense de Petréleo S.A. (RECOPE S.A.)

¢1.506.956 millones

aprobados para 2018
O

+7,4*

-

HIngresos no fributarios = Materiales y suministros Servicios
Financiamiento interno y externo Remuneraciones Otros
\ Ingresos / K Egresos /

*Porcentaje de crecimiento con respecto al presupuesto definitivo 2017

e El presupuesto aprobado a RECOPE S.A. para el periodo 2018 asciende a ¢1.506.956 millones.

e Este aumenté en un 7,4% con respecto al presupuesto definitivo de 2017 y un 15,9% con
respecto al presupuesto inicial 2017.

e Los egresos estdn compuestos en un 88,7% (¢1.336.370 millones) por Materiales y Suministros,
un 4,6% (¢69.338 millones) por Servicios y un 3,5% (¢52.966 millones) por Remuneraciones.

e El presupuesto se financia en un 99,5% (¢1.499.676 millones) por Ingresos corrientes y en un
0,5% (¢7.280 millones) por Financiamiento.

i Aspectos Generales

De acuerdo con lo dispuesto en la Ley N° 6588 de 30 de julio de 1981, le corresponde a RECOPE
S.A. la refinacién, transporte y comercializacion a granel del petréleo y sus derivados.

Para el 2018, la Contraloria General de la Republica aprobd el presupuesto inicial de RECOPE S.A.
por la suma de ¢1.506.956 millones. En términos nominales, el presupuesto inicial de este periodo
crecio en ¢103.923 millones con respecto al presupuesto definitivo 2017, y ¢206.461 millones con
respecto al presupuesto inicial 2017, sea un incremento del 7,4% y 15,9%, respectivamente.

Para el cumplimiento de los fines que le son conferidos por ley, RECOPE S.A. cuenta con dos
programas presupuestarios: Operaciones e Inversiones. El programa de Operaciones estd
asociado a los procesos empresariales de refinacion, almacenamiento, trasiego y distribucion a
granel, asi como, al apoyo empresarial. El de Inversiones tiene como propdsito proveer a RECOPE
S.A. de los bienes de capital necesarios para garantizar la operacién y el suministro presente y
futuro de combustibles requeridos en el mercado nacional.
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GRrAFICO 10
RECOPE: EVOLUCION PRESUPUESTARIA DE LOS INGRESOS Y EGRESOS, 2012-2018
-MILLONES DE COLONES-
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Fuente: Elaboracion CGR con datos del SIPP.

ii. Presupuesto de ingresos

El ingreso mds relevante es por venta de productos derivados del petrdleo, el cual representa el
99.5% del presupuesto de ingresos para el 2018 y constituye la actividad principal de RECOPE S.A.
Los ingresos por concepto de Financiamiento representan el 0,5% del presupuesto, y ascienden a
la suma de ¢7.280 millones que se destinan al programa de Inversiones.

Para el 2018 se presupuestaron ventas de hidrocarburos por la suma de ¢1.497.153 millones& de
colones, con un volumen de 21.755 miles de barriles. Ademds, la empresa incorpord en el
presupuesto inicial 2018 la suma de ¢7.280 millones por concepto de Financiamiento, que
corresponde al 0,5% del total del ingreso y tiene su origen en la colocacién de titulos valores vy el
préstamo crediticio para financiar parte de los proyectos denominados: Ampliacion vy
Modernizacién del Plantel de GLP en Moin, Terminal Atldntico, Construccién de 4 tanques para
producto negro en el Plantel Moin - 2 de 15.000 barriles para bunker y 2 de 15.000 barriles para
asfalto-, y Construccién e interconexién de tres tanques para gasolina sUper, bunker y diésel en el
Plantel Moin.

Historicamente la composicién de los ingresos de RECOPE S.A. se ha basado en la venta de
combustibles, la cual ha estado sujeta a variaciones muy importantes en los precios del petrdleo
en la Ultima década. Estas variaciones tienen su origen en factores geopoliticos, econdmicos,

80 | os precios corresponden a los indicados en la Resolucién RIE-095-2017 de la Autoridad Reguladora de los Servicios
PUblicos, publicada en el Alcance Digital N° 210 de La Gaceta N° 164 del 30 de agosto del 2017.
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tecnolégicos y de consumo, que ocasionan exceso de oferta sobre la demanda petrolera
mundial.

En los Ultimos anos se han observado cambios importantes en la estructura del mercado de
petrdleo, debido a las transformaciones experimentadas por la industria petrolera en Estados
Unidos de América vy las acciones tomadas por la Organizacién de Paises Exportadores de
Petroleo (OPEP), que han traido como consecuencia una reduccion sustancial del precio de esta
materia prima. Sin embargo, existe una tendencia reciente al auge en los precios del mercado
petrolero?d!.

iii. Presupuesto de egresos

En relacién con los gastos, la partida mds importante del presupuesto 2018 es Materiales y
Suministros (88,7% del presupuesto), pues comprende la compra de hidrocarburos. Para el 2018,
la compra de bienes para la produccién y comercializacién alcanzé la suma de ¢1.330.236
millones. Ademds, el precio coctel CIF con arancel se calculd en US$104,82/barril, el precio del
coctel CIF sin arancel en US$65,07/bairril y el precio coctel FOB en US$62,52/barril; asi como, los
seguros y fletes de importacion en $2,54/barril y otras materias primas en ¢851,2 millones.

La segunda partida en importancia es Servicios, la cual representa un 4,6% del presupuesto
(269.338 millones), asi como en tercer lugar Remuneraciones, que representa un 3,5% del total
(252.966 millones).

En relacion con el contenido presupuestario asignado por programa para el 2018, el Programa
de Inversidon cuenta con la suma de ¢31.851 millones, que representa un 2,0% del presupuesto
total. El gasto mds importante se encuentra en la Partida Bienes Duraderos, en la cual se
presupuestd la suma de ¢29.185 millones, un 9,2% menos con respecto al presupuesto definitivo
2017.

GRAFICO 11
RECOPE: MONTO PRESUPUESTADO Y EJECUTADO DEL PROGRAMA DE INVERSIONES 2011-2018
-MILLONES DE COLONES-
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Fuente: Elaboracion CGR con datos del SIPP.

81 De acuerdo con el Informe Anual de Evaluacién del Plan Operativo Institucional (POI) 2017, emitido por la Direccidn de
Planificacidon de RECOPE, el 2017 concluyd con una tendencia al alza en los precios de los crudos y productos terminados.
Es asi como, el precio del petrdleo WTI alcanzd los US$60,50 por barril, estableciendo un nuevo récord, y el precio del
petréleo Brent alcanzd los US$66,83 por barril, pues los inventarios de crudo disminuyeron en 6,5 millones de barriles, no en
3.8 millones de barriles como se esperaba, y las reservas de gasolina se incrementaron en 1,2 millones de barriles.
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El programa de inversiones tiene como propdsito asegurar la sostenibilidad y apoyar el
funcionamiento del Sistema Nacional de Combustibles. Para el 2018 se presupuestd contenido
para el desarrollo de proyectos de infraestructura relativos a ampliaciéon de capacidad de
almacenamiento, obras de mejoramiento en facilidades portuarias, oleoducto y planteles, entre
otros. Este programa presenta una ejecucion baja, que a criterio de la administracion obedece
a atrasos en algunos proyectos debido a factores climdticos y contractuales. El comportamiento
de este programa se muestra en el grafico anterior.

Al 31 de diciembre de 2017 se registra una ejecuciéon fisica del 77% en el Proyecto de
almacenamiento, con una ejecucion presupuestaria de ¢7.806 millones. Ademds, los proyectos
denominados Facilidades portuarias y Oleoducto y planteles, registran ejecucion fisica del 74% y
90% y ejecucion presupuestaria de ¢5.550 millones y ¢5.028 millones, respectivamente .82

En cuanto al Programa de Operaciones, se asignd la suma de ¢1.476.102 millones, que
corresponde al 98,0% del presupuesto total. El gasto se encuentra concentrado en la partida
Materiales y Suministros, la cual representa un 90,5% de este programa vy los principales productos
son: Gasolina mezclada con etanol, Gasolina, Diésel, Gas licuado de petrdleo (GLP), Jet fuel, y
Combustibles. Los resultados de las ventas estimadas y reales correspondientes a los meses de
enero a diciembre del 2017 se muestran seguidamente.

De acuerdo con lo anterior, y conforme se senala en el Informe anual de Evaluacién del Plan
Operativo Institucional 2017, durante ese periodo se presentd una desviacién de un 0,1% en la
estimacion de ventas, lo que permitid a la institucidn cumplir eficazmente con la programacién
de importaciones y la logistica en el trasiego entre planteles.

CUADRO 22
RECOPE: VENTAS ESTIMADAS Y VENTAS REALES, 2017
-METROS CUBICOS Y PORCENTAJES-

Productos V.enias Ventasreales Variacién Var. %
Estimadas absoluta
TOTAL 3.314.403 3.318.472 4.069 0.1%
Gasolina Plus 91 631.185 629.864 -1.321 -0.2%
Gasolina Super 649.445 655.493 6.048 0.9%
Diesel 1.223.658 1.230.332 6.674 0.5%
Diesel ICE 0 0 0 0.0%
Bunker 111.839 109.752 -2.087 -1,9%
Bunker ICE 0 0 0 0.0%
Jet Fuel 250.196 245.028 -5.168 21%
L.P.G. 308.858 310.684 1.826 0.6%
Asfalto 107.285 104.397 -2.888 -2.8%
IFO-380 0 0 0 0.0%
Otros Productos 31.937 32.922 985 3.0%

Fuente: Elaboracion CGR con datos del Informe anual de Evaluacién del Plan
Operativo Institucional 2017.

82 Informe Anual de Evaluacion del Plan Operativo Institucional 2017 emitido por RECOPE S.A.
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INFORME DE LA AUDITORIA DE CARACTER ESPECIAL ACERCA DE LOS PROCESOS DE
CONTRATACION ADMINISTRATIVA EFECTUADOS POR RECOPE S.A.

Se examinaron los procesos de contratacion administrativa en RECOPE S.A. El Informe DFOE-AE-
IF-07-2017 presenta el resultado del andlisis acerca de la vulnerabilidad institucional en relacion
con el proceso de adquisicion de bienes, servicios y obras de infraestructura, mediante la
identificacion de senales de alerta en los procedimientos de contratacidon administrativa.

Como parte de los resultados se determinaron debilidades en los procedimientos de compra
adjudicados mediante la modalidad de escasa cuantia, pues en 21 de 73 de estos no fueron
agrupados bienes y servicios de igual o similar naturaleza, desaprovechando economias de
escala; y en 6 casos al agruparse las compras, el monto adjudicado superd el limite de
contratacién directa fijado por la Contraloria General.

También, se determinaron diferencias significativas entre el costo estimado de los objetos
confractualesy el precio de los bienes y servicios adjudicados, incluso un 50% mayor o por debajo
de ese costo; y en la mayoria de las contrataciones no fue riguroso el estudio de precio de
mercado para estimar el costo del objeto contractual.

Al respecto, se dispuso a las autoridades de RECOPE fortalecer con mecanismos de control y
procedimientos la adquisicidén de bienes y servicios, asi como ajustar la normativa interna en
contratacién administrativa para la actividad no ordinaria de la institucidon, para incluir
procedimientos fundamentados en pardmetros técnicos, que permitan verificar la razonabilidad
de los precios ofertados. Ademds, asegurar el cumplimiento de plazos de entrega del objeto
contractual y activar procedimientos administrativos cuando correspondan, asi como, establecer
e implementar un mecanismo que garantice integrar las necesidades de compra de igual o
similar naturaleza.

CuUADRO 23
RECOPE: EVOLUCION DE LOS INGRESOS Y EGRESOS, 2015-2018
-MILLONES DE COLONES Y PORCENTAJES-

Presupuesto ejecutado Presupuesto  Presupuesto

Definitivo Inicial Part. % Var. %
2015 2016 2017 2018

TOTAL INGRESOS 1.340.983 1.222.116 1.403.033 1.506.956 100,0% 74%
Ingresos corrientes 1.234.130 1.176.736 1.393.879 1.499.676 99.5% 7.6%
Ingresos no tributarios 1.234.130 1.176.736 1.393.879 1.499.676 100,0% 7.6%
Ingresos de capital 10 0 0 0 0,0% 0,0%
Venta de activos 10 0 0 0 0.0% n.a.
Financiamiento 106.843 45.380 9.154 7.280 05% -20,5%
Financiamiento interno 20.490 5.667 1.957 5.826 80.0% 197.7%
Financiamiento externo 1.095 3.060 5.051 1.454 200%  -71.2%
Recursos de vigencias anteriores 85.258 36.654 2.146 0 0,0% -100,0%
TOTAL EGRESOS 1.304.330 1.181.584 1.403.033 1.506.956 100,0% 74%
Remuneraciones 47.966 43.349 50.333 52.966 3.5% 5.2%
Servicios 71171 61.051 65.239 69.338 4,6% 6.3%
Materiales y suministros 1.136.535 1.036.877 1.233.820 1.336.370 88.7% 8,3%
Intereses y comisiones 7.320 8.457 8.966 9.865 0.7% 10,0%
Amortizacién 3.379 3.431 4,023 4.795 0.3% 19.2%
Bienes duraderos 34.943 25.522 31.042 28.195 1.9% -9.2%
Transferencias corrientes 3.016 2.896 9.427 5.024 03% -46,7%
Cuentas especiales 0 0 182 403 00% 121.2%
SUPERAVIT/DEFICIT (-) PRESUPUESTARIO 36.654 40.533 n.a. na. na. n.a.

Fuente: Elaboracién CGR con datos del SIPP.
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4.4 Entidades de Educacion Superior Estatal

¢715.410 millones

aprobados para 2018
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*Porcentaje de crecimiento con respecto al presupuesto definitivo 2017

e Para el periodo 2018 el presupuesto de las Universidades Estatales ascendié a ¢715.410
milloness3,

e Presenta unincremento del 4,4% con respecto al presupuesto inicial de 2017 y un 7,5% menos
en relacidn con el presupuesto definitivo del aiio anterior.

e Los egresos estdn compuestos en un 57,9% (¢413.889 millones) por remuneraciones, un 18,1%
(¢129.793 millones) por bienes duraderos y un 9,9% (¢70.784 millones) por transferencias
corrientes.

e El presupuesto de ingresos estd constituido en un 80,6% (¢576.887 millones) por ingresos
corrientes y un 18,6% (¢132.897 millones) por financiamiento.

e Las transferencias corrientes constituyen el ingreso mas representativo de las entidades de
educacion superior, especificamente el Fondo Especial para el Financiamiento de la
Educacién Superior (FEES), cifra que asciende a ¢496.267 millones84 y que se traduce, en
promedio, en el 72% de los ingresos totales para el 2018. Dicha transferencia crecié con
respecto al ano 2017, en un 3,7%.

¢ La asignacion de recursos por parte del Gobierno para la educacioén superior, por motivo del
FEES y considerando el aporte a la Universidad Técnica Nacional (UTN), equivale al 1,52% del
Producto Interno Bruto (PIB) para el periodo 2018, por lo que se sobrepasa la meta del 1,5%.

83Esta cifra considera el Presupuesto Inicial propuesto de la Universidad Nacional y no el presupuesto aprobado, dado que
esa Universidad solicité una reconsideracion, la cual fue atendida mediante oficio N° DFOE-SOC-0253 (02704) del 21 de
febrero de 2018, donde se indica que el acto adquirié firmeza con la aprobaciéon parcial. Dicho ajuste no se materializd
en el Sistema de Informacidn sobre Planes y Presupuestos (SIPP) al cierre de edicidon de este documento por lo que en este
se incorpora el monto presupuestado inicialmente por ¢169.271 millones.

84 El monto incorporado en presupuestos iniciales asciende a la suma de ¢481.650 millones.
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i Aspectos generales

La educacion superior estatal de Costa Rica, la conforman la Universidad de Costa Rica, (UCR),
Universidad Nacional (UNA), Instituto Tecnoldgico de Costa Rica (TEC), Universidad Estatal a
Distancia (UNED) y Universidad Técnica Nacional (UTN); centros universitarios que tienen como
finalidad contribuir al desarrollo econdmico, social, artistico, tecnoldgico y cientifico del pais, a
fravés por medio de la formacién académica profesional de las personas, la ejecucidén de
programas de accién social y el desarrollo de investigaciones en diferentes campos.

Para el periodo 2018 los centros universitarios estatales cuentan con un presupuesto aprobado
total de ¢715.410 millones, es decir, un 7,5% menos que el presupuesto definitivo de 2017, el cual
ascendid a ¢773.227 millones (ver Cuadro 26).

Esta situacion obedece, al igual que en periodos anteriores, a que los recursos procedentes del
préstamo del Banco Mundial para el Proyecto de Mejoramiento Institucional (PMI) se incorporan
por medio de Presupuestos Extraordinarios, una vez revalidados los saldos disponibles por parte
del Ministerio de Hacienda, por o que se espera que una vez incorporados los recursos, el
presupuesto total de las universidades se incremente.

En materia de nuevas fuentes de financiamiento, se tiene que la UTNSS incorpora recursos
procedentes de préstamos de instituciones publicas financieras, especificamente del Banco
Popular y Desarrollo Comunal (BPDC), por la suma de ¢4.000 millones, para la construccién de dos
proyectos especificos en la Sede de San Carlos: el “Mddulo de aulas” y la “Oficina de la Torre de
Laboratorios”.

En cuanto al crecimiento del presupuesto ejecutado por las universidades, se fiene que, en
promedio, ha sido de un 11,2%, para el periodo 2012-2016. Especificamente para visualizar el
crecimiento de los anos 2016-2018, se presenta el Grafico 12. Con respecto al presupuesto inicial
2017, se da un crecimiento de 4,4%; siendo el TEC y la UTN los que muestran niveles de ejecucion
presupuestaria superior al 80%.

GRAFICO 12
ENTIDADES DE EDUCACION SUPERIOR ESTATAL: EVOLUCION PRESUPUESTARIA DE LOS EGRESOS, 2016-2018
-MILLONES DE COLONES -
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Fuente: Elaboracion CGR con datos del SIPP.

85 La UTN no forma parte del PMI, por lo que ha recurrido a financiamiento interno para cubrir su déficit de infraestructura.
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ii. Presupuesto de ingresos

Las transferencias corrientes constituyen el ingreso mds representativo de las entidades de
educacién superior, especificamente el FEES, cifra que asciende a ¢496.266,7 millones8s y que se
fraduce, en promedio, en el 69,4% de los ingresos totales para el 2018. Dicha fransferencia fuvo
un crecimiento con respecto a la asignacién de 2017 de un 3,7%% . En este sentido, cabe
mencionar que el crecimiento de dicha transferencia corriente en los Ultimos tres anos, fue del
orden del 14% (2015), 7,4% (2016) y 8.6% (2017).

El Grafico 13 muestra la tendencia del FEES como porcentaje del PIB para el periodo 2007-2018,
comparado con la meta establecida del 1,5%88. Como se aprecia, si a dicho Fondo se anade la
transferencia otorgada a la Universidad Técnica Nacional (UTN), la cual para el 2018 asciende a
¢33.853,3 millones, la meta para el financiamiento de educacion superior ronda el 1,52% del PIB.
Ahora bien, si no se considera dicha transferencia a la UTN, el porcentaje se ubica en un 1,42%
del PIB.

Al respecto, cabe mencionar que, si bien es cierto la UTN no forma parte de la distribucion del
FEES, de conformidad con el acuerdo de adhesién de esta Universidad al Consejo Nacional de
Rectores (CONARE)®?, los recursos presupuestarios destinados a la UTN, serdn adicionados al FEES
y deben crecer en la misma proporciéon en que lo acuerde la Comisidn de Enlace para dicho
Fondo. En este sentido dichos recursos resultan parte del financiamiento de la educacidén superior
estatal.

GRAFICO 13
ENTIDADES DE EDUCACION SUPERIOR ESTATAL: FESS COMO PORCENTAJE DEL PIB, 2007-2018
-PORCENTAJES-
1,75%
1,54% i 4/\“ 1,52%

1,50%
1,42%
1.34%

1,13%

Porcentaje del PIB

0.92% ¢

0.71%

0,50%
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==FEES+UTN/PIB |0,93% | 1,03% | 1,18% | 1,24% | 1,24% | 1,26% | 1,37%|1,41%|1,50%|1,52% | 1,56% | 1,52%
FEES/PIB 0,93%|1,03%|1,18% | 1,20% | 1,17%| 1,18%| 1,28% | 1,32% | 1,40% | 1,42% | 1,46% | 1,42%
META 0,99%1,02%|1,05% | 1,50% | 1,50% | 1,50%| 1,50% | 1,50% | 1,50% | 1,50% | 1,50% | 1,50%

Fuente: Elaboracion CGR con datos del SIPP y datos del Banco Central.

En relacién con esta fuente de ingresos (FEES), resulta importante senalar que su financiamiento
procede del impuesto sobre los traspasos de bienes inmuebles? y hasta por el 30% de los ingresos

86 Segun acuerdo de la Comision de Enlace, creada mediante Decreto Ejecutivo N° 4437 del 23 de diciembre de 1974y
sus reformas, la cual se encuentra conformada por Autoridades de Gobierno y Universidades.

87 Acuerdo tomado por la Comisién de Enlace el 29 de agosto de 2017.

88 Porcentaje establecido en el Convenio de Financiamiento acordado por la Comisién de Enlace.

89 Articulo 3 del acta N°09-2015 del 24 de marzo de 2015.

9 Corresponde al 97,5% de ese impuesto, debido a que el 2,5% se asigna a la administracion tributaria segun art.14 de la
Ley del Impuesto sobre Traspasos de Bienes Inmuebles, N° 6999.
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del Impuesto sobre la Renta (ISR)?!, limite superior establecido en la Ley N°5909. Al respecto, de
acuerdo con informacién de la Direccidon General de Presupuesto Nacional (DGPN) del Ministerio
de Hacienda, para el periodo 2012-2016 se trasladaron ingresos por porcentajes que oscilaron
entre un 28,7% y un 30,2% del monto recaudado del ISR para cubrir las obligaciones del FEES.
Dicha situacién refleja que la fuente de financiamiento de ese fondo estd llegando al limite
superior establecido en dicha ley, e incluso superd el limite de 30% en 2014 y 2015. Cabe indicar
que, para dicho periodo (2012-2016) el ISR representd en promedio el 92,5% de los recursos del
FEES. Situacién importante de valorar, de cara a que, como se indico lineas atrds, el 72,1% de los
ingresos de los presupuestos universitarios provienen del FEES.

Por ofra parte, en el caso de los recursos de vigencias anteriores, superdvit libre y especifico, los
cuales se originan en su mayoria de recursos del FEES, han mostrado incrementos significativos.
Por ejemplo, en el periodo 2012-2018, el superdvit total presupuestado aumentd en un 77%,
pasando de ¢71.220 millones en el 2012 a ¢125.724 millones en el 2018 (para este ano, representa
el 17,6% del total de ingresos presupuestados). Este ingreso, por definicidon, se considera una
fuente de financiamiento extraordinaria y por tanto estd sujeta a restricciones de uso.

Cabe senalar que, otra fuente de ingresos relevante en las universidades, estd constituida por los
recursos originados en el Contrato de Préstamo N° 8194-CR?2, proveniente del Banco Mundial, los
cuales se fundamentan enla Ley N° 214493, Para este ano se fiene un saldo revalidado disponible?4
de ¢27.516,0 millones, de los cuales, solo el TEC incluyd recursos en el Presupuesto Inicial por este
concepto para el 2018, tal como en anos anteriores. Para dichos proyectos se cuenta también
con el superdvit especifico no ejecutado del ano 2017.

Un factor importante a considerar, tal como se manifestd en el informe de Evolucién Fiscal y
Presupuestaria del Sector PUblico del primer semestre de 2017, es que la fecha de término para
la ejecucién de las iniciativas de este proyecto vence en diciembre préoximo, producto de la
prérroga concedida por las autoridades del Banco Mundial en agosto anterior.

El avance en la ejecucién fisica de los proyectos asociados al Programa de Mejoramiento
Institucional (PMI) pasd de un 52,2% en mayo 2017 aun 76,1% en diciembre de ese afo y en punto
a la ejecucioén financiera, se pasd de un 41,2% a un 65,4%, en ese mismo periodo. Del total de los
proyectos planificados, 17 de ellos, un 31%, muestran una ejecucién fisica menor al 70%. En el
Cuadro 24 se muestra el nivel de ejecucion fisica-financiera de los proyectos por Universidad.

91 Suma que podrd llegar hasta el 30% de tales ingresos como limite superior de acuerdo con la Ley N°5909.

92 Contrato de Préstamo N°8194-CR entre la Republica de Costa Rica y el Banco Internacional de Reconstruccion y
Fomento (BIRF), suscrito el 6 de noviembre de 2012, por un monto hasta de doscientos millones de délares estadounidenses
(US$200.000.000.0), para financiar el Proyecto de Mejoramiento de la Educacién Superior.

93 Condiciones Generales para Préstamos del Banco Internacional para la Reconstruccidon y Fomento (Proyecto de
Mejoramiento de la Educacion Superior Contrato de Préstamo N° 8194-CR), publicada en el Diario Oficial La Gaceta del
22 de julio de 2013.

94 Modificacion al Articulo 1°, inciso c) de la Ley N° 9514, Ley de Presupuesto Ordinario y extraordinario de la Republica
para el Ejercicio Econdmico del 2018, publicada en el Diario Oficial La Gaceta N° 237 del 14 de diciembre del 2017.
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CUADRO 24
ENTIDADES DE EDUCACION SUPERIOR ESTATAL: EJECUCION FiSICA Y FINANCIERA DEL PROGRAMA DE MEJORAMIENTO
INSTITUCIONAL (PMI), A DICIEMBRE DE 2017
-MILLONES DE COLONES Y PORCENTAJES -

Ejecucién financiera Ejecucién fisica
NUmero de proyectos ejecutados
Universidad Presupuesto Presupuesto . % L NGmero Ente Enfre Ene Enfre Promedio
Ejecucion  proyectos Al Sin de

asignado  ejecutado 0%y 61%y 31%y 1%y

fi iera" planificados 100%
inanciera™ P % 9% 90% 60% 30%

iniciar ejecucién

fisica
Total 113.002 73.889 65,4% 54 3 14 27 8 2 0 761%
UCR 28.628 11.331 39.6% 23 3 3 12 4 1 0 75,0%
UNA 28.144 23.173 82,3% 11 0 1 9 0 1 0 72,5%
TEC 27.900 24.855 89.1% 11 0 9 2 0 0 0 9241%
UNED 28.330 14.530 51.3% 9 0 1 4 4 0 0 63,0%

Se obtuvo de la razén: Monto presupuestado ejecutado total enfre monto presupuestado asignado total.
Fuente: Elaboracién CGR con base en informacién aportada por las universidades via correo electrénico.

Lo anterior se tfraduce en un reto importante para los centros universitarios, dado que aln se tiene
una carteraimportante de proyectos por concluir en el 2018, aunado a dos variables importantes:
los bajos niveles de ejecucion de la partida de bienes duraderos en los Ultimos anos y el hecho
de que la mayoria de las universidades, al 31 de enero de 2018, no han incorporado en sus
presupuestos los recursos provenientes de este préstamo.

iii. Presupuesto de egresos

En relacion con los gastos, el egreso mds significativo lo constituye la partida de remuneraciones,
la cual, en términos generales, representa el 58% del presupuesto de las universidades y presenta
un incremento del 4,7% con respecto al presupuesto inicial 2017.

La segunda partida en importancia es la de bienes duraderos, concentra el 18,1% y muestra una
disminucion del 37,5% con respecto al presupuesto ajustado 2017, situacién ligada al tema de la
incorporacién de recursos del préstamo del Banco Mundial mediante Presupuestos Extraordinarios
que se senald anteriormente, los cuales son invertidos en obras de infraestructura. Como se indicd
anteriormente, esta partida se caracteriza por su baja ejecucidén anual, situacién relacionada,
segun indican, con aspectos atribuibles a los procesos de contratacion administrativa, entre otros;
en el periodo 2013-2017, el promedio, en general, no sobrepasa el 40%; el TEC y la UTN son las
instituciones que muestran mayores niveles de ejecucion, en promedio, para ese periodo, dichas
cifras rondan el 42%.

Ofro aspecto que resalta es el crecimiento en la partida de fransferencias corrientes, que en
promedio, es de un 13,3% con respecto al presupuesto inicial 2017, las variaciones mds
significativas se dan en la UNA, las cuales aumentaron en un 34,3% con respecto al presupuesto
ajustado, situacién que obedece en primera instancia a la tfransferencia corriente dada a la UCR,
producto de la alianza para la utilizacion de la prueba de aptitud académica de ese Centro de
Estudios y ademds, al aumento en la partida de prestaciones legales, ligado a procesos de
jubilaciones y ofros; y en el caso de la UTN, cuya partida se incrementa en un 19%, obedece a un
crecimiento en la subpartida de becas, asociada al aumento poblacién estudiantil, producto de
la apertura de carreras en horarios diurnos.

Finalmente, en lo concerniente al tema de vinculacidén Plan Anual Operativo (PAO) vy
presupuesto, a manera de ejemplo, en el Cuadro 25 se visuadliza el total de iniciativas del PMI,
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categorizadas por afinidad temdatica?®s, un 41% de los proyectos corresponden a ampliaciones de
infraestructura y dotacién de equipamiento, y un 26% estdn destinados al mejoramiento y
fortalecimiento de las carreras universitarias a nivel central y regional.

Entre las obras programadas destacan ampliaciones de edificios actuales, construccion de
residencias estudiantiles, adquisicion de sistemas de informacién estudiantiles y administrativos,
iniciativas para enfrentar el cambio climdtico, desconcentracidon de carreras universitarias a nivel
regional, creacién de redes de investigacién, fortalecimiento del modelo de educacion a
distancia, entre ofros.

Considerando todo lo expuesto en los pdrrafos anteriores, especialmente lo relativo al tope
mdximo alcanzado del 30% del impuesto de la renta que financia el FEES, asi como la coyuntura
que enfrenta el pais en materia fiscal, resulta importante que las autoridades universidades
valoren dicha situaciéon, de cara a que su equilibrio econdmico-financiero no se vea impactado
negativamente en el mediano y largo plazo.

CUADRO 25
ENTIDADES DE EDUCACION SUPERIOR ESTATAL: INICIATIVAS DEL PROGRAMA DE MEJORAMIENTO INSTITUCIONAL (PMI) Y
SU NIVEL DE EJECUCION FiSICA- FINANCIERA, A DICIEMBRE DE 2017

-PORCENTAJES-

Promedio Promedio

Tipo de iniciafiva UCR UNA TEC UNED TOTAL ejecucién ejecucién

fisica financiera

TOTAL 23 11 11 9 54 - -

Ampliacion infraestructura y equipamiento 11 0 9 2 22 79% 66%
Mejoramiento de carreras universitarias 8 5 0 1 14 67% 53%
Proyectos paralainvestigacion 3 0 0 2 5 64% 57%
Sistemas de informacién y de gestion 0 0 1 1 2 69% 62%
Ampliacion de cobertura de carreras 1 0 0 1 2 78% 78%
Cambio climdtico y desarrollo 0 2 0 0 2 73% 73%
Otros 0 4 1 2 7 75% 76%

Fuente: Elaboracion CGR con base en informacion aportada por las universidades.

95 Categorizacién realizada por Contraloria para efectos de este informe.
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CUADRO 26
ENTIDADES DE EDUCACION SUPERIOR ESTATAL: PRESUPUESTO DE INGRESOS Y EGRESOS 2018
-MILLONES DE COLONES-

UCR UNA TEC UNED UTN TOTAL
TOTAL INGRESOS 346.831 169.271 77.182 75.913 46.212 715410
Ingresos corrientes 292.833 123.493 65.108 55.499 39.955 576.887
Ingresos tributarios 445 50 532 85 - 1.112
Ingresos no tributarios 19.786 8.768 5.065 7.910 6.089 47.618
Transferencias corrientes 272.601 114.676 59.511 47.503 33.866 528.157
Ingresos de capital 5.381 - 237 - 8 5.626
Transferencias de capital 5.180 - - - 8 5.189
Ref:uperocién de i 037 i ] 438
préstamos 200
Financiamiento 48.618 45.778 11.837 20.415 6.249 132.897
Financiamiento interno - - 4,091 - 3.081 7172
Zif::o C:;e vigencios 48.618 45778 7746 20415 3168 125724
TOTAL EGRESOS 346.831 169.271 77.182 75.913 46.212 715.410
Remuneraciones 203.188 86.603 49.530 43.857 30.712 413.889
Servicios 24.625 12.538 6.296 8.573 3.519 55.551
Materiales y suministros 8.063 3.174 2316 1.936 853 16.342
Intereses y comisiones 8.093 141 482 - 272 8.988
Activos financieros 19 10 565 - - 594
Bienes duraderos 44,158 48.281 12.790 18.022 6.543 129.793
Transferencias corrientes 39.951 18.262 4.782 3.525 4264 70.784
Amortizacion 1.490 257 422 - 50 2219
Cuentas especiales 17.244 6 - - - 17.250

Fuente: Elaboracion CGR con datos del SIPP
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El presupuesto de los gobiernos locales para el periodo 2018 asciende a un monto de
¢564.228 millones?®, 16,2% menos que el presupuesto definitivo de 2017 y 10,3% mas que el
presupuesto inicial 2017; refiriendo a 44 presupuestos aprobados en su totalidad y 34
aprobados parcialmente por la CGR.

El presupuesto municipal se financia en un 72,1% (¢406.732 millones) por ingresos corrientes,
un 18,9% (¢106.501 millones) por ingresos de capital y un 9,0% (¢50.995 millones) por
financiamiento.

Los principales egresos estdn compuestos en un 37,5% (¢211.542 millones) por
remuneraciones, un 21,7% (¢122.159 millones) en bienes duraderos y un 19,0% (¢107.447
millones) en la partida de servicios.

El 18,3% de la totalidad de los ingresos presupuestados por los gobiernos locales se destinaran
para la atencién de la red vial cantonal, y un 22,4% de los recursos, se destinan al
financiamiento de gastos administrativos?” por un monto de ¢126.609 millones.

El monto asignado al rubro de partidas especificas por parte del Gobierno Central para la
atencion de necesidades publicas a nivel local, expresadas ya sea en proyectos de inversion
o programas de interés social asciende a ¢2.000 millones, ¢1.000 millones menos respecto a
anos anteriores.

96 El monto indicado no comprende los presupuestos de las municipalidades de Coto Brus, Matina y San Mateo, debido a
que los mismos fueron improbados y corresponde la incorporacién de un presupuesto agjustado no realizada a la fecha
de cierre de este informe.

97 Comprende la sumatoria de los egresos ubicados en las actividades 01: Administracion General y 02: Auditoria Interna
del Programa I: Direccién y Administracion General.
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i. Aspectos Generales

Las municipalidades son personas juridicas estatales a las cuales se les atribuyen derechos y
obligaciones para la administracién de los intereses y servicios locales.

Para el 2018, el monto total aprobado en los presupuestos municipales iniciales, asciende a
¢564.228 millones?, monto que comprende 44 presupuestos aprobados en su totalidad y 34
aprobados parcialmente. Dicho monto, registra un incremento del 11,7% con respecto al
presupuesto inicial del ano 2017, concentrdndose la variacion principalmente en los rubros de
ingresos correspondientes a transferencias corrientes y de capital, que crecen 10,5% y 32,5%,
respectivamente, teniendo mayor peso las recibidas del Gobierno Central; por otra parte, en
relacion a los gastos, la principal variacion se presenta en las partidas de bienes duraderos,
amortizacidén e intereses y comisiones, las cuales crecen un 24,3%, 22,7% y 15,0% respectivamente

El monto total de recursos improbados en los presupuestos de los gobiernos locales, ascendid a
un monto de ¢19.141 millones; debido principalmente a: préstamos con el IFAM que no contaban
con aprobacién por parte de la Junta Directiva; ingresos cuya viabilidad no fue demostrada;
incumplimiento de cdlculo de dietas; creacién de plazas sin estudio de viabilidad financiera;
recursos que se candlizaban hacia destinos no respaldados por la normativa. Hubo 3
municipalidades a las cuales se les improbé el presupuesto, a saber: Coto Brus, Matina y San
Mateo, monto que asciende a ¢8.932 millones, debido a incumplimientos bdsicos del bloque de
legalidad.

GRAFICO 14

GOBIERNOS LOCALES: EVOLUCION PRESUPUESTARIA DE LOS INGRESOS Y EGRESOS, 2012-2018
-MILLONES DE COLONES-
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Fuente: Elaboracion CGR con datos del SIPP.

98 No se consideran las municipalidades de Coto Brus, Matina y San Mateo, debido a que esos presupuestos fueron
improbados y corresponde la incorporacion de un presupuesto ajustado que al 26 de enero de 2017 esas municipalidades
no habian concluido los ajustes solicitados en el SIPP.
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ii. Presupuesto de ingresos

Para el ano 2018, los ingresos corrientes?’, constituyen la principal fuente de financiamiento (72,1%
del presupuesto total); ahora bien, dentro de estos ingresos como mds representativos se
identifican la venta de bienes y servicios enfre los que se menciona la venta de agua, servicios
de recoleccién de residuos, servicio de aseo de vias vy sitios publicos (¢128.209 millones — 31,5% de
los ingresos corrientes); las licencias profesionales, comerciales y otros permisos (¢108.483 millones
— 26,7% de los ingresos corrientes); y el impuesto sobre la propiedad de bienes inmuebles, Ley
N° 7729 (¢106.435 millones — 26,2% de los ingresos corrientes).

En los Ultimos anos, se ha observado un comportamiento creciente en los ingresos corrientes, asi
en el 2018 se registra un crecimiento del 6,6%, respecto del inicial del 2017, que obedece entre
otfras cosas a la actualizacion de tarifas; mejoras en el proceso de gestion de cobro; mejoras en
el proceso de planificacién; entre otros, con el objeto de atender los intereses y servicios
cantonales a su cargo.

Oftro de los rubros con importancia en los ingresos de los presupuestos municipales, corresponde
al de transferencias de capital, principalmente al aporte derivado del Impuesto a los combustibles
establecido en la Ley de Simplificacién y Eficiencia Tributarias'® para la atencion de la red vial
cantonal por un monto de ¢103.390 millones, que representa un 18,3% del total de ingresos
presupuestados por los gobiernos locales en el ano 2018.

El monto establecido en la Ley de Presupuesto de la Republica para el 2018 - Ley N°9514 — que se
destina al concepto senalado en el pdrrafo anterior, ascendid a un total de ¢109.582 millones,
registrando asi un incremento del 37,4% respecto a lo asignado en el ano 2017101, Este incremento
obedece a lo dispuesto en la Ley N° 9329102 que tiene como finalidad transferir a los gobiernos
locales la atencidn plena y exclusiva de la red vial cantonal.

Acerca de la red vial cantonal, que para el ano 2016, el porcentaje promedio de cumplimiento
de las metas programadas para mejorar dicha red vial'® fue de 61,8%'%4, por lo que hay
pendientes esfuerzos adicionales por parte de los gobiernos locales para gestionar de manera
eficiente y eficaz estos recursos, sobre todo en un contexto en donde las asignaciones originadas
en recursos del Presupuesto Nacional han ido en ascenso.

Con respecto a recursos de endeudamiento, un 92,0% (¢50.995 millones) del total de gastos de las
municipalidades se financia con deuda, rubro que ha venido en escalada en los Ultimos anos
(Ver recuadro Partidas Especificas y las Municipalidades), aspecto que requiere vigilancia por
parte de los gobiernos locales.

En lo que corresponde a recursos de vigencias anteriores (superavit libre y especifico), las
municipalidades incluyeron en sus presupuestos iniciales 2018 un fotal de ¢23.903 millones, monto
del cual las administraciones tendrdn a disponibilidad desde el inicio de ese ejercicio econdmico,
para el cumplimiento de compromisos y proyectos definidos en la planificacion.

Es importante indicar que a lo largo del ano 2018 los gobiernos locales continuardn
presupuestando recursos provenientes de estas cuentas (superdvit libre y especifico), por
ejemplo, en el ano 2016 se presupuestaron ¢125.732 millones y para el ano 2017, un total de

99 Incluye los ingresos de cardcter tributario, contribuciones sociales, ingresos no tributarios y fransferencias corrientes.

100 | ey N° 8114.

101 ey de Presupuesto de la Republica para el 2017 - Ley N° 9411,

102 | ey Especial para la Transferencia de Competencias: Atencién Plena y Exclusiva de la Red Vial Cantonal — Ley N° 9329.
103 CGR. (2017). indice de Gestién Municipal — IGM 2016 — (DFOE-DL-IF-00007-2017).

104 Comprende 66 gobiernos locales que si puntuaron en ese indicador.
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¢142.605 millones, presentando asi un incremento de 13,4%. En este sentido, los gobiernos locales
deben procurar la ejecucidon de los recursos efectivamente disponibles y prestar especial
atencién a la composicion de los saldos pendientes de ejecutar, debido a que pueden develar
y materializar riesgos en materia de planificacion, presupuesto y adquisicidon de bienes y servicios.

La Contraloria General, llama la atencidn a los gobiernos locales, en el sentido de que los ingresos
son el punto de partida para el desarrollo de obras y la prestacion de servicios municipales; por
esta razén, entre mejor sea la recaudaciéon, dindmica efectiva de la ejecuciéon y gestion de
recursos, mayores oportunidades de desarrollo tendrdn las localidades.

PARTIDAS ESPECIFICAS Y LAS MUNICIPALIDADES

De acuerdo con lo dispuesto en la Ley N° 7755105, del 23 de febrero de 1998 y sus reformas asi
como de su reglamento, las municipalidades reciben recursos por medio de partidas especificas
gue se asignan en los presupuestos nacionales, para atender necesidades puUblicas a nivel local,
expresadas ya sea en proyectos de inversion o programas de interés social.

Para el ano 2018 se asignd un monto que asciende a ¢2.000 millones, reflejando una disminucidén
de ¢1.000 millones respecto a anos anteriores; lo anterior, obedece a la situacién financiera que
enfrenta el pais aunado a que segun informa el Ministerio de Hacienda'%, existen gobiernos
locales que no presentaron a tiempo los perfiles de proyecto de conformidad con el articulo N°20
del reglamento a la Ley N° 7755.

Entre los proyectos a los cuales se les asignd contenido presupuestario para el afio en curso, se
identifican los relacionados con infraestructura comunal como por ejemplo, construccidén de
salones comunales, puentes peatonales, arreglo de caminos vecinales; ademds proyectos
relacionados con acueducto, alcantarillado, compra de materiales, maquinaria y accesorios.

Un total de doce gobiernos locales incorporaron en sus presupuestos iniciales partidas especificas
de periodos anteriores por un monto de ¢956 millones, entre ellas las municipalidades de Barva,
Carrillo, Santa Ana y San José.

La Contraloria General ha detectado en andlisis de liquidaciones presupuestarias, que en algunas
municipalidades existe la tendencia a mantener estos recursos de partidas especificas ociosos,
asi por ejemplo, para el ano 2015 se acumuld dentro del superdvit especifico alrededor de ¢ 8.289
millones por este concepto, manteniéndose esta tendencia con mds significancia en las
municipalidades de Tibds, Buenos Aires, Upala, Corredores y Turrialba. Esto serd objeto de estudios
mds detallados por parte de esta Contraloria, pues son recursos que dejan de atender
necesidades publicas a nivel local.

iii. Presupuesto de egresos

En los presupuestos iniciales 2018, las partidas en las cuales se concentra la mayor cantfidad de
recursos presupuestados, corresponden a la de remuneraciones (¢211.541 millones); bienes
duraderos (¢122.159 millones); y servicios (¢107.446 millones) que en su conjunto representan el
78,2% de la totalidad del presupuesto. Sobre el particular, debe considerarse que el gasto
corriente demanda la mayor parte de los recursos municipales, principalmente producto de las
obligaciones de cardcter salarial. Al respecto, se identifican un total de 15.513 plazas'®’ de cargos

105 | ey de Conftrol de las Partidas Especificas con Cargo al Presupuesto Nacional.

106 Recuperado desde sitio web del Ministerio de Hacienda: http://www.hacienda.go.cr/contenido/14323-ley-de-
presupuesto-2018.

107 No incorpora las plazas de las fres municipalidades cuyos presupuestos fueron improbados.
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fijos y servicios especiales, lo que implica una variacion de 626 plazas'®® con relacién al afo
anterior.

Por ofro lado, los rubros que presentan un mayor crecimiento respecto al ano anterior,
corresponde a las partidas de bienes duraderos (24,3%), amortizacién (22,7%) e intereses y
comisiones (15%)-Ver recuadro de Endeudamiento en las Municipalidades-; asimismo, el rubro
que presenta una mayor disminucidon corresponde a la partida de sumas sin asignacion
presupuestaria (-45,4%) en donde las instituciones incluyen la provision de recursos que no tienen
asignacion presupuestaria determinada, las cuales provienen tanto de recursos libres como de
recursos con destino especifico.

Desde el punto de vista de los programas municipales, los presupuestos se organizan en cuatro
programas: Direccién y Administracién General; Servicios Comunales; Inversiones y Partidas
especificas.

Asi, el programa de Direccion y Administracion General, correspondiente a servicios de apoyo,
fiene un peso de 30,3% (¢171.132 millones) dentro del total presupuestado para el 2018; dentro
del cual se liga a gasto administrativo un 74% de dichos recursos, por un monto de ¢126.609
millones, presentando un crecimiento del 5,6% respecto de 2017.

En lo que respecta al programa de Servicios Comunales, con un peso del 33,9% dentro del total
presupuestado para el 2018 (¢191.475 millones), se da contenido presupuestario a los diversos
servicios a cargo de las corporaciones municipales, siendo los servicios de recoleccion de residuos
(24,3%), servicios sociales y complementarios (10,1%) y acueductos (9,1%) a los cuales se destinan
mayor cantidad de recursos.

Referido al programa de Inversiones, correspondiente a proyectos de inversidon, con un peso del
35,6% dentro del total presupuestado para el 2018 (¢200.665 millones), describe un incremento de
19.1% respecto al periodo anterior, y ha mostrado una tendencia al incremento en los Ultimos
anos, dadas las necesidades en infraestructura fisica. A modo de ejemplo, se incorporan los
recursos invertidos para la atencién de la red vial cantonal y la asignacion de recursos destinados
a proyectos para el desarrollo de servicios municipales en cumplimiento con el articulo 74199 del
Cdédigo Municipal.

Los gobiernos locales tienen como propdsito fundamental de creacién, velar por los intereses y
servicios de su municipio, por lo que se espera que |os recursos reales sean destinados, de forma
prioritaria a ese propdsito, sin que se mantengan recursos ociosos.

EL ENDEUDAMIENTO EN LAS MUNICIPALIDADES

Los ingresos por financiamiento interno han mostrado una tendencia incremental. Asi en el
periodo 2012-2016, 66 gobiernos locales lo incorporaron en sus presupuestos por un monto de
¢133.100 millones, lo que implica un crecimiento del 131%'10 en el periodo indicado.

Asimismo, en estudio realizado por la Contraloria General''!, se han detectado riesgos en esta
actividad, entre ellos:

108 Disminuyeron 40 y se aumentaron 666 entre plazas fijas y por servicios especiales.

109 Coddigo Municipal. Articulo 74.- Por los servicios que preste, la municipalidad cobrard tasas y precios que se fijardn
tomando en consideracion su costo mds un diez por ciento (10%) de utilidad para desarrollarios. Una vez fijados, entrardn
en vigencia treinta dias después de su publicaciéon en La Gaceta. (...)

110 CGR. (2017). Informe acerca del seguimiento de la gestion del endeudamiento por préstamos en las municipalidades
de Alajuelita, Corredores, Dota, Escazu, Golfito, Grecia, Limdn, Nicoya, Parrita y Pérez Zeleddn. Informe N° DFOE-DL-SGP-
00002-2017 — 4 Setiembre, 2017.

11 |dem, CGR. (2017). Informe acerca del seguimiento de la gestion del endeudamiento por préstamos.
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e Falta de politicas de endeudamiento que regule la gestion de los préstamos;

e ausencia de vinculacién de los recursos con la planificacion institucional;
e nose elaboraron flujos de fondos que orienten sobre las fuentes de ingresos y la disponibilidad
de liguidez para el cumplimiento oportuno de las obligaciones derivadas de esos créditos;

¢ vy falta de andlisis de viabilidad financiera, entre otros.

En este contexto, corresponde a los gobiernos locales fortalecer estos mecanismos de
financiamiento, que pueden ser de utilidad siempre y cuando se canalicen hacia proyectos que
atiendan las necesidades locales, verificando aspectos del ordenamiento juridico y las sanas

prdcticas financieras.

CUADRO 27

GOBIERNOS LOCALES: EVOLUCION DE LOS INGRESOS Y EGRESOS, 2015-2018
-MILLONES DE COLONES-

Presupuesto ejecutado Presupuesto Presu.p.uesio
Definitivo Inicial Part. % Var. %
2015 2016 2017 2018
TOTAL INGRESOS 512.074 568.567 673.284 564.228 100,0% -16.2%
Ingresos corrientes 337.533 362.474 388.462 406.732 721% 4,7%
Ingresos tributarios 210.389 222.849 237.320 247.420 60,8% 4,3%
Ingresos no tributarios 120.306 130.287 143.930 152.945 37.6% 6.3%
Transferencias corrientes 6.839 9.338 7.212 6.367 1.6% -11.7%
Ingresos de capital 37.803 55.262 88.049 106.500 18,9% 21,0%
Venta de activos 411 1.037 791 169 02% -787%
Re.c.:uperoleo.nyon’rlapos por obra de 19 30 660 409 04%  -38.0%
utilidad publica
Recuperacion de préstamos 97 0 0 0 0.0% 0.0%
Transferencias de capital 37.275 54.194 86.598 105.923 99.5% 22,3%
Oftros ingresos de capital 1 1 0 0 0,0% 0.0%
Financiamiento 136.740 150.831 196.774 50.995 9.0% -741%
Financiamiento interno 15.724 12.657 54.168 27.092 531%  -50,0%
Financiamiento externo 4 0 0 0 0.0% 0.0%
Recursos de vigencias anteriores 121.012 136.689 142.605 23.904 469%  -832%
Recursos de emision monetaria % 0 1.485 0 0 0.0% 0.0%
TOTAL EGRESOS 382.227 427.225 673.284 564.228 100,0% -16.2%
Remuneraciones 160.014 172.056 202.290 211.542 37.5% 4,6%
Servicios 67.508 75.921 123.500 107.447 19.0%  -13.0%
Materiales y suministros 33.012 33.622 56.027 44860 80% -199%
Intereses y comisiones 4017 4.611 7.217 10.134 1.8% 40,4%
Activos financieros 2 3 100 1 00% -99.5%
Bienes duraderos 64.501 79.475 203.879 122.159 21,7%  -401%
Transferencias corrientes 40.533 45.382 58.911 48.279 8.6% -18,0%
Transferencias de capital 8.123 8217 7.889 5.575 1.0% -29.3%
Amortizacién 4.408 7.888 8.165 9.342 1.7% 14,4%
Cuentas especiales 110 49 5.308 4.890 0.9% -7.9%
SUPERAVIT/DEFICIT (-) PRESUPUESTARIO 129.849 141.343 n.a n.a n.a n.a

1/ No se consideran las municipalidades de Coto Brus, Matina y San Mateo, debido a que esos presupuestos fueron

improbados y corresponde la incorporacién de un presupuesto ajustado que al 26 de enero de 2017 esas

municipalidades no habian concluido los gjustes solicitados en el SIPP.

2/ La Unica entidad autorizada para emisidn monetaria es el Banco Central de Costa Rica (BCCR) por tanto, se evidencia

un error de digitacién por parte del gobierno local que registro.

Fuente: Elaboracién CGR con datos del SIPP.
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4.6 Ministerio de Obras PUblicas y Transportes (MOPT) y sus Consejos

¢420.816 millones

aprobados a los consejos para
2018

7\

-27,2*

= Transferencias De Capital
Remuneraciones
Transferencias Corrientes

Servicios
Otros u CONAVI CTAC COSEVI CT1P CNC

KEgresos del MOPT/ Qomposicién Consejy

*Porcentaje de decrecimiento con respecto al presupuesto definitivo 2017

e El presupuesto del MOPT para el 2018 asciende a ¢474.116 millones, por su parte el presupuesto
de sus Consejos es de ¢420.816 millones.

o El 67,2% (¢285.669 millones) de los ingresos totales que perciben los Consejos corresponden a
las transferencias que gira el MOPT.

e El presupuesto 2018 del CONAVI, representa el 74,5% (¢313.298 millones) del total de recursos
presupuestados por los Consejos del MOPT.

o El 89,0% del total de los egresos presupuestados para el 2018 por el CONAVI, se destinaran a
la partida de Bienes Duraderos por un monto de ¢155.247 millones (49,6%) y a Servicios por la
suma de ¢123.704 millones (39,5%).

e La situacion presupuestaria del CNC resulta preocupante en virtud de que los recursos
incorporados en el presupuesto ordinario 2018 no resultan suficientes para financiar los gastos
requeridos para su funcionamiento durante todo el ano.

i Presupuesto de ingresos

El presupuesto del Ministerio de Obras Publicas y Transportes (MOPT) para el 2018 asciende a
¢474.116 millones, suma que presenta un aumento del 2,5% en términos nominales, respecto al
presupuesto de 2017.

Por su parte, el presupuesto para el ano 2018 de los consejos del MOPT (CONAVI, COSEVI, CNC,
CTP y CETAC) asciende a la suma de ¢420.816 millones; de los cuales ¢313.298 millones
corresponden al presupuesto inicial 2018 del CONAVI que representa el 74,5% del total de recursos
presupuestados por los consejos.

La principal fuente de financiamiento con que cuenta el CONAVI para el 2018, corresponde a
ingresos de capital por la suma de ¢245.231 millones (78,3%), tfransferidos del MOPT a ese Consejo
y que serian utilizados principalmente para:
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e El apoyo a proyectos y programas de inversién, rehabilitacién y mantenimiento de la red
vial nacional por un monto de ¢79.750 millones conforme a lo establecido en los articulos
N° 20, inciso b) y 22 de la Ley de creacion del CONAVI, Ley N° 7798.

¢ Conservar, dar mantenimiento, mejorar, rehabilitar y construir obras viales en la red vial
nacional, segun lo dispuesto en la Ley N° 8114, Ley de Simplificacién y Eficiencia Tributarias
y sus reformas por la suma de ¢102.836 millones.

e El proyecto de rehabilitaciéon y extensién de la ruta nacional N° 32, ello en atencion de lo
establecido enlos articulos 3, 4, 5y 17 de la Ley N° 9293 y por un monto de ¢17.460 millones.

e La construccion de la nueva carretera a San Carlos, seccion Sifon-Ciudad Quesada-La
Abundancia; por un monto de ¢8.730 millones.

El CTAC representa el 16,0% (¢67.197 millones) del total de los recursos presupuestados por los
consejos del MOPT. Su principal fuente de ingresos son las transferencias corrientes (77,9% del total
de ingresos), las cuales se componen por:

o ¢22.641 millones que gira el Gobierno Central por medio del MOPT, con el fin de atender
lo dispuesto en el articulo 2 inciso b) de la Ley Reguladora de los Derechos de Salida del
Territorio Nacional, Ley N° 8316.

e ¢29.640 millones provenientes del Fideicomiso N° 3045 del Aeropuerto Internacional Juan
Santamaria, correspondientes a la distribucion de los impuestos de salida reservados a
favor del CETAC, lo anterior en cumplimiento al Contrato de Gestién Interesada del citado
aeropuerto.

e ¢67 millones girados por el Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS), en cumplimiento del
articulo 14 inciso h) de la Ley N° 476012,

El restante 9,6% de los recursos presupuestados por los consejos del MOPT lo conforman el COSEVI
con un presupuesto para el ano 2018 por la suma de ¢34.137 millones (8,1%), el CTP con un
presupuesto de ¢4.899 millones (1,2%) y el CNC con ¢1.285 millones (0,3%). Sobre este Ultimo en
particular, se comentard mds adelante.

En el caso del CTP, sus recursos provienen principalmente de la transferencia de recursos por parte
del Gobierno Central por medio del MOPT y ademds se estiman recursos de vigencias anteriores.
Por su parte, el 44,5% de los ingresos del COSEVI se conforman por ¢15.186 millones que se cobran
como parte del Seguro Obligatorio Automotor (SOA) 3, ¢10.517 millones (30,8%) correspondientes
a las multas por infracciones a la Ley de Trdnsito N° 9078!'4 y ¢2.680 millones (7,9%)
correspondientes a recursos de vigencias anteriores (superdvit libre).

i Presupuesto de egresos

De los ¢313.298 millones del presupuesto inicial 2018 del CONAVI, ¢155.247 millones (49,6%) se
destinardn a la partida de Bienes Duraderos, mientras que en la partida de Servicios se incluyen
recursos por la suma de ¢123.704 millones (39,.5%).

Las principales subpartidas en Bienes Duraderos son la *5.02.02 Vias de Comunicacion Terrestre”
por un monto de ¢136.467 millones (87,9% de la partida) y la subpartida “5.03.01 Terrenos”, la cual
representa el 8,6% (¢13.293 millones) de la partida, estos recursos en su mayoria pertenecen all
programa N° 3 “Construccién Vial" y principalmente se utilizan en la construccion de proyectos
en la red vial nacional y en la adquisicidn de terrenos por concepto de expropiaciones.

i

12 ey de Creacién del IMAS; el cual indica que “...en el caso de los puestos libres de derechos en aeropuertos
internacionales, una vez realizada la correspondiente declaratoria anual, el IMAS girard hasta un veinte por ciento (20%)
de las utilidades referidas, al Consejo Técnico de Aviacion Civil, como pago por el uso de las dreas correspondientes.”
113 En atencién a lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley de Administracion Vial, Ley N° 6324.

114 Ley de Trdnsito por Vias PUblicas Terrestres y Seguridad Vial.
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Las principales subpartidas de Servicios son la *1.08.02 Mantenimiento de vias de comunicacién”,
la cual absorbe el 75,1% (¢92.943 millones) y la *1.04.03 Servicios de ingenieria”, que consume el
14,9% (¢18.487 millones) de los recursos presupuestados.

Enlo querespecta al CTAC, el 87,9% del total de gastos para el 2018 se concentra en las siguientes
partidas: Bienes Duraderos con una representacion del 39,7% (¢26.656 millones), Transferencias
Corrientes con un 32,1% (¢21.571 millones) y Remuneraciones con una participaciéon del 16,1%
(210.850 millones).

El 91,5% de la partida de Bienes Duraderos se compone de los recursos incorporados en la
subpartida *5.02.05 Aeropuertos” por un monto de ¢21.643 millones; asimismo en la subpartida
“5.03.01 Terrenos” se incorporan recursos por la suma de ¢2.489 millones los cuales serdn utilizados
para llevar a cabo las expropiaciones necesarias para realizar los proyectos planteados para el
ano 2018. Dentro de los proyectos definidos en la subpartida de Aeropuertos se tiene el siguiente
detalle!s:

e Mejoramiento de Aerédromo de Gudpiles por ¢1.650 millones.

e Mejoramiento de Aerddromo de Palmar Sur por la suma de ¢1.733 millones.
Mejoramiento de pista en el Aeropuerto Internacional Daniel Oduber Quirds,
Confingencia ll por un monto estimado de ¢870 millones.

Mejoramiento de Aerédromo de Pérez Zeleddn por ¢60 millones.

Mejoramiento de Aerédromo de Upala por la suma de ¢1.790 millones.
Mejoramiento de Aerdédromo de Puerto Jiménez por un monto de ¢1.236 millones.
Mejoramiento de Aerdédromo de Drake por ¢1.258 millones.

Mejoramiento de Aerdédromo de Tortuguero por la suma de ¢800 millones.
Mejoramiento de Aerddromo de Golfito por un monto estimado de ¢972 millones.
Mejoramiento de Aerédromo de la Managua, Quepos por ¢2.195 millones.

Obras en el Aeropuerto Internacional Juan Santamaria.

Ahora bien, con respecto a los gastos por Transferencias Corrientes los rubros mds importantes los
componen los recursos girados al Fideicomiso N° 3045 del Aeropuerto Internacional Juan
Santamaria por concepto de impuestos de salida en cumplimiento del articulo 2 inciso b) de la
Ley N° 8316 porla suma de ¢18.021 millones (83,5% del total de la partida) y la transferencia girada
a CORIPORT S.A. por ¢2.251 millones (10,4%), correspondiente al Contrato de Concesién de Obra
PUblica con Servicio PUblico, denominado “Nueva Terminal de Pasagjeros y obras conexas
AEROPUERTO INTERNACIONAL DANIEL ODUBER QUIROS".

La partida de mayor representaciéon en el CTP es la de Remuneraciones, mientras que para el
COSEVI, la partida de Bienes Duraderos representa la mayor parte de sus gastos, especificamente
la subpartida “5.02.02 Vias de comunicacidon terrestre”, cuyos recursos serian utilizados en la
colocacién de dispositivos de seguridad en cruces ferroviarios constituidos por el cruce del tren
con la carretera (Corredor San José — Curridabat y San José — Heredia y San José - Cartago) y en
la dotacion de sistemas fotovoltaicos a 130 sistemas de semdforos del Sistema Centralizado de
Semdforos en el ano 2018.

En el siguiente grdfico se muestra la evolucion del presupuesto de gastos ejecutado del ano 2012
en comparacion con el presupuesto definitivo e inicial de los afos 2016 y 2017 respectivamente
de los Consejos del MOPT, donde se evidencia la relevancia que fiene el presupuesto del CONAVI
en comparacion con los demds consejos.

115 Datos tomados del Presupuesto Ordinario 2018 del CETAC, pdgina 83.
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GRAFICO 15
CONSEJOS DEL MOPT: EVOLUCION PRESUPUESTARIA DE LOS EGRESOS EJECUTADOS, 2012, 2017 Y 2018
-MILLONES DE COLONES-
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Fuente: Elaboracion CGR con datos del SIPP

El grafico anterior muestra que el presupuesto del CONAVI ha presentado un incremento del
81,5% (¢140.717 millones) del ano 2012 al ano 2018, donde el programa con mayor crecimiento
ha sido el programa N° 3 “Construccion Vial” con un incremento de ¢114.767 millones con
respecto al monto ejecutado en 2012.

Sobre el particular, se tiene que el programa de “Construccion Vial” para el aino 2018 representa
el 59,3% de los recursos presupuestados y el porcentaje de ejecucién promedio de este programa
para el periodo 2012 al 2017 es de 44,7%, situacién que se origina principalmente por retrasos en
estudios técnicos profundos o especificos, expropiaciones, permisos y traslado de servicios
publicos, asi como otros aspectos particulares en los distintos proyectos.

Dicha situacién es preocupante en virtud de que el CONAVI es el Consejo al que se le asignan
mds recursos y dicha sub ejecucidn presupuestaria impacta negativamente en el mejoramiento
de las carreteras nacionales y la infraestructura vial en general. Al respecto se presenta de
seguido un extracto del Informe de Competitividad Global 2017-2018.

INFORME DE COMPETITIVIDAD GLOBAL 2017-2018

De conformidad con el Informe de Competitividad Global 2017-2018 del Foro Econdmico
Mundial, el pais se ubica en la posicién 123 entre 137 paises evaluados en el pilar de calidad de
carreteras!'¢, posicion que se encuentra por debajo de la meta establecida en el Plan Nacional
de Desarrollo 2015-2018, el cual espera alcanzar la posicion 114 para el ano 2018. Conforme lo
anterior, el CONAVI no sélo se enfrenta al reto de mejorar la infraestructura vial del pais, sino que
dicha funcién debe realizarla con los mds altos esténdares de eficiencia, de forma que logre
impactar significativamente el posicionamiento internacional del pais en el tema de calidad de
las carreteras que deriven en el mejoramiento de la calidad de vida de los costarricenses.

116 PAgina 97 del “The Global Competitiviness Report 2017-2018" http://www3.weforum.org/docs/GCR2017-
2018/05FullReport/The GlobalCompetitivenessReport2017%E2%80%932018.pdf
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Los principales proyectos!'’ presupuestados para el 2018 en el programa de “Construccién Vial”
por el CONAVI son los siguientes:

¢ Disefo y construccién del acceso definitivo a la terminal de contenedores de Limén.

Diseno y construccién del corredor vial circunvalacion norte, ruta nacional N° 39, seccién

la Uruca-Calle Blancos.

e Diseno y construccion de la ruta nacional N° 35, seccién La Abundancia- Florencia y
Construccién de la Radial la Abundancia - Ciudad Quesada.

e Revisidn de disenos, construccién y supervision de las obras de ampliacion de la ruta N°
147 (Radial Lindora) y obras conexas.

e Mejoramiento de la ruta nacional Guacimal — Santa Elena

¢ Instalacién de puentes modulares en la ruta nacional N° 245, seccidn Puerto Jiménez -
Carate

e Construccion del paso a desnivel en la Rotonda de las Garantias Sociales y en el Diseio
y construccién del nuevo puente sobre el rio Sixaola.

SITUACION PRESUPUESTARIA DEL CONSEJO NACIONAL DE CONCESIONES (CNC)

La situacion presupuestaria del CNC requiere de especial atencion, en virtud de que los recursos
incorporados en el presupuesto ordinario 2018 no resultan suficientes para financiar los gastos
requeridos para su funcionamiento durante todo el afo''®. Precisamente, esa condicidon motivd
a qgue la Contraloria General improbara? el presupuesto inicial 2018 de ese Consejo por no
ajustarse a lo dispuesto en el articulo 176 de nuestra Constitucion Politica.

A raiz de ello, el CNC presentd el presupuesto extraordinario 1-2018'20, mismo que también fue
improbado'2! por el Organo Contralor en virtud de que pretendia cubrir gastos corrientes con
ingresos de Recursos de vigencias anteriores: superdvit libre y especifico, situacion que se
contrapone a las normas legales que regulan la utilizacidon del superdvit!22,

En consecuencia, la falta de recursos presupuestarios persiste para el CNC y alcanza sélo para la
operacién de cuatro meses, situacién que resulta sumamente preocupante para la Contraloria
General, considerando que ese Consejo fiene bajo su control confratos de gran relevancia
nacional como son el Contrato de Concesidon de Obra Publica con Servicio Publico “Proyecto
carretera San José-Caldera” y el Contrato de Concesién de Obra PUblica con Servicio PUblico
para el Diseno, Financiamiento, Construcciéon, Explotacién y Mantenimiento de la Terminal de
Contenedores de Moin (TCM). En procura de encontrar una pronta solucién a la problemdtica
descrita, la Contraloria General emitié una advertencia al Ministro del MOPT, en su calidad de
Ministro y Presidente de la Junta Directiva del CNC'2, por lo que corresponde a esd
Administracién efectuar una valoracién de las acciones urgentes y necesarias a tomar.

117 Datos tomados del Presupuesto Inicial 2018 del CONAVI, folios 108 al 115.

118 Dicha situacién se origina en virtud de que la Transferencia Corriente del Gobierno Central incorporada en la Ley de
Presupuesto Ordinario y Extraordinario de la Republica para el ejercicio econdmico de 2018, N° 9514, considerd un monto
menor a lo usualmente requerido por el CNC.

119 Oficio N° 15674 (DFOE-IFR-0517) del 12 de diciembre de 2017.

120 Presupuesto remitido el 12 de enero de 2018.

121 Oficio N° 01290 (DFOE-IFR-0048) del 26 de enero de 2018.

122 Articulo 6 de la Ley de Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos PUblicos, N° 8131 y los Decretos
Ejecutivos N° 32452-H, 40808-H y 40540-H.

123 Oficio N° 01337 (DFOE-IFR-0051) del 29 de enero de 2018.
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CUADRO 28
CONSEJOS DEL MOPT: INGRESOS Y EGRESOS 2018
-MILLONES DE COLONES Y PORCENTAJES -

CONAVI COSEVI CNC CTP CTAC TOTAL
TOTAL INGRESOS 313.298 34.137 1.285 4.899 67.197 420.816
Ingresos corrientes 10.958 31.45¢6 1.285 4.750 57.149 105.599
Ingresos tributarios - 5 - - - 5
Ingresos no tributarios 3.838 31.452 - - 4801 40.091
Transferencias corrientes 7.120 - 1.285 4.750 52.348 65.503
Ingresos de capital 245.231 - - - 2.641 247.872
Transferencias de capital 245.231 - - - 2.641 247.872
Financiamiento 57.109 2.680 - 150 7.407 67.346
Financiamiento externo 25.500 - - - - 25.500
Recursos de vigencias anteriores 31.609 2.680 - 150 7.407 41.846
TOTAL EGRESOS 313.298 34.137 1.285 4.899 67.197 420.816
Remuneraciones 92.113 7.483 486 2.543 10.850 30.475
Servicios 123.704 7910 196 1.928 7.852 141.590
Materiales y suministros 2.048 2.791 30 98 268 5234
Intereses y comisiones 8.876 - 4 93 - 8.973
Bienes duraderos 155.247 11.135 369 71 26.656 193.478
Transferencias corrientes 4.480 4817 119 159 21.571 31.145
Amortizacion 9.831 - 82 7 - 9.920

Fuente: Elaboracién CGR con datos del SIPP.
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4.7 Compania Nacional de Fuerza y Luz, S.A. (CNFL, S.A.)

¢354.971 millones

aprobados para 2018

-2,5%

95,8%

) ) u Materiales y suministros = Remuneraciones
Ingresos no tributarios

m Recursos de vigencias anteriores
Servicios Oftros

*Porcentaje de decrecimiento con respecto al presupuesto definitivo 2017

e El presupuesto aprobado por la Contraloria General de la RepUblica a la CNFL S.A para el
periodo 2018 asciende a ¢354.971 millones. Este, disminuyé en 2,5% con respecto al
presupuesto definitivo de 2017 (¢364.217 millones) y es un 3,9% mayor que el presupuesto
inicial 2017 (¢341.586 millones).

e Las tres partidas de gastos mds representativas son Materiales y Suministros con un 68,2%
(¢242.006 millones) del total presupuestado, Remuneraciones con un 17,5% (¢62.002
millones), y tres partidas con un 10,3%, entre las que sobresale Intereses y comisiones con un
5,6% (¢19.890 millones).

e El presupuesto de la CNFL S.A. se financia en un 95,8% (¢339.971 millones) con Ingresos
corrientes y en un 4,2% (¢15.000 millones) por la clase de Financiamiento.

i. Aspectos Generales

La CNFL, S.A es una empresa publica, filial del Instituto Costarricense de Electricidad (ICE) que
participa en el Sistema Eléctrico Nacional mediante la generacién y distribucién de energia
eléctrica en la Gran Area Metropolitana (GAM); territorio en el cual se concentra la mayor
cantidad de habitantes, actividad comercial, productiva e institucional del pais. Se fundd
mediante el Contrato Ley N° 2 denominado Contrato Eléctrico del 8 de abril de 1941, modificado
mediante las Leyes N° 4197124 y N° 4977125

Para el ejercicio econdmico de 2018, la CNFL, S.A. presentd a la CGR un presupuesto inicial por
un monto de ¢354.941 millones, el cual disminuye un 2,5% con respecto al presupuesto definitivo
de 2017 (¢364.217 millones) y representa un 3,9% mds que el presupuesto inicial 2017 (¢341.586
millones).

124 Estado avala ICE compra acciones CNFL; reforma Contrato Eléctrico SNE - CNFL y adiciona Ley creacién ICE del 20
de setiembre de 1968.
125 Garantia con BIRF al ICE Proyectos IV Energia vy lll Telecomunicaciones del 19 de mayo de 1972.
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El presupuesto inicial 2018 de la CNFL, S.A. fue aprobado en su totalidad por la CGR, y se rige por
la siguiente estructura programdtica:

1. Programa de Operacidn: incluye recursos para mantener la operacion normal de la
empresa por ¢338.971 millones.

2. Programa de Inversion: En este programa se incorpora el dinero necesario para invertir en
el desarrollo de proyectos, mejoras en subestaciones y plantas generadoras, desarrollo de
sistemas de informacidn, construccién de obra civil, entre otros. El monto destinado para
tal fin es de ¢16.000 millones.

GRAFICO 16

CNFL: EVOLUCION PRESUPUESTARIA DE LOS INGRESOS Y EGRESOS, 2012-2018
-MILLONES DE COLONES-
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Fuente: Elaboracion CGR con datos del SIPP.

Con respecto al resultado financiero, la CNFL, S.A. cerré el 2016 con una pérdida de ¢1.906
millones. Sin embargo, dicha pérdida disminuyd en un 94,0% con respecto a la observada en el
periodo 2015, de conformidad con lo indicado en los Ultimos estados financieros auditados.

Ademds, prevalece el desempeno negativo en el indicador empresarial de Rendimiento sobre la
inversion, el cual fue de -0,12% en el 2017, y de -0,09% en 2016. Este indicador tiene el objetivo de
determinar qué tan eficiente es la Compania en la utilizacion de los activos invertidos para
generar ingresos en el periodo. Es asi como, mejorar el desempeno en dicho indicador resulta
determinante para obtener niveles de rentabilidad éptimos que permitan la recuperacién de la
empresa, segun lo indica el Informe de Ejecucidon Presupuestaria POI-Presupuesto de la CNFL, S.A.
de enero de 2018.
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ii. Presupuesto de ingresos

Los ingresos presentados por la CNFL, S.A. para el periodo 2018 se distribuyen en dos clases. En
primer lugar, un 95,8% (¢339.971 millones) del monto total aprobado corresponde a Ingresos
corrientes, dentro de los cuales sobresale la venta de energia eléctrica que alcanza el 93,7% del
total presentado.

Este rubro crecidé un 6,2% conrespecto al presupuesto definitivo de 2017, y el incremento obedece
a la autorizacion!2¢ otorgada por la Autoridad Reguladora de los Servicios PUblicos (ARESEP) para
el aumento de un 9,46% en las tarifas de distribuciéon y generacién de la CNFL, S.A.

Ademds, de acuerdo con la estimacion realizada por el Organo Conftralor, con base en la
informacion aportada por la CNFL, S.A. en el documento presupuestario 2018, se determind que
las tasas de variacién de abonados y consumo han crecido a un ritmo del 2%, considerando que
elmercado de electricidad posee un bajo nivel en la elasticidad precio de la demanda. Ademds,
el nivel de pérdida de energia y recuperacién de la cartera de clientes muestra comportamientos
favorables, situacién que influyd en la aprobacién del monto total de ingresos esperados para el
2018.

En segundo lugar, estd el ingreso por Financiamiento, el cual corresponde a un 4,2% (¢15.000
millones) del presupuesto, y se destinard en su totalidad a las inversiones programadas para ese
periodo. Este rubro disminuyd un 48,5% con respecto al presupuesto definitivo de 2017. Es
importante resaltar que el cdlculo de este rubro procede de la estimacion de la CNFL, S.A,,
tomando como pardmetro el comportamiento del flujo de caja durante el primer semestre de
2017 y la proyeccidn para el segundo semestre del mismo periodo.

Finalmente, se prevé un aumento adicional en los ingresos de la CNFL, S.A en el 2018, por cuanto
la ARESEP aprobd un incremento del 1,93%'27 en las tarifas, porcentaje que no se incorpord en el
presupuesto inicial 2018. Este aumento resulta del recurso de revocatoria interpuesto por la
Compania contra la resoluciéon N° RIE-060-2017, pues la Autoridad Reguladora omitié un monto
por concepto de liquidacion de variables del mercado de 2016 en el gjuste tarifario final. Para
efectos de ejecutar los ingresos adicionales, la CNFL, S.A. debe tramitar un presupuesto
extraordinario.

iili. Presupuesto de egresos

Los gastos mds representativos estdn en la partida de Materiales y Suministros, la cual representa
un 68,2% (¢242.006 millones) del total del presupuesto. Esta partida aumentd en un 3,7% con
respecto al presupuesto definitivo de 2017, y considera la compra de energia eléctrica al ICE, lo
cual es consecuente con el incremento en las ventas de energia proyectadas por la Compania.

La partida de Remuneraciones representa el 17,5% (¢62.002 millones) del fotal del presupuesto.
Esta partida aumentd un 13,0% con respecto al presupuesto definitivo de 2017. La subpartida de
sueldos para cargos fijos, absorbe una importante cantidad de recursos y presenta un incremento
del 5,0% (2668 millones) en comparacion al presupuesto definitivo de 2017.

Entre los incrementos mds importantes se presenta el de la subpartida de contribucidon patronal a
fondos administrados por entes privados, la cual aumentd 167,4% (¢3.722 millones). Dicha
variacion responde a una decision Administrativa sobre el aporte al fondo de ahorro, que pasd
de un 0% a un 9%, situacién que se encuentra a la fecha en espera de resolucién judicial. Por este

126 RIE-060-2017 Publicado en la Gaceta Alcance 173 del 17 de Julio de 2017.
127 Resolucion N° RIE-0102-2017 Publicada en la Gaceta, Alcance N° 230 del 26 de setiembre de 2017.
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motivo la CNFL, S.A. no presupuestd recursos en los periodos 2016 y 2017 para esta subpartida. Sin
embargo, los incluyd para el 2018, y los financiard con ingresos no tarifarios.

CUADRO 29
CNFL: EVOLUCION DE LOS INGRESOS Y EGRESOS, 2015-2018
-MILLONES DE COLONES Y PORCENTAJES -

Presupuesto ejecutado Presupuesto  Presupuesto

Definifivo Inicial Part. % Var. %
2015 2016 2017 2018

TOTAL INGRESOS 312.437 425.470 364.217 354.971 100,0% -2,5%
Ingresos corrientes 304.361 346.921 320.082 339.971 95.8% 62%
Ingresos no tributarios 304.361 346.921 320.082 339.971 95.8% 6.2%
Ingresos de capital - 7.842 - - 0,0% 0,0%
Venta de activos - 7.842 - - 0,0% 0.0%
Financiamiento 8.076 70.707 44136 15.000 4,2% -66,0%
Financiamiento interno - 59.784 15.000 - 0.0% -100,0%
Recursos de vigencias anteriores 8.076 10.924 29.136 15.000 4,2% -48,5%
TOTAL EGRESOS 301.538 376.334 364.217 354.971 100,0% -2,5%
Remuneraciones 58.829 53.067 54856 62.002 17.5% 13,0%
Servicios 10.848 14.657 12.933 11.914 3.4% -7.9%
Materiales y suministros 180.706 239.604 233.378 242.006 68.2% 3.7%
Intereses y comisiones 15.427 17.052 18.982 19.890 5.6% 4,8%
Bienes duraderos 3.424 2.929 8.010 4913 1.4% -38.7%
Transferencias corrientes 8.852 5.684 1.635 2.471 0.7% 51.2%
Amortizacion 23.453 43.341 22.861 11.774 3.3% -48,5%
Cuentas especiales - - 11.564 - 0.0% -100,0%
SUPERAVIT/DEFICIT (-) PRESUPUESTARIO 10.899 49.136 n.a. n.a. n.a. n.a.

Fuente: Elaboracién CGR con datos del SIPP.
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4.8

Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados (AyA)

¢270.958 millones

aprobados para 2018
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*Porcentaje de crecimiento con respecto al presupuesto definitivo 2017

El presupuesto del AyA para el periodo 2018 asciende a ¢270.958 millones, el cual fue
aprobado parcialmente por la CGR. Este, aumenté un 6,6% con respecto al presupuesto
definitivo de 2017 y 12,0% en comparacion con el presupuesto inicial 2017.

Los egresos estan compuestos en un 39,9% (¢108.113 millones) por bienes duraderos, un 26,3%
(¢71.322 millones) por remuneraciones, un 23,0% (¢62.305 millones) por servicios y el 10,8%
restante en otras partidas.

El presupuesto se financia en un 55,4% (¢150.065 millones) por ingresos corrientes, 37,6%
(¢101.863 millones) por financiamiento y 7,0% (¢19.029 millones) por ingresos de capital.

La Contraloria General de la RepUblica emitié el informe de la auditoria de cardcter especial
acerca de los procesos de contratacion administrativa del AyA. Al respecto, se determinaron
debilidades como la utilizacién de la figura Fondo de Trabajo no amparada al ordenamiento
juridico, falta de estimacién actualizada del presupuesto de algunas compras, y ofras que
limitan el potencial de los procedimientos de contrataciéon administrativa para satisfacer las
necesidades institucionales y satisfacer el interés general.

i Aspectos Generales

El Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados (AyA) es una institucion autébnoma del
Estado con personeria juridica y patrimonio propio. Fue creada mediante la Ley N® 2726 de 1961
con el objetivo de dirigir, fijar politicas, establecer y aplicar normas; readlizar y promover el
planeamiento, financiamiento y desarrollo del suministro de agua potable; asi como recolectar
y evacuar aguas negras y residuos industriales liquidos.

La Contraloria General aprobd parcialmente el presupuesto inicial 2018 del AyA por la suma de
¢270.958 millones'28. Este, presenta una variacién del 6,6%y 12,0% con respecto a los presupuestos
inicial y definitivo del 2017, respectivamente.

128 Oficio N° DFOE-AE-0443 del 11 de diciembre de 2017
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La aprobacion parcial del 2018, obedece a la improbacion del contenido presupuestario para 8
plazas por servicios especiales, de conformidad con lo dispuesto por la Secretaria Técnica de la
Autoridad Presupuestaria en el informe DE-474-2017 de noviembre de 2017, el cual senala que las
plazas del Programa KFW (Il Programa Agua Potable y Saneamiento Bdsico Rural) no serdn
prorrogadas. La suma resultante de dicha improbacion se trasladd a la partida de Cuentas
especiales.

La evoluciéon presupuestaria de los ingresos y egresos del AyA muestra la brecha existente entre
los ingresos recaudados vy los gastos ejecutados. El grafico siguiente permite observar que los
ingresos ejecutados del AyA tuvieron un salto importante entre el periodo 2014 y 2015 por el
aumento en las tarifas entre esos anos, y se mantienen en crecimiento. En contraste, el escenario
de la ejecucion de egresos no es favorable, dando como resultado una acumulacion de
superdvit desde el 2013, que se redujo en los periodos 2016 y 2017. Aun cuando el superdvit se ve
disminuido, el Instituto no logra ejecutar el presupuesto de gastos en su totalidad, o cual incide
desfavorablemente en el cumplimiento de los objetivos y metas institucionales.

GRAFICO 17
AYA: EVOLUCION PRESUPUESTARIA DE LOS INGRESOS Y EGRESOS, 2012-2018
-MILLONES DE COLONES-
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Fuente: Elaboracion CGR con datos del SIPP.
ii. Presupuesto de ingresos

Los ingresos del AyA se dividen en tres clases, a saber: ingresos corrientes (¢150.065 millones),
ingresos de capital (¢19.029 millones) y financiamiento (¢101.863 millones). Los ingresos corrientes
son los mds representativos dentro del presupuesto, con una participacion de 55,4% para el 2018.
De estos, se destaca el ingreso por Venta de bienes y servicios, por la suma de ¢148.289 millones,
el cual abarca la venta de agua (¢123.123 millones), los servicios de alcantarillado sanitario y
pluvial (¢19.328 millones), servicios de instalacién y derivacion de agua (¢509 millones) y la venta
de oftros servicios (¢5.328 millones)
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Estos ingresos han mantenido una tendencia creciente, y el incremento del presupuesto inicial
2018 en este rubro fue de 11,7% en relacién con el presupuesto definitivo del periodo 2017. Esto,
obedece principalmente al aumento cercano al 10% en las tarifas de los servicios de acueducto
y alcantarillado, conforme a la resolucién de la ARESEP N° RIA-009-2016 del 5 de agosto de 2016.
Ademds, al ajuste en la estimacion de los ingresos en hidrantes, conforme a la resolucion de la
ARESEP N° RIA-002- 2016 del 03 de febrero del 2016.

La segunda clase en importancia se refiere a Financiamiento, la cual se subdivide en
financiamiento interno (¢27.308 millones), financiamiento externo (¢28.658 millones) y recursos de
vigencias anteriores (¢45.897 millones), y representa el 37,6% del presupuesto inicial 2018. En
Financiamiento se presenta una disminucién del 9,9% entre el presupuesto definitivo del 2017 y el
presupuesto inicial 2018. Ello, a pesar de que en el Financiamiento Interno se da un crecimiento
del 183,9% a causa del préstamo del Banco Nacional de Costa Rica que financia parte del
Proyecto de Mejoramiento Ambiental de la Gran Area Metropolitana.

En Financiamiento Externo y en Recursos de Vigencias Anteriores se presenta una disminucién de
un 34,7% y un 23,0%, respectivamente. El cambio en este Ultimo rubro obedece a la reclasificacion
del superdvit libre como especifico en el 2017, lo cual fue requerido por la Contraloria General de
la RepuUblica debido a que se trata de remanentes de préstamos para el desarrollo de proyectos
de inversidn, recursos de hidrantes y de partidas especificas, asi como remanentes de recursos
tarifarios.

En el tercer lugar en importancia estdn los ingresos de capital, los cuales registran un crecimiento
del 183,1% al 2018. Esto, responde a la inclusidon de ¢5.959 millones como transferencia de capital
del gobierno, proveniente de los recursos del Banco Japonés que financia el Proyecto de
Mejoramiento Ambiental de la Gran Area Metropolitana, para el Programa de Mejoramiento de
Agua y Saneamiento (PAPS). Esta transferencia tiene su origen en el Contrato de Préstamo Externo
N° CR-P4, Proyecto de Mejoramiento del Medio Ambiente del Area Metropolitana de San José,
Banco Japonés de Cooperacion Internacional, aprobado mediante Ley N° 8559 del 22 de
noviembre de 2006.

La ofra transferencia de capital por la suma de ¢10.510 millones es del Sector Externo y tiene su
origen en la Ley N° 9167 del 17 de setiembre de 2013, en donde se aprueban los recursos
provenientes del financiamiento no reembolsable N° GRT/WS-12604-CR del Fondo Espanol de
Cooperacion para Agua y Saneamiento en América Latina y el Caribe (FECASALC). Esta
fransferencia aumentd considerablemente debido a que el proyecto se encuentra en una etapa
critica de desarrollo. En anteriores periodos se ha observado una ejecucion baja de estos recursos;
sin embargo, en el 2018 la Administracion espera una mayor ejecucion de obras como La Virgen
y Puerto Viejo de Sarapiqui, Santa Fe de los Chiles y Santa Rosa de Pocosol.

iii. Presupuesto de egresos

El presupuesto de egresos se compone de ocho partidas presupuestarias de las cuales resaltan
en importancia: Bienes duraderos (¢108.113 millones), Remuneraciones (¢71.322 millones),
Servicios (262.305 millones), Materiales y suministros (¢12.157 millones).

El AyA mantiene 5 programas presupuestarios: 1) Administracion, Superior y apoyo Institucional, 2)
Hidrantes, 3) Inversiones, 4) Operacién, Mantenimiento y Comercializacion Alcantarillado y 5)
Operacién, Mantenimiento y Comercializacién Acueducto.

Inversiones es el programa que histéricamente comprende un mayor contenido presupuestario y
también es el de menor ejecucién presupuestaria, con un promedio del 59,4% para el periodo
2015 al 2017, siendo ese Ultimo ano el de menor ejecuciéon (51,3%). Paralelamente, la partida de
bienes duraderos también ha venido creciendo y presentando niveles de ejecucion similares.
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Para el periodo 2018, el presupuesto del programa de inversiones se presenta por ¢135.598
millones, de los cuales ¢105.534 millones corresponden a la partida de bienes duraderos (77.8%).
Este programa se enfoca en la construccion, ampliacion y mantenimiento de los sistemas de
acueductos y alcantarillados, con el fin de mantener la eficiencia de los servicios actuales y
responder a las demandas de la sociedad costarricense. El nivel de ejecucién del programa de

Inversiones se muestra en el siguiente grdfico.

GRAFICO 18

AYA: EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL PROGRAMA DE INVERSIONES, 2012-2017
-MILLONES DE COLONES Y PORCENTAJES-
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Fuente: Elaboracién CGR con datos del SIPP.
GRAFICO 19
AYA: EJECUCION PRESUPUESTARIA DE LA PARTIDA BIENES DURADEROS, 2012-2017
-MILLONES DE COLONES Y PORCENTAJES -
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Fuente: Elaboracion CGR con datos del SIPP.
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Los grdficos anteriores muestran que el Instituto no estd cumpliendo con lo programado. Al
respecto, la administracion sefald en el Ultimo informe de ejecucidén al 31 de diciembre de 2017
que esto se debe a atrasos en contratos, complejidad de los procesos licitatorios, suspensidon de
obras debido a condiciones climatolégicas que ocasionaron crecidas de rios y oposicion de
grupos organizados, enfre ofras razones.

El rezago en la ejecucioén financiera del programa de inversion afecta la calidad, cantidad y
cobertura del servicio de abastecimiento de agua potable y alcantarilado. Ademds, afecta la
fijacién tarifaria, pues en opinidén de la Autoridad Reguladora de los Servicios PUblicos, los planes
de inversiones han estado muy por encima de las capacidades reales de ejecucién, lo cual
podria ocasionar la aprobacién de tarifas menores a las solicitadas por el AyA. Es asi como, se
cuenta con recursos en caja provenientes de ajustes tarifarios de anos anteriores, los cuales no se
han destinado a la ejecucién oportuna de los proyectos.

AUDITORIA DE CARACTER ESPECIAL ACERCA DE LOS PROCESOS DE CONTRATACION
ADMINISTRATIVA DEL INSTITUTO COSTARRICENSE DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS

La Contraloria General emitié el informe N° DFOE-AE-IF-00013-2017, denominado Informe de la
auditoria de cardcter especial acerca de los procesos de contratacidon administrativa del Instituto
Costarricense de Acueductos y Alcantarillados, cuyo objetivo fue examinar los procesos de
contratacién administrativa del AyA a fin de valorar la vulnerabilidad institucional en relacién con
el proceso de adquisiciéon de bienes, servicios y obras de infraestructura. El periodo analizado
comprendid los aios 2015, 2016 y el primer semestre de 2017.

En dicha auditoria se determind que el AyA utiliza recursos para la compra de bienes, servicios y
desarrollo de obras, mediante la figura denominada Fondo de Trabajo, a pesar de que no estd
amparado en la Ley de Contratacion Administrativa ni su reglamento. En el 2016 se tramitaron
496 contfrataciones de este fipo, que ascendieron a la suma de ¢3.009 millones.

Ademds, en 21 de 30 expedientes analizados de procedimientos ordinarios y contratacién directa
se comprobd que en la decisién inicial no se incluye una estimacién actualizada del presupuesto
requerido para la compra de bienes y servicios, con base en estudios de precios de mercado.
También, en 29 de 30 casos no se elaboraron las actas de recepcidn provisional ni definitiva de
los bienes entregados o servicios prestados por los adjudicatarios. Por otra parte, en 3 expedientes
de procedimientos de contratacion directa y 7 de adquisiciones gestionadas por Fondo de
Trabajo, no se encontraron algunas de las facturas que respaldan los pagos efectuados por el
AYA a las empresas adjudicadas, por un monto total de ¢62,96 millones, debido a que no fueron
remitidas a la Proveeduria Institucional o Direccién Regional respectiva, o bien no se resguardd
adecuadamente este documento.

Las debilidades apuntadas, limitan el potencial de los procedimientos de contrataciéon
administrativa del AyA para satisfacer las necesidades institucionales, e incrementan la
vulnerabilidad de estos procedimientos a incurrir en prdcticas que no satisfagan el interés general
y Uso eficiente de los recursos.
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CuADRO 30
AYA: EVOLUCION DE LOS INGRESOS Y EGRESOS, 2015-2018
-MILLONES DE COLONES Y PORCENTAJES -

Presupuesto ejecutado Presupuesto  Presupuesto

Definitivo Inicial Part. % Var. %
2015 2016 2017 2018

TOTAL INGRESOS 230.415 223.057 254171 270.958 100,0% 6,6%
Ingresos corrientes 140.869 129.029 134.367 150.065 55,4% 1.7%
Ingresos no tributarios 140.869 129.029 134.167 150.065 100,0% 11.8%
Transferencias corrientes - - 200 - 0,0% -100,0%
Ingresos de capital 3.334 3.413 6.723 19.029 70% 1831%
Recuperacion de préstamos 724 604 60 60 0.3% 0.5%
Transferencias de capital 2.609 2.808 6.663 18.969 99.7% 184,7%
Financiamiento 86.213 90.615 113.081 101.863 37.6% -9.9%
Financiamiento interno 722 1.231 9.619 27.308 268% 183.9%
Financiamiento externo 28.203 17.107 43.889 28.658 281%  -34.7%
Recursos de vigencias anteriores 57.287 72277 59.572 45.897 451%  -23.0%
TOTAL EGRESOS 158.245 158.952 254171 270.958 100,0% 6,6%
Remuneraciones 54313 57.072 65.697 71.322 26,3% 8.6%
Servicios 41.787 46.696 60.094 62.305 23.0% 3.7%
Materiales y suministros 9312 9.441 13.488 12.157 4,5% -9.9%
Intereses y comisiones 2.453 3.653 3.777 4.593 1.7% 21,6%
Bienes duraderos 42.158 34.737 101.175 108.113 39.9% 6.9%
Transferencias corrientes 1.574 1.578 1.793 1.468 05% -181%
Amortizacién 6.649 5.776 7.588 10.320 3.8% 36,0%
Cuentas especiales - - 559 678 0.3% 21.,4%
SUPERAVIT/DEFICIT (-) PRESUPUESTARIO 72.170 64.104 n.a. n.a. n.a. n.a.

Fuente: Elaboraciéon CGR con datos del SIPP.
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4.9 Patronato Nacional de la Infancia (PANI)
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e El presupuesto del Patronato Nacional de la Infancia (PANI) para el periodo 2018 asciende a
¢89.783 millones, el cual fue aprobado parcialmente por la CGR. Presupuesto que representa
un 23,3% mds que el presupuesto definitivo de 2017, y 55,6% mds que el presupuesto inicial
2017.

e Los egresos estdn compuestos en un 40,5% (¢36.330 millones) por transferencias corrientes,
un 25,0% (¢22.409 millones) por remuneraciones, y un 21,9% (¢19.658 millones) por servicios.

e El presupuesto se financia en un 100,0% (¢89.783 millones) por ingresos corrientes.

e El PANI tiene considerado en su presupuesto para el ano 2018, ¢36.330 millones, que se
distribuyen en subsidios y transferencias destinadas a la implementacién acciones para la
atencion de la poblacién beneficiaria.

i Aspectos Generales

El PANI, de acuerdo con las atribuciones contenidas en su Ley de Orgdnica (Ley N° 7648 del 9 de
diciembre de 1996), es la entidad encargada de la proteccidn integral de las personas menores
de edad y sus familias, como elemento natural y pilar de la sociedad, lo cual realiza a través de
cuatro programas:

Programa de Actividades Cenfrales.
Programa de Atencion.

Programa de Educacién.

Programa de Proteccion.

00 uoTa

Para el ano 2018, el presupuesto se aprobd parcialmente!?? por un monto de ¢89.783 millones,
monto mayor al presupuesto inicial 2017 en 55,6% (¢32.073 millones). Lo anterior, se debe a que el
Gobierno Central incorpord por primera vez en la Ley Presupuesto Ordinario de la RepUblica para

129 Inicialmente, el PANI habia presentado una propuesta de ingresos y egresos por un monto de ¢106.385,7 millones.
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el ejercicio econdmico 2018, N° 9514, el monto correspondiente a la estimacién del 7% del
impuesto de renta, de conformidad con lo establecido en la Ley Orgdnica del PANI, N° 7648130,

Sobre el particular, en el presupuesto extraordinario N° 2-2017 se incorporaron recursos adicionales
del Gobierno Central por un monto de ¢11.678 millones'3!, posteriormente en el presupuesto
extraordinario N° 3 se rebajé el monto asignado por el Gobierno Central en ¢8.456 millones y se
sustituyd la fuente de financiamiento por superdvit libre, quedando de manifiesto la coyuntura
fiscal imperante.

GRAFICO 20
PANI: EVOLUCION PRESUPUESTARIA DE LOS INGRESOS Y EGRESOS, 2012-2018
-MILLONES DE COLONES-

Ingresos ejecutados Egresos ejecutados Superdvit

------ Presupuesto inicial Presupuesto definitivo

100.000 -
90.000 - . 89.783

80.000

72,804
70.000

60.000 -

50.000 -

Millones de colones

40.000 -

30.000

20.000

10.000 -

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Aios

Fuente: Elaboracion CGR con datos del SIPP.

El 2017 finalizdé con una ejecucion presupuestaria en los egresos del 76,3%, cifra inferior al 81,4%
alcanzado en 2016, explicado principalmente, por el incremento en los recursos asignados al
PANI, lo cual representa un reto para el periodo 2018, considerando una mayor asignacion de
recursos por parte del Gobierno Central, lo cual debe traducirse acciones que confribuyan a la
satisfacciéon de las necesidades de las personas menores de edad y sus familias.

Dicho presupuesto se distribuye un 36,3% en el programa “Proteccién”, un 26,7% en el programa
“Atencién”, 20,9% en “Educacion” y 16,1% en “Actividades Centrales”.

130 La Ley N° 7648 establece en su articulo 34 que entre las fuentes de financiamiento del PANI se incluyen: a) El Estado
incluird en el presupuesto nacional una partida equivalente al siete por ciento (7%) de lo recaudado en el ano fiscal
anterior por concepto de impuesto sobre la renta, que se girard al Patronato una sola vez, en el mes de enero de cada
ano.

131 Inicialmente el presupuesto sometido a aprobacién del Organo Contralor era de ¢47.832 millones, no obstante, debido
a la coyuntura fiscal se rebagjo la fransferencia del Gobierno Central a ¢11.678 millones.
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ii. Presupuesto de ingresos

El presupuesto aprobado parcialmente se financia en su totalidad por ingresos corrientes, dentro
de los cuales el grupo de transferencias corrientes concentra el 96,2% (¢86.362 millones), dicho
ingreso se compone de transferencias corrientes provenientes del Gobierno Central’32 por un
monto de ¢70.557 millones, de conformidad con las Leyes N° 7648 y N° 7972133, y de una
transferencia del Fondo de Desarrollo Social y de Asignaciones Familiares (FODESAF) por un monto
de ¢15.804 millones, segun la Ley N° 8783134, para la promocion, defensa, atencién y proteccién
de los derechos de la infancia y la adolescencia.

Por su parte, los recursos provenientes de ingresos no fributarios ascendieron a ¢3.421 millones,
gue corresponde a ingresos por venta de bienes y servicios, por ingresos de la propiedad, por
multas y por otros ingresos no fributarios, los cuales presentan un incremento del 4,0% con respecto
al presupuesto inicial para el periodo 2017.

En el grdfico siguiente, se muestra el porcentaje de ejecucion promedio de los ingresos para el
periodo 2012-2017, por tipo de ingreso, del PANI.

GRAFICO 21
PANI: PORCENTAJE PROMEDIO DE EJECUCION DE LOS INGRESOS, 2012-2017
-PORCENTAJES-
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Fuente: Elaboracion CGR con datos del SIPP.

iii. Presupuesto de egresos

En cuanto a los egresos, en el 2018 se da un aumento del 23,3% con respecto a lo presupuestado
en el 2017. El programa que presenta el mayor crecimiento es el de Educacion, debido a un
incremento en las transferencias otorgadas por el Gobierno Central, en cumplimiento a la

132 | ey Presupuesto de la RepuUblica, N° 9514, en la cual se incorporan ingresos a favor del PANI por un monto de ¢87.160,3
millones; en primera instancia, segun registro presupuestario 60103 001 1310 3530 204, se incorpora un monto de ¢83.710,6
millones para la subvencidén ordinaria del Paftronato, segin Ley N° 7648; en segunda instancia, segin registro
presupuestario 60103 001 1310 3530 205, se incorpora un monto de ¢2.828,2 millones para financiar programas de atencion,
albergue, rehabilitacién o tfratamiento de ninas o ninos discapacitados o en riesgo social, incluso los agredidos, segun Ley
N° 7972; y finalmente, segun registro presupuestario 60103 001 1310 3530 215, se incorpora un monto de ¢621,5 millones
para el Fondo de la Nifez y Adolescencia y proyectos de insercion educativa de las madres adolescentes en situaciones
de riesgo social, segin Ley N° 7972. Sobre el particular, este érgano confralor improbd el monto de ¢16.602,8 millones
proveniente de la “Subvencién del Gobierno Central” Ley N° 7648, debido a que el PANI asignd dichos recursos en la
Partida de Cuentas Especiales, lo cual equivalia al 15,6% del presupuesto total, superior al mdximo de 10% aceptado por
esta Conftraloria General, fundamentado en el incumplimiento de los principios de vinculacién del presupuesto con la
planificacion, principio de programacion, principio de especificacién y principio de gestion financiera.

133 Impuestos sobre Cigarrillos y Licores para Plan de Proteccidn Social, del 22 de diciembre de 1999.

134 L ey N° 8783 que reforma la ley de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares N° 5662, y sus reformas.
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asignacién del 7% del impuesto sobre la renta, de conformidad con la Ley N° 7648, como
subvencion ordinaria del Patronato.

Cabe mencionar que, el 83,9% del presupuesto del PANI se destinan a programas presupuestarios
que atienden las funciones sustantivas de esa entidad, como son la atencién, educaciéon vy
proteccién de menores de edad y sus familias, en tanto el 16,1% restante se destina a actividades
administrativas.

La partida de remuneraciones incluye los recursos destinados a cubrir los salarios de 1.045
plazas!3s, de las cuales 1.013 corresponden a puestos para cargos fijos y 42 para servicios
especiales. Lo anterior, implica un crecimiento en las plazas del 2,4% con respecto a lo
incorporado en el presupuesto inicial 2017.

La partida de Bienes Duraderos presentd un aumento considerable en el ano 2018 con respecto
a lo presupuestado en el periodo 2017, de un 106,4% (¢3.761 millones), debido a que se
presupuestd recursos para varios proyectos, como son: la actualizacion de la flota vehicular y
compra de buses adaptados para el proyecto de Bebetecas (bibliotecas moviles), asi como de
construccion de infraestructura destinada tanto a la labor administrativa como a la atencién de
los beneficiarios de la entidad.

Por su parte, del monto total de las transferencias corrientes (¢86.362 millones), ¢36.330 millones
(25.1% mds que lo presupuestado en el periodo anterior), se distribuyen principalmente por medio
de subsidios a las familias en condicidn de pobreza y riesgo social por un monto de ¢8.168 millones,
y ¢24.380 millones se distribuye a entidades privadas que fungen como coadyuvantes en la
ejecucién de la Oferta Programdtica institucional (Asociaciones, Fundaciones y otras entidades
privadas sin fines de lucro), ésta Ultima asignacion presenta un crecimiento del 38,2% con
respecto a los presupuesto en 2017 (¢17.639), lo cual implica que el PANI, como administracién
concedente, debe ejercer un mayor conftrol sobre los recursos asignados para ese fin.

En el grdfico siguiente se muestra el porcentaje de ejecucién promedio de las distintas partidas
de los egresos del PANI para el periodo 2012-2017, en cuyo caso, se desprende que las partidas
que han presentado porcentajes de ejecucidon mds bajos son las de Bienes Duraderos (34,0%).,
Materiales y Suministros (75.8%) y Servicios (77,3%). Al respecto, el bajo nivel de ejecucién de la
partida de Bienes Duraderos se debe, segun indica la institucion, principalmente a procesos de
contratacién administrativa en trédmite y a otfros en fase recursiva.

135 En el presupuesto inicial 2017 se incorpord contenido presupuestario para cubrir un total de 1.020 plazas, distribuidas en

978 plazas para cargos fijos y 42 para cargos especiales.
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GRAFICO 22
PANI: PORCENTAJE PROMEDIO DE EJECUCION DE LOS EGRESOS SEGUN PARTIDA, 2012-2017
-PORCENTAJES-
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Fuente: Elaboracion CGR con datos del SIPP.

Bajo este contexto, resulta de importancia que las autoridades del PANI, mantengan un
monitoreo del comportamiento del superdvit, de cara a fortalecer los procesos de planificacion,
de ejecucion y evaluacioén presupuestaria. Ello con el fin de que se utilicen los recursos disponibles
bajo estdndares de eficacia y eficiencia, y por ende, se contribuya a optimizar la satisfaccion de
las necesidades de las personas menores de edad y sus familias.

Asi las cosas, teniendo en consideracion que el PANI destinard para el aino 2018 mds de ¢89.000
millones para la atencidn, educacidén y proteccidn de menores de edad y sus familias, la
ejecucion 6ptima de dichos recursos se constituyen en un reto fundamental para las autoridades
de dicho Patronato.

Cuapro 31
PANI: EVOLUCION DE LOS INGRESOS Y EGRESOS, 2015-2018
-MILLONES DE COLONES Y PORCENTAJES-

Presupuesto ejecutado  Presupuesto  Presupuesto

Definifivo Inicial Part. % Var. %
2015 2016 2017 2018

TOTAL INGRESOS 48.757 61.104 72.804 89.783 100,0%  23,3%
Ingresos corrientes 40.529 52.353 60.933 89.783 100,0%  47.3%
Ingresos no fributarios 2.364 2.297 3.291 3.421 3.8% 4,0%
Transferencias corrientes 38.165 50.055 57.642 86.362 96.2% 49,8%
Financiamiento 8.228 8.751 11.871 - 0,0% -100,0%
Recursos de vigencias anteriores 8.228 8.751 11.871 - 0,0% -100,0%
TOTAL EGRESOS 40.004 49.229 72.804 89.783 100,0%  23,3%
Remuneraciones 14.018 15.862 21.555 22.409 25,0% 4,0%
Servicios 7.682 8.529 12.926 19.658 21,9% 52,1%
Materiales y suministros 1.726 1.858 3.213 4.090 4,6% 27.3%
Bienes duraderos 1.339 1.124 3.534 7.295 81% 106,4%
Transferencias corrientes 15.241 21.855 29.273 36.330 40,5% 24,1%
Cuentas especiales - - 2.302 - 0,0% -100,0%
SUPERAVIT/DEFICIT (-) PRESUPUESTARIO 8.751 11.875 n.a. n.a. n.a. n.a.

Fuente: Elaboracién CGR con datos del SIPP.
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4.10 Instituto Costarricense del Deporte y la Recreacién (ICODER)
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e El presupuesto inicial 2018 del Instituto Costarricense del Deporte y la Recreaciéon fue
aprobado parcialmente por la suma de ¢25.653 millones, monto mayor al presupuesto
definitivo 2017 en un 16,3% y 29,3% mdas que el presupuesto inicial 2017.

e El presupuesto se financia en un 46,1% por ingresos corrientes y un 53,9% por financiamiento.

e El incremento del presupuesto inicial 2018 obedece a la incorporacion de recursos
provenientes de financiamiento externo, los cuales estdn destinados a financiar el proyecto
“Programa de Modernizacion y Rehabilitacion de Infraestructura Deportiva (PROMORID)”, que
contempla el Centro Acudtico Maria del Milagro Paris en la Sabana y el Pabellén Deportivo
en el Parque de la Paz.

e Las partidas de egresos mds relevantes corresponden a Bienes duraderos, con una
representacion del 51,4%, Transferencias corrientes con un 18,4%, y Servicios con un 15,4%
del monto total del presupuesto.

i. Aspectos Generales

El fin primordial de este Instituto es la promocidén, el apoyo vy el estimulo de la prdctica individual y
colectiva del deporte y la recreacién de los habitantes de la Republica; actividad considerada
de interés publico por estar comprometida la salud integral de la poblacién. Para tal efecto, el
Instituto debe orientar sus acciones, programas y proyectos a fomentar el fortalecimiento de las
organizaciones privadas relacionadas con el deporte y la recreacién, dentro de un marco juridico
regulatorio adecuado en consideracién de ese interés publico, que permita el desarrollo del
deporte y la recreacidn, asi como de las ciencias aplicadas, en beneficio de los deportistas en
particular y de Costa Rica en general.

Para el ano 2018 el ICODER presentd un presupuesto por ¢25.992 millones y fue aprobado
parcialmente por ¢25.653 millones, lo que evidencia un crecimiento del 16,3% en relacién con el
presupuesto definitivo 2017. Los ingresos de mayor representacién corresponden a las
Transferencias corrientes por ¢11.652 millones (45,4%), provenientes del Ministerio de Salud, del
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Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares y el Instituto de Fomento y Asesoria Municipal;
Financiamiento externo por ¢7.746 millones (30,2%) y Superdvit por ¢6.085 millones (23,7%).

ii. Presupuesto de ingresos y egresos

Todos los ingresos presentan disminuciones con respecto al presupuesto definitivo 2017, con
excepcion del ingreso incorporado por concepto de financiamiento externo, el cual se origina
por el préstamo que formalizé el ICODER con el Banco Centroamericano de Integracién
Econdmica (BCIE), para financiar el proyecto “Programa de Modernizacién y Rehabilitacién de
Infraestructura Deportiva (PROMORID)", que contempla la construccion del Centro Acudtico
Maria del Milagro Paris en la Sabana y el Pabelldn Deportivo en el Parque de la Paz.

Con respecto al superdvit del ICODER, se muestra un crecimiento en el periodo 2012-2016, segin
se observa en el siguiente grafico:

GRAFICO 23
ICODER: EVOLUCION PRESUPUESTARIA DE LOS INGRESOS Y EGRESOS, 2012-2018
-MILLONES DE COLONES-
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Fuente: Elaboracién CGR con datos del SIPP.

El incremento del superdvit ha obedecido a niveles de ejecucidn menores a los propuestos,
donde el porcentaje mdéximo de ejecucion para los anos mencionados, no alcanza el 75,0% del
presupuesto definitivo. Lo anterior refleja que los gastos no se estdn realizando segun lo
programado vy, resulta necesario que ese Instituto fome las acciones pertinentes para lograr una
mejor ejecucidén de los recursos asignados.

Cabe destacar que el 23,1% de los ingresos con que cuenta el ICODER provienen de
Transferencias corrientes del Gobierno Central, por lo tanto, un eventual faltante de liquidez del
Gobierno, podria tener un impacto en el presupuesto del Instituto.

Por otra parte, el presupuesto inicial 2018 del ICODER, se aprobd parcialmente, debido a que ese
Instituto incorpord un monto mayor en la Transferencia corriente proveniente del Gobierno
Central; ademds, se propuso financiar algunos gastos con superdvit libre, los cuales no son
permitidos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7° del Decreto Ejecutivo N.° 32452-H vy
sus reformas, que regula el uso de dicho superdvit.
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En cuanto a las metas definidas en el Plan Operativo Institucional, asi como los recursos
presupuestados correspondientes, se distribuyen en seis programas a saber: Direccién Superior,
Deporte, Gestion de Instalaciones, Recreacion, Juegos Nacionales y Unidad Ejecutora BCIE-
ICODER; este Ultimo representa el 40,4% del presupuesto total, el cual se incorporé como un nuevo
programa para el ano 2017, destinado exclusivamente a la ejecucion de recursos para el
Proyecto "PROMORID".

Con respecto al presupuesto de egresos para el ano 2018, se presentan variaciones importantes
en las partidas de Intereses y comisiones y Bienes duraderos, debido al pago de intereses por el
préstamo adquirido con el BCIE; asi como los recursos que se asignan para la construccion del
Centro Acudtico Maria del Milagro Paris en la Sabana y el Pabellén Deportivo en el Parque de la
Paz.

MODERNIZACION Y REHABILITACION DE INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA (PROMORID)

El Programa denominado Modernizacién y Rehabilitaciéon de infraestructura Deportiva
(PROMORID) estd conformado por dos proyectos:

e El Centro Acudtico Maria del Milagro Paris, Parque Metropolitano La Sabana, cuyo objetivo
general es masificar la natacién por medio de la poblacién y de la supervivencia en medios
acudticos, asi como promover la prdctica de los deportes acudticos.

e La construccion del Pabelldn Deportivo Parque La Paz, cuyo objetivo general es dotar al pais
de un Pabelldén Deportivo, el cual constituya un espacio con condiciones éptimas para el
desarrollo de las disciplinas deportivas: Esgrima, Judo, Balonmano, Voleibol, Futbol sala,
Baloncesto, Taekwondo y Karate en el Parque de la Paz con un concepto de sostenibilidad
ambiental y cumplimiento de la normativa técnica de estas disciplinas, manteniendo el
entorno recreativo del Parque, ubicado en San José.

CUADRO 32
ICODER: EVOLUCION DE LOS INGRESOS Y EGRESOS, 2015-2018
-MILLONES DE COLONES Y PORCENTAJES -

Presupuesto ejecutado Presupuesto Presupuesto
Definitivo Inicial Part. % Var. %
2014 2015 2016 2017 2018

TOTAL INGRESOS 21.902 23.144 24.238 22.059 25.653 100,0% 16,3%
Ingresos corrientes 14.827 15.581 14.359 12.080 11.823 4861% 21%
Ingresos tributarios 132 167 134 - - 0.0% n.a.
Ingresos no tributarios 195 379 333 230 171 0.7% -25.5%
Transferencias corrientes 14.500 15.035 13.892 11.850 11.652 45,4% -1.7%
Financiamiento 7.074 7.563 9.880 9.979 13.831 53,9% 38,6%
Financiamiento externo - - - - 7.746 30.2% 100.0%
Recursos de vigencias anteriores 7.074 7.563 9.880 9.979 6.085 23.7% -21.5%
TOTAL EGRESOS 14.338 13.265 11.874 22.059 25.653 100,0% 29,3%
Remuneraciones 2.400 2.571 2.637 3.048 3.124 12,2% 41%
Servicios 2.546 2.597 2.509 4785 3.941 15.4% -6.2%
Materiales y suministros 247 339 142 581 359 1.4% -40,2%
Intereses y comisiones - - - - 310 1.2% 100.0%
Bienes duraderos 1.615 1.089 667 7.394 13.194 51,4% 99.1%
Transferencias corrientes 6.082 4.981 4.001 6.171 4.725 18,4% -12,7%
Transferencias de capital 1.450 1.689 1917 79 - 0,0% -100,0%
SUPERAVIT/DEFICIT (-) PRESUPUESTARIO 7.563 9.880 12.365 n.a. n.a. n.a. n.a.

Fuente: Elaboraciéon CGR con datos del SIPP.
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4.11 Banco Crédito Agricola de Cartago (BCAC)
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incorporados para 2018
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*Porcentaje de decrecimiento con respecto al presupuesto definitivo 2017.

e En el 2017 el Consejo de Gobierno, decide iniciar un plan de transformacién del Banco
Crédito Agricola de Cartago (BCAC), con el fin de excluir a la entidad bancaria del proceso
de intermediacion financiera y convertilo en el Banco Costarricense de Fomento. El
presupuesto inicial presentado para el periodo 2018 por el BCAC fue improbado en su
totalidad debido al incumplimiento de los principios de legalidad, universalidad e integridad,
vinculacion del presupuesto con la planificacion institucional y programacién, contemplados
en la Ley N° 8131 y las Normas Técnicas sobre Presupuesto PUblico (NTSPP).

e El presupuesto que rige para el BCAC para el ano 2018, corresponde al presupuesto ajustado
del periodo 2017, el cual asciende a la suma de ¢16.220 millones, suma menor en un 76,8%
con respecto al presupuesto definitivo 2017.

e CONASSIF acvuerda el 22 de diciembre de 2017 un proceso de intervencién del BCAC por un
plazo de hasta 6 meses, situacion que implica que el citado banco debe valorar la
procedencia de realizar los ajustes al presupuesto vigente.

e El citado presupuesto se financia en un 85,9% (¢13.940 millones) con ingresos por concepto
de Intereses y Comisiones sobre préstamos al Sector Privado 7,4% (¢1.200 millones) por
Servicios de Recaudacién y un 6,7% (¢1.080 millones) por Servicios Financieros.

e Los egresos estdn compuestos en un 44,3% (¢7.191 millones) por Intereses y Comisiones, un
25,2% (¢4.082 millones) por Servicios, un 17,5% (¢2.840 millones) en la partida de
Remuneraciones y un 9,0% (¢1.454 millones) en Cuentas Especiales.

i Aspectos Generales

El Banco Crédito Agricola de Cartago (BCAC), a partir de lo establecido en el Acuerdo del
Consejo de Gobierno CERT-104-1713¢, en su rol de Asamblea de Accionistas y en el Plan de
Transformacién del Banco Crédito Agricola de Cartago, inicié un proceso de transformacién de
un banco comercial a un banco de fomento y desarrollo, el cual incluye entre otros un proceso

13 Del 25 mayo de 2017.
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gradual de desintermediacién bancaria, una estrategia enfocada hacia la administracién de
Fideicomisos, Tiendas Libres de Impuestos del IMAS, servicios tecnoldgicos vy de recaudacién de
impuestos; asi como una reforma legal del Banco, a tframitarse ante la Asamblea Legislativa, para
transformarlo en el Banco Costarricense de Fomento.

GRAFICO 24
BCAC: EVOLUCION PRESUPUESTARIA DE LOS INGRESOS Y EGRESOS, 2012-2018
-MILLONES DE COLONES-
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Fuente: Elaboracion CGR con datos del SIPP.

De la citada resolucion, se instruye a la Junta Directiva de la entidad, tomar las acciones
necesarias para asegurar la atencién de todas las obligaciones que ha asumido el Banco tanto
con el publico, como con instituciones pUblicas y privadas.

Bajo este panorama, el 27 de septiembre de 2017, mediante el oficio N° GG-348-2017, el BCAC
presenta para aprobacion su presupuesto inicial 2018, el cual fue improbado en su totalidad, ya
que incumplia con los principios de legalidad, universalidad e integridad, vinculacién del
presupuesto con la planificacion institucional y programacién. Los hechos generadores de los
incumplimientos antes comentados son los siguientes:

El 47,9% de los recursos presentados (equivalentes a ¢2.848,8 millones), correspondian a ingresos
por concepto de intereses sobre titulos valores, los cuales serian incorporados en el Fideicomiso
de Administracion de la Cartera de Activos del BCAC, el cual se pretendia constituir para
administrar y controlar los Activos de la entidad (Cartera Crediticia, Inversiones y Bienes
Adjudicados), asi como para la atencion de la deuda pendiente con el Ministerio de Hacienda.

No obstante lo anterior, de la informacidn suministrada por el BCAC, se determind que a la fecha
de presentacion del presupuesto inicial 2018, dicho fideicomiso no habia sido formalizado, el
Fiduciario no se encontraba adjudicado y el mismo tendria vigencia hasta la liquidacion total de
los activos y las acreencias de los clientes del Banco. Asi las cosas, el fideicomiso de marras no



Anélisis de instituciones seleccionadas y sector de gobiernos locales | 127

contaba con base legal para la presupuestacion de los recursos generados, incumpliendo el
principio de legalidad, universalidad e integridad, establecido en la normativa vigente.

No se considerd factible la aprobacion de las transferencias de Ley a la Comisién Nacional de
Préstamos para la Educacion; la Comision Nacional de Emergencias; al Régimen de Invalidez,
vejez y muerte; y al Instituto Nacional de Fomento Cooperativo, por un monto total de ¢156,7
millones, las cuales deben ser calculadas a partir de las utilidades del ano anterior, en virtud que
el BCAC realizd su cdlculo sobre las utilidades proyectadas para el periodo 2018. Lo anterior, no
era razonable si se consideraba que el BCAC presentaba una pérdida neta de ¢20.080 millones
al 30 de septiembre de 2017.

A partir de la improbacién de los ingresos provenientes del fideicomiso antes sefialado, el banco
no contaria con los recursos suficientes para cubrir las obligaciones factibles de realizar en el
periodo 2018; incumpliendo asi los principios de universalidad, integridad y equilibrio
presupuestario.

En vista de la improbacién indicada, al BCAC le rige para el periodo 2018, el presupuesto
aprobado del ano anterior!37, con los ajustes que procedan, por exclusién de los ingresos y gastos
que, por su naturaleza, sélo tuvieran eficacia para ese ano.

Asi las cosas, el BCAC remite a la Contraloria General el 21 de diciembre de 2017 el presupuesto
ajustado que le regird para el aino 2018 por un monto de ¢16.220138 millones, el cual, en términos
comparativos, presenta una disminucién del 76,8%, con respecto al monto aprobado para el
periodo 2017 (¢70.000 millones).

El presupuesto vigente del BCAC para el periodo 2018, segin indica la Administracién, se
estructurd considerando el proceso de transformacion antes citado, mismo que implicaba
implementar un plan de accién que le permitiera realizar una salida ordenada y gradual de las
actividades de intermediacion financiera.

No obstante lo sefalado por la administracion, el 22 de diciembre de 2017, CONASIFF en el
numeral Il del articulo 4 del acta de la sesidon 1385-201713, resolvid por mayoria y en firme ordenar
su intervencién'4 hasta por un plazo de seis meses, con el fin de velar por la estabilidad, solidez y
buen funcionamiento del Sistema Financiero, asi como de los recursos pUblicos que mantiene la
entidad bancaria y tomar posesién de los bienes para administrarlos conforme mejor convenga
a los intereses publicos.

Adicionalmente, y entre otros aspectos, CONASIFF suspendid de sus cargos a los miembros de la
Junta Directiva del BCAC a partir de ese acuerdo de intervencidn, realizé el nombramiento de un
interventor y un interventor adjunto, senalé que todos los gastos de la intervenciéon estarian a
cargo del BCAC y prohibid la suscripcion de nuevas operaciones de crédito o el otorgamiento
de prérrogas de las operaciones vencidas, la distribucién de utilidades o excedentes salvo
autorizacion de la SUGEF y facultd al Interventor para reorganizar la entidad.

Todo lo anterior, implica que el BCAC deberd valorar la procedencia de modificar el presupuesto
vigente para que el presupuesto se ajuste a la situacion actual y se convierta en un verdadero
instrumento para la toma de decisiones y rendicién de cuentas.

137 De conformidad con lo establecido en el articulo 18 de la Ley Orgdnica de la Contraloria General de la
Republica, N° 7428.
138 Mediante el oficio N° GG-457-2017 del 20 de diciembre de 2017.

13 Pyblicado el 11 de enero de 2018 en el Alcance N° 3 del Diario Oficial La Gaceta.

140 Sus activos, evaluacion de rendimientos y liquidez, se encontraba en nivel de irregularidad financiera grado tfres, segin
modelo de calificacion CAMELS, situacidn que contraria lo establecido en el inciso ¢) del articulo 23 del Acuerdo SUGEF
24-00 “Reglamento para Juzgar la Situacion Econdmica-Financiera de las Entidades Fiscalizadas”.



128 | Andlisis de instituciones seleccionadas y sector de gobiernos locales

ii. Presupuesto de ingresos

El presupuesto vigente para el periodo 2018, concentra el 85,9% de sus ingresos (¢13.940 millones)
en la cuenta de Intereses y comisiones sobre préstamos al sector privado. Esta cuenta registrd
una disminucién de 72,2% respecto del presupuesto inicial 2017 por la pérdida paulatina de la
cartera de crédito, Unicamente incluye la estimacion de la cartera que esperan recuperar en el
2018.

El 14,1% restante de los recursos corresponden a Servicios financieros y de recaudacion, producto
de comisiones por administracién de algunos fideicomisos, recargas a tarjetas prepago, comercio
afiliado a Visa y Master Card y la recaudacion de impuestos de salida del pais.

En cuanto al andlisis del comportamiento de los ingresos durante los Ultimos periodos, tomando
como referencia los ingresos definitivos entre los anos 2012 y 2017, se obtuvieron los siguientes
resultados:

e Del?2012al 2017, los ingresos se concentraron principalmente en las partidas de Ingresos a
la Propiedad; Superdvit Libre; y Venta de Bienes y Servicios, los cuales en promedio
representaron el 99,7% del ingreso anual presupuestado.

e El rubro de Ingresos a la Propiedad constituyd el principal ingreso con el que conté el
BCAC durante el periodo de referencia, el cual representd, en promedio, el 80,6% de los
ingresos anuales presupuestados. Dicha partida mantuvo durante ese periodo una
variacién promedio anual de 4,9%, siendo los periodos 2012-2013 y 2015-2016 donde se
dieron los aumentos porcentuales mds significativos (29,7% vy 22,0%, respectivamente).

iii. Presupuesto de egresos

Los egresos para el periodo 2018 se concentran principalmente en las partidas de Intereses y
Comisiones, Remuneraciones y Servicios, los cuales en promedio representan el 87,0% de la
totalidad del presupuesto.

La partida de Intereses y Comisiones es la que mds recursos incluye con un total de 44,3% (¢7.191,0
millones) y disminuye en un 70,7% con respecto al presupuesto inicial 2017. Segun las justificaciones
aportadas, los recursos contemplados por este concepto son para cubrir los gastos financieros
por las captaciones a plazo con el Ministerio de Hacienda.

Servicios concentra el 25,2% de los recursos. El monto presupuestado para el 2018 disminuye en
relacién con el presupuesto inicial 2017 en un 67,2%. Los gastos previstos en esta partida son para
cubrir alguileres, servicios bdsicos, servicios comerciales y financieros, servicios de gestién y apoyo,
gastos de vigje y transporte, seguros y reaseguros, capacitaciéon, mantenimiento y reparacion,
impuestos y ofros servicios diversos.

La partida de Remuneraciones representa el 17,5% del presupuesto, disminuye en un 78,9%,
respecto del presupuesto inicial 2017, producto del proceso llevado a cabo para salir de la
actividad financiera como parte de la intervencién realizada por el Gobierno en el periodo
anterior.

Finalmente, el andlisis del comportamiento de los egresos durante el periodo 2012-2016, revela
que la variacién promedio entre periodos ha sido de un 5,7%, siendo los periodos 2012-2013 y
2015-2016, los que presentaron los aumentos porcentuales mds significativos (19.7% vy 17,9%
respectivamente).
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CuADRO 33
BCAC: EVOLUCION DE LOS INGRESOS Y EGRESOS, 2015-2018
~-MILLONES DE COLONES-

Presupuesto Definitivo Presupuesto
Inicial Part. % Var. %
2015 2016 2017 2018

TOTAL INGRESOS 62.510 73.700 70.000 16.220 100,0% -76,8%
Ingresos corrientes 59.125 69.769 67.071 16.220 100,0% -75.8%
Ingresos no fributarios 59.125 69.769 67.071 16.220 100,0% -75.8%
Financiamiento 3.385 3.931 2.929 - 0,0% -100,0%
Recursos de vigencias anteriores 3.385 3.931 2.929 - 0.0% -100,0%
TOTAL EGRESOS 62.510 73.700 70.000 16.220 100,0% -76,8%
Remuneraciones 16.744 17.526 13.482 2.840 17.5% -789%
Servicios 12.776 12.461 12.438 4,082 252% -67.2%
Materiales y suministros 422 361 392 44 0.3% -88,9%
Intereses y comisiones 28.251 33.110 24571 7.191 44,3% -70.7%
Bienes duraderos 1.357 1.768 4.443 30 0.2% -99.3%
Transferencias corrientes 23364 2361 14.674 579 3,6% -96.1%
Cuentas especiales 624 6114 - 1.454 9.0% 100,0%

Fuente: Elaboracién CGR con datos del SIPP
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4.12 Junta de Desarrollo Regional de la Zona Sur (JUDESUR)
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*Porcentaje de decrecimiento con respecto al presupuesto definitivo 2017

e El presupuesto de la Junta de Desarrollo Regional de la Zona Sur (JUDESUR) para el periodo
2018 fue aprobado parcialmente por la CGR por un monto de ¢10.618 millones, 17,2% inferior
al presupuesto definitivo de 2017 y 8,7% superior al presupuesto inicial 2017.

e La suma improbada ascendid a ¢5.000 millones, los cuales pretendian financiar un
Fideicomiso que a la fecha de la aprobacion presupuestaria no se encontraba formalmente
constituido.

e El presupuesto se financia en un 63,0% (¢6.694 millones) con recursos de Financiamiento, un
33,7% (¢3.577 millones) con Ingresos corrientes y un 3,3% (¢347 millones) con Ingresos de
capital.

e Los egresos estdn compuestos en un 53,7% (¢5.699 millones) por Transferencia de Capital, un
13,9% (¢1.474 millones) por Cuentas Especiales, un 9,5% (¢1.009 millones) por Servicios y un
8,6% (¢913 millones) por Remuneraciones.

¢ El Impuesto Unico sobre las mercaderias almacenadas en el Deposito Libre Comercial de
Golfito, disminuy6 en dos puntos porcentuales, pues pasa de 12% en el 2017 a 10% en el 2018
segun lo dispuesto en la Ley N° 9356.

e La CGR mediante Informe N° DFOE-EC-00024-2017 senalé a JUDESUR debilidades en el
cumplimiento de la normativa aplicable a la liquidacién presupuestaria, en los mecanismos
de control utilizados en la ejecucion de los recursos y en la vinculaciéon del plan con el
presupuesto del aino 2014.

i. Aspectos Generales

La Ley Orgdnica de la Junta de Desarrollo Regional de la Zona Sur, N° 9356, dispone que JUDESUR
tiene como funcidn principal promover de manera planificada y eficiente el desarrollo
socioecondmico integral de los cantones de Golfito, Corredores, Buenos Aires, Osa y Coto Brus,
por medio del impulso de proyectos en esos cantones y el otorgamiento de becas a estudiantes
de escasos recursos econdmicos que residen en esa Region.
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Para cumplir con la funcién dada a la institucién, la Junta de Desarrollo Regional de la Zona Sur,
dispone para el ano 2018, de un presupuesto aprobado parcialmente por un monto de ¢10.618
millones, suma que muestra un incremento de 8,7% con respecto al presupuesto inicial 2017 y una
disminucion de 17,2% del presupuesto definitivo del afo 2017, producto principalmente de una
caida en los Ingresos tributarios de la institucion (-56,1%), los cuales representan el 14,7% de la
estructura de ingresos de esa Junta.

Enrelacién conlo anterior, para el periodo 2018, la Contraloria General improbd la suma de ¢5.000
millones, por concepto de Superdavit especifico, que seria utilizada en el financiamiento de un
Fideicomiso para la construccion de 14 locales comerciales, el edificio administrativo y la
reparacion y sustitucién del sistema eléctrico del Depdsito Libre Comercial de Golfito, dado que
a la fecha de la aprobacién presupuestaria, esa figura no se encontraba formalmente
constituida.

El presupuesto de JUDESUR para el periodo 2018 estd compuesto por cuatro programas
presupuestarios; a saber, Administracién, Depdsito, Becas y Desarrollo, cuyos recursos se han
concentrado principaimente en el programa de Desarrollo (73,5%), por medio del cual se
registran los proyectos a ejecutar en los cantones de la Zona Sur.

Finalmente, resulta relevante senalar que JUDESUR, durante el periodo 2012-2016, presentd una
ejecucion promedio del 64,2% del presupuesto definitivo de la institucion, originada
principalmente por la no ejecucion de proyectos de inversidn para el desarrollo de los cantones
de la Zona Sur, que fueron incorporados en los presupuestos de cada uno de esos anos. Tal
situacién contribuyd aincrementar en un 32,1% la partida de Recursos de Vigencias Anteriores.

GRAFICO 25
JUDESUR: EVOLUCION PRESUPUESTARIA DE LOS INGRESOS Y EGRESOS, 2012-2018
-MILLONES DE COLONES-
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Fuente: Elaboracién CGR con datos del SIPP.
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ii. Presupuesto de ingresos

Los ingresos de JUDESUR para el afo 2018 estdn conformados por Ingresos corrientes, Ingresos de
Capital y Financiamiento.

El presupuesto inicial concentra el 63,0% (¢6.694 millones) de los recursos en la cuenta de Superdvit
especifico, los que presentan una disminucién del 8,2% en comparaciéon con el presupuesto
definitivo del ano 2017.

Ofro rubro de importancia corresponde a los ingresos fributarios, los que representan el 14,7% de
los ingresos presupuestados (¢1.558 millones) y que muestran una disminucién del 56,1% con
respecto al ano 2017, situacidon que responde a una caida en el nUmero de visitas al Depdsito
Libre Comercial de Golfito, asi como en una rebaja del porcentaje que se cobrard por las
mercancias, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley N° 9356.

Sobre este aspecto, es importante indicar que en la Ley N° 7730 se establecid que el Impuesto
Unico sobre las mercaderias almacenadas en el Depdsito Libre seria de un 18%, no obstante, con
la entrada envigencia de la Ley N° 9356, se dispone en el Transitorio VI que dicho Impuesto
tendrian una disminucién anual de dos puntos porcentuales a partir del aino 2016, hasta alcanzar
un 10% en el ano 2018. Tal situacion, explica la disminucidn en los ingresos proyectados por ese
concepto.

En relacién con este tema, segun el informe de ejecucién del IV frimestre 2017, JUDESUR en ese
periodo alcanzd una recaudacion del 56,0% de los citados ingresos, lo que repercute
directamente en el cumplimiento de los objetivos y metas establecidos por la Junta para ese ano
y consecuentemente la prestacion de los servicios que brinda esa entidad.

Por otra parte, los ingresos no tributarios concentran el 19,0% de los recursos incorporados en el
presupuesto inicial (¢2.019 millones) y presentan un aumento del 19,7% con respecto al ano
anterior, producto de un incremento proyectado del 3% en los servicios de alquiler de locales
comerciales y parqueos.

iii. Presupuesto de egresos

Los egresos de JUDESUR para el ano 2018, se concentran principalmente en la partida de
Transferencias de Capital (¢5.699 millones) que representa el 53,7% de los egresos de JUDESUR, y
muestra una disminucion de 19,3% en comparacién con el presupuesto definitivo del periodo
2017. En esta cuenta se incluyen los recursos que JUDESUR propone utilizar en el financiamiento
de 18 proyectos aprobados en anos anteriores y que requieren de recursos para el avance en las
siguientes etapas.

Por su parte, la partida Servicios incluye el 9,5% de los gastos (¢1.009 millones) y presenta un
aumento de 34,2% con respecto al ano 2017; en razdn de que se incorporan los recursos para
brindar servicios de transferencia electrénica, la digitalizacién de las tarjetas y realizar una
campana de relanzamiento del Depdsito Libre Comercial de Golfito y el disefio de una pdgina
Web.

Los gastos que se proponen en la partida citada anteriormente, responden a lo establecido en
el inciso d) del Transitorio IV de la Ley N° 9356, el cual indica que se podrd destinar un monto de
¢250,0 millones para la digitalizacién completa de los servicios aduanales y de atencién a los
usuarios del Depdsito Libre Comercial de Golfito, asi como la creacién de su sitio web vy la
realizacién de programas de publicidad y mercadeo para su relanzamiento; lo anterior con el
propdsito de aumentar las visitas y las ventas en el Depdsito.
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AUDITORIA DE CARACTER ESPECIAL DE LA LIQUIDACION PRESUPUESTARIA DEL ANO 2016 DE LA
JUNTA DE DESARROLLO REGIONAL DE LA ZONA SUR

En la auditoria realizada se determinaron debilidades por parte de JUDESUR, en la aplicacién de
la normativa interna y externa vinculada al proceso de formulacidon de la liquidacién
presupuestaria 2016 y en los mecanismos utilizados para la asignacién, registro y control de la
informacion que sirvid de base para determinar los resultados al cierre de ese periodo.

Asimismo, se evidencidé que JUDESUR en el Il semestre del ano 2016, utilizé recursos adicionales all
limite mdximo del 15% de ingresos establecidos en la Ley N° 9356, para financiar sus gastos de
administracion, operacién, funcionamiento, mantenimiento y construccién. Entre los recursos
para financiar esos gastos, se utilizaron ¢425 millones de Superdvit Libre, sin contar con la
aprobacién de la Junta Directiva y la Contraloria General y ¢541 millones de ingresos no
identificados. Ademds, en el primer trimestre del ano 2017, JUDESUR utilizdé ¢102 millones de mds
para financiar los citados gastos con recursos que debian ser transferidos al Ministerio de
Hacienda incumpliendo asi los términos del Convenio suscrito entre ambas partes.

También, se encontraron diferencias entre la informacion disponible en su Sistema de Informacién
Financiera (SIAF) y la documentacion de respaldo correspondiente a la Liquidacion
Presupuestaria 2016 y el | informe de Ejecucién Presupuestaria 2017 incorporado en el SIPP, las
cuales ascienden a ¢363 millones para el Il semestre 2016 y ¢9 millones para el | frimestre 2017.

Ademds JUDESUR no dispone de informacion sobre la forma en que fueron aplicados los recursos
provenientes de las distintas fuentes de financiamiento de la entidad, de conformidad con lo
establecido en las Leyes N° 7730 y N° 9356 vy, se comprobd, que no cuenta con procedimientos
ni mecanismos para realizar la conciliacidon entre la contabilidad presupuestaria y patrimonial,
razén por la cual en el periodo 2013-2015 no presentaron estados que demostraran la
congruencia entre el resultado de la liquidacidn presupuestaria y los estados financieros y all
realizar la conciliacién entre las cuentas de Caja y Bancos e Inversiones a Corto Plazo con el
monto de superdvit al cierre del periodo 2016, se identificd una diferencia de ¢1.244,6 millones
de menos, con respecto al monto reportado en la Liquidacidn Presupuestaria 2016.

Finalmente, se determind que JUDESUR no dispuso de un Plan Operativo Institucional (POI)
ajustado y vinculado al cierre del periodo 2016, que permitiera comparar la informacién de ese
plan con el informe de evaluacion presupuestaria al 31 de diciembre de 2016.

En razén de lo anterior, la CGR giré una serie de disposiciones a la Direccidn Ejecutiva con el
propdsito de solventar cada una de las debilidades encontradas y solicitd a la Junta Directiva
comunicar los resultados obtenidos y acciones tomados producto de la investigacién que ese
Organo Colegiado realiza, segin acuerdo tomado en la Sesién Extraordinaria N° 215-2017 del 21
de septiembre de 2017 en relacién con los hechos que originaron el uso aparente de recursos de
Superdvit para la atencion de gastos administrativos, operativos, de construccién,
mantenimiento y funcionamiento de JUDESUR.
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CUADRO 34
JUDESUR: EVOLUCION DE LOS INGRESOS Y EGRESOS, 2015-2018
-MILLONES DE COLONES Y PORCENTAJES -

Presupuesto ejecutado Presupuesto PfeS\fP‘UESfO
. Inicial Part. % Var. %
2015 2016 Definitivo 2017 2018

TOTAL INGRESOS 27.677 27131 12.825 10.618 100,0% -17,2%
Ingresos corrientes 8.313 6.607 5.249 3.577 33,7% -31,9%
Ingresos tributarios 5.153 3.790 3.548 1.558 43,6% -56,1%
Ingresos no tributarios 3.160 2816 1.686 2019 56,4% 19.7%
Transferencias corrientes - - 14 - 0.0% -100,0%
Ingresos de capital 548 433 281 347 3.3% 23,5%
Recuperacién de préstamos 548 433 281 347 100,0% 23,5%
Financiamiento 18.816 20.092 7.295 6.694 63,0% -8,2%
Recursos de vigencias anteriores 18.816 20.092 7.295 6.694 100.0% -8.2%
TOTAL EGRESOS 7.622 8.970 12.825 10.618 100,0% -17.2%
Remuneraciones 896 938 933 913 8.6% 2,1%
Servicios 973 1.027 752 1.009 9.5% 34,2%
Materiales y suministros 67 22 33 57 0.5% 73.4%

Intereses y comisiones 4 - - - 0.0% n.a.
Activos financieros 1.387 930 558 794 7.5% 42,4%
Bienes duraderos 234 264 24 24 0.2% -1,3%
Transferencias corrientes 1.387 1.573 1.288 648 61% -49.7%
Transferencias de capital 2.673 4216 7066 5.699 53,7% -19.3%
Cuentas especiales - - 2171 1.474 13.9% -32,1%
SUPERAVIT/DEFICIT (-) PRESUPUESTARIO 20.056 18.161 n.a. n.a. n.a. n.a.

Fuente: Elaboracién CGR con datos del SIPP
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4.13 Sistema de Emergencias 9-1-1

¢4.101 millones

Incorporados para 2018

0,7%

0.8% 2of
’ (o)
26,3%
70,7%
99.2%
Remuneraciones Servicios
Venta de servicios Multas y Transferencias u Materiales y
sanciones Corrientes suministros

El presupuesto para el ano 2018 del Sistema Nacional de Emergencias 9-1-1 fue improbado
por la CGR ya que se incumplié con lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley de Proteccién al
Trabajador, N° 7983, debido a que se incorporé un 42,3% menos de los recursos que
correspondian al Fondo de Capitalizacién Laboral.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley Orgdnica de la Contraloria
General de la Republica, el presupuesto que rige para el aino 2018 es el presupuesto ajustado
del ano inmediato anterior.

El Sistema Nacional de Emergencias 9-1-1 digito en el Sistema de Informacién sobre Planes y
Presupuestos de la Contraloria General de la RepUblica, un presupuesto por ¢4.101 millones,
que se financia con un porcentaje no mayor al 1,0% que incluye el ICE en la facturacion
telefénica mensual de todos sus abonados.

Los egresos principales presentados en el presupuesto ajustado corresponden en un 70,7%
(¢2.899 millones) al pago de Remuneraciones y en un 26,3% (¢1,079 millones) a Servicios.

El Sistema de Emergencias 9-1-1, fue creado mediante la Ley N° 7566 de 18 de diciembre de 1995
y sus reformas, adscrito al Instituto Costarricense de Electricidad (ICE) con el objetivo de participar,
oportuna y eficientemente en la atencién de situaciones de emergencias para la vida, libertad,
integridad y seguridad de los ciudadanos o casos de peligro para sus bienes. Ademds cuenta
con un total de 11 instituciones vinculadas, de las cuales 10 son responsables de dar atencion y
seguimiento a los reportes de emergencia que se reciben, a saber:

Grupo ICE e Organismo de Investigacion Judicial (OlJ)

Cruz Roja Costarricense e Direccién General Policia de Trdnsito

CCSS e PANI

CNE e Benemérito Cuerpo de Bomberos de Costa Rica
INAMU e Instituto WEM

Ministerio de Seguridad Publica
(Fuerza PUblica)
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Se financia con un porcentaje no mayor al 1,0% que incluye el ICE en la facturacion telefénica
mensual de todos sus abonados y usuarios y que se refleja en la cuenta de ingresos Venta de
servicios.

Para el ano 2018 el Sistema de Emergencia 9-1-1 presentd para aprobacién un presupuesto por
¢4.101 millones, el cual fue improbado por cuanto incumplia con lo dispuesto en el articulo 3 de
la Ley de Proteccién al Trabajador, N° 7983, dado que se incorpord un 42,3% menos de los recursos
correspondientes al Fondo de Capitalizacién Laboral. Por lo anterior, y de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 18 de la Ley Orgdnica de la Contraloria General de la Republica, el
presupuesto que rige para el ano 2018 es el presupuesto ajustado del ano inmediato anterior.

Posteriormente, producto de la improbacién comentada, y en cumplimiento a la normativa
establecida, el Sistema de Emergencia 9-1-1 procedié a incorporar en el Sistema de Informacién
sobre Planes y Presupuestos (SIPP) de la Contraloria General de la Republica, el presupuesto
correspondiente al ano 2018 por ¢4.101 millones, monto inferior en 7,8% al presupuesto ajustado
del ano 2017, justificado por la entidad, como consecuencia en la reduccidon de los ingresos por
venta de servicios que proviene de la tasa de financiamiento; la cual, se ha acentuado en los
Ultimos anos, provocada por el uso de otras facilidades y aplicaciones (WhatsApp, Skype, Viber
enfre otros) con que cuentan los usuarios y que han desplazado el consumo de minufos de voz
de la telefonia mévil y fija que constituye la base de la tasa tarifaria; aspecto que pone en riesgo
la operacion de la entidad.

RIESGO FINANCIERO DEL 9-1-1

El riesgo financiero que ha venido presentando el 9-1-1 por la reduccién en los ingresos como
resultfado de la baja demanda de servicios telefénicos, ha motivado la propuesta de ftres
proyectos de Ley enfocados al fortalecimiento del Sistema de Emergencias.

e Proyecto de Ley N° 20534. Propone que el servicio del Sistema de Emergencias 9-1-1 sea
delegado al Benemérito Cuerpo de Bomberos de Costa Rica. Ademds plantea que el 1%
correspondiente al financiamiento, se cobre también a los operadores de telefonia por
concepto de prepago.

e Proyecto de Ley N° 20539. Propone que se comprueben los costos de operacion e inversion
del Sistema de Emergencias 9-1-1 y que con base en ello, la SUTEL fije una tarifa porcentual
correspondiente para el ano siguiente. Ademds se plantea que los contribuyentes a la tasa
sean todos los abonados y usuarios de los servicios de felecomunicaciones disponibles al
publico.

e Proyecto de Ley N° 20471. Plantea que los contribuyentes a la tasa sean todos los abonados y
usuarios de los servicios de telecomunicaciones disponibles al publico.

El Sistema de Emergencia 9-1-1 distribuye los gastos en cuatro programas presupuestarios, donde
la mayor concentracion se encuentra en el de Gestidon Administrativa (85,9%) y en el de Servicio
Ciudadano (13,9%).

A nivel de partida, el 70,7% de los gastos se concenfran en Remuneraciones, y el 26,3% en
Servicios. Los gastos por remuneraciones han tenido un crecimiento de 14,5% desde el 2015 al
2018 y los egresos por Servicios han tenido una reduccién de 15,0% para el mismo periodo.

En cuanto al resultado presupuestario, la entidad, al ano 2017 refleja un superdvit acumulado de
¢473 millones tal y como se aprecia en el siguiente grdfico.
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GRAFICO 26
SISTEMA DE EMERGENCIAS 9-1-1: EVOLUCION PRESUPUESTARIA DE LOS INGRESOS Y EGRESOS, 2015-2018
-MILLONES DE COLONES-
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Fuente: Elaboracién CGR con datos del SIPP.

CuADRO 35
SISTEMA DE EMERGENCIAS 9-1-1: EVOLUCION DE LOS INGRESOS Y EGRESOS, 2015-2018
-MILLONES DE COLONES Y PORCENTAJES-

P esto Presupuesto
Presupuesto ejecutado resupu P

Definitivo Inicial Part.%  Var.%
2015 2016 2017 2018

TOTAL INGRESOS 4.479 2.457 4.447 4.101 100,0% -7.8%
Ingresos corrientes 3.766 2.457 4.447 4.101 100,0% -7.8%
Ingresos no tributarios 3.766 2.457 4.447 4.101 100,0% -7.8%
Financiamiento 638 - - - 0.0% n.a.
Recursos de vigencias anteriores 638 - - - 0.0% n.a.
Ingresos de capital 74 - - - 0,0% n.a.
Venta de activos 74 - - - 0.0% n.a.
TOTAL EGRESOS 4.148 1.756 4.447 4.101 100,0% -7,8%
Remuneraciones 2.821 1.249 2.942 2.899 70.7% -1,5%
Servicios 1.173 440 1.153 1.079 26,3% -6,4%
Materiales y suministros 18 6 36 27 0.7% -24,5%
Intereses y comisiones - 180 - 0.0% -100,0%
Bienes duraderos 27 25 - - 0.0% n.a.
Transferencias corrientes 109 36 96 96 2,3% 0.0%
Cuentas especiales - - 40 - 0,0% -100,0%
SUPERAVIT/DEFICIT (-) PRESUPUESTARIO 331 701 n.a. n.a. n.a. n.a.

Fuente: Elaboracién CGR con datos del SIPP y para el afio 2015 suministrados por lainstitucion.
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ANEXO 1

CLASIFICADOR INSTITUCIONAL DEL SECTOR PUBLICO

Gobierno de la
Republica

Gobiemno Instituciones
Central Descentralizadas
no Empresariales

Sector Gobiernos Locales

PUblico no
Financiero Empresas PUblicas
no Financieras
Empresas Nacionales
PUblicas no
Financieras Empresas Publicas
no Financieras

Municipales

Sector
PUblico

Instituciones Financieras no
Sector PUblicas - Bancarias
PUblico Financieras
Financiero

Financieras de

Gobierno Central (GC): Comprende las
instituciones que cumplen funciones de
gobierno en el dmbito nacional y que no son
desconcentradas ni descentralizadas. Estd
conformado por el Poder Ejecutivo, el Poder
Legislativo y sus érganos auxiliares, el Poder
Judicial y el Tribunal Supremo de Elecciones.
Incluye ademds algunos titulos
presupuestarios que no corresponden a
instifuciones.

Organos Desconcentrados (OD):  Son
aquellas instituciones que se han creado
para ejecutar actividades especificas con el
fin de lograr una mayor agilidad en su
ejecucion, bajo la premisa de que una
autoridad superior les ha oforgado en su
calidad de subordinada, competencias
sobre una materia en particular que tienen
un alcance nacional. Comprende aquellas
organizaciones vinculadas al Gobierno
Cenftral alas que por ley o reglamento, se les
ha otorgado un nivel de desconcentracion
minima o mdxima.

Instituciones Descentralizadas no
Empresariales (IDNE): Son instituciones con
personalidad juridica plena y patrimonio
propio que realizan funcidén de gobierno en
el dmbito nacional, a quienes les ha sido
asignada una competencia especifica en la

Organos
Desconcentrados

Instituciones PUblicas
Financieras Bancarias

Instituciones PUblicas

Instituciones PUblicas

Rectoria y Supervisién

Gobierno Central

satisfaccién de un fin publico
determinado. Ademds,
presentan cierfo grado de
autonomia administrativa,
politica y organizativa, pero
estdn sujetas a la tutela
administrativa  del  Estado.
Incluye aquellos entes publicos
no estatales con
caracteristicas similares al resto
de las insfituciones que
conforman este grupo.

Gobiernos locales (GL): Son
entes autébnomos con
jurisdiccion territorial
determinada, encargados de
la administracién  de los
intereses y servicios locales de
cada cantén. Incluye ofras
instituciones tales como Comités Cantonales
de Deportes, federaciones, ligas y uniones
relacionados con los Gobiernos locales.

Empresas publicas no financieras (EPNF):
Incluye las empresas del Estado que
desarrollan  una actividad econdmica
destinada a la produccion y el intercambio
de bienes y servicios para un mercado,
incurriendo en costos de produccidon vy
fuentes de financiamiento propios de una
empresa, que operan en régimen de
competencia o de monopolio, la cual
puede asumir distinfas  modalidades
organizativas: érgano, institucién auténoma,
semiautébnoma, ente publico estatal o no
estatal o ente privado.

Instituciones PuUblicas Financieras (IPF):
Considera aquellas instituciones que llevan a
cabo actividades financieras en la
economia, desglosadas en Instituciones
PUblicas Financieras Bancarias, Instituciones
PuUblicas Financieras no Bancarias e
Instituciones PUblicas Financieras de Rectoria
y Supervision.

Fuente: Ministerio de Hacienda, Presupuesto Nacional,
Clasificador Institucional del Sector PUblico, Mayo 2014.






ANEXO 2

PRESUPUESTOS APROBADOS POR LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, 2018

-MILLONES DE COLONES-

Nombre de la entidad

Monto Aprobado

Estado del documento

1 Aldeas SOS de Costa Rica 1.626 Aprobado

2 Almaceén Fiscal Agricola de Cartago S.A 415 Aprobado

3 Asilo de la Vejez de Cartago 402 Aprobado

4 Asociacion Acostena de Proteccion al Anciano 252 Aprobado

5 Asociacion Adulto Mayor Maria Inmaculada, Jicaral 491 Aprobado

6 Asooooo.n Albergue Rehabilitacién Alcohdlico Adulto 864 Aprobado
Mayor Indigente

7 A'SOCICICIO'I'\ Apostolica Catdlica Manos Abiertas,Santa 218 Aprobado
Rita, Aserri.
Asociacion Cartaginesa Atencion Ciudadanos Tercera

25 A

8 Edad (Ascate) 625 Aprobado

0 Asociacion Catdlica La Posada de Belen Madre Teresa 611 Aprobado
de Calcuta

10 Asoqoaon Catdlica Pro Ayuda Al Enfermo de Hansen y 736 Aprobado
Ancianos desamparados

. Asociacion Centro Diurno de La Tercera Edad Fuente 240 Aprobado
del Saber
Asociacion Centro Diurno y Albergue para Las Personas

12 de La Tercera Edad de San Rafael de Oreamuno 184 Aprobado Parcialmente
Cartago

13 Asociacion Coalicion Costarricense de Iniciativas de 1.050 Aprobado
Desarrollo

14 Asociacion Comunidad Encuentro 410 Aprobado
Asociacion Costarricense para el Tamizaje y la

15 Prevencién de Discapacidades en el Nino. 487 Aprobado

16 Asociacion de Adultos Mayores Casa San Antonio de 196 Aprobado
Padua Pavas

17 Aso<:|.o<:|on De Ancianos Amigos De Fray Casiano De 114 Aprobado
Madrid

18 ASO.CICICIOH de Atencion Integral de La Tercera Edad de 193 Aprobado
Algjuela

19 Asociacion de Atencion Integral del Anciano San 831 Aprobado
Cayetano

0 /f\souooon de Padres de Familia Centro Infantil Elisa 265 Aprobado
Alvarez Vargas

21 Asociacion de Proteccién de la Infancia de San Carlos 232 Aprobado

22 Asociacion del Adulto Mayor de Cariari 620 Aprobado

23 Asociacion del Hogar Jesus Maria y Jose Pavas 263 Aprobado

24 Asociacion Gerontologica Costarricense (Ageco) 561 Aprobado

25 Asociacion Guarderia Infantil del Nifo Jesus 161 Aprobado

26 Asociacion Hogar Cristiano de Puntarenas 390 Aprobado

27 Asociacion Hogar de Ancianos de Alfaro Ruiz 307 Aprobado

28 Asociacion Hogar de Ancianos de Coto Brus 482 Aprobado

29 Asociacion Hogar de Ancianos de Limon Victor Manual 242 Aprobado
Casco Torres

30 Asociacion Hogar de Ancianos Fray Casiano de Madrid 390 Aprobado

31 Asociacion Hogar de Ancianos los Santos 518 Aprobado

—— - Vi
3 Asociacion Hogar de Ancianos San Vicente de Paul de 259 Aprobado

San Carlos
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Nombre de la entidad

Monto Aprobado

Estado del documento

33 Asociacion Hogar De Ancianos Santiago Crespo Calvo 375 Aprobado
34 Asoc_:looon Hogar Manos de Jesus Pro Atencion del 396 Aprobado Parcialmente
Anciano Abandonado
35 Asooooon Hogar para Ancmnos Presbitero Jafeth 1.150 Aprobado
Jimenez Morales de Grecia
36 Asociacion Josefina Ugalde Cespedes 479 Aprobado
Asociacion para la Promocion y Desarrollo de la
37 Educacion del Instituto Otto Silesky 744 Aprobado
38 Asociacion Pro Atencion a Ciudadanos Poasenos de la 215 Aprobado
Tercera Edad
39 Asociacion Pro Bienestar de La Anciana Religiosa del 151 Aprobado
Buen Pastor
0 ?esg”c(;clmon Pro-Bienestar Social del Centro Infantil de 165 Aprobado Parcialmente
4] Asociacion Pueblito de Costa Rica 1.059 Aprobado
42 Asociacion Reaccidn En Cadena Por Nuestra Ninez 212 Aprobado
3 Asgqooon Restauracion a la Ninez en Abandono y 241 Aprobado
Crisis para una Esperanza Renovada
44 Autoridad Reguladora de los Servicios PUblicos (ARESEP) 21.702 Aprobado Parcialmente
45 Banco Central de Costa Rica (BCCR) 331.076 Aprobado
46 Banco Crédito Agricola de Cartago (BCAC) - Improbado
47 Banco de Costa Rica (BCR) 475.022 Aprobado
48 Banco Hipotecario de la Vivienda (BANHVI) 142.536 Aprobado Parcialmente
49 Banco Nacional de Costa Rica (BNCR) 668.485 Aprobado Parcialmente
50 Banco Popular y de Desarrollo Comunal (BPDC) 430.085 Aprobado
51 Bancrédito Sociedad Agencia de Seguros S.A 507 Aprobado Parcialmente
52 BCR Corredora de Seguros S.A 4,412 Aprobado Parcialmente
53 BCR Pensidn Operodoro De Planes De Pensiones 7.138 Aprobado
Complementarias S.A
54 E»iR Sociedad Administradora de Fondos de Inversidon 9.447 Aprobado
55 BCR Valores S.A 8.659 Aprobado
56 Bénemerito Cuerpo de Bomberos de Costa Rica 44,115 Aprobado Parcialmente
57 BN Corredora de Seguros S.A 5.912 Aprobado
58 BN Sociedad Administradora de Fondos de Inversién S.A 6.658 Aprobado
59 BN Valores Puesto de Bolsa S.A 7.516 Aprobado
60 BN Vital Operadora de Pensiones Complementarias S.A 13.762 Aprobado
61 Cable Visién de Costa Rica S.A (CVCR) 10.489 Aprobado Parcialmente
62 Caja Costarricense del Seguro Social (CCSS) 3.798.632 Aprobado
63 Centro Nacional de la MUsica 4,623 Aprobado
64 Colegio de San Luis Gonzaga 900 Aprobado
65 Colegio Universitario de Cartago (CUC) - Improbado
66 Colegio Universitario de Limén (CUNLIMON) 2.761 Aprobado Parcialmente
67 Comisidn Nacional de Asuntos Indigenas (CONAI) 479 Aprobado
Comision Nacional de Préstamos para la Educacién .
68 (CONAPE) 33.644 Aprobado Parcialmente
Comision Nacional de Prevencion de Riesgos y
67 Atencién de Emergencias (CNE) 9-310 Aprobado
70 Compania Nacional de Fuerza y Luz (CNFL) 354.971 Aprobado
71 Consejo de Seguridad Vial (COSEVI) 34.137 Aprobado
72 Consejo de Transporte Publico (CTP) 4.899 Aprobado Parcialmente
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Nombre de la entidad

Monto Aprobado

Estado del documento

73 Consejo Nacional de Concesiones (CNC) - Improbado
Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y .
74 Tecnolégicas (CONICH) 3.714 Aprobado Parcialmente
Consejo Nacional de la Persona Adulta Mayor
75 (CONAPAM) 18.601 Aprobado
Consejo Nacional de Personas con Discapacidad .
76 (CONAPDIS) 14.244 Aprobado Parcialmente
77 Consejo Nacional de Produccién (CNP) 71.516 Aprobado Parcialmente
78 Consejo Nacional de Rectores (CONARE) 12.129 Aprobado
Consejo Nacional de Supervision del Sistema Financiero .
79 (CONASSIF) 1.535 Aprobado Parcialmente
80 Consejo Nacional de Vialidad (CONAVI) 313.298 Aprobado
81 Consejo Rector del Sistema de Banca para el Desarrollo 2.880 Aprobado
82 Consejo Técnico de Aviacion Civil (CTAC) 67.197 Aprobado
83 Correos de Costa Rica S.A (CORREQS) 28.055 Aprobado Parcialmente
84 Depdsito Agricola de Cartago S.A 815 Aprobado
Direccion Nacional de Centros de Educaciéon y
85 Nutricién y Centros de Atencién Integral (Direccién del 63.050 Aprobado Parcialmente
CEN-CINAI)
86 Editorial Costa Rica (ECR) 468 Aprobado Parcialmente
87 Em,pr.eso De Servicios Metropolitanos Esm Sociedad 127 Aprobado
Andnima
88 Empresa de Servicios PUblicos de Heredia S.A. (ESPH) 94.505 Aprobado
89 Empresa Hidroeléctrica los Negros S.A. (EHLN S.A.) 1.748 Aprobado
90 Feoleroc_|on de Concejos Municipales de Distrito de 8 Aprobado
Costa Rica
Federacion de Gobiernos Locales fronterizos con
91 . - Improbado
Nicaragua
99 Federacion de Municipalidades de Cantones - Improbado
Productores de Banano (CAPROBA) P
93 Federacién de Municipalidades de Guanacaste 210 Aprobado Parcialmente
Federacion de Municipalidades de la Provincia de .
94 Cartago (FEMUCARTAGO) 95 Aprobado Parcialmente
Federacién de Municipalidades de la Regidn Sur de la
75 Provincia de Puntarenas (FEDEMSUR) - Improbado
Federacién de Municipalidades y Consejos Municipales .
76 4e Distito del Pacifico (FEMUPAC) 26 Aprobado Parciclmente
Federacidon Metropolitana de Municipalidades de San .
97 José (FEMETRON) 118 Aprobado Parcialmente
Federacion Occidental de Municipalidades de Alajuela .
98 (FEDOMA) 140 Aprobado Parcialmente
99 Fideicomiso 25-02 CONICIT-BCAC 810 Aprobado
100  Fideicomiso 544 FONAFIFO-BNCR 3.475 Aprobado
101 Fideicomiso 872 CTAMS-BNCR 7.833 Aprobado Parcialmente
102 Fideicomiso 955 Ministerio de Hacienda-BNCR 589 Aprobado
103  Fideicomiso Banco Nacional-MEP 62.348 Aprobado Parcialmente
104  Fideicomiso BCAC-IMAS-BANACIO/73-2002 1.020 Aprobado
105  Fideicomiso Cafetalero MH/MAG/BCR 2013 909 Aprobado Parcialmente
106  Fideicomiso CNP/BCR 3412 24.568 Aprobado
107 F|de|com|§o del Aeropuerto Internacional Juan 68.629 Aprobado Parcialmente
Santamaria
108  Fideicomiso FINADE / BCR 53.557 Aprobado
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109  Fideicomiso FONATT JADGME/BCR 1.408 Aprobado Parcialmente
110  Fideicomiso Fondo Especial de Migracién JADGME/BCR 11.695 Aprobado
111 Fideicomiso Fondo Social Migratorio JADGME/BCR 1.610 Aprobado Parcialmente
112 Fideicomiso FL.mdooon de Parques Nacionales Osa 12 Aprobado
Corcovado Piedras Blancas
113 Fideicomiso INDER para com.;?ra y readecuacion de 2.884 Aprobado
deudas de productores de pina
114  Fideicomiso MISS/PRONAMYPE-Banco Popular 4.418 Aprobado Parcialmente
Fideicomiso para los Servicios de Gestidn Financiera
1S para el Programa de Infraestructura de Transporte (PIT) 88.8/0 Aprobado
116 Fideicomiso Pgrque Recreativo Nacional Playas de 5748 Aprobado
Manuel Antonio
Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares
117 (FODESAF) 610.197 Aprobado
118  Fondo Nacional de Becas (FONABE) 55.733 Aprobado
119  Fondo Nacional de Financiamiento Forestal (FONAFIFO) 22.878 Aprobado
120  Fundacién Abraham 398 Aprobado
121 Fundacion Ayudenos para Ayudar 1.024 Aprobado
122  Fundacion Ciudadania Activa 217 Aprobado
123 Fundacién DEHVI 609 Aprobado
124 Fundacion 'Fomento y Promouon de La I.nveshgomony 321 Aprobado Parcialmente
Transferencia de Tecnologia Agropecuaria de Costa Rica
125 FL.JndOCIOﬂ.GeheSIS para El Desarrollo de Personas En 697 Aprobado Parcialmente
Riesgo Social
126 (FDurirwicz:loaon Hogar del Adulto Mayor Madre Bertha Acuna 355 Aprobado
127  Fundacion Hospicio de Huerfanos de San Jose 369 Aprobado
128  Fundacion Maria 176 Aprobado
129 Fundacion Museos Banco Central 1.448 Aprobado
130  Fundacion Oratorio Don Bosco de Sor Maria Romero 314 Aprobado Parcialmente
131 Fundacién Parque Marino 379 Aprobado
132  Fundacidn Parque Metropolitano La Libertad 1.202 Aprobado
133 Fundacion Piedad 434 Aprobado
134 Gestidon cobro Grupo ICE SA 642 Aprobado Parcialmente
135  Guias y Scouts de Costa Rica 1.769 Aprobado
136 Hogar de Ancianos Monsenor Delfin Quesada 441 Aprobado
137 INS In\'/ler5|ones Sociedad Administradora de Fondos de 2.347 Aprobado
Inversion S.A (SAFI)
138  INS Red de Servicios de Salud S.A 33.834 Aprobado
139 INS Valores Puesto de Bolsa S.A 6.103 Aprobado
140 Instituto Agropecuario Costarricense 1.570 Aprobado
141 I(r:;:;ﬁo Costarricense de Acueductos y Alcantarillados 270.958 Aprobado Parcialmente
142 instituto Costarricense de Electricidad (ICE) 1.945.475 Aprobado Parcialmente
143 Instituto Costarricense de Ferrocarriles (INCOFER) 7.293 Aprobado Parcialmente
Instituto Costarricense de Investigacion y Ensefianza en
144 \utricién y Salud (INCIENSA) - Improbado
Instituto Costarricense de Pesca y Acuicultura
145 (INCOPESCA 4.658 Aprobado
146  Instituto Costarricense de Puertos del Pacifico (INCOP) 9.211 Aprobado
147  Institfuto Costarricense de Turismo (ICT) 41.960 Aprobado Parcialmente
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Instituto Costarricense del Deporte y la Recreacion 25.653 Aprobado Parcialmente

(ICODER)

Instituto Costarricense sobre Drogas (ICD) 5.333 Aprobado

Instituto de Desarrollo Rural (INDER) 49.325 Aprobado Parcialmente
Instituto de Fomento y Asesoria Municipal (IFAM) 17.645 Aprobado Parcialmente
Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS) 217.929 Aprobado

Instituto Nacional de Aprendizaje (INA) 132.330 Aprobado Parcialmente
Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) 11.559 Aprobado Parcialmente
Instituto Nacional de Fomento Cooperativo

(INFOCOOP) 35.012 Aprobado

Instituto Nacional de las Mujeres (INAMU) 21.204 Aprobado

Instituto Nacional de Seguros (INS) 1.187.006 Aprobado Parcialmente
Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo (INVU) 65.065 Aprobado

I(rlwzr;;\t;to sobre Alcoholismo y Farmacodependencia 14.507 Aprobado Parcialmente
Instituto Tecnoldgico de Costa Rica (TEC) 77.182 Aprobado Parcialmente
INSurance Servicios S.A 20.568 Aprobado

Junta de Desarrollo Regional de la Zona Sur de la

Provincia de Puntarenas (JUDESUR) 10.618 Aprobado Parciclmente

Junta Administrativa de la Direccion General de

Migracién y Extranjeria 20.087 Aprobado

Junta Administrativa de la Imprenta Nacional (JAIN) 2.480 Aprobado

Junta Administrativa Del Registro Nacional 40.263 Aprobado

Junta de Administracién Portuaria y de Desarrollo de la

Vertiente Atldntica (JAPDEVA) 55484 Aprobado Parcialmente

Junta de Proteccién Social (JPS) 267.649 Aprobado

Liga de Municipalidades de Heredia 83 Aprobado Parcialmente
Municipalidad de Abangares 6.170 Aprobado Parcialmente
Municipalidad de Acosta 2.375 Aprobado
Municipalidad de Algjuela 29.141 Aprobado
Municipalidad de Alajuelita 3.135 Aprobado Parcialmente
Municipalidad de Alvarado 1.753 Aprobado Parcialmente
Municipalidad de Aserri 3.601 Aprobado Parcialmente
Municipalidad de Atenas 2.036 Aprobado Parcialmente
Municipalidad de Bagaces 2.957 Aprobado
Municipalidad de Barva 3.156 Aprobado
Municipalidad de Belén 8.100 Aprobado Parcialmente
Municipalidad de Buenos Aires 7.188 Aprobado Parcialmente
Municipalidad de Canas 3.884 Aprobado
Municipalidad de Carrillo Guanacaste 7.105 Aprobado Parcialmente
Municipalidad de Cartago 22.963 Aprobado
Municipalidad de Corredores 6.017 Aprobado Parcialmente
Municipalidad de Coto Brus - Improbado
Municipalidad de Curridabat 12.286 Aprobado Parcialmente
Municipalidad de Desamparados 11.713 Aprobado Parcialmente
Municipalidad de Dota 3.188 Aprobado
Municipalidad de El Guarco 3.170 Aprobado
Municipalidad de Escazu 23.707 Aprobado
Municipalidad de Esparza 5.361 Aprobado
Municipalidad de Flores 2.318 Aprobado Parcialmente
Municipalidad de Garabito 6.317 Aprobado
Municipalidad de Goicoechea 11.130 Aprobado

Municipalidad de Golfito 4.617 Aprobado
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195  Municipalidad de Grecia 8.067 Aprobado

196  Municipalidad de Gudacimo 3.046 Aprobado

197  Municipalidad de Guatuso 2.181 Aprobado Parcialmente
198  Municipalidad de Heredia 18.736 Aprobado

199  Municipalidad de Hojancha 1.756 Aprobado Parcialmente
200  Municipalidad de Jiménez 2.096 Aprobado Parcialmente
201 Municipalidad de La Cruz 4.696 Aprobado

202  Municipalidad de La Unidon 10.547 Aprobado Parcialmente
203  Municipalidad de Ledn Cortés 1.949 Aprobado Parcialmente
204  Municipalidad de Liberia 10.812 Aprobado

205  Municipalidad de Limodn 11.216 Aprobado

206  Municipalidad de Los Chiles 3.076 Aprobado Parcialmente
207  Municipalidad de Matina - Improbado

208  Municipalidad de Montes de Oca 7.394 Aprobado Parcialmente
209  Municipalidad de Montes de Oro 2.137 Aprobado

210  Municipalidad de Mora 3.941 Aprobado

211 Municipalidad de Moravia 6.104 Aprobado

212 Municipalidad de Nandayure 2.501 Aprobado Parcialmente
213 Municipalidad de Naranjo 5.689 Aprobado

214 Municipalidad de Nicoya 6.056 Aprobado

215  Municipalidad de Oreamuno 3.173 Aprobado Parcialmente
216  Municipalidad de Orotina 3.703 Aprobado Parcialmente
217  Municipalidad de Osa 6.204 Aprobado Parcialmente
218  Municipalidad de Palmares 2.635 Aprobado

219  Municipalidad de Paraiso 4.795 Aprobado

220  Municipalidad de Parrita 3.202 Aprobado

221 Municipalidad de Pérez Zeleddn 10.819 Aprobado Parcialmente
222  Municipalidad de Pods 2.433 Aprobado

223  Municipalidad de Pococi 11.302 Aprobado

224 Municipalidad de Puntarenas 11.793 Aprobado Parcialmente
225  Municipalidad de Puriscal 2.851 Aprobado

226  Municipalidad de Quepos 4.909 Aprobado Parcialmente
227  Municipalidad de San Carlos 20.488 Aprobado Parcialmente
228  Municipalidad de San Isidro 2.760 Aprobado

229  Municipalidad de San José 74.405 Aprobado

230  Municipalidad de San Mateo - Improbado

231 Municipalidad de San Pablo 4,150 Aprobado

232  Municipalidad de San Rafael 4.394 Aprobado

233  Municipalidad de San Ramdn 7.999 Aprobado Parcialmente
234  Municipalidad de Santa Ana 13.088 Aprobado Parcialmente
235  Municipalidad de Santa Bdrbara 2.588 Aprobado

236  Municipalidad de Santa Cruz 7.985 Aprobado

237  Municipalidad de Santo Domingo 7.033 Aprobado

238  Municipalidad de Sarapiqui 5.390 Aprobado

239  Municipalidad de Siquirres 5.159 Aprobado Parcialmente
240  Municipalidad de Talamanca 3.701 Aprobado Parcialmente
241 Municipalidad de Tarrazu 1.861 Aprobado Parcialmente
242  Municipalidad de Tibds 6.856 Aprobado Parcialmente
243  Municipalidad de Tilardn 2.664 Aprobado

244  Municipalidad de Turrialba 6.694 Aprobado

245  Municipalidad de Turrubares 1.735 Aprobado

246  Municipalidad de Upala 3.950 Aprobado
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247  Municipalidad de Valverde Vega 2.253 Aprobado
248  Municipalidad de Vdsquez de Coronado 3.983 Aprobado Parcialmente
249  Municipalidad de Zarcero 1.886 Aprobado
250 Museo Nacional de Costa Rica (MNCR) 4.083 Aprobado Parcialmente
251 Oficina de Cooperacion Internacional de la Salud (OCIS) 4,294 Aprobado Parcialmente
252  Oficina Nacional de Semillas (ONS) 598 Aprobado

Operadora de Pensiones Complementarias y de

253 Cqpitalizacién Laboral de la CCSS S.A 4.609 Aprobado Parcialmente
Operadora de Planes de Pensiones Complementarias
254 del Banco Popular y de Desarrollo Comunal S.A 15400 Aprobado
055 Pofrohgf? de ansTrucciones, Instalaciones y 5009 Aprobado Parcialmente
Adquisicion de Bienes
256  Patronato Nacional de Ciegos (PANACI) - Improbado
257  Patronato Nacional de la Infancia (PANI) 89.783 Aprobado Parcialmente
258  Patronato Nacional de Rehabilitacién (PANARE) 647 Aprobado
259  Popular Sociedad Agencia de Seguros S.A 4.284 Aprobado
260  Popular Sociedad de Fondos de Inversion S.A 3.721 Aprobado
261 Popular Valores Puesto de Bolsa S.A 8.615 Aprobado
262  Programa Integral de Mercadeo Agropecuario (PIMA) 22.644 Aprobado Parcialmente
263  Radiogrdfica Costarricense S.A. (RACSA) 63.964 Aprobado Parcialmente
264  Refinadora Costarricense de Petrdleo S.A. (RECOPE S.A) 1.506.956 Aprobado
265  Servicio Fitosanitario del Estado 13.201 Aprobado Parcialmente
266 i\ir;:]C;?nl;lei?;O?SC:ElNdAeRi)gUOS Subterraneas Riego y 11.536 Aprobado Parcialmente
267  Servicio Nacional de Salud Animal (SENASA) - Improbado
268  Sistema de Emergencias del 911 - Improbado
269  Sistema Nacional de Areas de Conservacion (SINAC) 40.987 Aprobado Parcialmente
270  Sistema Nacional de Radio y Televisién Cultural S.A 8.175 Aprobado Parcialmente
271 Superintendencia de Pensiones (SUPEN) 5.123 Aprobado
279 Superintendencia General de Entidades Financieras 12.736 Aprobado Parciclmente
(SUGEF)
273  Superintendencia General de Seguros (SUGESE) 4,191 Aprobado
274  Superintendencia General de Telecomunicaciones (SUTEL) 26.052 Aprobado Parcialmente
275  Superintendencia General de Valores (SUGEVAL) 5.650 Aprobado
276  Teatro Popular Melico Salazar (TPMS) 3.172 Aprobado Parcialmente
577 Temporalidades de La Iglesia Catdlica Diocesis de 458 Aprobado
Tilaran
978 Ur.wiglod.Ejecu‘roro. c.JIeI Proyecto Contrato 2526/Oc-Cr BID- 8.728 Aprobado
Ministerio de Justicia y Paz
279 Unién Nacional de Gobiernos Locales 1.219 Aprobado Parcialmente
280  Universidad de Costa Rica (UCR) 346.831 Aprobado Parcialmente
281 Universidad Estatal a Distancia (UNED) 75.913 Aprobado Parcialmente
282  Universidad Nacional (UNA)* 169.271 Aprobado Parcialmente
283  Universidad Técnica Nacional (UTN) 46.212 Aprobado

TOTAL 15.864.850

* A la Universidad Nacional le fue aprobado parcialmente el presupuesto inicial por ¢168.192 millones, ¢1.079 millones
menos que lo enviado en primera instancia; sobre lo cual solicitdé una reconsideracién, la cual fue atendida mediante
oficio N° DFOE-SOC-0253 (02704) del 21 de febrero de 2018, donde se indica que el acto adquirié firmeza con la
aprobacién parcial. Dicho gjuste no se materializé en el Sistema de Informacion sobre Planes y Presupuestos (SIPP) al cierre
de edicidn de este documento porlo que las cifras consideran el monto presupuestado inicialmente por ¢169.271 millones.
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