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Banco Interamericano
de Desarrollo

CONVENIO DE COLABORACION ENTRE EL BANCO INTERAMERICANO DE
DESARROLLO (BID) Y LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA DE
COSTA RICA (CGR) PARA EFECTUAR AUDITORIA DE PROYECTOS
FINANCIADOS POR EL BANCO

De una parte, Marta Eugenia Acosta Zufliga, Master en Finanzas Publicas, actuando en
representacién de la CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
en adelante denominada CGR, institucién con domicilio en Sabana Sur, Distrito Mata
Redonda, San José, Costa Rica, en mi condiciéon de Contralora General de la Republica,
nombramiento efectuado en Sesién Ordinaria No. 12 del 21 de mayo de 2012 para el periodo
comprendido entre el 22 de mayo de 2012 al 7 de mayo de 2020 - juramentacién efectuada
en Sesion No. 13 del 22 de mayo 2012, segun el Acuerdo No. 6496-12-13, publicado en el
Diario Oficial La Gaceta N° 115 del 14 de junio de 2012 y el sefior Rodrigo Parot, Doctor en
Economia, Representante en Costa Rica del BANCO INTERAMERICANO DE
DESARROLLO, en adelante denominado BANCO, entidad de derecho publico
internacional con sede en Washington, DC, Estados Unidos de América.

Que ambas partes se reconocen mutuamente plena capacidad para suscribir el presente
Convenio, y a tal efecto:

EXPONEN:

L ANTECEDENTES

1.1  La CGR, en su condicién de 6rgano auxiliar de la Asamblea Legislativa en la
vigilancia de la Hacienda Publica, desarrolla acciones que buscan fortalecer el
control y la fiscalizacién para asegurar el buen uso y resguardo de los fondos
publicos.

1.2  La CGR ha venido desarrollando un conjunto de programas orientados al desarrollo
y fortalecimiento de las capacidades técnicas de su personal en los diversos procesos
de la organizacién, dentro de lo cual, el desarrollo de competencias en materia de
auditoria financiera, auditoria operativa y la aplicacién de herramientas para medir su
desempefio institucional de acuerdo con las mejores practicas internacionales han
ocupado un espacio prioritario en su planificacién estratégica.

1.3 El BANCO, como parte de la estrategia de fortalecimiento y uso de sistemas
nacionales, ha venido brindando apoyo financiero en los ultimos afios a la CGR para
la ejecucion de algunos de esos programas, tales como:

e En el afio 2013 colaboré mediante el financiamiento de una consultoria realizada
por la firma Deloitte cuya finalidad fue desarrollar capacidades profesionales en
auditoria financiera a un grupo de profesionales de las auditorias internas del
sector publico costarricense y de la CGR, y mejorar asi la ejecucién de este tipo
de auditorias, fortaleciendo la transparencia en la informacién que se brinde a la
ciudadania, la rendicion de cuentas en el Sector Publico, la confiabilidad sobre la
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informacién financiera producida y la toma de decisiones con base en dicha
informacion.

* En el afio 2014 el BANCO apoy6 a la CGR mediante el financiamiento de los
costos de transporte y vidticos de dos funcionarios del Tribunal de Cuentas de
Brasil, con el fin de que estos realizaran una declaracion profesional, técnica,
imparcial, objetiva e independiente, sobre la calidad con la cual la CGR aplicé el
Marco de Medicién de Desempefio de las Entidades de Fiscalizaciéon Superior
(MMD-EFS), bajo la metodologia de autoevaluacién.

e Para el afio 2015 se cubrieron los costos asociados a la visita de dos funcionarios
expertos en el tema de auditorfa operativa de la Auditoria Superior de la
Federacion de México (ASF) cuyo objetivo fue capacitar a funcionarios de la
CGR para fortalecer las capacidades, destrezas y aptitudes como fiscalizadores.

Las actividades para las cuales el BANCO brindé su colaboracion fueron realizadas a
satisfaccion de las partes. Asimismo, estas colaboraciones en conjunto con la
eficiente labor de la CGR en la ejecucién y aprovechamiento del apoyo brindado por
el BANCO, han permitido el fortalecimiento de las competencias institucionales de
la CGR en temas de auditoria financiera y operativa, entre otros.

El BANCO como parte de la estrategia de fortalecimiento y uso de pais, ha efectuado
una evaluacion de las practicas de auditoria gubernamentales aplicadas a dicha
entidad, con base en la metodologia y herramienta “Guia para la Determinacién del
Nivel de Desarrollo y Uso de los sistemas de Gestion Financiera Publica”,
desarrollado por el BANCO. Se realizé un diagndstico integral, con el fin de
determinar las practicas de la CGR sobre aspectos de la estructura, organizacion,
metodologia, aplicacion de normas internacionales de auditoria y la capacidad y
disponibilidad para realizar los procesos de auditoria independientes de proyectos del
BANCO.

Los resultados finales de dicho diagnostico en noviembre de 2015, establecieron un
nivel de desarrollo aceptable para el BANCO, para que la CGR pueda actuar como
auditor independiente de los proyectos financiados por el BANCO.

Por cuanto antecede, ambas partes acuerdan formalizar el presente Convenio con el
objetivo de formalizar un marco exclusivo de cooperacién y fomentar la
colaboracion entre el BANCO y la CGR, con la finalidad de coordinar sus
actividades para los procesos de auditorias externas de operaciones financiadas por el
BANCO se gestionen con fluidez para el oportuno cumplimiento de las politicas y
requerimientos, como se detalla a continuacién:

OBJETO DEL CONVENIO

Establecer la disponibilidad de la CGR para atender las auditorias externas de los
proyectos y programas financiados con recursos del BANCO conforme las Normas
Internacionales de Auditoria para Entidades Superiores de Fiscalizacion emitidas por
la Organizacién Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (International
Organization of Supreme Audit Institutions - INTOSAI) y normas locales cuando
estas son compatibles con las normas mencionadas anteriormente.
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Los términos “Proyecto” y/o “Programa” son utilizados en forma genérica e
indistinta en este Convenio, a fin de referirse a operaciones financiadas con recursos
del BANCO.

Definir una base de entendimiento sobre el nivel de compromiso que la CGR tendra
con el BANCO y otros interesados en la préctica de auditorias externas.

Explorar actividades que tengan por objetivo fortalecer las préacticas de CGR
relacionados a los estandares requeridos por el BANCO.

Establecer que las auditorias de estados financieros y otros trabajos de auditoria
requeridos por el BANCO se rijan por lo establecido en los siguientes documentos:
Contrato de préstamo (o Convenio de Cooperacién Técnica), “Politica de gestion
financiera para proyectos financiados por el BANCO” (OP-273-6) y sus eventuales
actualizaciones; “Guia Operacional de Gestion Financiera para Proyectos
Financiados por el Banco” (OP-274-2); las “Guias de Estados Financieros y
Auditoria Externa de las Operaciones Financiadas por el BANCO”, y sus eventuales
actualizaciones; “Guia Operativa Funcién de Adquisiciones” (OP-272-2) y los
términos de referencia para auditoria del presente Convenio.

AMBITO DE COOPERACION

Para llevar a cabo las actividades de auditoria por parte de la CGR, las partes acuerdan lo
siguiente:

a)
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Por parte de la CGR

Cumplir con las Normas de Auditoria emitidas por la INTOSAI (ISSAI - siglas en
inglés).

Cumplir con los principios fundamentales establecidos en el Cédigo de Etica de la
INTOSALI tales como la integridad, independencia, objetividad, imparcialidad,
confidencialidad y competencia profesional.

Aportar profesionales especializados con conocimiento en auditoria de proyectos
financiados por organizaciones multilaterales que le permita cumplir con los plazos
establecidos contractualmente.

Expresar una opinién profesional sobre los Estados Financieros del Proyecto para el
periodo especificado en los términos de referencia especificos. Los registros e
informes contables del proyecto servirdn de base para la preparacion de los estados
financieros por parte del prestatario/ejecutor, y deberan reflejar las transacciones
financieras relacionadas con el proyecto. La auditoria incluye examinar, entre otros,
las bases selectivas, la evidencia que respalda las cifras y revelaciones en los estados
financieros y también incluye la evaluacién de los principios de contabilidad
utilizados y las estimaciones significativas hechas por la Gerencia del Ejecutor, asi
como la evaluacién de la presentacion general de los estados financieros. Se espera
que el auditor preste especial atencion a las siguientes cuestiones:
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* Objetivos y alcance de la auditoria;

 Evaluacion de los controles internos en relacion al proceso de preparacion de los
estados financieros, incluyendo analisis de riesgos;

* Problemas especiales, siempre que pueda afectar a la auditoria;

* El personal y el equipo de auditoria y;

* Programacion de auditoria.

Establecer procedimientos para la incorporacion y valoracién de las observaciones
incluidas en el informe sobre el control interno (si el mismo ha sido solicitado como
parte de la auditoria) que permitan la manifestacion de la parte auditada, en un plazo
determinado, tanto las observaciones del informe actual como el seguimiento de las
recomendaciones de afios anteriores si fuese el caso, antes de la emisién final del
informe. Si el Organismo Ejecutor del Proyecto no formalizara sus comentarios en el
plazo acordado, la CGR emitird y entregara el informe final.

Sin perjuicio de las potestades propias de la CGR, cuando ésta detecte indicios
relacionados con el fraude o la corrupcién en la administracién y ejecucion de la
operacion con financiamiento del BANCO, informara inmediatamente al BANCO
para establecer estrategias de acciéon y atencién a remediar los problemas
identificados. Lo anterior de acuerdo con el procedimiento establecido en los
respectivos Términos de Referencia, las ISSAIs y la Politica de Précticas Prohibidas
BANCO.

Revisar los procesos de compras y contrataciones, pagos realizados con recursos del
Programa y su documentacion de respaldo, verificar la existencia del producto, bien
o servicio comprado, su uso adecuado y relevancia, integridad y registro basado en:
(i) el plan operativo anual; (ii) los planes de adquisiciones; (iii) los términos de
referencia; y (iv) las solicitudes de desembolso, teniendo en cuenta el cumplimiento
de las politicas del BANCO y el contrato de préstamo, (o convenio de Cooperacion
Técnica) seglin proceda, en el contexto de la elegibilidad de los gastos, para llevar a
cabo esta auditoria.

Consultar al BANCO en casos de controversia y/o diferencias de opinién sobre la
elegibilidad de un gasto en particular, antes de la emisién de dictimenes e informes
de auditoria.

Informar inmediatamente al BANCO y al Organismo Ejecutor del proyecto,
cualquier situacion que pueda obstaculizar o impedir a la CGR la realizacién de la
auditoria de conformidad con los compromisos contractuales aplicables.

Establecer sistemas y procedimientos para la confirmacién del funcionamiento
satisfactorio de control de la calidad y la garantia de la propiedad de los informes de
auditoria del proyecto financiado por el BANCO, de acuerdo con las ISSAIs.

Mantener los papeles de trabajo organizados, que deberan incluir toda la
documentacién de la auditoria efectuada y la evidencia de las pruebas de auditoria,
para documentar y demostrar el andlisis de los documentos de trabajo y facilitar la
comprension y seguimiento de los procedimientos aplicados y el examen realizado.
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Proporcionar al BANCO o a terceros debidamente autorizados por el BANCO, la
documentacion de auditoria necesaria que sustente los resultados de la auditoria y el
informe.

Poner a disposicion del BANCO, cuando asi lo solicite, la documentacién necesaria
para una evaluacion de la calidad de la auditoria realizada del proyecto especifico.

Por parte del BANCO
El BANCO colaborara con la CGR facilitando la realizacién de los servicios de

auditoria objeto del presente Convenio de Entendimiento a través de la orientacion y
el suministro de la documentacién y la informacién necesaria para tales fines.

CONSIDERACIONES FINALES

El presente Convenio no implica ninglin compromiso financiero entre las partes, ni
un compromiso para financiar actividades o inversiones identificadas como resultado
de las actividades, tanto conjuntas e individuales, desarrolladas bajo la tutela del
presente Convenio. Cualquier compromiso de esta naturaleza debera reflejarse en
acuerdos separados que las partes podran suscribir e incorporar; cualquier actividad
planeada entre las partes estard sujeta a los objetivos, funciones, politicas y
procedimientos relacionados. Ademds, el presente Convenio no constituye un
compromiso de las Partes a dar un trato preferencial a la otra con respecto a
cualquier asunto contemplado en. apoyo de este Convenio de Colaboracién u otro
asunto.

El BANCO podra también, a su entera discrecion, aceptar las Normas Nacionales
sobre Auditoria Gubernamental si tales normas son compatibles con las normas
internacionales anteriormente mencionadas, teniendo en cuenta la “Guia de Gestién
Financiera para Proyectos Financiados por el BANCO” (OP-273-6); y la “Guia de
Informes Financieros de las Operaciones Financiadas por el BANCO” asi como sus
modificaciones.

En los casos que el BANCO lo requiera, segin lo establecido en el contrato de
Préstamo (o en el convenio de Cooperacion Técnica), se presentardn estados
financieros de la entidad ejecutora, que serdn analizados tomando en consideracién
las normas generalmente aceptadas compatibles con las normas internacionales de
auditoria.

Siendo la Auditoria Interna uno de los pilares de los sistemas nacionales, su trabajo
se puede utilizar, siempre que sea considerado satisfactorio desde el punto de vista
técnico para apoyar el proceso de evaluacion de los controles internos, y el entorno
en que se desarrollan los proyectos.

El alcance de las revisiones de la auditoria se basar4 en los resultados del andlisis de
riesgo del Proyecto y en el niimero de transacciones en cuestién, conforme los
procedimientos de la CGR y las ISSAIs.

El BANCO podré solicitar que la auditorfa cubra un periodo mayor a 12 (doce)
meses, cuando al iniciar el proyecto el ejecutor haya recibido el primer desembolso
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durante el segundo semestre del afio fiscal, o si la Fecha del Ultimo Desembolso del
Proyecto fuera durante el primer semestre del afio fiscal. El periodo maximo a
auditar puede alcanzar un plazo de hasta (18) dieciocho meses.

El BANCO podri solicitar unicamente un informe de auditoria siempre y cuando el
periodo de ejecucion del proyecto sea inferior a 24 (veinticuatro) meses.

De presentarse dificultades operativas para abarcar la realizacién de la auditoria de
nuevos proyectos la CGR podréd no aceptar tal compromiso. Cuando esta situacién
ocurra, la CGR deberd informar al BANCO y a las partes involucradas que
representan al Organismo Ejecutor de Proyectos durante su fase de preparacion de la
Operacion.

POLITICA DE ACCESO A INFORMACION

Los datos y la informacién financiera auditada del proyecto se publicara respetando
la Politica de Acceso a Informaciéon del BANCO, y debera contener al menos los
estados financieros auditados y las notas, asi como el dictamen emitido por el
auditor. Sujeto a sus politicas con respecto a la divulgacién de informacién, la CGR
podra poner a disposicién del publico los productos generados en su procedimiento
de auditoria, de acuerdo con su normativa interna.

Tal publicacién se realizara en el sitio Web de la agencia ejecutora del proyecto.

Tanto la CGR como el BANCO también podran realizar la publicacion del informe
de auditora en su pagina Web de acuerdo con sus politicas.

Todo intercambio de informacién entre las partes estard sujeta a las respectivas
politicas de las partes sobre la disponibilidad de informacién.

Sujeto a sus respectivas politicas y procedimientos con respecto a la divulgacion de
informacién, las partes podran poner este Convenio a disposicién del publico.

PLAZO, TERMINACION, MODIFICACION Y OTROS ASUNTOS

El presente Convenio entrard en vigencia en la fecha de su firma, hasta que una de
las partes lo dé por terminado mediante notificacion escrita dirigida a la otra parte.
Este Convenio podré darse por terminado: (i) por mutuo acuerdo entre las partes que
firmaron este documento; o (ii) de forma unilateral por cualquiera de las partes con
previa notificacion escrita a la otra parte por lo menos con treinta (30) dias naturales
de anticipaciéon, sin que éste cierre afecte la conclusion de los trabajos y
compromisos que se habian realizado por las partes en alcance de este documento, o
bajo contrato con un proyecto o programa.

La terminacién del presente Convenio no afectard a la finalizacion del trabajo y de
los compromisos que se hayan asumido por las partes en virtud del presente
Convenio, a menos que las partes acuerden lo contrario.
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El presente Convenio podrd ser modificado o actualizado periddicamente mediante
una adenda firmada entre las partes.

Si alguna estipulacién establecida en el presente Convenio fuere contradictoria entre
si o con las estipulaciones del Contrato de Préstamo o convenio de cooperacion
técnica celebrado entre el BANCO y la Republica de Costa Rica, prevalecera lo
establecido en el Contrato de Préstamo o convenio de cooperacion técnica. La firma
del presente documento no representard una modificacion de Contrato de Préstamo o
convenio de cooperacion técnica.

Ninguna disposicién del presente Convenio se interpretard como una limitacion y/o
renuncia a los privilegios e inmunidades del BANCO y la CGR, que conservan su
integridad.

En fe de lo cual, las partes, a través de sus representantes legales, han firmado (dos)
dos copias idénticas de este Convenio.

osta Rica, Mﬁ'y ZLI ,2016
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Contralora General de la Reptblica Represéntante en Costa Rica

Contraloria General de la Banco Interamericano de Desarrollo
Republica de Costa Rica
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