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Sefnores y senoras

Integrantes de los Concejos Municipales

Alcaldes y Alcaldesas

Auditores y Auditoras Internas

Integrantes de las Juntas Directivas y personal administrativo de los comités
cantonales de deportes y recreacion del pais

Estimados sefiores y estimadas sefioras:

Asunto: Oficio de caracter preventivo sobre los cinco temas prioritarios en la gestion
de los comités cantonales de deportes y recreacion del pais.

I. Introduccion y fundamento de la competencia

La promocion del deporte y la recreacion, cobra especial relevancia por su impacto en la
mejora de la salud de la poblacién, su incidencia en la creacion y sostenimiento de habitos
de vida saludable, asi como en la consolidacion de espacios que protejan la seguridad,
fomenten la realizacién personal, el desarrollo de habilidades y el bienestar colectivo.

Dentro de esta dinamica, en el sector municipal, los Comités Cantonales de Deportes y
Recreacion (CCDR), ejercen el rol de 6rganos técnicos encargados de promover los
servicios deportivos y recreativos en los cantones, administrando tanto recursos publicos
como bienes de dominio publico destinados al uso deportivo y recreativo. Por este motivo,
la Contraloria General de la Republica, en cumplimiento de su mandato constitucional y
legal’, de orientar, impulsar el fortalecimiento del sistema de control interno y velar por la
correcta administracion de los fondos publicos, emite el presente oficio preventivo y
orientador dirigido a los jerarcas municipales, auditorias internas municipales, directivos y
responsables administrativos de los CCDR.

! Articulos 183 y 184 de la Constitucién Politica y Ley Organica de la Contraloria General de la Republica, n.°
7428.
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Il. Objetivo y alcance del oficio de caracter preventivo

Este documento desarrolla criterios, buenas practicas, aspectos normativos y técnicos
relevantes, que a juicio de la Contraloria General, es necesario poner en conocimiento de
la administracion activa para su valoracién, y la eventual toma de decisiones segun sus
competencias y responsabilidades. Las orientaciones descritas en este oficio contribuyen
al analisis de la actividad que llevan a cabo los comités y municipalidades en los cinco
temas planteados y brindan guias generales para fortalecer el sistema de control interno,
prevenir posibles irregularidades, y favorecer la mayor eficiencia y eficacia en la
administracion de los fondos publicos. Los temas incorporados en esta comunicacion se
muestran en la ilustracion 1.

llustracién 1. Cinco temas prioritarios en la gestion de los comités cantonales de
deportes y recreacion del pais
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Fuente: Elaboracién CGR.

Es oportuno sefalar que los planteamientos y criterios incorporados en este oficio,
analizan aspectos generales, por lo que no se abordan, ni resuelven situaciones o casos
concretos; corresponde a cada administracion, con el respectivo asesoramiento juridico y
técnico, el andlisis, establecimiento, implementacion y evaluacién de las acciones,
controles o decisiones que sean pertinentes. De igual manera, se aclara que los
razonamientos incluidos tienen caracter orientador y preventivo, por cuanto se enmarcan
dentro de la funcién asesora del Organo Contralor, a fin de propiciar un ejercicio adecuado
de las competencias de la administracion publica.

interno
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lll. Aspectos relevantes o situaciones que motivan la orientacion
preventiva

Los CCDR administran fondos publicos significativos, para el desarrollo del deporte, la
recreacion y los estilos de vida saludable en su competencia territorial; para esos
propositos, solamente en el afo 2025, los gobiernos locales transfirieron a los comités
¢21.171,20 millones. En este sentido, la gestion eficiente de los recursos y el buen
funcionamiento de los servicios en esta materia, conlleva una serie de retos para los
comités, teniendo en cuenta el entorno socioecondmico y las condiciones propias
vinculadas con su estructura, organizacion y madurez operativa y técnica.

Estos desafios han sido identificados en procesos previos de fiscalizacion de la
Contraloria General, en los cuales se han determinado debilidades a nivel estratégico en
la gestion de los fondos; la carencia de modelos, acordes con el marco normativo y
técnico vigente, para el manejo de las instalaciones deportivas; deficiencias en los
mecanismos de control y de rendicion de cuentas para la buena marcha de los procesos
administrativos y financieros, incluyendo la ausencia de estrategias y controles que
fortalezcan la cultura de integridad; falta de continuidad en la gestion de las juntas
directivas, lo que ha generado la paralizacién de los servicios; ademas, de desarticulacion
y escaso acompafiamiento y supervision por parte de los gobiernos locales, entre otros.

Bajo este contexto, los resultados recurrentes y los riesgos identificados, fundamentan la
necesidad de generar esta asesoria, con el objetivo de poner en conocimiento de las
municipalidades y sus comités, una serie de orientaciones y aspectos que contribuyan a la
toma de decisiones, para que esta importante inversion no sea objeto de uso ineficiente,
se garantice la transparencia y se gestione el deporte y la recreacion como una
herramienta social estratégica que permita construir comunidades sanas, seguras vy
cohesionadas.

IV. Marco de referencia Técnico-Juridico

Los comités estan sujetos al marco normativo de rango constitucional y legal que rige a
los érganos y entidades publicas, en primer lugar, se regulan por la Constitucion Politica,
fundamentalmente por el principio de legalidad, sometimiento a la ley y rendicién de
cuentas (articulo 11), y por la obligaciéon que les compete a nivel local de garantizar el
derecho al deporte, a la educacion fisica y a la recreacion (articulo 89).

En segundo lugar, en términos amplios, sus procesos, actividades y la gestion de los
fondos publicos, se subordinan a la Ley General de Control Interno, n.° 8292; la Ley
Contra la Corrupcion y el Enriquecimiento llicito, n.° 8422; las disposiciones aplicables de
la Ley General de la Administracion Puablica, n.° 6227; la Ley General de Contratacion
Pudblica, n.° 9986, entre otras. De forma especifica, la base regulatoria principal se
encuentra en el titulo VIl del Cédigo Municipal, Ley n.° 7794, y en el reglamento de
organizacién y funcionamiento emitido por el concejo municipal pertinente, el cual debe
mantenerse acorde con el marco normativo vigente.



CGR

Division de Fiscalizacion Operativa y Evaluativa
COSTA RICA

Area de Fiscalizacién para el Desarrollo Local

DFOE-LOC-1671 4 04 de noviembre, 2026
V. Orientaciones o elementos para valoracion preventiva

1. La competencia municipal en la tutela del derecho al deporte y la recreacion

La promocién del deporte y la recreacion no es una facultad optativa para los gobiernos
locales, sino un servicio publico basico tutelado de forma prioritaria en la Constitucion
Politica de Costa Rica y en instrumentos internacionales. Como lo sefiala la Procuraduria
General de la Repubilica, (...) existe una conexion entre el derecho al deporte y el derecho
a la vida, a la salud, y a un ambiente sano, derechos, todos ellos, que tienen un claro
impacto en el desarrollo del individuo y de la colectividad (...)% de ahi que, la gestion
municipal en este tema representa una politica publica estratégica que garantiza derechos
fundamentales y consolida el valor publico cantonal.

Para hacer efectiva la politica publica cantonal en este ambito, cada CCDR esta dotado
de personalidad juridica instrumental para la consecucion de sus fines especificos y la
gestion del presupuesto asignado. Si bien, esta personalidad le permite el manejo
independiente de sus fondos, no implica la desvinculacién, ni la separacion del CCDR
respecto de la estructura municipal.

Por consiguiente, las municipalidades conservan de forma irrenunciable el deber de
direccion, tutela, acompafiamiento y fiscalizacion sobre su érgano desconcentrado y sobre
los fondos publicos puestos a su disposicién. Para asegurar la tutela efectiva de la
Hacienda Publica y la continuidad del servicio, el Cddigo Municipal, Ley n.° 7794,
distribuye las competencias de cada jerarca de la siguiente forma:

llustracién 2. Principales responsabilidades de los jerarcas

Concejo Municipal
Nombra a una parte de la Junta Directiva, aprueba el reglamento del CCDR y la asignacién
presupuestaria, entre ofros.
Alcaldia Municipal
Supervisa activamente la gestién del Comité, brinda acompanamiento integral y asigna fondos.

Administra fondos, gestiona instalaciones depeortivas y la labor diaria, entre otros.

Fuente: Elaboracién CGR segun los articulos 17, 174, 178 y 179 del Cédigo Municipal, Ley n.° 7794.

Por su parte, el Organo Contralor en diversos informes sobre la gestién de los CCDR?, ha
identificado de forma recurrente una escasa articulacién, comunicacion y
acompafamiento técnico por parte de las alcaldias municipales hacia los comités. Esta
falta de tutela, guia profesional y seguimiento genera efectos severos que repercuten
directamente en la calidad y oportunidad del servicio prestado a la comunidad, entre las

2 Opinidn juridica n.° PGR-0J-004-2023. de 27 de enero de 2023.

*Documentos  n.°*  DFOE-DL-IF-00008-2015,  DEOE-DL-IF-00010-2017,  DFOE-DL-IF-00013-2017,
DFOE-LOC-IAD-00003-2025, DFOE-LOC-IAD-00008-2025, DFOE-LOC-IAD-00011-2025 y
DFOE-LOC-SGP-00003-2026.



https://cgrfiles.cgr.go.cr/publico/docs_cgr/2015/SIGYD_D_2015018052.pdf
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https://cgrfiles.cgr.go.cr/publico/docs_cgr/2017/SIGYD_D_2017020354.pdf
https://cgrfiles.cgr.go.cr/publico/docs_cgr/2025/SIGYD_D/SIGYD_D_2025012265.pdf
https://cgrfiles.cgr.go.cr/publico/docs_cgr/2025/SIGYD_D/SIGYD_D_2025015896.pdf
https://cgrfiles.cgr.go.cr/publico/docs_cgr/2025/SIGYD_D/SIGYD_D_2025020031.pdf
https://cgrfiles.cgr.go.cr/publico/docs_cgr/2026/SIGYD_D/SIGYD_D_2026014573.pdf
https://sinalevi.go.cr/ResultadosPronunciamiento/Informacion?param1=23793&param2=0
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principales debilidades destaca la formulacién de Planes Operativos Anuales (POA) y
presupuestos desalineados de las prioridades cantonales y de las politicas publicas
nacionales.

Por lo mencionado, al ostentar la municipalidad el deber superior de vigilancia sobre las
actuaciones del comité, debe definir e implementar oportunamente mecanismos de
control, rendicion de cuentas, transparencia y supervision, a fin de garantizar que el uso
de los fondos publicos asignados cumpla con los principios de eficacia, eficiencia y
continuidad del servicio.

En esta linea, con el propésito de prevenir la materializacién de los riesgos ya advertidos
por el Organo Contralor en comités fiscalizados, es conveniente valorar e implementar
acciones de mejora en la coordinacién institucional, tales como:

e Establecer mesas de trabajo y enlaces institucionales: Promover canales de
comunicacion continuos y permanentes entre la municipalidad, la junta directiva y
personal del CCDR; asimismo, establecer las medidas para dar cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 179 del Cédigo Municipal, en concordancia con la necesidad
de acompanar y fortalecer técnicamente la gestion de los comités cantonales.

e Proveer asistencia técnica interdisciplinaria: Disponer que las unidades
municipales encargadas de temas especializados, tales como: asesoria juridica,
proveeduria, control interno, tesoreria, contabilidad y otras, brinden capacitacion y
acompafnamiento técnico al CCDR para asegurar el estricto apego y cumplimiento al
bloque de legalidad; asi como del objetivo endilgado a ambos (municipalidad y
CCDR).

llustracion 3. Pilares para la oportuna tutela vy
acompanamiento al CCDR

e Mecanismos de monitoreo y control
financiero: Implementar acciones de
seguimiento para el envio, revision y
aprobacién oportuna de los informes de Formalizacién de acomafiamiento

canales oficiales

gestién y liquidaciones presupuestarias, de coordinacién e

interdisciplinario

para prevenir la vulneracion de la
transparencia, la rendicion de cuentas y el
adecuado uso de los fondos publicos.

Las anteriores actuaciones se resumen en la
estructura funcional que se observa en la
|Iustrac|én 3 Fuente: Elaboracién CGR

Por otra parte, sobre la continuidad del servicio y la debida integracion de la junta
directiva, corresponde recordar que, en el ejercicio de la personalidad juridica instrumental
prevista en el articulo 173 del Codigo Municipal, este o6rgano colegiado tiene la
responsabilidad de desarrollar planes, proyectos y programas deportivos, recreativos y de
estilos de vida saludable cantonales, asi como la obligaciéon de construir, administrar y
mantener sus instalaciones deportivas o recreativas.

Division de Fiscalizacion Operativa y Evaluativa
Area de Fiscalizacién para el Desarrollo Local
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Por lo tanto, cuando la junta directiva carece de la totalidad de sus integrantes
(propietarios y suplentes), no reune el quérum estructural necesario para sesionar o sus
nombramientos han vencido, se produce la paralizacion de la competencia decisoria del
comité. Los pronunciamientos* han dejado claro que los actos emitidos por organos
colegiados desintegrados o con directivos con nhombramientos vencidos adolecen de
nulidad absoluta, lo que compromete la validez de las actuaciones presupuestarias,
contractuales y otras, en dicho periodo.

Al respecto, el articulo 174 del Cédigo Municipal, n.° 7794, actualmente dispone que ante
la falta de designacion de la nueva Junta Directiva al vencer el periodo del 6rgano
saliente, la Alcaldia ostentara de forma estrictamente temporal y ftransitoria la
representacion judicial y extrajudicial del Comité, con el fin de garantizar el cumplimiento
de sus obligaciones legales y la continuidad de sus operaciones, debiendo rendir un
informe de los recursos ejecutados una vez juramentados los nuevos directivos.

Sobre el particular, es preciso enfatizar que la habilitacién otorgada a la Alcaldia es un
mecanismo meramente excepcional, por lo que el plazo en que ejerce debe ser razonable
y orientado a la continuidad de la prestacién del servicio, razén por la cual dicha facultad
de representacién no sustituye la obligacién legal de contar con el érgano colegiado
debidamente constituido y juramentado; es decir, se debe proceder con la integracién de
la Junta Directiva de la forma mas célere, pues resulta indispensable para dotar de plena
eficacia juridica y técnica a la gestién del CCDR, asegurar la continuidad del servicio e
instaurar la direccion necesaria para el adecuado funcionamiento del comité de deportes.

Ademas, si bien el Codigo Municipal no regula la sustitucion de miembros de la Junta
Directiva ante renuncias, la Procuraduria General de la Republica ha emitido
pronunciamientos que pueden orientar en este escenario. A manera de ejemplo, se citan
los dictdmenes n.”* PGR-C-150-2025 (del 9 de julio de 2025), PGR-C-247-2025 (del 17 de
diciembre de 2025) y PGR-C-066-2026 (del 17 de abril de 2026), los cuales analizan la
conformacion de las juntas directivas de los comités de deportes y se encuentran
disponibles para la toma de decisiones por parte de la Administracién Municipal.

En este sentido, los concejos municipales y la administracion activa deben adoptar las
previsiones administrativas y de valoracion preventiva para garantizar la integraciéon y
juramentacion de la junta directiva del CCDR, asegurando la continuidad del servicio
publico y mitigando los riesgos derivados de la ausencia de un érgano colegiado
debidamente conformado y en pleno ejercicio de sus funciones. Para lograr dicho
proposito, las competencias se deben articular bajo acciones concretas, entre las cuales,
a modo de ejemplo, y segun lo definido en el marco normativo aplicable®, se encuentran
las acciones de la ilustracion 4.

4 Dictamenes de la Procuraduria General de la Republica, n.> C-247-2025 y C-066-2026.

5 Articulos 17, 174 y 179 del Cddigo Municipal, n° 7794); articulos 4 y 11 de la Ley General de la
Administraciéon Publica, n.° 6227; articulos 8, 12 inciso e) y 13 de la Ley General de Control Interno, n.° 8292;
y la Norma 4.6.2 de las Normas de Control Interno para el Sector Publico (N-2-2009-CO-DFOE).



https://sinalevi.go.cr/ResultadosPronunciamiento/Informacion?param1=25042&param2=0
https://sinalevi.go.cr/ResultadosPronunciamiento/Informacion?param1=25248&param2=1
https://sinalevi.go.cr/ResultadosPronunciamiento/Informacion?param1=25362&param2=1
https://sinalevi.go.cr/ResultadosPronunciamiento/Informacion?param1=25248&param2=0
https://sinalevi.go.cr/ResultadosPronunciamiento/Informacion?param1=25362&param2=0

CGR

COSTA RICA

Division de Fiscalizacion Operativa y Evaluativa
Area de Fiscalizacién para el Desarrollo Local

. Mantener un seguimiento riguroso de los

DFOE-LOC-1671 7

04 de noviembre, 2026

llustracion 4. Principales acciones a implementar ante cambios de juntas directivas

periodos de nombramiento de los
infegrantes del CCDR vy requerr, con
antelacién al vencimiento, la convocatoria
a las organizaciones correspondientes para
la designacion de los nuevos

Junta Directiva

representantes.
CCDR
Disefiar e institucionalizar un protocolo de
enfrega de gestion enire las junias
directivas salientes Yy entrantes,

asegurando un fraspase ordenado de la
documentacién contable, actas,
inventarios de bienes y el estado de los
proyectos en ejecucion.

Fuente: Elaboraciéon CGR.

En aquellos comités cantonales donde la
rotacién directiva sea recumente o se
disponga de una esfructura adminisirativa
limitada, Ia Alcaldia debe brindar
acompafiamiento técnico continuo para
asegurar  que las  renovaciones de
miembros no interumpan el ciclo
presupuesiario, la ejecucion de proyectos,
ni la rendicién de cuentas.

Actualizacion reglamentaria conforme con la Ley para el Fortalecimiento de
los Comités Cantonales de Deportes y Recreacioén, n.° 10.626

El Cdédigo Municipal (Ley n.° 7794) en sus articulos
173 a 181, contiene el marco juridico fundamental
que rige el ambito de accion de los comités. En este
articulado se establecen los lineamientos obligatorios
para estos o6rganos municipales en materia de
planificacién, organizacion, potestades,
financiamiento, administracion de instalaciones, asi
como del otorgamiento de becas, transferencias y
otras donaciones que pueden realizar, ademas de la
fiscalizacion, y rendicion de cuentas, entre otros.
Asimismo, esta norma obliga a los gobiernos locales
a emitir la regulaciéon interna para los comités.
Corresponde al Concejo Municipal, dictar dichos
reglamentos y adoptar los acuerdos requeridos que
aseguren la correcta gestion en cumplimiento de los
fines publicos.

En este contexto, el 17 de enero de 2025 entré en
vigencia la Ley para el fortalecimiento de los Comités
Cantonales de Deportes y Recreacion, n.° 10.626,
que reforma los articulos 173, 174, 175, 177, 178,
179, 180 y 181 del Cdédigo Municipal, con lo cual

llustracion 5.
promovidos por la Ley n.? 10.626

Principales

para diagnosticar necesidades locales.

Garantizar
ciudadana,

mayor inclusién  y
ampliando

voto.

Asegurar  lo confinuidad  por

previo al vencimiento del mandato
saliente.

de interases.

nombramientos, facultando a

de cuentas.

aspectos

Destacar la naturaleza técnica de los comités e
impulsar la paricipacion comunitaria, autorizando o
creacion de comités distritales bajo criterios técnicos

Promover la fransparencia y eguidad del proceso de
designacién de los miembros del comité, mediante la
definicion de los requisitos y el procedimiento de
eleccion por parte de cada municipalidad.

representatividad
la participacion de los
jovenes [mayores de 15 y hasta 35 ofios) con voz y

medic  del

nombramiente de integrantes suplentes y la eleccion
y Juramentacion oporfuna de la nueva junia de

de la junta

Regular el comportamiente ético y la rendicién de
cuentas, sometiendo a los infegrantes a la Ley confra
la corupcién [Ley n.° 8422) para prevenir conflictos

Garantizar la cperatividad del comité ante afrasos de
la clcaldia paora
representarlo temporalmente bajo esticta rendicion
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introduce modificaciones sustanciales en la dinamica
de los comités para garantizar una mayor eficiencia,
continuidad operativa, control en el uso de los
fondos publicos y transparencia. Ver la ilustracion 5.

Con el fin de garantizar el adecuado funcionamiento
de los comités conforme con esta reforma, el
Transitorio Il de la Ley n.° 10.626, fij6 un plazo
improrrogable de un afo, a partir de su entrada en
vigencia, para llevar a cabo la actualizacién
reglamentaria correspondiente. Este plazo vencio el
17 de enero de 2026.

Sobre la actualizaciobn normativa, es necesario
integrar lo establecido en el articulo 15 de la Ley
General de Control Interno, el cual sefiala que las
actividades de control deben incluir la
documentacion, actualizacién y divulgacion interna
de las politicas, normas y procedimientos necesarios
para asegurar la efectividad del sistema de control
interno. Ademas, el numeral 4.6 de las Normas de
Control Interno para el Sector Publico, dispone que
el jerarca —la diarquia en el sector municipal- y los
titulares subordinados deben establecer las
actividades de control que permitan obtener una
seguridad razonable de que la actuacion
institucional, se desarrolla de conformidad con las
disposiciones juridicas y técnicas vigentes.

En virtud de lo expuesto, recae sobre el jerarca
—entendidos como diarquia, entre concejo y alcalde—
y los titulares subordinados, la responsabilidad de
velar por el correcto funcionamiento del sistema de
control interno y el cumplimiento del ordenamiento
juridico de los comités, lo que exige la adopcion de
medidas para identificar, actualizar, comunicar y
aplicar oportunamente la normativa vigente que
promueva el correcto desempefio de sus
competencias y garantice el desarrollo de los fines
institucionales en beneficio del Cantén.

-y

)
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Potenciar el rol de los comités comunales en la
gestion deportiva y recreativa del cantén, mediante
la identificacién de necesidades de su teritorio y en
la formulacicn del Plon estratégico del comité
cantonal.

Mejorar la eficiencia y estabiidad de la gestion
plblica de los comités, extendiendo los mandatos de
sus miembros para facilitar la ejecucién de proyectos
sostenibles a mediane y large plazo.

Incorporar procesos de rendicion de cuentas en sl
Reglamento de funcionamiento y organizacion del
comité.

Establecer el Plon Estratégico integral del comité
cantenal, arficulade directamente con las peliticas
del gobiemo local y naciconal.

Facilitar el desamollo de infraestructura y proyectos,
permifiendo destinar recursos a construcciones y
agumentando un 10% (hasta un 20%) el gasto
adminisfrativo con su debida jusfificacion tecnica.

Resguardar el beneficio colectivo de los recursos,
condicionande la inversién publica al uso cotfidiano y
prohibiendo financiar instalaciones restringidas.

Fortalecer el procesc de confrol de gastos de los
comités, encomendando a las auditorias municipales
fiscalizar la comecta aplicacién de la nommativa
dictada por la CGR.

Articular la  gestion municipal con el comitg,
asignando un funcionaric enlace -sujefo a normas de
probidad de lo Ley n® 8422- que supervise la
ejecucion  presupuestana  y  cumplimiento  de
objetivos.

Ordenar la gestidon anual de los comités mediante la
presentacion del Plan Operafive Anual previe a la
aprobacion del presupuesto ordinario municipal.

Rendir cuentas sobre la gestion anual, por medio de
un informe de gjecucion de recursos y cumplimisnto
de objefives estratégicos, el cual debe estar
disponible al pdblico en los medios municipales.

Impulsar el desamclle deportive, por medio del
otorgamiento de becas y ofras donaciones a atletas
y entrenadores, asi como la  eecucion  de
transferencias bancanas conforme la reglomentacion
y esfrictos mecanismos de rendicion de cuentas
establecidos.

Fuente: Elaboracion CGR.
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En este escenario, surge la necesidad imperativa de que cada municipio disponga de
regulacion interna debidamente actualizada para su respectivo comité, de modo que se
mitiguen posibles riesgos de incumplimientos al ordenamiento juridico y a los fines
orientados a atender las necesidades colectivas en deporte y recreacion.

De igual manera, es importante destacar que durante esta actualizacién debe valorarse la
utilidad del reglamento como una herramienta especifica y enfocada, que permite detallar
la realidad deportiva y recreativa del canton, definiendo con claridad las acciones y
responsabilidades tanto del gobierno local como de su comité cantonal. Por ende, se
sugiere evitar la mera transcripcion literal de normas superiores, que son en todo caso de
obligado cumplimiento, o la inclusién de regulaciones que contradigan los limites fijados en
el ordenamiento juridico aplicable a los comités de deportes.

Por consiguiente, se insta a los concejos municipales y a las alcaldias que aun tienen
pendiente esta actualizacion normativa, a iniciar con la mayor brevedad, los procesos de
analisis, redaccion y consulta publica, a efecto de actualizar e implementar los respectivos
reglamentos, asegurando asi el acatamiento de la Ley n.” 10.626, para el fortalecimiento
de la labor de los comités.

3. Prevalencia del interés publico y gestion preventiva de los conflictos de
intereses

La adecuada gestion de los conflictos de intereses constituye un pilar fundamental para
asegurar la integridad en las funciones de los CCDR. Su objetivo principal es garantizar
que las actuaciones y decisiones, se orienten de forma estricta a la satisfaccion del interés
publico, se fomente el bien comun y se cumpla el fin primordial de los comités.

En el ambito de la funcién publica, los conflictos de intereses son situaciones donde los
intereses privados —por ejemplo, de indole familiar, econdmica, profesional o asociativa—
de un funcionario, jerarca o directivo pueden interferir e influenciar indebidamente el
cumplimiento objetivo de sus deberes y la toma de decisiones. En este orden, es natural
que todos los servidores publicos, tengan intereses personales, familiares, financieros o
sociales legitimos, por lo que el reto radica en identificar aquellos que comprometan la
imparcialidad y objetividad requerida en el desempefio de sus funciones y activar las
acciones correspondientes.

A manera de ejemplo, esta interferencia podria manifestarse cuando la Junta Directiva o el
personal del Comité intervienen en la asignacion de becas, implementos deportivos, entre
otros, a favor de atletas con quienes guardan parentesco o cercania; o bien, cuando
participan en la recomendacion y adjudicacion de contratos a favor de empresas de las que
son duefios o0 con las que mantienen vinculos comerciales o personales. De igual modo, el
conflicto se presenta en la toma de decisiones sobre tarifas preferenciales, exenciones o
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alquiler de instalaciones a asociaciones o clubes privados, donde el servidor ejerce como
socio o directivo, asi como en la contratacion de entrenadores y personal con lazos
familiares o comerciales directos.

Asimismo, es importante comprender que una situacion de conflicto de intereses no implica
de manera automatica la existencia de un acto de corrupcion. No obstante, bajo un
enfoque preventivo, dicho conflicto es un factor de riesgo que, al identificarse y gestionarse
oportunamente, se transforma en una oportunidad para asegurar la probidad y evitar que la
falta se materialice. Por el contrario, la consumacion de una falta o hecho irregular
requiere, de forma ineludible, la existencia previa de un conflicto de intereses no
gestionado. Los conflictos pueden presentarse de manera real, aparente o potencial®.

Sobre el particular, Costa Rica cuenta con un marco juridico que delimita los deberes y
conductas que configuran un actuar integro y senala algunas situaciones o causas que
pueden originar conflictos de intereses. Este marco estd compuesto por postulados
constitucionales (articulo 11), asi como por disposiciones de caracter legal, entre las que
sobresalen la Ley contra la Corrupcion y el Enriquecimiento llicito en la Funcién Publica,
n.° 8422 y su Reglamento; la Ley General de Control Interno, n.° 8292; la Ley General de
la Administracién Publica, n.° 6227; la Ley General de Contratacion Publica, n.° 9986; el
Cdédigo Municipal, Ley n.° 7794, ademas de otras normas como decretos y directrices de
caracter nacional y las normas internas que rigen a los gobiernos locales y sus comités.

La Procuraduria General de la Republica se ha referido a los enfoques para identificar
cuales situaciones y vinculos son capaces de generar un conflicto de intereses, estos
temas son desarrollados en la charla Conflictos de intereses en el sector publico:
estrategias de prevencion y solucion, en la Guia basica para ejercer con probidad la
funcién publica y en los dictdmenes emitidos’ sobre la materia. Adicionalmente, las
Directrices generales sobre principios y enunciados éticos a observar por parte de los
jJerarcas, titulares subordinados, funcionarios de la Contraloria General de la Republica,
auditorias internas y servidores publicos en general, emitidas por la Contraloria General de
la Republica, contienen los principios que deben guiar la conducta de los servidores
publicos. Ver la ilustracion 6.

 La Guia Basica para ejercer con probidad la funcién publica, elaborada por la Procuraduria de la Etica
Publica, contiene la clasificacion de los conflictos de intereses.

7 Véanse por ejemplo los dictamenes n.°* PGR-C-203-2025 de 01 de octubre de 2025, PGR-C-080-2023 de 21
de abril de 2023 y PGR-C-291-2022 de 22 de diciembre de 2022.


https://www.youtube.com/watch?v=HHF4TOVklkU
https://www.pgr.go.cr/wp-content/uploads/2026/02/Guia_basica_para_ejercer_con_probidad_la_funcion_publica_PEP__v2.pdf
https://sinalevi.go.cr/ResultadosNormativa/Informacion?param1=53925&param2=58925&param3=2
https://sinalevi.go.cr/ResultadosPronunciamiento/Informacion?param1=25179&param2=0
https://sinalevi.go.cr/ResultadosPronunciamiento/Informacion?param1=23914&param2=1
https://sinalevi.go.cr/ResultadosPronunciamiento/Informacion?param1=23888&param2=
https://www.pgr.go.cr/wp-content/uploads/2026/02/Guia_basica_para_ejercer_con_probidad_la_funcion_publica_PEP__v2.pdf
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llustraciéon 6. Principios rectores de la conducta en la gestion de los conflictos de
intereses

Evitar influencias
indebidas

Evitar relaciones o actos
con persondas que
puedan comprometer la
capacidad e
independencia de la
institucion.

0]

8}(8

Uso correcto de
recursos

Usar los recursos,
instalaciones y demas
bienes publicos solo
para fines
institucionales.

e

No emplear la funcién
publica para fines
privados, ni incurrir en
situaciones que
sugieran corrupcién o
falta de objetividad.

No deberan dirigir,
administrar, patrocinar,
representar o prestar

servicios remunerados o no,

a proveedores, contratistas
o concesionarios de la
insfitucion.

Proteger la
independencia
rechazando regalos,
dddivas, comisiones o
gratificaciones,
independientemente de
su valor.

Excusarse de actos que
generen conflictos de
intereses, sea porque

pueden comprometer el

criterio o bien,
ocasionar dudas sobre
la imparcialidad.

Fuente: Elaboracién CGR.

Sin embargo, debido a la variedad de situaciones que podrian presentarse y a las
particularidades de cada organizacién, resulta indispensable que cada institucién analice
Sus procesos Yy riesgos, mantenga una actitud activa para vigilar con rigor la amplia gama
de intereses privados, elabore estrategias de prevencion y solucion, involucre a los
funcionarios y jerarcas, y cuente con la supervisiéon y control de las jefaturas, asi como de
la Auditoria Interna.

Finalmente, dentro de este sistema de gestidn, es claro que cada servidor publico conoce
sus intereses privados, por tanto, es el principal responsable de acatar las normas y
deberes legales y éticos atinentes a sus funciones, esta responsabilidad personal debe
acompanarse de las acciones para incorporar la gestion de los conflictos como parte
medular de las obligaciones de control interno que le corresponden a los jerarcas y titulares
subordinados. La ilustracion 7, destaca algunos elementos de analisis y apoyo que se
recomienda tener en cuenta para esa finalidad.

llustracion 7. Aspectos claves para la gestion de los conflictos de intereses

9 Control interno & Objetivos

®  Mapeo de riesgos (SEVRI) = Evitar la aparicién de conflictos de intereses reales o

e  Vigilancia continua aparentes

. Reglamentos vy infernas

actualizadas

normas especificas

Cuando esto no sea posible, se debe visibilizar y
transparentar el interés
. Declaraciones juradas de parentesco e intereses
al momento de asumir cargos de decisidn Aplicar soluciones efectivas y proporcionales que
eliminen el riesgo o lo reduzcan a su minima
expresion (reasignacion de tareas, restriccion de
acceso a expedientes, nombramiento de susfituto o
abstencién, entre ofros)

. Protocolos de declaracién de vinculos
. Protocolos de abstencidn y recusacién

. Canales de capacitacion y consulta

Fuente: Elaboraciéon CGR.
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4. Administracién de infraestructura deportiva y recreativa: instrumentos de
cesidén y controles requeridos

La instalaciones deportivas y recreativas municipales o estatales son bienes publicos
destinados a la satisfaccion de las necesidades colectivas, el interés publico y a la
garantia del derecho fundamental al deporte y la recreacion, su gestidén exige un estricto
apego al principio de legalidad®. Al tratarse de bienes de dominio publico, su uso,
administracion, y eventual cesion, deben realizarse Uunicamente mediante las figuras e
instrumentos juridicos expresamente contemplados por el ordenamiento juridico, para
evitar su deterioro, vandalismo, desuso o aprovechamiento privado indebido.

Con base en los criterios y los procesos de fiscalizacién de la Contraloria General de la
Republica, se detallan las tematicas donde se han identificado con mayor frecuencia
debilidades en la administracion de las instalaciones deportivas y recreativas, asi como
algunas consideraciones y sanas practicas orientadas a fortalecer la gobernanza y el uso
correcto de esta infraestructura.

a) Necesidad de contar con convenios de administraciéon entre los CCDR y los propietarios de

las instalaciones

De conformidad con el articulo 180 del Cdédigo Municipal, la administracién de las
instalaciones deportivas y recreativas municipales puede ser cedida, en primera instancia,
a los comités cantonales de deportes y recreacién. Asimismo, las municipalidades, en
coordinacion con el respectivo CCDR y previa aprobacion del Concejo Municipal, también
estan facultadas para ceder la administracién de dichas areas a las organizaciones de
desarrollo comunal (reguladas por la Ley sobre Desarrollo de la Comunidad, n.° 3859) y a
las asociaciones sin fines de lucro (constituidas por la Ley de Asociaciones, n.° 218),
mediante la suscripcion previa del convenio correspondiente y bajo el compromiso de
asumir el mantenimiento y mejora de las instalaciones.

En esa linea, la personalidad juridica instrumental del CCDR lo faculta para administrar y
mantener dichos inmuebles, pero no lo exonera o desliga de las condiciones juridicas,
técnicas y de control interno formalmente establecidas en el respectivo convenio de
cesién. Como parte de las exigencias sustanciales del convenio de administracion es
posible considerar, entre otros, los siguientes aspectos:

e Delimitacion clara de derechos y obligaciones: Definicion explicita de las
responsabilidades de conservacion, mantenimiento preventivo y correctivo; asi
como, protocolos de seguridad, vigilancia y resguardo perimetral.

8 Articulos 11 de la Constitucion Politica y 11 de la Ley General de la Administracion Publica, n.° 6227.
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e Modelo de gestion e indicadores de uso: Parametros que aseguren el libre acceso,
la universalidad y equidad de los servicios y la prioridad en la prestacion de los
programas deportivos y recreativos para la comunidad.

e Mecanismos de rendicion de cuentas: Obligacion del Comité de informar de
manera periddica sobre el estado fisico de los inmuebles y el resultado financiero
generado por su uso, ademas de la debida vigilancia del propietario.

A pesar de lo sefialado, el Organo Contralor ha identificado, en procesos de fiscalizacion
previos, que se ha omitido la suscripcion de los correspondientes convenios de
administracion entre los propietarios de los inmuebles y los comités cantonales de
deportes respectivos. Esta omision, sumada a la carencia de actividades de control y
supervision por parte del ente propietario, ha derivado en severas debilidades en la
gestion de las instalaciones, manifestadas en un deficiente mantenimiento, la cesién no
autorizada de espacios a terceros, la implementacion de practicas de cobro y actividades
lucrativas que no se ajustan al bloque de legalidad, asi como el abandono y cierre de
infraestructura producto de oOrdenes sanitarias y, en general, un evidente
desaprovechamiento de estos bienes en el desarrollo continuo de los programas y
proyectos deportivos y recreativos.

b) Improcedencia de suscribir convenios con entidades no autorizadas por el ordenamiento juridico

La administracion activa debe abstenerse de ceder, traspasar o dar en administracion las
instalaciones deportivas y recreativas de dominio publico mediante la figura de convenio a
entidades privadas no autorizadas por la ley, tales como sociedades andnimas, entidades
con fines de lucro o clubes de futbol profesional de primera o segunda division. Al
respecto, se debe precisar que el convenio contemplado en el articulo 180 del Cddigo
Municipal es una figura de cooperacién estrictamente delimitada, cuyo uso esta reservado
en exclusiva para ser suscrito entre la municipalidad u otros entes publicos y el comité
cantonal de deportes y recreacion.

Utilizar la figura del convenio para entregar el usufructo o gestién de un inmueble
deportivo o recreativo municipal a una Sociedad Andnima o entidad privada no autorizada
expresamente por el articulo 180 del Cédigo Municipal, constituye una desnaturalizacion
de la figura y una evasion ilegitima de los procedimientos ordinarios establecidos. La
entrega o explotacion de bienes inmuebles del Estado a favor de particulares Unicamente
puede realizarse mediante los procedimientos previstos en el marco juridico, a manera de
ejemplo, utilizando la Ley General de Contratacion Publica, n.° 9986, respetando los
principios de igualdad y libre concurrencia.
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c¢) Importancia de fortalecer los mecanismos de control financiero y de resguardo de las

instalaciones

Sobre la necesidad de controles financieros y de proteccién en el uso de bienes publicos,
la Contraloria General ha reiterado en informes de fiscalizacién y en la atencién de
consultas, que es necesaria la implementacion de medidas de control interno para
prevenir, mitigar los riesgos y proteger y conservar el patrimonio publico. Dentro de estos
controles destacan los siguientes:

e Estudio técnico para la fijacion de tarifas y contraprestaciones: Las tarifas por el
alquiler de recintos, canchas, gimnasios, vallas publicitarias, entre otros, vy
cualquier contraprestacion fijada por el Comité asociada al uso y aprovechamiento
de las instalaciones, deben responder a mecanismos, variables o metodologias
técnicas fundamentadas en un estudio de costos actualizado y ser formalmente
aprobadas y publicadas conforme a derecho, previniendo cobros discrecionales.
Dicha metodologia técnica resulta exigible para cualquier mecanismo de
disposicién de los recintos deportivos, ya se trate de concesiones, contrataciones
publicas o cualesquiera otros esquemas juridicos permitidos por el marco legal.

e Captacion y presupuestacion de los ingresos: Todo ingreso percibido por el alquiler
de instalaciones u otros rubros asociados, debe depositarse en las cuentas
bancarias oficiales del CCDR e incorporarse a su presupuesto. Lo anterior, en
cumplimiento del principio de universalidad e integridad® y la prohibicién de
autorizar o realizar compromisos o erogaciones sin respaldo presupuestario™.

e Inventario actualizado de bienes publicos: Mantener el registro fisico y patrimonial
de las instalaciones asignadas, incluyendo su estado de conservacion, mejoras
realizadas, condiciones de administracién y equipamiento existente.

No obstante la importancia de fortalecer estos mecanismos de control, la Contraloria
General de la Republica ha identificado distintas situaciones que evidencian débiles
mecanismos de control interno en la gestion de las instalaciones deportivas. Entre las
principales debilidades destacan la inexistencia de estudios de costos que respalden
técnicamente las variables y la metodologia utilizada para fijar las tarifas vigentes; la
fijacion discrecional de descuentos y exoneraciones de pago; asi como el cobro de cuotas
de ingreso al publico y el cobro de ingresos por publicidad en las instalaciones por parte
de terceros, sin que el comité respectivo cuente con la habilitacion legal en su reglamento,
ni reciba una contraprestacién técnicamente fundamentada.

9 Articulo 5 inciso a) de la Ley de la Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos, n.°
8131 y la norma 2.2.2 Normas Técnicas sobre Presupuesto Publico (N-1-2012-DC-DFOE).
1% Articulo 110 de la Ley de la Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos, n.° 8131.
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d) Elaboracion de planes de mantenimiento de corto, mediano y largo plazo

Los procesos de fiscalizacion posterior desarrollados por la Contraloria General
evidencian una debilidad critica y sistematica en la gestién de la infraestructura deportiva:
se carece de diagndsticos de necesidades y de planes estructurados de inversion y
mantenimiento preventivo y correctivo de corto, mediano y largo plazo.

La practica comun de los CCDR fiscalizados ha sido atender la infraestructura de forma
reactiva, interviniendo los inmuebles unicamente cuando se presenta un dafio grave o una
emergencia, lo que acelera el deterioro de los activos publicos, genera el cierre definitivo o
temporal de recintos por érdenes sanitarias e incrementa significativamente los costos de
reparacion.

e) Naturaleza juridica y restricciones de gestién de los comités comunales

Es necesario aclarar que los comités comunales o distritales de deportes y recreacion
adscritos al CCDR operan como o6rganos colaboradores y carecen de personalidad
juridica propia. Por lo tanto, y en concordancia con lo expuesto por el Organo Contralor,
se deben aplicar medidas y controles en relacion con lo siguiente:

e Los comités comunales no pueden presupuestar, ni administrar los dineros
recaudados por el uso de las instalaciones deportivas.

e Todo cobro por el uso de infraestructura debe ser reportado y depositado en las
cuentas del CCDR. La administracion al margen de estos controles constituye una
gestion irregular de fondos publicos.

e Los recintos deportivos y recreativos deben ser utilizados para el fin para el cual se
crearon y no para su empleo o disposicion como parqueos, sodas, viviendas de
particulares, entre otros.

Sobre esta tematica, el Organo Contralor ha identificado que los CCDR han conformado
comités comunales sin establecer las medidas de control requeridas para regular el uso
de las instalaciones, ni para la fijacion de las tarifas que se cobran por el alquiler de dichos
inmuebles. En consecuencia, los CCDR no perciben los dineros recaudados por los
comités comunales en los recintos deportivos en los que colaboran y se ha propiciado que
personas encargadas de los comités comunales utilicen las instalaciones como espacios
habitacionales o de vivienda, tal y como se explicara en el siguiente punto de este
documento.
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f) Ocupaciones irregulares de recintos deportivos y recreativos

Las instalaciones deportivas publicas, tales como estadios, plazas, gimnasios o complejos
recreativos, administradas por las municipalidades o los CCDR, no deben ser ocupadas
de manera informal, ni destinarse como residencia permanente de particulares. Resulta
contrario a la legalidad, permitir la ocupacion habitacional de estos bienes publicos bajo la
justificacion de labores informales de vigilancia, custodia 0 mantenimiento, sin que medie
una relacién laboral formalmente establecida en el marco del derecho aplicable.

La tolerancia, omision o consentimiento de estas ocupaciones no autorizadas, vicia la
gestion de la Hacienda Publica y expone a los involucrados a contingencias legales y
financieras. Estas situaciones podrian generar pasivos laborales e indemnizaciones
resarcitorias por reclamos de derechos adquiridos, presuntas relaciones de empleo,
reclamos de posesion o cobros discrecionales e informales del alquiler de los recintos
propiedad del ente municipal, por parte de los mismos ocupantes.

Lo expuesto no constituye un riesgo meramente tedrico, sino un hallazgo critico
identificado por la Contraloria General en CCDR del pais, al constatarse casos donde la
ocupacién permitida por varios periodos ha generado reclamos de indemnizaciones por
sumas millonarias, las cuales pudieron ser evitadas con la correcta gestién de los
inmuebles.

5. Proceso de otorgamiento de donaciones: la obligatoriedad del estricto apego
al sistema de control interno

El articulo 180 del Cdédigo Municipal, habilita a los CCDR, la asignacién de recursos
publicos —mediante donaciones, becas o transferencias bancarias— a organizaciones
deportivas, educativas y a entrenadores o atletas de la comunidad; para el ejercicio de
esta facultad, el actuar de los gobiernos locales y comités debe cumplir de manera estricta
el ordenamiento juridico y los mecanismos de rendicion de cuentas y liquidacion de
recursos que cada municipalidad defina en el reglamento de los comités. En la ilustracion
8 se visualiza el alcance de la norma referida en cuanto a este tema.
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llustracién 8. Alcance del articulo 180 del Cédigo Municipal

Transferencia de recursos

economicos

 QUE de d 5 ¢ Qué comprende?

¢uue se puede o-nur. Becas deportivas Donaciones de recursos

Implementos, materiales, Otras donaciones: econdmicos redlizadas mediante
maquinaria y equipo destinados tfransferencia bancaria

e Equipamiento deportivo

a proyectos, planes y programas A o
e Pago de inscripciones y

¢A quiénes se dirige?

¢ A quién se puede donar? arbitrajes o ;
) . . . . Asociaciones deportivas y
e Organizaciones deportivas, de ¢ Capacitaciones ErEsTivER G| @emiEn
conformidad con Ic’: Ley . Trgnspor’re_ ) CESERETTERE CaMETEIEEE
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escuelas publicas e Hospedaje ¢Cudl es su fin?
e Juntas administrativas de los Contribuir con planes, proyectos

colegios publicos Yy programas deportivos,
recreativos y de estilos de vida

saludable

Afletas y enfrenadores que
representen formalmente al
cantén

Fuente: Elaboracion CGR.

Paralelamente, con el propdsito de proteger y conservar el patrimonio publico frente a
cualquier riesgo de pérdida, despilfarro, uso indebido o acto ilegal, la Ley General de
Control Interno (articulos 7, 8, 10, 12 y 15) senala que la administracion activa debe
establecer y mejorar continuamente su sistema de control interno. En funciéon de este
objetivo, las administraciones estan obligadas a documentar y divulgar sus politicas de
control, asi como a ejercer una vigilancia constante y aplicar medidas correctivas de forma
inmediata ante cualquier evidencia de desviacion, asegurando asi una gestion apropiada y
transparente de los recursos.

Asi también, con el fin de asegurar el cumplimiento del destino legal de los recursos y
evitar abusos, desviaciones o errores en su empleo, las Normas de Control Interno para el
Sector Publico (numeral 4.5.3) establecen la obligacion de definir mecanismos para la
asignacion, el giro, el seguimiento y el control del uso de los fondos concedidos a sujetos
privados. Estos controles deberan quedar formalmente contemplados en las regulaciones
contractuales, convenios, acuerdos u otros instrumentos juridicos suscritos entre la
administracion concedente y los sujetos privados beneficiarios.

De acuerdo con lo descrito, y a modo de ejemplo, el Organo Contralor ha identificado el
otorgamiento de donaciones de implementos deportivos y recursos econémicos, entre
otros, por parte de los comités sin contar con la regulacion formal del proceso y sin
efectuar las verificaciones pertinentes, a efecto de garantizar que las personas y
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organizaciones beneficiarias cumplieran con los requisitos previstos en el articulo 180 del
Cddigo Municipal. Adicionalmente, se evidencié la ausencia de documentacion de
respaldo sobre el procedimiento seguido.

En virtud de lo anterior, es claro que los gobiernos locales y los comités tienen la
responsabilidad conjunta de asegurar que la inversiébn de los recursos genere valor
publico orientado a la promocidn del deporte, la recreacién y el bienestar de la comunidad.
Ademas, la entrega de estos recursos esta ineludiblemente sujeta a la regulacion del
proceso y a la implementacion de mecanismos de control rigurosos que orienten la
asignacion, ejecucion y liquidacion de los recursos; a la vez, debe estar sometido a
principios de transparencia, publicidad, equidad, razonabilidad financiera y la efectiva
rendicion de cuentas ante los drganos de control, la ciudadania y otras partes interesadas.
Ver la ilustracién 9.

llustraciéon 9. Proceso y mecanismos de control en la asignacién de recursos

Etapa 01 Etapa 02

[

Regulacién del proceso Asignacién y ejecucion

del * Informe detallado de rendicién
de cuentos:
- Gasto ejecutado a la
finalidad otorgada
- Desviaciones y acciones
correctivas implementadas

Verificacién de la
fundamentacién técnica,
legal e idoneidad del
solicitante

Reglamentacion
proceso

. Procedimiento formal
establecido con criterios
técnicos y legales

s Revision y andlisis de las
solicitudes recibidas

¢  Definicion de responsables, C - Logros alcanzados
requisitos y proyectos . FOme_Jll_ZCICIOH Y - Ofra informacién de interés
e  Documentaciéon del proceso Cohc_ijIOHES o
de asignacion de recursos e Emision de criterio formal * Tratamiento de remanentes

- - producto de la revision
*  Establecimiento de criterios .
de equidad (geogrdfica, *  Proceso de aprobacién

disciplina, entre ofros) s  Giros condicionados al
avance

e  Fiscalizacién contfinua

Fuente: Elaboracién CGR.

Finalmente, es pertinente resaltar que la Contraloria General de la Republica ha abordado
recientemente este tema, mediante los oficios n.° 03652 (DFOE-LOC-0427) y n.° 09344
(DFOE-LOC-0980), ambos de 2026, los cuales se encuentran a disposicién para la
consulta, analisis y toma de decisiones correspondiente que compete a la administracion
activa.


https://cgrfiles.cgr.go.cr/publico/docs_cgr/2026/SIGYD_D/SIGYD_D_2026004646.pdf
https://cgrfiles.cgr.go.cr/publico/docs_cgr/2026/SIGYD_D/SIGYD_D_2026011613.pdf
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VI. Consideraciones finales

La Contraloria General de la Republica considera oportuno poner en conocimiento de los
gobiernos locales y sus comités cantonales de deportes y recreacién, las orientaciones y
elementos de valoracién expuestos, con el propdsito de contribuir al fortalecimiento de la
gestion institucional, propiciar el uso 6ptimo de los fondos publicos y la adopcion de
decisiones oportunas por parte de cada administracién, conforme con sus competencias
legales y responsabilidades en la gestién, implementacién y supervision del sistema de
control interno.

Los temas desarrollados en este documento podran ser valorados en futuros procesos de
fiscalizacion de la Contraloria General de la Republica, con base en la planificacién
institucional.

En el siguiente hipervinculo se ubica un video que resume el contenido de este
documento, el video se mantendra disponible hasta el 30 de noviembre de 2026, por lo
que se recomienda su descarga para consultas posteriores:

» Ver video explicativo

De esta manera, se emite el presente oficio de caracter preventivo y se comunica a las
autoridades indicadas. Asimismo, se sugiere valorar su comunicacion a las personas
funcionarias o profesionales que, segun la organizacion interna de cada municipalidad y
comité, tengan relacién directa con los procesos o gestiones abordadas en este

documento.
Atentamente,
Licda. Vivian’Garbanzo Navarro
C::-erente de Area
1 Area de Fiscalizacion para el
CGR Eilgl;imggg Desarrollo Local, DFOE
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	Sobre la necesidad de controles financieros y de protección en el uso de bienes públicos, la Contraloría General ha reiterado en informes de fiscalización y en la atención de consultas, que es necesaria la implementación de medidas de control interno para prevenir, mitigar los riesgos y proteger y conservar el patrimonio público. Dentro de estos controles destacan los siguientes: 
	No obstante la importancia de fortalecer estos mecanismos de control, la Contraloría General de la República ha identificado distintas situaciones que evidencian débiles mecanismos de control interno en la gestión de las instalaciones deportivas. Entre las principales debilidades destacan la inexistencia de estudios de costos que respalden técnicamente las variables y la metodología utilizada para fijar las tarifas vigentes; la fijación discrecional de descuentos y exoneraciones de pago; así como el cobro de cuotas de ingreso al público y el cobro de ingresos por publicidad en las instalaciones por parte de terceros, sin que el comité respectivo cuente con la habilitación legal en su reglamento, ni reciba una contraprestación técnicamente fundamentada. 
	 
	 
	Los procesos de fiscalización posterior desarrollados por la Contraloría General evidencian una debilidad crítica y sistemática en la gestión de la infraestructura deportiva: se carece de diagnósticos de necesidades y de planes estructurados de inversión y mantenimiento preventivo y correctivo de corto, mediano y largo plazo. 
	La práctica común de los CCDR fiscalizados ha sido atender la infraestructura de forma reactiva, interviniendo los inmuebles únicamente cuando se presenta un daño grave o una emergencia, lo que acelera el deterioro de los activos públicos, genera el cierre definitivo o temporal de recintos por órdenes sanitarias e incrementa significativamente los costos de reparación. 
	Es necesario aclarar que los comités comunales o distritales de deportes y recreación adscritos al CCDR operan como órganos colaboradores y carecen de personalidad jurídica propia. Por lo tanto, y en concordancia con lo expuesto por el Órgano Contralor, se deben aplicar medidas y controles en relación con lo siguiente: 
	 
	 
	Las instalaciones deportivas públicas, tales como estadios, plazas, gimnasios o complejos recreativos, administradas por las municipalidades o los CCDR, no deben ser ocupadas de manera informal, ni destinarse como residencia permanente de particulares. Resulta contrario a la legalidad, permitir la ocupación habitacional de estos bienes públicos bajo la justificación de labores informales de vigilancia, custodia o mantenimiento, sin que medie una relación laboral formalmente establecida en el marco del derecho aplicable. 
	La tolerancia, omisión o consentimiento de estas ocupaciones no autorizadas, vicia la gestión de la Hacienda Pública y expone a los involucrados a contingencias legales y financieras. Estas situaciones podrían generar pasivos laborales e indemnizaciones resarcitorias por reclamos de derechos adquiridos, presuntas relaciones de empleo, reclamos de posesión o cobros discrecionales e informales del alquiler de los recintos propiedad del ente municipal, por parte de los mismos ocupantes.  
	Lo expuesto no constituye un riesgo meramente teórico, sino un hallazgo crítico identificado por la Contraloría General en CCDR del país, al constatarse casos donde la ocupación permitida por varios períodos ha generado reclamos de indemnizaciones por sumas millonarias, las cuales pudieron ser evitadas con la correcta gestión de los inmuebles. 
	El artículo 180 del Código Municipal, habilita a los CCDR, la asignación de recursos públicos –mediante donaciones, becas o transferencias bancarias– a organizaciones deportivas, educativas y a entrenadores o atletas de la comunidad; para el ejercicio de esta facultad, el actuar de los gobiernos locales y comités debe cumplir de manera estricta el ordenamiento jurídico y los mecanismos de rendición de cuentas y liquidación de recursos que cada municipalidad defina en el reglamento de los comités. En la ilustración 8 se visualiza el alcance de la norma referida en cuanto a este tema.  
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