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Emitir resolucion de recursos

1. Generar resolucion de recursos

Digitador

Fechal/hora gestion

* Procesos asociados

* Tipo de resolucion

Numero de
procedimiento

Descripcion del
procedimiento

KAREN ZELMIRA QUIROS CASCANTE

02/11/2026 14:14

Recursos

Resolucion de Fondo

2025LY-000030-0021400001

21400004

v

Numero documento

Nombre Institucion

Fecha/hora resolucion 02/11/2026 14:32

8072026000002073

INSTITUTO COSTARRICENSE DE
ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS

Ampliacién de produccioén en sistema La Valencia y mejoras en la infraestructura del Acueducto Metropolitano para ate
ncioén de emergencia en la GAM Componente Pozo W20

2. Listado de recursos

Nuamero

8122026000001260
Linea 1

8122026000001260
Linea 2

8122026000001260
Linea 3

Fecha
presentacion

26/08/2026
20:50

26/08/2026
20:50

26/08/2026
20:50

Recurrente

JOSUE
DAVID
PEREZ
CHACON

JOSUE
DAVID
PEREZ
CHACON

JOSUE
DAVID
PEREZ
CHACON

Empresalinter
esado

NOCCAH
INGENIERIA
SOCIEDAD
DE
RESPONSABI
LIDAD
LIMITADA

NOCCAH
INGENIERIA
SOCIEDAD
DE
RESPONSABI
LIDAD
LIMITADA

NOCCAH
INGENIERIA
SOCIEDAD
DE
RESPONSABI
LIDAD
LIMITADA

Resultado

Sin lugar

Sin lugar

Sin lugar

Causa resultado Resultado del acto

final
Por falta de legitimacion No aplica
Por falta de legitimacién No aplica
Por falta de legitimacion No aplica

Emitir el por tanto de

la resolucién

3. *Resultando
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l.- Que en fecha veintiséis de agosto de dos mil veintiséis, el CONSORCIO NOCCAH — INGHER- ANARG -TURBINA, conformado por las
empresas NOCCAH INGENIERIA SOCIEDAD DE RESPONSABILIDAD LIMITADA, INGHER Ingenieros Hermanos SOCIEDAD ANONIMA,
ANARG SOCIEDAD ANONIMA, y, PROYECTOS TURBINA SOCIEDAD ANONIMA; presenté ante la Contraloria General de la Republica,
recurso de apelacion No. 8122026000001260 en contra del acto final que declard infructuosas las tres partidas de la Licitacion Mayor No.
2025LY-000030-0021400001 promovida por el INSTITUTO COSTARRICENSE DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS (ICAA), para la
ampliacién de produccion en sistema La Valencia y mejoras en la infraestructura del Acueducto Metropolitano para atencién de emergencia en la
GAM Componente Pozo W20.

Il.- Que mediante auto No. 8052026000001282 de las diez horas cuarenta y nueve minutos del veintisiete de agosto de dos mil veintiséis, se
otorgd audiencia al INSTITUTO COSTARRICENSE DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS para que informara sobre el estado del tramite
del concurso. Dicha audiencia fue atendida por la Administracion con documento No. 8062026000002245 ingresado el veintiocho de agosto de
dos mil veintiséis.

lll.- Que a través del auto No. 8052026000001342 de las catorce horas treinta y siete minutos del ocho de setiembre de dos mil veintiséis, se
confirié audiencia inicial a la Administracién. La audiencia inicial en mencién fue atendida por el ICAA con documento No. 8062026000002485
ingresado el veintiuno de setiembre de dos mil veintiséis.

IV.- Que mediante auto No. 8052026000001440 de las ocho horas cincuenta y tres minutos del veinticinco de setiembre de dos mil veintiséis, se
trasladé audiencia especial al CONSORCIO NOCCAH — INGHER- ANARG —TURBINA para que se pronunciara sobre los alegatos que ha
formulado la Administracion, al atender la audiencia inicial. La audiencia en mencién fue atendida por el consorcio apelante con documento No.
8062026000002633 presentado en fecha dos de octubre de dos mil veintiséis.

V.- Que de conformidad con lo establecido en el articulo 97 de la Ley General de Contratacion Publica, siendo facultativa la audiencia final, se
consideré que no era necesario otorgarla a las partes, en vista de que durante el tramite del recurso se tenian todos los elementos necesarios
para su resolucion.

VI.- Que la presente resoluciéon se emite dentro del plazo de ley, y en su tramite se han observado las prescripciones legales y reglamentarias
correspondientes.

4. *Considerando

Recurso 8122026000001260 - NOCCAH INGENIERIA SOCIEDAD DE RESPONSABILIDAD LIMITADA




l.- HECHOS PROBADOS. Los hechos que se han tenido por demostrados para efectos de la resolucion, se han incorporado a la parte
considerativa de la resolucion con su respectiva referencia de prueba, para su ubicacion en el expediente digital tramitado a través del Sistema
Integrado de Compras Publicas (SICOP), a cuya documentacion se tiene acceso ingresando a la direccién electrénica sicop.go.cr/app, pestafia
expediente electronico, digitando el nUmero de procedimiento, e ingresando a la descripcion del procedimiento de referencia.

I1.- SOBRE EL OBJETO LICITATORIO Y EL ORDEN DE MERITO EN EL SISTEMA DE EVALUACION APLICADO.

Segun consta en el pliego de condiciones consolidado en fecha 06 de marzo de 2026, el INSTITUTO COSTARRICENSE DE ACUEDUCTOS Y
ALCANTARILLADOS (ICAA) promovio la Licitacién Mayor No. 2025LY-000030-0021400001, para la ampliacion de produccién en sistema La
Valencia y mejoras en la infraestructura del Acueducto Metropolitano para atencién de emergencia en la Gran Area Metropolitana (GAM), el cual
incluye disefio y construccién de una linea de impulsién que permita ampliar la produccién del campo de pozos La Valencia y optimizar su
distribucion al Acueducto Metropolitano. Dicha obra publica se tramita en modalidad de cantidad definida, con una estimaciéon de
¢1.934.356.005,81 [CRC], compuesta por tres (3) partida y tres (3) lineas, a saber:

PartidalLinealNombre

1 1 ICONSTRUCCION DE SISTEMA PARA EL ABASTECIMIENTO DE AGUA

2 2 ICONSTRUCCION DE SISTEMA PARA EL ABASTECIMIENTO DE AGUA

3 3 RESERVA PARA SERVICIOS DE TRABAJOS POR ADMINISTRACION COMPLEMENTARIOS]

Asimismo, sefiala la Administracién que esta obra permitira la conduccién de agua de los pozos existentes (W-3, W-8, W-13, W-15, W-16, W-17)
y los propuestos (W-18, W-19, W-20) en una linea que cruzara el Rio Virilla hasta la interconexion con la linea existente en La Peregrina, mas un
sistema de valvulas para decisiones operativas; siendo que la urgencia del proyecto se califica como alta, dada la situacién actual de
abastecimiento en la GAM, explicando que no se puede esperar tanto tiempo para que el proyecto de Ampliacién del Campo de pozos de La
Valencia entre en operacion, pues indica el ICAA que la urgencia de agua es critica (ver en pantalla Ingreso del pliego de condiciones, 2025LY-
000030-0021400001 [Version Actual] - 06/03/2026, los archivos Volumen 2 Descripcion del proyecto y especificaciones técnicas (Enmienda
2).zip (3.48 MB), y, Descripcién del proyecto.pdf).

Bajo ese panorama, en la Partida 1 y la Partida 3 se presentaron dos (2) oferentes, a saber: CONSORCIO NOCCAH — INGHER- ANARG
—TURBINA, y, CONSORCIO SOLUCIONES HIDRICAS QDS-RQL. Por su parte, en la Partida 2 unicamente se present6 a concursar el
CONSORCIO NOCCAH — INGHER- ANARG —TURBINA (ver en pantalla Resultado de la apertura, Partida 1 - Partida 2 - Partida 3).

De esa manera, consta en la secuencia No. 1879511 (0672026010400055) de las 08:57 horas del 20 de marzo de 2026 que, en oficio No. PRE-
J-2026-01297 del 20 de abril de 2026 la Administracion determiné que todas las ofertas cumplen con los requerimientos legales del pliego de
condiciones (ver en pantalla Listado de solicitudes de verificacion, la secuencia No. 1879511, abrir archivo PRE-J-2026-01297 Estudio Final.pdf
(268.85 KB)). Asimismo, segun se desprende de la secuencia No. 1930556 (0672026010400112) de las 13:32 horas del 11 de junio de 2026, en
oficio No. UEN-AP-2026-00761.pdf (311.44 KB) el ICAA concluye que todas las ofertas cumplen con los requisitos financieros (ver en pantalla
Listado de solicitudes de verificacion, la secuencia No. 1930556, abrir archivo UEN-AP-2026-00761.pdf (311.44 KB)). También, en la secuencia
No. 1879512 (0672026010400056) de las 08:57 horas del 20 de marzo de 2026, en el informe No. UEN-PC-2026-00909 del 21 de abril de 2026,
la Administracion concluyé que todas las ofertas econdmicas son razonables (ver en pantalla Listado de solicitudes de verificacion, la secuencia
No. 1879512, abrir archivo UEN-PC-2026-00909.pdf (769.28 KB)).

No obstante, segun se desprende de la secuencia No. 1912976 (0672026010400104) de las 14:35 horas del 19 de mayo de 2026, el
INSTITUTO COSTARRICENSE DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS determind que ninguna de las ofertas presentadas cumple
técnicamente con lo requerido en el pliego de condiciones (ver en pantalla Listado de solicitudes de verificacion, la secuencia No. 1912976, abrir
archivos UEN-AP-2026-00709 Estudio tecino W20.pdf (269.74 KB), Ficha Evaluacion oferta1 3jun26.pdf (81.25 KB), Ficha Evaluacion oferta2
3jun26.pdf (78.42 KB), UEN-AP-2026-00412 Revision ofertas.pdf (360.27 KB), UEN-AP-2026-00528 revision subsanaciones.pdf (305.1 KB),
UEN-PC-2026-01333.pdf (257.73 KB), Oferta 1-UEN-PC-2026-01333.pdf (415.04 KB), Oferta 2-UEN-PC-2026-01333.pdf (427.94 KB), y, UEN-
PC-2026-01354.pdf (277.91 KB)).

Como consecuencia de lo anterior, segun consta a secuencia No. 1966271 (0752026010400072) de las 13:54 horas del 27 de julio de 2026,
mediante articulo 8 del acuerdo No. 2026-0281 adoptado por la Junta Directiva en la sesion ordinaria No. 026-2026 del 12 de agosto de 2026, se
declar6 infructuosa la licitacion, por no contar con ofertas elegibles (ver en pantalla Listado de solicitudes de verificacion, la secuencia No.
1966271, abrir archivo AN-2026-0281.pdf (197.26 KB)).

Una vez contextualizado el caso, este érgano contralor procedera a analizar la accién recursiva que fue interpuesta por NOCCAH INGENIERIA
SOCIEDAD DE RESPONSABILIDAD LIMITADA.

Ill.- SOBRE EL RECURSO DE APELACION No. 8122026000001260: ASPECTOS SOBRE LA LEGITIMACION DEL
CONSORCIO NOCCAH - INGHER- ANARG -TURBINA.

3.1.- Sobre el error en la fecha maxima de impugnacion sefalada por la Administracion.



En el presente caso, el acto final fue publicado en fecha 14 de agosto de 2026 (ver en pantalla Acto Final, las pestafias Informacion de
Publicacién), por lo que al tenor de los articulos 97 de la Ley General de Contratacion Publica y 259 del Reglamento a la Ley General de
Contratacion Publica, los ocho (8) dias habiles siguientes a la comunicacion del acto final para la presentacion del recurso de apelacion se
vencian el 26 de agosto de 2026 a las 23:59 horas. No obstante, en el Sistema Integrado de Compras Publicas la Administracién sefialé que el
plazo para interponer el recurso se vencia a las 23:59 horas del 18 de agosto de 2026 (ver en pantalla Acto Final, las pestafias Informacién de
Publicacién). Ahora bien, el recurso No. 8122026000001260 interpuesto por el CONSORCIO NOCCAH — INGHER—- ANARG —-TURBINA ingresé
dentro del plazo, a las 20:50 horas del 26 de agosto de 2026.

Al respecto reclama el recurrente CONSORCIO NOCCAH — INGHER- ANARG —TURBINA que dicho error generd un vicio de procedimiento, sin
embargo, estima este 6rgano contralor que dado que el apelante pudo ejercitar su accion recursiva en tiempo, el error no le ha generado
perjuicio alguno. En todo caso, reiteradamente ha sostenido esta Contraloria General que el error no genera derecho, y, a contrario sensu,
tampoco habilita una reduccion de plazo a las partes, para presentar los recursos de apelacion. Precisamente, el articulo 129 de la Constitucion
Politica establece que ‘nadie puede alegar ignorancia de la ley, salvo en los casos que la misma autorice”, por lo tanto, debe respetarse el
contenido de las normas, siendo responsabilidad de los recurrentes verificar e interponer en tiempo el recurso ante el 6rgano competente
conforme la normativa aplicable; no siendo posible para la Administracién reducir el plazo que disponen los recurrentes para accionar (véanse
por ejemplo las resoluciones R-DCA-SICOP-00018-2023 de las 14:19 horas del 11 de enero de 2023, R-DCA-SICOP-01576-2023 de las 12:31
horas del 13 de diciembre de 2023, R-DCP-SICOP-00078-2024 de las 11:28 horas del 19 de enero de 2024, R-DCP-SICOP-00109-2024 de las
16:51 horas del 24 de enero de 2024, R-DCP-SICOP-00936-2024 de las 15:33 del 28 de junio de 2024, R-DCP-SICOP-01626-2024 de las 14:31
horas del 18 de octubre de 2024, R-DCP-SICOP-01830-2024 de las 11:57 horas del 15 de noviembre de 2024, y, R-DCP-SICOP-00056-2025 de
las 12:07 horas del 14 de enero de 2025).

En la especie, considera este 6rgano contralor que en los casos en los cuales por error en el SICOP se indique un plazo menor al legalmente
establecido para ejercer la accién recursiva, prevalecera la disposicién normativa vigente al efecto, no la fecha que contiene el dato inexacto;
pues de lo contrario se minaria el derecho de defensa de las partes y ademas, se podrian llegar a lesionar los principios de legalidad y seguridad
juridica.

Asi las cosas, en virtud de que el CONSORCIO NOCCAH — INGHER- ANARG —-TURBINA ejercité su accion recursiva dentro del plazo legal
establecido al efecto, se declara sin lugar este aspecto del recurso de apelacién, al no haberse verificado lesion al derecho de defensa.

3.2.- Sobre el incumplimiento de la norma de fabricacion AWWA C-200, el error en la cita de la marca de la tuberia
analizada para la oferta del consorcio apelante, la figura procesal de la caducidad en la fase de subsanacion y la
posibilidad de subsanar en fase de apelacion.

Reclama el consorcio CONSORCIO NOCCAH — INGHER- ANARG —TURBINA que atendié en tiempo y forma la solicitud de subsanacion
trasladada por la Administracion, sin embargo, que a pesar de que la Administracion continuaba con dudas sobre los alcances técnicos de la
oferta de su representado, no les giré un nuevo subsane, aun y cuando de oficio el consorcio lo solicitd, peticion que asegura que no fue
atendida por la Administracion; lo cual estima que violenta el principio de conservacion de las ofertas y el interés publico de un proyecto de
emergencia. Reclama el consorcio recurrente que los incumplimientos sefialados a su plica no son claros, porque en el expediente constan
contradicciones entre los criterios técnicos emitidos por la misma institucion; ademas que desde su punto de vista la exclusion no tomo en
cuenta la proporcionalidad del incumplimiento. Agrega que el acto final incurrid en un error esencial en los motivos de hecho, al habérsele
atribuido erroneamente la tuberia de otro participante, afirma que su propuesta de tuberia de acero (ASTM A-53) es compatible con la norma
AWWA C-200 y manifiesta el compromiso de asumirla sin costo adicional. Asimismo, sostiene la falta de motivacién y la violacion al principio de
proporcionalidad al descartar su oferta por la leve ineficiencia de la bomba, la cual fue calificada internamente como un impacto no sustancial.
Solicita que se declare con lugar el recurso de apelacion, se anule el acto final que declaré infructuoso el concurso, y que se ordene la
Administracién evaluar nuevamente su oferta.

Por su parte, el INSTITUTO COSTARRICENSE DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS solicita declarar sin lugar el recurso de apelacion y
mantener la declaratoria de infructuosidad. Al respecto, sostiene que la mera respuesta a la subsanacién no implica acreditar los requisitos del
pliego, pues las normas de material (como ASTM A53 o API 5L) no sustituyen automaticamente la norma de producto AWWA C200 exigida para
agua potable. Reconoce la Administracion que en el estudio técnico se menciond por error material la marca "Huludao" respecto al consorcio
apelante, pero aclara que constituye un mero error material de redaccion que no vicia el acto, ya que la inelegibilidad se sustent6 de forma
auténoma en la documentacion propia de la oferta del recurrente, marca ALAISA. Defiende que la segunda subsanacion prevista en el articulo
134 del RLGCP es una facultad discrecional de la Administracion y no un derecho del oferente para reabrir etapas precluidas sobre aspectos
previamente prevenidos. Agrega el ICAA que, en todo caso, la divergencia de criterios técnicos internos no vicia el procedimiento y que la
eventual proporcionalidad en el rendimiento de la bomba no altera el resultado ante la acumulacién de mudltiples incumplimientos e
imposibilidades de verificacion en tuberias, valvulas, bridas y componentes eléctricos. También, la Administracion rechaza admitir el compromiso
de cumplimiento futuro que realiza el consorcio apelante o criterios técnicos aportados extemporaneamente en fase recursiva. Concluye que el
interés publico exige verificar la idoneidad técnica objetiva de la propuesta conforme al pliego y no flexibilizar las reglas en perjuicio de los
principios de legalidad, preclusion e igualdad de trato.

Criterio de la Division. La clausula 1.2.1. Equipos y materiales ofrecidos del pliego de condiciones consolidado en fecha 06 de marzo de
2026, establecié como requerimientos técnicos de admisibilidad, caracteristicas varias en relacién a las tuberias y sus componentes, siendo una
de ellas que la tuberia de acero debia cumplir con la norma de fabricacion AWWA C-200, segin se observa a continuacion: “1.2.
REQUISITOS TECNICOS DE ADMISIBILIDAD / 1.2.1. Equipos y materiales ofrecidos / De acuerdo con lo indicado en
INFORMACION DE PRECIOS DE MATERIALES Y EQUIPOS, del documento de Condiciones Especificas del Volumen I, el oferente debe
presentar la informacién de los equipos y materiales que ofrece incorporar a las obras, indicandolo en las Tablas. “Equipos y Materiales



Ofrecidos”, para verificar el cumplimiento de Especificaciones Técnicas y la presentacién de sus cotizaciones. / En las siguientes tablas se
deberan incluir como minimo el desglose de materiales y equipos de los rubros contemplados en este. / Tabla Equipos y Materiales Ofrecidos /

No. de Descripcio ) Marc|Mode |Monto de la Ubicacion de Ia
. Norma a cumplir* . Iy . -
Rubro n a lo cotizacion informacion
g_r;;e()r(;);v ig;?n Tuberia de acero Norma de fabricacion AWWA C-
330.001 . 200, segun ASTM
tuberia
. IA-53, grado B.
existente
Tuberia
PEAD
. ASTM F714
507.031 DR13.5 lisa DEAD 4710
DN
150mm
Tuberia de acero Norma de fabricacion AWWA C-
200, segun ASTM
IA-563, grado B. Los accesorios estandar (Codos de
11.25°,22.5°, 45°,
90°, reducciones, tee, etc) deberan ser elaborados
en fabrica de
acero norma ASTM A234, grado WPB, cedula 40,
Tuberias, dimensiones
valvulasy  |segin ANSI B16.9.
accesorios |Las bridas de las tuberias de acero seran segun ISO
836.001 (Cachera del [7005-1.
lpozo y Valvulas Norma de fabricacion AWWA C504.
lprevista Valvula de aire:
tuberia) Norma de fabricacion AWWA C512
Cuerpo de la valvula y tapa: Hierro fundido ASTM
IA126, grado B o
hierro ductil ASTM A536.
Flotador: Acero inoxidable ASTM A240
Asiento del orificio: bronce
Pernos, tuercas y arandelas: Acero galvanizado.
Revestimiento interno y externo: polietileno al horno.
Tuberia de acero Norma de fabricacion AWWA C-
200, segun ASTM
IA-53, grado B. Los accesorios estandar (Codos de
Tuberias, 11.25°,22.5°, 45°,
valvulasy  |90°, reducciones, tee, etc) deberan ser elaborados
accesorios |en fabrica de
(tanque acero norma ASTM A234, grado WPB, cedula 40,
836.002 cisterna dimensiones
enterrado y |segun ANSI B16.9.
losa Las bridas de las tuberias de acero seran segun ISO
de 7005-1.
rebombeo) |Valvulas Norma de fabricacion AWWA C504.
Tuberia hierro dctil ISO 2531
Valvula control de llenado:
Cuerpo HD, AWWA C504, bridas ISO 7005-2
Tuberia de acero Norma de fabricacion AWWA C-
200, segun ASTM
Tuberias IA-53, grado B. Los accesorios estandar (Codos de
) ’ 11.25°,22.5°, 45°,
valvulas.y 90°, reducciones, tee, etc) deberan ser elaborados
accesorios o
en fabrica de
(tanque de acero norma ASTM A234, grado WPB, cedula 40,
retardo : )
837.001 luvial dimensiones
fu ben,ay segun ANSI B16.9.
. i Las bridas de las tuberias de acero seran segtin ISO
impulsion
pluvial de 7005-1.
Valvulas Norma de fabricacion AWWA C504.
acero) Vélvula Silent Check: Cuerpo ASTM A126 Clase B,
asiento y disco
IASTM A351 Grado CF8M.
1.044.000 Equipo de  [Sistema de pesaje de cilindros y detector de fugas:
’ ' desinfeccion [INEMA 4X
Obra civil
lpara
1.400.000 |instalacion |AR-NT-SUINAC
electromecan
ica




Electrodo de

lpuesta a UL: Normativa que deben cumplir los materiales.
tierra y NFPA 70: Norma de instalacion de sistema de puesta
1.401.000 sistema. fle a tierra ' -
lproteccion  [NFPA 780 para sistema de proteccion contra
contra descargas
descarga atmosféricas.
atmosféricas
Instalaciones
1.402.000 |Pléctricas en |y 1
media
tension
I . UL: Normativa que deben cumplir los materiales.
nstalaciones

NFPA 70, NFPA 70E: Normas que debe cumplir la

1.403.000 |eléctricas en |. o
instalacion

baja tension

eléctrica.
Bomba sumergible del pozo, bombas de la estacion
de bombeo,
lbombas de cloracion y equipos de bombeo pluvial:
Sistemas IANSI HI 14.6.;
electromecan NSF/ANSI-61.; 1SO 9906.
1.404.000 ico Motores de las bombas tipo turbina vertical con
s motor externo: UL,

NEMA MG1-2020

Motores de las bombas de cloracién, equipo de
inyeccion de aire

del cuarto eléctrico: UL, ETL o INTERTEC.

Sistemas de

control

1.405.000 eléctrico UL 508A: Norma de ensamble de paneles de control
y UL 61800-5-1: Variadores de frecuencia.
automatizaci
on

MSHA y/O MSHA para respirador autébnomo y

Equipo de mascarillas de

1.406.000 ; escape
seguridad

KIT de emergencia "B": US DOT 106A500X
Instituto del Cloro

/ * Estos son los rubros mas importantes de la licitacién, ademas en esta tabla debe de incluirse todo aquel equipo y material relevante por su
funcién y precio (en la obra que nos compete) atin y cuando no se encuentre indicado en la tabla anterior. / Notas: / a. En donde aplique, se
debe presentar el cumplimiento de la norma ANSI/ASME B16.5 / b. Los productos que estaran en contacto con agua potable
deberan certificados por una organizacion certificadora acreditada, de conformidad con la norma NSF/ANSI Standard No. 61 o
con la seccion de efectos de salud de la NSF /ANSI Standard No. 14. Se debe entregar con la oferta la evidencia del
cumplimiento de estas normas para todos los equipos y materiales que estén en contacto con el agua. / c. La
presentacion de las normas indicadas en el cuadro no exime al contratista del cumplimiento de cualquier norma adicional que se exija en los
Términos de referencia, Especificaciones técnicas o cualquier otro documento parte del presente pliego de condiciones o la presentacion de la
documentacién que respalde dicho cumplimiento. / d. El contratista debera presentar la totalidad de las fichas técnicas y
certificaciones de normas, completando los requisitos para los materiales indicados en las Especificaciones
técnicas, planos constructivos y/o Términos de Referencia, adicionales a los incluidos en la Tabla de Materiales
Ofrecidos” (ver en pantalla Ingreso del pliego de condiciones, 2025LY-000030-0021400001 [Versién Actual] - 06/03/2026, los archivos
Volumen 1 Condiciones Especificas (Enmienda 1).zip (3.97 MB), y, Evaluacion y seleccion de ofertas Enmienda.docx).

De la clausula 1.2.1 antes transcrita se desprende que la tuberia de acero y sus componentes debian cumplir con la norma de fabricacion
AWWA C-200, debido a que se trata de una certificacion que acredita la funcionalidad y desempeifio para la conduccién de agua potable.

Bajo ese panorama, mediante prevencion realizada en secuencia No. 1150799 (0212026010400294) de las 13:39 horas del 06 de abril de 2026,
la Administracion con oficio No. UEN-AP-2026-00431 del 31 de marzo de 2026, le solicité al consorcio apelante subsanar lo siguiente: ...] 2.2.
Oferta No. 2 OFERTA 2 CONSORCIO NOCCAH INGHER ANARG TURBINA/ [..]/ 2.2.4. Equipos y materiales ofrecidos /
Con base en el Punto 1.2 Requisitos Técnicos de admisibilidad. Punto 1.2.1 Equipos y materiales ofrecidos para el proyecto, elaborado por
Miguel Rodriguez Marenco y Mercedes Morta Brenes, segtn lo solicitado en el documento Evaluacién y Seleccion de Ofertas del Volumen |, tal
y como se indica a continuacion: Observaciones: El oferente presenta cotizaciones y el cuadro de materiales y equipos ofrecidos, algunos de
estos en idioma inglés. Sin embargo, con la informacion aportada no es posible determinar el cumplimiento total de las
normas establecidas para cada uno de los materiales ofrecidos. / Subsanacion requerida: El oferente debe presentar
todas las fichas técnicas que demuestren el cumplimiento de lo solicitado en el documento de evaluacion técnica,
ajustandose al cuadro enviado y sus cotizaciones respectivas y en idioma espanol, segin el pliego de condiciones,
para los siguientes rubros: / # RUBRO DESCRIPCION / 330.001 Interconexién Tipo #1 con tuberia existente / 507.031
Tuberia PEAD DR13.5 lisa DN 150mm / 836.001 "Tuberias, valvulas y accesorios (Cachera del pozo y prevista
tuberia)” / 836.002 "Tuberias, valvulas y acc ios (tanq cisterna enterrado y losa de rebombeo)” / 837.001
"Tuberias, valvulas y accesorios (tanque de retardo pluvial y tuberia impulsion pluvial de acero)” / 1044.000 Equipo
de desinfeccion / 1400.000 Obra civil para instalacion electromecanica / 1401.000 Electrodo de puesta a tierra y
sistema de proteccion contra descarga atmosféricas / 1402.000 Instalaciones eléctricas en media tension / 1403.000




Instalaciones eléctricas en baja tension / 1405.000 Sistemas de control eléctrico y automatizacion” (resaltado es propio)
(ver en pantalla Listado de solicitudes de informacion, la secuencia No. 1150799, abrir el archivo UEN-AP-2026-00431 Informe Sub.
Técnicas.pdf (325.42 KB)).

Asi, con documento de respuesta No. 7042026000000201 presentado a las 15:13 horas del 15 de abril de 2026, el consorcio CONSORCIO
NOCCAH — INGHER- ANARG —-TURBINA atendié la prevencion sefialando que: “...] 3.4. Sobre las fichas técnicas, cotizaciones y
documentacion de equipos y materiales ofrecidos / Con relacién al requerimiento de aportar fichas técnicas, cotizaciones
comerciales, certificaciones normativas y documentacién en idioma espanol correspondiente a los equipos y materiales ofrecidos para diversos
rubros del proyecto, esta representacion procede a incorporar el compendio técnico documental correspondiente,
debidamente ordenado por rubro y con identificacion precisa de cada elemento ofertado. / La informacién que se adjunta
comprende, segun corresponda para cada rubro, fichas técnicas de fabricante, hojas de especificaciones, catalogos,
certificaciones de cumplimiento normativo, traducciones, cartas comerciales y cotizaciones de respaldo, todo ello
orientado a demostrar que los bienes y sistemas propuestos satisfacen las exigencias técnicas establecidas en el cartel, planos,
especificaciones y normativa aplicable. / Especial mencién merece que, tratandose de componentes vinculados con agua potable, sistemas
electromecanicos, automatizacion, valvulas, tuberias, equipos eléctricos y demas elementos sensibles del proyecto, mi representada ha
procurado mantener una oferta sustentada en marcas, soluciones y suministros técnicamente idéneos, trazables y compatibles con el interés
publico perseguido por la contratacién. / Por lo expuesto, solicita esta representacion se tenga por debidamente atendido el requerimiento
técnico formulado, incorporandose al expediente la totalidad de la documentacién complementaria aportada para la valoracién de admisibilidad y
elegibilidad de la oferta. / [...] INDICE DE ANEXOS / Se adjunta al presente escrito, segtin corresponda a cada punto desarrollado, la
documentacioén de respaldo que se detalla de manera referencial: / [...] / Anexo 4: Compendio técnico de fichas, cotizaciones,
catalogos y certificaciones de equipos y materiales ofrecidos” (resaltado es propio) (ver en pantalla Listado de solicitudes de
informacion, la secuencia No. 1150799, abrir los archivos Se atiende Solicitud de Informacién.pdf [565792 MB], y, 3. Estructura de Precios y
fichas tecnicas (2).zip [107397914 MB]).

Asi las cosas, en el estudio técnico final fechado 03 de junio de 2026 que consta a secuencia No. 1203126 (0212026010400477) de las 15:03
horas del 11 de junio de 2026, la Administracién concluyé que la oferta del CONSORCIO NOCCAH — INGHER—- ANARG —-TURBINA no cumple,
motivando dicha conclusion como sigue: “Analisis de la subsanacion solicitada: E| oferente presentan informacion técnica en la oferta y
la subsanacioén, se le realiza la consulta a la unidad de disefio de la UEN- Programacioén y Control, mediante los oficios UEN-AP-2026-00626 y
UEN-AP-2026-00662, donde se solicita el criterio acerca de las normas a cumplir para los rubros 330.001, 836.001, 836.002 y 837.001, donde
se recibe el oficio de respuesta UEN-PC-2026-01333 y UEN-PC-2026-01354. A continuacién, se manifiestan las siguientes observaciones:

R
uleescripcién Analisis e incumplimientos
ro
Se observa que la ficha técnica presentada en la subsanacion (Carpeta 14, Huludao) incluye de forma expresa la indicacion
. “Conforme con AWWA C-200". Sin embargo, esta indicacién fue incluida en de la traduccioén libre realizada a la ficha técnica,
33|l nferconex:on no estando esta nota en la informacién presentada en la oferta de la ficha técnica original en idioma inglés. Ademas,
0. |Tipo #1 con lpresenta una tuberia API 5L de la norma American Petroleum Institute, la cual es fabricada para uso en combustibles, razén
00 tuberia e . . . .o .
. por la cual, cuenta con caracteristicas de materiales, propiedades, fabricacion y control de calidad
1 |existente _ p . .
diferentes a los requeridos para la tuberia utilizada para uso en agua potable acorde a la norma
AWWA C200.
Tuberias,
83|valvulas y Presenta una tuberia API 5L de la norma American Petroleum Institute, la cual es fabricada para uso en combustibles, razén
6. |accesorios por la cual, cuenta con caracteristicas de materiales, propiedades, fabricacion y control de calidad
00((Cachera del |diferentes a los requeridos para Ia tuberia utilizada para uso en agua potable acorde a la norma
1 |pozo y prevista AWWA C200.
tuberia)
Tuberias,
valvulas y
83 |accesorios Presenta una tuberia API 5L de la norma American Petroleum Institute, la cual es fabricada para uso en combustibles, razén
6. |(tanque por la cual, cuenta con caracteristicas de materiales, propiedades, fabricacion y control de calidad
00 [cisterna diferentes a los requeridos para la tuberia utilizada para uso en agua potable acorde a la norma
2 |enterrado y AWWA C200.
losa de
rebombeo)
Tuberias,
vélvulas y
accesorios . . . . . .
83 Presenta una tuberia API 5L de la norma American Petroleum Institute, la cual es fabricada para uso en combustibles, razén
(tanque de PN . ; N . .
7. retardo pluvial ypor la cual, cuenta con caracteristicas de materiales, propiedades, fabricacion y control de calidad
00 tuberia diferentes a los requeridos para la tuberia utilizada para uso en agua potable acorde a la norma
1 impulsion AWWA C200.
pluvial de
acero)
4 Presenta la informacion técnica de una bomba marca Franklin Electric, modelo 14FHCR, donde se requiere una eficiencia
N del 80% en dos puntos de operacion diferentes (150l/s a 76mca y 100 I/s a 73.5mca). Analizando la informacién se
40 (Sistemas . \ . . L
4 |electromecanic determina que para el punto de operacion 1, coqespondlente at §0 I/s a 75 mca, el equipo propue_sto presenta una eficiencia
00los de bomba de 80.43 %. Para el punto de operacion 2, correspondiente a 100 I/s a 73,5 mca, el equipo propuesto presenta
0 una eficiencia de bomba de 74.75 %. En esta condicién operativa, la eficiencia ofertada se ubica por debajo de la eficiencia
indicada en los términos de referencia.

Es por lo anterior, que desde el punto de vista técnico de la unidad solicitante, se determina que la empresa no cumple técnicamente con los
equipos y materiales ofrecidos, debido a que claramente la eficiencia ofertada de la bomba marca Franklin Electric, modelo 14FHCR se ubica




por debajo de la eficiencia indicada en los términos de referencia, sin embargo, existe una recomendacion en el oficio el oficio UEN-PC-2026-
01354 por parte del Area de Disefio de la UEN-Programacién y Control quienes elaboraron los términos de referencia, que indica lo siguiente: /
“Por lo anterior, desde una perspectiva de proporcionalidad técnica y econémica, la diferencia de eficiencia identificada en el punto de operacion
2 genera un impacto operativo cuantificable, pero no sustancial frente al perjuicio econémico asociado a no contar con ofertas elegibles en el
presente procedimiento de contratacion, asi como frente a los costos evitables derivados del retraso en la implementacién del proyecto.” / La
cual puede ser valorada por la Comisién asesora de la Adjudicacién” (resaltado es propio) (ver en pantalla Listado de solicitudes de informacion,
la secuencia No. 1203126, abrir el archivo Estudio tecnico final W20 corregido jun26.pdf [1022396 MB]).

Asimismo, en el documento identificado como “FICHA DE CALIFICACION DE OBRA - Oferta 2 Consorcio Noccah-Ingher-Anarg-Turbina”, el
ICAA explico los incumplimientos técnicos, tal y como de seguido se observa: “[...] EQUIPOS Y MATERIALES OFRECIDOS / NO CUMPLE / De
acuerdo con el punto del documento Condiciones especificas de contrataciéon de obra, el oferente debe presentar la informacion de los
materiales y equipos que ofrece incorporar a las obras, indicandolo en el cuadro para verificar el cumplimiento de Especificaciones Técnicas y la
presentacion de sus cotizaciones. /[...] /

CUADRO 3 "EQUIPOS Y MATERIALES OFRECIDOS"
# mo Fol
NTO|.

R ma™ pe |°

U |DESCRIP [NORMA A RC oD coT de |Cumple o Observaciones

B [CION CUMPLIR 4 EL 1ZzA la |No Cumple

R o . |ofe

o cio rta

N
Tuberia de Se observa que la ficha técnica declarada en la oferta, tuberias HN, de la
lacero Norma : . .
y IA- empresa Alaisa presenta una tuberia API 5L de la norma American Petroleum

33 |Interconexié |de . . . .

) .. |53 Tub Institute, la cual es fabricada para uso en combustibles, razén por la cual,

0. |n Tipo #1  (fabricacion . PP . .

. GR eria[NO CUMPLE |cuenta con caracteristicas de materiales, propiedades,

00 con tuberia AWWA C- . iy . . _

. . D HN fabricacion y control de calidad diferentes a los requeridos para

1 lexistente  |200, segin . -

ASTM A-53 OB la tuberia utilizada para uso en agua potable acorde a la norma
! IAWWA C200.
grado B.
[..]

Tuberia de
lacero Norma|
de
fabricacion
AWWA C-
200, segun
IASTM . ] .
A-53 arado Presenta una tuberia API 5L de la norma American Petroleum Institute, la cual es
B Lo’sg fabricada para uso en combustibles, razén por la cual, cuenta con

Tuberias, a.c Cesorios caracteristicas de materiales, propiedades, fabricacion y control

83 valvulas y estandar de calidad diferentes a los requeridos para la tuberia utilizada
laccesorios Inn ipara uso en agua potable acorde a la norma

g'o (Cachera (13020’5‘132‘2950 X:r ! /\(/)‘zr ova [NO CUMPLE |awwa ¢200.

1 del pozo y " 5'0 S qua Vélvula de aire: Se aclara que la norma EN 1092-2 indicada por el fabricante de
lprevista 900’ la valvula corresponde al estandar dimensional europeo para bridas de fundicion
tuberia) re d’uc ciones ductil, la cual es el equivalente homdlogo directo de la norma ISO 7005-2 y se

tee, etc) ’ requiere la norma 7005.1 para bridas de acero por lo que el material de la brida
» el; eran ser no se esta cumpliendo con lo solicitado.

lelaborados

len fabrica dej

lacero norma

IASTM A234,

lgrado WPB,

lcedula 40,




Tuberia de
lacero Norma

de
fabricacion
KWWWA C-
200, segun
IASTM
A-53, grado
B. Los Presenta una tuberia API 5L de la norma American Petroleum Institute, la cual es|
laccesorios fabricada para uso en combustibles, razén por la cual, cuenta con
lestandar caracteristicas de materiales, propiedades, fabricacion y control
Tuberias, |(Codos de de calidad diferentes a los requeridos para la tuberia utilizada
valvulas y [11.25°,22.5°, lpara uso en agua potable acorde a Ia norma
83 |laccesorios |45°, nn IAWWA C200.
6. |(tanque 90°, VariVar ova INO cUMPLE Las normas indicadas no sustituyen automaticamente el
00 [cisterna reducciones,|os |ios qua requisito solicitado, ya que AWWA C200 es una norma especifica
2 |enterrado y (tee, etc) ipara tuberia de acero destinada a transmision y distribucion de
osa de deberan ser agua o instalaciones de sistemas de agua, e incluye requisitos
rebombeo) lelaborados minimos de materiales, fabricacion, calidad del trabajo y
len fabrica dej ipruebas. En los documentos aportados no se identifica una
|acero norma declaracion expresa de cumplimiento con AWWA C200 ni la
ASTM A234, informacion suficiente para razonar una equivalencia.
lgrado WPB,
lcedula 40,
dimensiones
lseguin ANSI
B16.9.
lLas bridas
de las
tuberias
Tuberia de
lacero Norma
de
fabricacion
AWWA C-
200, segun
IASTM
A-63, grado
B. Los Presenta una tuberia API 5L de la norma American Petroleum Institute, la cual es|
laccesorios fabricada para uso en combustibles, razén por la cual, cuenta con
Tuberias, |estandar caracteristicas de materiales, propiedades, fabricacion y control
valvulas y  |(Codos de de calidad diferentes a los requeridos para la tuberia utilizada
laccesorios |(11.25°,22.5°, para uso en agua potable acorde a la norma
83 |(tanque de |45°, Tub IAWWA C200.
7. fretardo 90°, Vari|Var erialNO cumpLE |Las normas indicadas no sustituyen automaticamente el
00 pluvial y  reducciones,|os fios HN requisito solicitado, ya que AWWA C200 es una norma especifica
1 |tuberia tee, etc) \para tuberia de acero destinada a transmision y distribucion de
impulsion  |deberan ser agua o instalaciones de sistemas de agua, e incluye requisitos
pluvial de  felaborados minimos de materiales, fabricacion, calidad del trabajo y
lacero) len fabrica de ipruebas. En los documentos aportados no se identifica una

lacero norma
IASTM A234,
lgrado WPB,
lcedula 40,
ldimensiones

egun ANSI

16.9.

as bridas

e las
uberias

declaracion expresa de cumplimiento con AWWA C200 ni la
informacion suficiente para razonar una equivalencia.

-]




UL:

INormativa
lque deben
lcumplir los
[Electrodo  |materiales. INO cumple,
lde puesta a [NFPA 70: lporque no se
1. {tierra'y INorma de louede
40 |sistema de |instalacion determinar el |Se debe presentar la informacion técnica para la verificacion total de las normas
1. |proteccion |de sistema cumplimiento |requeridas. En las subsanaciones presenta fichas técnicas, sin embargo no se
00 [contra Ide puesta a de las normas |puede determinar la totalidad de las especificaciones y normas solicitadas
0 |descarga [tierra lpara las
tmosférica INFPA 780 lespecificacion
lpara sistema es
de
loroteccion
lcontra
idescargas
INO cumple,
lporque no se
7. Instalacione puede . Se debe presentar la informacién técnica para la verificacion total de las normas
40 s determinar el .
Is eléctricas L requeridas.
2. ) IANSI, UL cumplimiento , " . .
len media En las subsanaciones presenta fichas técnicas, sin embargo no se puede
00 Iy de las normas : . P L
tension determinar la totalidad de las especificaciones y normas solicitadas
0 lpara las
especificacion
es
UL:
INormativa INO cumple,
lque deben lporque no se
7. instalacione P /{r los puede . Se debe presentar la informacion técnica para la verificacion total de las normas
40 o Imateriales. determinar el .
Is eléctricas L requeridas.
3. . INFPA 70, cumplimiento . ) . ;
len baja En las subsanaciones presenta fichas técnicas, sin embargo no se puede
00 . INFPA 70E: de las normas : . o . L.
tension determinar la totalidad de las especificaciones y normas solicitadas
0 INormas que lpara las
idebe cumplin] especificacion
a instalacion| es
leléctrica.
Bomba
lsumergible
del
lpozo,
lbbombas de
a
lestacion de
lbombeo,
lbombas de
cloracién y
'Zgg;gzz de Presenta la informacion técnica de una bomba marca Franklin Electric, modelo
luvial- Fra FS 14FHCR, donde se requiere una eficiencia del 80% en dos puntos de operacién
1. P . | T- (150l/s a 75mcay 100 I/s a 73.5mca). Analizando la informacion se determina
. IANSI HI ncli AL o . .
40 |Sistemas 14.6.- i 10 |$377. RO que para el punto de operacioén 1, correspondiente a 150 I/s a 75 mca, el equipo
4. lelectromecal, .-’ FW|286,0 NO CUMPLE |propuesto presenta una eficiencia de bomba de 80.43 %.
. INSF/ANSI- |Ele TE . . ;
00 |nicos " |C-4|0 Para el punto de operacién 2, correspondiente a 100 I/s a 73,5 mca, el equipo
61.; ISO ctri K S o "
0 300 lpropuesto presenta una eficiencia de bomba de 74.75 %. En esta condicion
9906. c . N . . e,
HP operativa, la eficiencia ofertada se ubica por debajo de la eficiencia indicada en
IMotores de . .
los términos de referencia.
as bombas
ltipo
turbina
vertical con
Imotor
lexterno: UL,
INEMA MG1-
2020
IMotores de
as bombas
de




UL 508A: 951
INorma de 0A
+ INO CUMPLE,
. lensamble de
1. (Sistemas de aneles de IM lporque
40 control P Sch|T3 Inn |no se puede |Aporta informacién en las subsanaciones y para los paneles cumple con norma
L lcontrol . $29.8 ) . ) ;
5. leléctrico y nei |3A ova |determinar el |UL508, sin embargo no aprecio la norma UL61800 de los variadores de
. UL 61800-5- 18,78 L .
00 lautomatizac 1 der [951 lgua [cumplimiento |frecuencia
0 i6n - 67+ del
Variadores I
IM variador
de
frecuencia. 3
3A

(ver en pantalla Listado de solicitudes de informacion, la secuencia No. 1203126, abrir el archivo Ficha Evaluacion oferta2 3jun26.pdf [80303

MB]).

Nota este 6rgano contralor que la Administracion indicé que con la documentacion técnica subsanada por el ahora consorcio apelante, no se
identificé una declaracion expresa de cumplimiento con AWWA C200 ni la informacion suficiente para razonar una equivalencia.

Asimismo, en el estudio técnico final, se incluyé un cuadro identificado como 2-UEN-PC-2026-01333, el cual desglosa la revision de la
documentacion aportada por el oferente CONSORCIO NOCCAH - INGHER - ANARG - TURBINA, sea la oferta técnica, materiales y fichas
técnicas de tuberias, para diferentes rubros del proyecto; sefialando lo que sigue:

“OFERTA 2

RUBRO INORMA A

#|DESCRI
PCION CUMPLIR

INORMA PRESENTADA

RESPUESTA

Tuberia de
acero
Norma de
fabricacion
IAWWA C-
200

Interconex
ién Tipo
#1 con
tuberia
existente

STooow®w®

Ofrecen tuberia HN y cuenta con la norma
IASTM A53 sin embargo no se indica la normal
IAWWA C200.

Se le solicita su criterio respecto a la
lposibilidad de aceptar este tipo de tuberia
tomando en cuenta acabados, resistencia,
composicion, recubrimiento con pintura de
grado alimentario, riesgo posible, entre otros.

Revisada la documentacion aportada (2.0ferta técnica,
materiales y fichas técnicas, tuberias HN), se observa que las,
fichas técnicas presentadas corresponden a tuberia de acero al carbono
v contienen referencias a ASTM A53, API 5L, ASTM A106 y ASTM A6M.
Dichas normas presentan similitudes técnicas con AWWA
C200 en cuanto a que se refieren a tuberia o productos de
acero, propiedades mecanicas, composicion quimica,
espesores, cédulas y presiones de prueba.

No obstante, las normas indicadas no sustituyen
automaticamente el requisito solicitado, ya que AWWA
C200 es una norma especifica para tuberia de acero
destinada a transmision y distribucion de agua o
instalaciones de sistemas de agua, e incluye requisitos
minimos de materiales, fabricacion, calidad del trabajo y
pruebas. En los documentos aportados no se identifica una
declaracion expresa de cumplimiento con AWWA C200 ni la informacién
suficiente para razonar una equivalencia.

Se recomienda valorar la viabilidad de realizar la prevencion para que,

len caso de resultar adjudicatario, el contratista cumpla integramente las
especificaciones técnicas del proyecto y presente para revision y
aprobacion de la Administracion la documentacion técnica
correspondiente al suministro definitivo, incluyendo certificados de
calidad, fichas técnicas definitivas, espesores, presiones de prueba,
revestimientos internos, recubrimientos externos, accesorios, juntas,
lprocedimientos de limpieza, pruebas y demas requisitos aplicables
segun lo solicitado en el pliego cartelario.




TOoOOo O ™ ®

Tuberias,
valvulas y

(Cachera
del pozo y
lprevista
tuberia)

accesorios|

Tuberia de
acero
Norma de
fabricacion
IAWWA C-
200, segun
IASTM A-53,
\grado B.
Los
accesorios
estandar de
lacero
norma
IASTM
IA234, grado
WPB,
cedula 40,
dimensione
s segun
IANSI B16.9.

Las bridas
de las
tuberias de
lacero seran
segtin ISO
7005-1.

Tuberia: No se puede determinar la norma.
IAWWA C200

Se le solicita su criterio respecto a la
lposibilidad de aceptar este tipo de tuberia
tomando en cuenta acabados, resistencia,
composicion, recubrimiento con pintura de
grado alimentario, riesgo posible, entre otros.

lAccesorios: Presenta la informacién técnica
indicando la norma ASTM A234 valvulas:
Presenta informacion técnica, sin embargo,
no indica la norma ISO 7005-1

El oferente indica el cumplimiento de la
norma ASTM A234, sin embargo, las ofertas
no especifican que cumplan con dicha norma
ISO 7005-1, se les consulta si con la
indicacion de cumplimiento de la norma
IASTM A234 es suficiente y esta cubierto lo
indicado en la norma ISO 7005-1, favor
analizar al respecto e indicar si el no indicarlo
implicaria un incumplimiento importante e
impediria la recomendacién desde el punto
de vista técnico para este rubro.

Vélvula de aire: Norma de fabricacion AWWA
C512 Bridas: no indica el cumplimiento de la
norma ISO 7005-1

Las ofertas no especifican que cumplan con
dicha norma ISO 7005-1, se les consulta si
con la indicacién de cumplimiento de la
norma AWWA C512 es suficiente y esta
cubierto lo indicado en la norma ISO 7005-1,
favor analizar al respecto e indicar si el no
indicarlo implicaria un incumplimiento
importante e impediria la recomendacion
desde el punto de vista técnico para este
rubro.

Tuberia:

Revisada la documentacion aportada (2.Oferta técnica, materiales y
fichas técnicas, tuberias HN), se observa que las fichas técnicas
lpresentadas corresponden a tuberia de acero al carbono y contienen
referencias a ASTM A53, APl 5L, ASTM A106 y ASTM A6M. Dichas
normas presentan similitudes técnicas con AWWA C200 en cuanto a
que se refieren a tuberia o productos de acero, propiedades mecanicas,
composicion quimica, espesores, cédulas y presiones de prueba.

No obstante, las normas indicadas no sustituyen
automaticamente el requisito solicitado, ya que AWWA
C200 es una norma especifica para tuberia de acero
destinada a transmision y distribucion de agua o
instalaciones de sistemas de agua, e incluye requisitos
minimos de materiales, fabricacion, calidad del trabajo y
ipruebas. En los documentos aportados no se identifica
una declaracion expresa de cumplimiento con AWWA
C200 ni la informacion suficiente para razonar una
equivalencia.

Se recomienda valorar la viabilidad de realizar Ia
iIprevencion para que, en caso de resultar adjudicatario, el
contratista cumpla integramente las especificaciones
técnicas del proyecto y presente para revision y
aprobacion de la Administracion la documentacion
técnica correspondiente al suministro definitivo,
incluyendo certificados de calidad, fichas técnicas
definitivas, esp es, pr de prueba,
revestimientos internos, recubrimientos externos,
accesorios, juntas, procedimientos de limpieza, pruebas y
demas requisitos aplicables segun lo solicitado en el
pliego cartelario.

lAccesorios:

Debe sefalarse que el cumplimiento de ASTM A234 corresponde a
accesorios de tuberia de acero al carbono o acero aleado, tales como
codos, tees, reducciones, u otros accesorios, normalmente vinculados
dimensionalmente a ASME B16.9, ASME B16.11 u otras normas de
accesorios. Por su parte, ISO 7005-1 corresponde a bridas de acero
lpara sistemas de tuberias.

Vélvula de aire:

Debe senalarse que el cumplimiento de AWWA C512
corresponde a la norma de disefo/fabricacion de valvulas
de aire, mientras que ISO 7005-1 corresponde a bridas de acero para
sistemas de tuberias. Se observa que la ficha técnica presentada
(subsanacion, fichas técnicas espariol, valvula de aire) indica Bridas de
acuerdo a EN 1092/2

Se aclara que la norma EN 1092-2 indicada por el fabricante de la
valvula corresponde al estandar dimensional europeo para bridas de
fundicién ductil, la cual es el equivalente homdlogo directo de la norma
ISO 7005-2.

Al compartir idéntica geometria y patron de taladrado que el estandar
de bridas de acero de la tuberia (EN 1092-1/1SO 7005-1), se concluye,
mas alla de cualquier duda razonable, que la oferta es técnicamente
correcta y no presenta incumplimiento funcional alguno. Salvo que
existiera alguna especificacién precisa incumplida sobre la forma
solicitada a los oferentes para verificar el cumplimiento normativo en
esta etapa (proceso licitatorio), con la documentacién presentada puede
darse por entendido el cumplimiento funcional de dicho requisito en esta
etapa de evaluacion.

Lo anterior se entiende sin perjuicio de que, en caso de resultar
adjudicatario, en fase de gjecucién debera verificarse que las bridas
efectivamente suministradas correspondan a la clase, presion,
diametro, material, perforacion, cara y demas dimensiones aplicables,
asi como su compatibilidad con las tuberias, valvulas, empaques y
lpernos del sistema y demas requisitos aplicables segtn lo solicitado en
el pliego cartelario.




INESESESRTESS)

Tuberias,
valvulas y
accesorios|
(tanque
cisterna
enterrado
y losa de
rebombeo

Tuberia de
acero
Norma de
fabricacion
IAWWA C-
200, segun
IASTM A-53,
igrado B.
Los
accesorios
de acero
norma
IASTM
IA234, grado
WPB,
cedula 40,
segun
IANSI B16.9.

Las bridas
de las
tuberias de
lacero seran
seguin ISO
7005-1.

Tuberia: No se puede determinar la norma.
IAWWA C200

Se le solicita su criterio respecto a la
lposibilidad de aceptar este tipo de tuberia
tomando en cuenta acabados, resistencia,
composicion, recubrimiento con pintura de
grado alimentario, riesgo posible, entre otros.

lIAccesorios: Presenta la informacion técnica
indicando la norma ASTM A234 Bridas: no
indica el cumplimiento de la norma ISO 7005-

Las ofertas no especifican que cumplan con
dicha norma ISO 7005-1, se les consulta si
con la indicacién de cumplimiento de la
norma ASTM A234 es suficiente y esta
cubierto lo indicado en la norma ISO 7005-1,
favor analizar al respecto e indicar si el no
indicarlo implicaria un incumplimiento
importante e impediria la recomendacion
desde el punto de vista técnico para este
rubro.

Tuberia:
Revisada la documentacion aportada (2.0ferta técnica,
materiales y fichas técnicas, tuberias HN), se observa que las
fichas técnicas presentadas corresponden a tuberia de acero al carbono|
contienen referencias a ASTM A53, APl 5L, ASTM A106 y ASTM A6M.
Dichas normas presentan similitudes técnicas con AWWA
C200 en cuanto a que se refieren a tuberia o productos de
acero, propiedades mecanicas, composicion quimica,
espesores, cédulas y presiones de prueba.

No obstante, las normas indicadas no sustituyen
automaticamente el requisito solicitado, ya que AWWA
C200 es una norma especifica para tuberia de acero
destinada a transmision y distribucion de agua o
instalaciones de sistemas de agua, e incluye requisitos
minimos de materiales, fabricacion, calidad del trabajo y
ipruebas. En los documentos aportados no se identifica
una declaracion expresa de cumplimiento con AWWA
C200 ni la informacion suficiente para razonar una
equivalencia.

Se recomienda valorar Ila viabilidad de realizar la
iIprevencion para que, en caso de resultar adjudicatario, el
contratista cumpla integramente las especificaciones
técnicas del proyecto y presente para revision y
aprobacion de la Administracion la documentacion
técnica correspondiente al suministro definitivo,
incluyendo certificados de calidad, fichas técnicas
definitivas, esp ‘es, pr de prueba,
revestimientos internos, recubrimientos externos,
accesorios, juntas, procedimientos de limpieza, pruebas y
demas requisitos aplicables segun lo solicitado en el
pliego cartelario.

lAccesorios:

Debe sefialarse que el cumplimiento de ASTM A234 corresponde a
accesorios de tuberia de acero al carbono o acero aleado, tales como
codos, tees, reducciones, u otros accesorios, normalmente vinculados
dimensionalmente a ASME B16.9, ASME B16.11 u otras normas de
accesorios. Por su parte, ISO 7005-1 corresponde a bridas de acero

lpara sistemas de tuberias.




Tuberias,
vélvulas y
accesorios|
(tanque de
retardo
ipluvial y
tuberia
impulsion
pluvial de
acero)

STooN®®

Tuberia de
acero
Norma de
fabricacion
IAWWA C-
200, segun
IASTM A-53,
igrado B.
Los
accesorios
de acero
norma
IASTM
1A234,

Las bridas
de las
tuberias de
lacero seran
segtin ISO
7005-1.
Valvulas
Norma de
fabricacion
IAWWA
C504.
Valvula
Silent
Check:
Cuerpo
IASTM A126
Clase B,
asiento y
disco
IASTM A351
Grado
CF8M.

Tuberia HN, ASTM A53 sin embargo no se
indica la norma AWWA C200

Se le solicita su criterio respecto a la
lposibilidad de aceptar este tipo de tuberia
tomando en cuenta acabados, resistencia,
composicion, recubrimiento con pintura de
grado alimentario, riesgo posible, entre otros.

lAccesorios: Presenta la informacién técnica
indicando la norma ASTM A234 Bridas: no
indica el cumplimiento de la norma ISO 7005-

Valvulas Norma de fabricacion AWWA C504.
Valvula Silent Check: A536

Las ofertas no especifican que cumplan con
las normas citadas en los Tdrs, se les
consulta si con la indicacion de cumplimiento
de la norma ASTM A234 es suficiente y esta
cubierto lo indicado en la norma ISO 7005-1,
favor analizar al respecto e indicar si el no
indicarlo implicaria un incumplimiento
importante e impediria la recomendacion
desde el punto de vista técnico para este
rubro.

De igual forma validar si el cumplimiento de Ia|
norma A536 es suficiente para la valvula
Silent Check ya que aparentemente difiere de
lo solicitado por Uds en los Tdrs.

Tuberia:

Revisada la documentacion aportada (2.Oferta técnica, materiales y
fichas técnicas, tuberias HN), se observa que las fichas técnicas
lpresentadas corresponden a tuberia de acero al carbono y contienen
referencias a ASTM A53, APl 5L, ASTM A106 y ASTM A6M. Dichas
normas presentan similitudes técnicas con AWWA C200
en cuanto a que se refieren a tuberia o productos de
acero, propiedades mecanicas, composicion quimica,
espesores, cédulas y presiones de prueba.

No obstante, las normas indicadas no sustituyen
automaticamente el requisito solicitado, ya que AWWA
C200 es una norma especifica para tuberia de acero
destinada a transmision y distribucion de agua o
instalaciones de sistemas de agua, e incluye requisitos
minimos de materiales, fabricacion, calidad del trabajo y
ipruebas. En los documentos aportados no se identifica
una declaracion expresa de cumplimiento con AWWA
C200 ni la informacion suficiente para razonar una
equivalencia.

Se recomienda valorar Ila viabilidad de realizar la
iIprevencion para que, en caso de resultar adjudicatario, el
contratista cumpla integramente las especificaciones
técnicas del proyecto y presente para revision y
aprobacion de la Administracion la documentacion
técnica correspondiente al suministro definitivo,
incluyendo certificados de calidad, fichas técnicas
definitivas, esp ‘es, pr de prueba,
revestimientos internos, recubrimientos externos,
accesorios, juntas, procedimientos de limpieza, pruebas y
demas requisitos aplicables segun lo solicitado en el
pliego cartelario.

lAccesorios:

Debe sefialarse que el cumplimiento de ASTM A234 corresponde a
accesorios de tuberia de acero al carbono o acero aleado, tales como
codos, tees, reducciones, u otros accesorios, normalmente vinculados
dimensionalmente a ASME B16.9, ASME B16.11 u otras normas de
accesorios. Por su parte, ISO 7005-1 corresponde a bridas de acero
lpara sistemas de tuberias.

Valvula silent check:

Se aclara que la norma ANSI B16.42 indicada por el fabricante de la
valvula corresponde a bridas y accesorios bridados de fundicion ddctil,
material que coincide con el cuerpo de la valvula ofertada. Revisada la
documentacién aportada (Subsanacion, estructura de precio y fichas
técnicas, fichas técnicas, fichas técnicas espariol, valvula silent check)
indica

as bridas como 150# ANSI B16.42 Flanges. Si bien la documentacion
no menciona literalmente ISO 7005-1, debe considerarse que dicha
norma corresponde a bridas de acero, mientras que la valvula ofertada
es de fundicién ductil. Para este tipo de componente, la referencia
normativa mas pertinente no es ISO 7005-1, sino una norma aplicable a
bridas de fundicion ductil. En ese sentido, ISO 7005-2, relativa a bridas
de fundicioén, reconoce la intercambiabilidad de bridas de fundicién
ductil Clase 150 y Clase 300 con ANSI B16.42, aunque no sean normas
idénticas.

Bajo ese entendido, la indicacion ANSI B16.42 Clase 150 permite
considerar que la conexién bridada propuesta es técnicamente
lpertinente para el material del equipo y funcionalmente compatible con
sistemas de bridas de clase equivalente. Lo anterior se entiende sin
lperjuicio de que, en caso de resultar adjudicatario, en fase de ejecucion
debera verificarse que las bridas efectivamente suministradas
correspondan a la clase, presion, diametro, material, perforacion, cara y
demas dimensiones aplicables, asi como su compatibilidad con las
tuberias, valvulas, empaques y pernos del sistema y demas requisitos
aplicables segun lo solicitado en el pliego cartelario”.

(ver en pantalla Listado de solicitudes de informacion, la secuencia No. 1203126, abrir el archivo Oferta 2-UEN-PC-2026-01333.pdf [438213

MB]).



De lo anterior se colige que, la Administracion determind que la fichas técnicas presentadas con la subsanacion por el consorcio apelante HN
(Alaisa, Aceros Carazo), en efecto corresponden a tuberia de acero al carbono y contienen referencias a ASTM A53, API 5L, ASTM A106 y
ASTM A6M, sin embargo aunque tales normas presentan similitudes técnicas con la norma AWWA C200 en cuanto a que se refieren a tuberia o
productos de acero, propiedades mecanicas, composicidon quimica, espesores, cédulas y presiones de prueba; las normas indicadas no
sustituyen automaticamente el requisito solicitado, ya que AWWA C200, es una norma especifica para tuberia de acero destinada a transmisién
y distribucién de agua o instalaciones de sistemas de agua, que incluye requisitos minimos de materiales, fabricacién, calidad del trabajo y
pruebas. De esa manera, el consorcio apelante no aporté declaracion expresa de cumplimiento de la norma AWWA C200 ni la informacion
suficiente para razonar una equivalencia. Cabe acotar que en el cuadro de referencia, se menciond la posibilidad de solicitar un nuevo subsane
al consorcio, sin embargo en el expediente no se logra ubicar alguna secuencia en la que se haya girado una segunda prevencion.

Bajo ese panorama, con documento No. 7242026000000003 presentado a las 14:20 horas del 04 de junio de 2026, el CONSORCIO NOCCAH -
INGHER- ANARG —TURBINA solicité a la Administracion declarar que los incumplimientos sefialados en la verificacion eran de naturaleza no
esencial e intrascendente, y subsidiariamente que se le girara una nueva prevencién (ver en pantalla Resultado de la apertura, el apartado
Subsanacién/aclaracién de la oferta, No. 7242026000000003, abrir archivo FORMAL SOLICITUD SEGUNDA SUBSANACION.pdf [0.26 MB]).

Posteriormente, consta a secuencia No. 1205995 (0212026010400489) de las 09:20 horas del 16 de junio de 2026, que a lo interno de ICAA se
requirié corregir y ampliar el criterio técnico en relacién a la trascendencia de los incumplimientos de los oferentes, siendo que para el caso
concreto del CONSORCIO NOCCAH — INGHER—- ANARG —TURBINA se indicé en el analisis técnico corregido del 22 de junio de 2026 que: 7...]
6.2. Oferta No. 2 OFERTA 2 NOCCAH INGHER ANARG TURBINA/{..]/ 6.2.5. Equipos y materiales ofrecidos/[...] / Analisis
de la subsanacion solicitada: El oferente presentan informacién técnica en la oferta y la subsanacion, se le realiza la consulta a la unidad de
disefio de la UEN- Programacién y Control, mediante los oficios UEN-AP-2026-00626 y UEN-AP-2026-00662, donde se solicita el criterio acerca
de las normas a cumplir para los rubros 330.001, 836.001, 836.002 y 837.001, donde se recibe el oficio de respuesta UEN-PC-2026-01333 y
UEN-PC-2026-01354. A continuacién, se manifiestan las siguientes observaciones:

R
ub|Descripcion|Analisis e incumplimientos
ro
Se observa que la ficha técnica presentada en la subsanacion (Carpeta 14, Huludao) incluye de forma expresa la indicacion
.. |“Conforme con AWWA C-200". Sin embargo, esta indicacion fue incluida en de la traduccion libre realizada a la ficha técnica,
33 |Interconexién . .l ) . - L s .
0. [Tio #1 con no estando esta nota en la informacién presentada en la oferta de la ficha técnica original en idioma inglés. Ademas,
00 ltuberia lpresenta una tuberia API 5L de la norma American Petroleum Institute, la cual es fabricada para uso
1 lexistente en combustibles, razon por la cual, cuenta con caracteristicas de materiales, propiedades,
fabricacion y control de calidad diferentes a los requeridos para la tuberia utilizada para uso en agua
lpotable acorde a la norma AWWA C200.
Tuberias,
valvulas y . . . : . .
83 , Presenta una tuberia API 5L de la norma American Petroleum Institute, la cual es fabricada para uso en combustibles, razén
laccesorios . . . . . .
6. (Cachera del loor la cual, cuenta con caracteristicas de materiales, propiedades, fabricacion y control de calidad
00 diferentes a los requeridos para la tuberia utilizada para uso en agua potable acorde a la norma
1 PozoY IAWWA C200
prevista "
tuberia)
Tuberias,
valvulas y
83 laccesorios IPresenta una tuberia API 5L de la norma American Petroleum Institute, la cual es fabricada para uso en combustibles, razén
6. |(tanque lpor la cual, cuenta con caracteristicas de materiales, propiedades, fabricacion y control de calidad
00 [cisterna diferentes a los 12 requeridos para Ila tuberia utilizada para uso en agua potable acorde a Ia norma
2 lenterradoy |AWWA C200.
osa de
lrebombeo)
Tuberias,
valvulas y
laccesorios . . . . ] A
83 IPresenta una tuberia API 5L de la norma American Petroleum Institute, la cual es fabricada para uso en combustibles, razén
(tanque de P . _ . . .
7. retardo pluvial loor la cual, cuenta con caracteristicas de materiales, propiedades, fabricacion y control de calidad
00 tuberia y diferentes a los requeridos para la tuberia utilizada para uso en agua potable acorde a la norma
1 impulsién IAWWA C200.
pluvial de
lacero)
Presenta la informacién técnica de una bomba marca Franklin Electric, modelo 14FHCR, donde se requiere una eficiencia del
1. 80% en dos puntos de operacion diferentes (150l/s a 756mca y 100 I/s a 73.5mca). Analizando la informacién se determina
40 [Sistemas que para el punto de operacién 1, correspondiente a 150 I/s a 75 mca, el equipo propuesto presenta una eficiencia de bomba
4. lelectromecéni |de 80.43 %. Para el punto de operacién 2, correspondiente a 100 I/s a 73,5 mca, el equipo propuesto presenta una eficiencia
00 [cos de bomba de 74.75 %. En esta condicion operativa, la eficiencia ofertada se ubica por debajo de Ia
0 eficiencia indicada
en los términos de referencia.

Es importante sefalar que, tras el analisis de los Equipos y Materiales ofrecidos se determiné que las tuberias fabricadas con la norma
American Petroleum Institute, correspondiente a nomenclatura API 5L, cuya fabricacion esta orientada para uso de
hidrocarburos y combustibles, no cuenta con un recubrimiento epoxido con grado alimenticio, requisito
expresamente establecido en la norma AWWA C200 para conduccion de agua potable. / En consecuencia, no existe una
garantia técnica que permita asegurar el cumplimiento de requisitos de inocuidad exigidos para sistemas de
abastecimiento de agua potable. Lo anterior podria derivar en la presencia de residuos de lubricantes, barnices u otros compuestos



utilizados durante el proceso de fabricacion y proteccion de la tuberia, tal y como se indica en la ficha técnica, generando un riesgo
potencial con el consumo de agua potable. / Adicionalmente, existen consideraciones relacionadas con el control de calidad y
cumplimiento de la normativa aplicable en materia de agua potable, por lo que no resulta procedente la utilizacion de tuberias que no satisfagan
los estandares y especificaciones establecidos en el pliego de condiciones. / Asimismo, desde el punto de vista técnico, no seria viable
realizar un proceso simple de adecuacion de este tipo de tuberia para cumplir con los requisitos exigidos. Cualquier
intento de adaptacion requeriria procedimientos especializados, tales como remocion de recubrimientos mediante
samblasting, aplicacion de nuevos sistemas de pintura y recubrimientos certificados para agua potable, entre otros.
/ Adicionalmente no existe un mecanismo administrativo y contractualmente viable para reconocer y tramitar el
eventual pago de dichos trabajos al contratista, dado que estas actividades no se encuentran contempladas en el
pliego de condiciones, lo que podria generar riesgos técnicos, administrativos y financieros para la Institucion. /
Ademas, las caracteristicas propias de la tuberia APl 5L, descritas anteriormente, son incompatibles con los requerimientos
especificos establecidos para la conduccion de agua potable. / En relacion con la bomba Marca Franklin Electric,
modelo 14FHCR, presenta una eficiencia por debajo de lo solicitado en los términos de referencia, sin embargo, existe una recomendacién
en el oficio UEN-PC-2026-01354, por parte del Area de Disefio de la UEN- Programacién y Control, quienes elaboraron los términos de
referencia, que debe analizarse a la luz de una proporcionalidad técnica y econémica la citada diferencia, respecto a la eficiencia de los equipos
ofertados versus el quedarse sin oferentes en el presente contrato, ante el incumplimiento del oferente en otros materiales
propuestos, no se realiza dicha valoracion y se determina el incumplimiento del equipo ofertado. / Es por lo anterior que,
desde el punto de vista técnico de la unidad solicitante, se determina que la empresa no cumple técnicamente con los equipos y materiales
ofrecidos” (ver en pantalla Listado de solicitudes de informacion, la secuencia No. 1205995, abrir el archivo Estudio tecnico final W20 corregido
22jun26.pdf [1731497 MB]).

De lo anterior se deriva que, la Administracion concluyé que los insumos ofertados por el CONSORCIO NOCCAH — INGHER- ANARG
—TURBINA no cuentan con un recubrimiento epéxido con grado alimenticio, requisito expresamente establecido en la norma AWWA C200 para
conduccion de agua potable, por lo que consideré que no seria viable realizar un proceso simple de adecuacion de este tipo de tuberia para
cumplir con los requisitos exigidos. Por lo tanto, para la Administracion el incumplimiento es trascendente al no existir una garantia técnica que
permita asegurar el cumplimiento de requisitos de inocuidad exigidos para sistemas de abastecimiento de agua potable.

Concomitante con lo anterior, en el estudio técnico corregido antes citado, se anexé una tabla identificada como UEN-PC-2026-01544
explicando los incumplimientos sefialados a la empresa apelante, de forma tal que:

“OFERTA 2
gUBR NORMA
#|DESC A NORMA PRESENTADA RESPUESTA
CUMPLI
RIPCI R
ON
Revisada la documentacion aportada (2.Oferta técnica, materiales y fichas técnicas,
of beria HN tuberias HN), se observa que las fichas técnicas presentadas corresponden a tuberia de
" recen t:se_’r_;\j A53y t_:uentta) €O \acero al carbono y contienen referencias a ASTM A53, API 5L, ASTM A106 y ASTM
a nori mz | SZ\,VeVrVrI]/Aar 90 |A6M. Dichas normas presentan similitudes técnicas con AWWA C200 en cuanto a que
3 Intercon Tuberi g‘;gz Inaica la norma Ise refieren a tuberia o productos de acero, propiedades mecanicas, composicion
3 exion dz aecréam ’ quimica, espesores, cédulas y presiones de prueba. / No obstante, las normas
Tipo #1 . o indicadas no sustituyen automaticamente el requisito solicitado, ya que)|
0. Norma de[Se le solicita su criterio respecto a i - .
con L . . |AWWA C200 es una norma especifica para tuberia de acero destinada a
0 . |fabricacié|la posibilidad de aceptar este tipo oL e . . p -
tuberia . transmision y distribucion de agua o instalaciones de sistemas de
of . n AWWA |de tuberia tomando en cuenta _ . C . . i _
existent . . agua, e incluye requisitos minimos de materiales, fabricacion, calidad
1 C-200 |acabados, resistencia, . . e f .
e . L del trabajo y pruebas. En los documentos aportados no se identifica la informacién
composicion, recubrimiento con . . . .

. . . lsuficiente para razonar una equivalencia. / Se recomienda valorar por parte de la UEN
pintura de grado alimentario, ; ) . . !
riesgo posible, entre otros AP, con base en su expertise en proyectos donde haya sido utilizada la tuberia API 5L, si

! ’ es posible ejecutar algun plan remedial que pueda viabilizar la instalacion de la tuberia
loropuesta.
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Tuberia: No se puede determinar
la norma. AWWA C200

Se le solicita su criterio respecto a
la posibilidad de aceptar este tipo
de tuberia tomando en cuenta
acabados, resistencia,
composicion, recubrimiento con
pintura de grado alimentario,
riesgo posible, entre otros.

\Accesorios: Presenta la
informacion técnica indicando la
norma ASTM A234 valvulas:
Presenta informacion técnica, sin
embargo, no indica la norma ISO
7005-1

El oferente indica el cumplimiento
de la norma ASTM A234, sin
embargo, las ofertas no
especifican que cumplan con
dicha norma ISO 7005-1, se les
consulta si con la indicacién de
cumplimiento de la norma ASTM
IA234 es suficiente y esta cubierto
lo indicado en la norma ISO 7005-
1, favor analizar al respecto e
indicar si el no indicarlo implicaria
un incumplimiento importante e
impediria la recomendacién
desde el punto de vista técnico
para este rubro.

Valvula de aire: Norma de
fabricacion AWWA C512 Bridas:
no indica el cumplimiento de la
lnorma ISO 7005-1

Las ofertas no especifican que
cumplan con dicha norma ISO
7005-1, se les consulta si con la
indicacion de cumplimiento de la
norma AWWA C512 es suficiente
y esta cubierto lo indicado en la
norma ISO 7005-1, favor analizar
al respecto e indicar si el no
indicarlo implicaria un
incumplimiento importante e
impediria la recomendacion
desde el punto de vista técnico

para este rubro.

Tuberia:

Revisada la documentacion aportada (2.0Oferta técnica, materiales y fichas técnicas,
tuberias HN), se observa que las fichas técnicas presentadas corresponden a tuberia de
lacero al carbono y contienen referencias a ASTM A53, API 5L, ASTM A106 y ASTM
WA6M. Dichas normas presentan similitudes técnicas con AWWA C200 en cuanto a que
Ise refieren a tuberia o productos de acero, propiedades mecanicas, composicion
quimica, espesores, cédulas y presiones de prueba.

No obstante, las normas indicadas no sustituyen automaticamente el
requisito solicitado, ya que AWWA C200 es una norma especifica para
tuberia de acero destinada a transmision y distribucion de agua o
instalaciones de sistemas de agua, e incluye requisitos minimos de
imateriales, fabricacion, calidad del trabajo y pruebas. En los
documentos aportados no se identifica una declaracion expresa de
cumplimiento con AWWA C200 ni la informacion suficiente para razonar
una equivalencia.

Se recomienda valorar la viabilidad de realizar la prevencién para que, en caso de
esultar adjudicatario, el contratista cumpla integramente las especificaciones técnicas
del proyecto y presente para revisién y aprobacién de la Administracion la
documentacion técnica correspondiente al suministro definitivo, incluyendo certificados
de calidad, fichas técnicas definitivas, espesores, presiones de prueba, revestimientos
internos, recubrimientos externos, accesorios, juntas, procedimientos de limpieza,
loruebas y demas requisitos aplicables segun lo solicitado en el pliego cartelario.

Accesorios:

Debe sefialarse que el cumplimiento de ASTM A234 corresponde a accesorios de
tuberia de acero al carbono o acero aleado, tales como codos, tees, reducciones, u otros
laccesorios, normalmente vinculados dimensionalmente a ASME B16.9, ASME B16.11 u
ofras normas de accesorios. Por su parte, ISO 7005-1 corresponde a bridas de acero
lpara sistemas de tuberias.

Valvula de aire:

Debe sefalarse que el cumplimiento de AWWA C512 corresponde a la norma de
disefo/fabricacion de valvulas de aire, mientras que ISO 7005-1 corresponde a bridas de
lacero para sistemas de tuberias. Se observa que la ficha técnica presentada
(subsanacion, fichas técnicas espariol, valvula de aire) indica Bridas de acuerdo a EN
1092/2

Se aclara que la norma EN 1092-2 indicada por el fabricante de la valvula corresponde
lal estandar dimensional europeo para bridas de fundicién ductil, la cual es el equivalente
lhomdlogo directo de la norma ISO 7005-2.

Al compartir idéntica geometria y patron de taladrado que el estandar de bridas de acero
de la tuberia (EN 1092-1/1SO 7005-1), se concluye, mas alla de cualquier duda
razonable, que la oferta es técnicamente correcta y no presenta incumplimiento funciona
lalguno. Salvo que existiera alguna especificacién precisa incumplida sobre la forma
Isolicitada a los oferentes para verificar el cumplimiento normativo en esta etapa (proceso|
icitatorio), con la documentacién presentada puede darse por entendido el cumplimiento
funcional de dicho requisito en esta etapa de evaluacion.

Lo anterior se entiende sin perjuicio de que, en caso de resultar adjudicatario, en fase de
lejecucion debera verificarse que las bridas efectivamente suministradas correspondan a
a clase, presion, diametro, material, perforacion, cara y demas dimensiones aplicables,
lasi como su compatibilidad con las tuberias, valvulas, empaques y pernos del sistema y
demas requisitos aplicables segun lo solicitado en el pliego cartelario.
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Tuberia: No se puede determinar
la norma. AWWA C200

Se le solicita su criterio respecto a
la posibilidad de aceptar este tipo
de tuberia tomando en cuenta
acabados, resistencia,
composicion, recubrimiento con
pintura de grado alimentario,
riesgo posible, entre otros.

lAccesorios: Presenta la
informacién técnica indicando la
inorma ASTM A234 Bridas: no
indica el cumplimiento de la
norma ISO 7005-1

Las ofertas no especifican que
cumplan con dicha norma ISO
7005-1, se les consulta si con la
indicacion de cumplimiento de la
norma ASTM A234 es suficiente y
esta cubierto lo indicado en la
norma ISO 7005-1, favor analizar
al respecto e indicar si el no
indicarlo implicaria un
incumplimiento importante e
impediria la recomendacion
desde el punto de vista técnico
para este rubro.

Tuberia:

Revisada la documentacion aportada (2.Oferta técnica, materiales y fichas técnicas,
tuberias HN), se observa que las fichas técnicas presentadas corresponden a tuberia de
lacero al carbono y contienen referencias a ASTM A53, APl 5L, ASTM A106 y ASTM
IABM. Dichas normas presentan similitudes técnicas con AWWA C200 en cuanto a que
Ise refieren a tuberia o productos de acero, propiedades mecanicas, composicion
quimica, espesores, cédulas y presiones de prueba.

No obstante, las normas indicadas no sustituyen automaticamente el
requisito solicitado, ya que AWWA C200 es una norma especifica para
tuberia de acero destinada a transmision y distribucion de agua o
instalaciones de sistemas de agua, e incluye requisitos minimos de
materiales, fabricacion, calidad del trabajo y pruebas. En los
documentos aportados no se identifica una declaracion expresa de
cumplimiento con AWWA C200 ni Ia informacion suficiente para razonar)|
una equivalencia.

Se recomienda valorar la viabilidad de realizar la prevencién para que, en caso de
esultar adjudicatario, el contratista cumpla integramente las especificaciones técnicas
del proyecto y presente para revision y aprobacion de la Administracion la
documentacién técnica correspondiente al suministro definitivo, incluyendo certificados
de calidad, fichas técnicas definitivas, espesores, presiones de prueba, revestimientos
internos, recubrimientos externos, accesorios, juntas, procedimientos de limpieza,
loruebas y demas requisitos aplicables segun lo solicitado en el pliego cartelario.

lAccesorios:

Debe sehalarse que el cumplimiento de ASTM A234 corresponde a accesorios de
tuberia de acero al carbono o acero aleado, tales como codos, tees, reducciones, u otros|
laccesorios, normalmente vinculados dimensionalmente a ASME B16.9, ASME B16.11 u
otras normas de accesorios. Por su parte, ISO 7005-1 corresponde a bridas de acero
lpara sistemas de tuberias.
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Tuberia HN, ASTM A53 sin
embargo no se indica la norma
AWWA C200

Se le solicita su criterio respecto a
la posibilidad de aceptar este tipo
de tuberia tomando en cuenta
acabados, resistencia,
composicion, recubrimiento con
pintura de grado alimentario,
riesgo posible, entre otros.

\Accesorios: Presenta la
informacion técnica indicando la
norma ASTM A234 Bridas: no
indica el cumplimiento de la
inorma ISO 7005-1

Valvulas Norma de fabricacion
AWWA C504. Valvula Silent
Check: A536

Las ofertas no especifican que
cumplan con las normas citadas
en los Tdrs, se les consulta si con
la indicacion de cumplimiento de
la norma ASTM A234 es
suficiente y esta cubierto lo
indicado en la norma ISO 7005-1,
favor analizar al respecto e indica
si el no indicarlo implicaria un
incumplimiento importante e
impediria la recomendacion
desde el punto de vista técnico
para este rubro.

De igual forma validar si el
cumplimiento de la norma A536
es suficiente para la véalvula Silent
Check ya que aparentemente
difiere de lo solicitado por Uds en
los Tdrs.

Tuberia:

Revisada la documentacion aportada (2.Oferta técnica, materiales y fichas técnicas,
tuberias HN), se observa que las fichas técnicas presentadas corresponden a tuberia de
lacero al carbono y contienen referencias a ASTM A53, APl 5L, ASTM A106 y ASTM
IABM. Dichas normas presentan similitudes técnicas con AWWA C200 en cuanto a que
Ise refieren a tuberia o productos de acero, propiedades mecanicas, composicion
quimica, espesores, cédulas y presiones de prueba.

No obstante, las normas indicadas no sustituyen automaticamente el
requisito solicitado, ya que AWWA C200 es una norma especifica para
tuberia de acero destinada a transmision y distribucion de agua o
instalaciones de sistemas de agua, e incluye requisitos minimos de
materiales, fabricacion, calidad del trabajo y pruebas. En los
documentos aportados no se identifica una declaracion expresa de
cumplimiento con AWWA C200 ni Ia informacion suficiente para razonar)|
una equivalencia.

Se recomienda valorar la viabilidad de realizar la prevencién para que, en caso de
esultar adjudicatario, el contratista cumpla integramente las especificaciones técnicas
del proyecto y presente para revision y aprobacion de la Administracion la
documentacién técnica correspondiente al suministro definitivo, incluyendo certificados
de calidad, fichas técnicas definitivas, espesores, presiones de prueba, revestimientos
internos, recubrimientos externos, accesorios, juntas, procedimientos de limpieza,
loruebas y demas requisitos aplicables segun lo solicitado en el pliego cartelario.

IAccesorios:

Debe sehalarse que el cumplimiento de ASTM A234 corresponde a accesorios de
tuberia de acero al carbono o acero aleado, tales como codos, tees, reducciones, u otros
laccesorios, normalmente vinculados dimensionalmente a ASME B16.9, ASME B16.11 u
otras normas de accesorios. Por su parte, ISO 7005-1 corresponde a bridas de acero
lpara sistemas de tuberias.

Valvula silent check:
Se aclara que la norma ANSI B16.42 indicada por el fabricante de la valvula corresponde
la bridas y accesorios bridados de fundicién ductil, material que coincide con el cuerpo de
a valvula ofertada. Revisada la documentacion aportada (Subsanacion, estructura de
lorecio y fichas técnicas, fichas técnicas, fichas técnicas espafiol, valvula silent check)
indica
as bridas como 150# ANSI B16.42 Flanges. Si bien la documentacién no menciona
literalmente ISO 7005-1, debe considerarse que dicha norma corresponde a bridas de
lacero, mientras que la valvula ofertada es de fundicién ductil. Para este tipo de
componente, la referencia normativa mas pertinente no es ISO 7005-1, sino una norma
laplicable a bridas de fundicién ductil. En ese sentido, ISO 7005-2, relativa a bridas de
fundicion, reconoce la intercambiabilidad de bridas de fundicién dctil Clase 150 y Clase
300 con ANSI B16.42, aunque no sean normas idénticas.
Bajo ese entendido, la indicacion ANSI B16.42 Clase 150 permite considerar que la
conexién bridada propuesta es técnicamente pertinente para el material del equipo y
funcionalmente compatible con sistemas de bridas de clase equivalente. Lo anterior se
lentiende sin perjuicio de que, en caso de resultar adjudicatario, en fase de ejecucion
debera verificarse que las bridas efectivamente suministradas correspondan a la clase,
loresion, diametro, material, perforacion, cara y demas dimensiones aplicables, asi como
u compatibilidad con las tuberias, valvulas, empaques y pernos del sistema y demas
lfequisitos aplicables segun lo solicitado en el pliego cartelario”.

(ver en pantalla Listado de solicitudes de informacion, la secuencia No. 1205995, abrir el archivo UEN-PC-2026-01544 Tabla Oferta 2.pdf

[438401 M

BJ).

De lo anterior se desprende que, la Administracion reiteré en el informe técnico corregido del 16 de junio de 2026 y el cuadro anexo UEN-PC-
2026-01544, que las normas indicadas en la documentacion técnica del CONSORCIO NOCCAH — INGHER—- ANARG —TURBINA, no sustituyen
automaticamente el requisito solicitado, ya que AWWA C200 es una norma especifica para tuberia de acero destinada a transmision y
distribucion de agua o instalaciones de sistemas de agua, e incluye requisitos minimos de materiales, fabricacion, calidad del trabajo y pruebas.
Ademas, la Administracion ratificé que, en los documentos aportados no se identifica una declaracién expresa de cumplimiento con AWWA C200
ni la informacién suficiente para razonar una equivalencia (ver en pantalla Listado de solicitudes de informacion, la secuencia No. 1205995, abrir
los archivos Estudio tecnico final W20 corregido 22jun26.pdf [1731497 MB] y UEN-PC-2026-01544 Tabla Oferta 2.pdf [438401 MB]). No
obstante, en el cuadro anexo UEN-PC-2026-01544 a modo de recomendacion, se dejo planteada la posibilidad de valorar realizar la prevencion
para que, en caso de resultar adjudicatario, el contratista cumpliera integramente las especificaciones técnicas del proyecto, presentando la
documentacion técnica correspondiente para el suministro definitivo. Cabe acotar que en el expediente no se logra ubicar alguna secuencia en
la que se haya girado una segunda prevencion.



Bajo esas circunstancias, con informe de recomendacién No. 2026-83 firmado digital 17 y 20 de julio de 2026, la Comisiéon Asesora recomendo a
la Junta Directiva declarar infructuosa la licitacion al no haber oferentes elegibles en ninguna de las tres partidas que la componen. Resulta
importante anotar que, la Comision Asesora en el informe de recomendacién No. 2026-83 explicd que a pesar que durante el estudio de las
ofertas, existieron diferencias de criterio entre la UEN Administracion de Proyectos y la UEN Programacién y Control, respecto a aspectos
técnicos de la evaluacion; finalmente se valoré que en la oferta del consorcio apelante persistian los mismos incumplimientos técnicos
relacionados con las tuberias y la eficiencia de los equipos de bombeo; por lo que la unidad técnica determiné nuevamente que la oferta no
superaba la fase de admisibilidad técnica (ver en el apartado 8. Informacién relacionada, 14/08/2026, ver archivo comprimido 2025LY-000030-
0021400001 RECOMENDACION V2 1.zip (642.76 KB), abrir 2025LY-000030-0021400001 RECOMENDACION V2 1 (2).pdf).

Finalmente, con secuencia No. 1966271 (0752026010400072) de las 13:54 horas del 27 de julio de 2026, se emitié el acto final No.
0782026210400030 de las 11:11 horas del 13 de agosto de 2026, adoptado por la Junta Directiva del Instituto Costarricense de Acueductos y
Alcantarillados con acuerdo No. 2026-0281, en sesion ordinaria No. 026-2026 del 12 de agosto de 2026; mediante el cual se declaré infructuosa
la presente contratacion (ver en pantalla Listado de solicitudes de verificacion, la secuencia No. 1966271, abrir el archivo AN-2026-0281.pdf
(197.26 KB)).

Ahora bien, con base en lo acontecido durante el tramite del procedimiento y vistos los argumentos de las partes, es criterio de este 6érgano
contralor que el recurso de apelacion debe ser declarado sin lugar, debido a falta de legitimacion, por los motivos que de seguido se expondran.

3.2.1.- Sobre la figura procesal de la caducidad en la fase de subsanacion y la posibilidad de subsanar en fase de
apelacion.

En primer término, respecto al momento oportuno para realizar la subsanacién resulta menester recordar que el numeral 50 de la Ley General
de Contratacion Publica (LGCP, Ley No. 9986) y el articulo 134 del Reglamento a la Ley General de Contratacién Publica (RLGCP, Decreto
Ejecutivo No. 43808) estipulan que podran ser susceptibles de subsanacién los defectos que contenga una oferta, siempre y cuando con ello no
se otorgue una ventaja indebida, de manera que la Administracién dara una Unica prevencion por un plazo razonable para que el oferente
subsane o aclare su oferta, bajo pena de caducidad.

Asimismo, resulta importante mencionar que, recientemente mediante reforma al Reglamento a la Ley General de Contratacion Publica,
realizada mediante Decreto Ejecutivo No. 45782 publicado en el Alcance No. 62 de La Gaceta No. 95 del 26 de 05 de 2026, se previo la
posibilidad de que excepcionalmente, cuando resulte imprescindible para el adecuado analisis de las ofertas, la Administracion realice una
segunda solicitud de subsanacién o aclaraciéon. Sobre este particular, la decision inicial del procedimiento de marras fue adoptada en fecha 17
de noviembre de 2025 (ver pantalla Solicitud de contratacién). En ese sentido, debe aclarar este érgano contralor que a efectos de analizar el
presente recurso de apelacion, no es aplicable dicha reforma efectuada al RLGCP, en tanto se ha considerado que la modificacion al RLGCP
resulta unicamente aplicable para los procedimientos cuya decision inicial se haya dictado posterior a la puesta en vigencia del Decreto
Ejecutivo de referencia, es decir, que la reforma al RLGCP sélo resulta aplicable a los concursos que iniciaron luego del 26 de mayo de 2026
(véase las resoluciones R-DCP-SICOP-01319-2026 de las 14:32 horas del 24 de julio de 2026 y R-DCP-SICOP-01473-2026 de las 15:01 horas
del 20 de agosto de 2026). No obstante, ya este 6rgano contralor se habia pronunciado reiteradamente, explicando que aun sin esa reforma, es
viable requerir un segundo subsane a los oferentes cuando la Administracion solicita una aclaraciéon o complemento sobre la respuesta que el
oferente emitié en la primera subsanacion, y no sobre el defecto original, es decir, la segunda prevencion debe versar sobre elementos no
considerados en la primera o derivados de ella (véase las resoluciones R-DCP-SICOP-01880-2025 de las 08:05 horas del 09 de octubre de
2025, R-DCP-SICOP-02134-2025 de las 22:56 horas del 12 de noviembre de 2025).

En el caso de marras, con documento No. 7242026000000003 presentado a las 14:20 horas del 04 de junio de 2026, el CONSORCIO NOCCAH
— INGHER- ANARG -TURBINA solicité a la Administraciéon declarar que los incumplimientos sefialados en la verificacion eran de naturaleza no
esencial e intrascendente, y subsidiariamente que se le girara una nueva prevencién (ver en pantalla Resultado de la apertura, el apartado
Subsanacién/aclaracién de la oferta, No. 7242026000000003, abrir archivo FORMAL SOLICITUD SEGUNDA SUBSANACION.pdf [0.26 MB)).

Asi, aunque en la tabla 2-UEN-PC-2026-01333, (ver en pantalla Listado de solicitudes de informacion, la secuencia No. 1203126, abrir el
archivo Oferta 2-UEN-PC-2026-01333.pdf [438213 MB]), v, la tabla UEN-PC-2026-01544 (ver en pantalla Listado de solicitudes de informacion,
la secuencia No. 1205995, abrir el archivo UEN-PC-2026-01544 Tabla Oferta 2.pdf [438401 MBY]) se sefald la sugerencia de girar una segunda
prevencion al aqui consorcio apelante, a fin de aclarar el contenido de la documentacion técnica subsanada por el consorcio con la respuesta
No. 7042026000000201 presentado a las 15:13 horas del 15 de abril de 2026 (ver en pantalla Listado de solicitudes de informacion, la
secuencia No. 1150799, abrir los archivos Se atiende Solicitud de Informacién.pdf [565792 MB], y, 3. Estructura de Precios y fichas tecnicas
(2).zip [107397914 MB]); el ICAA opt6 por no hacerlo y dictar el acto final No. 0782026210400030 de las 11:11 horas del 13 de agosto de 2026,
adoptado por la Junta Directiva del Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados con acuerdo No. 2026-0281, en sesién ordinaria No.
026-2026 del 12 de agosto de 2026, mediante el cual se declar6 infructuosa la presente contratacion (ver en pantalla Listado de solicitudes de
verificacién, la secuencia No. 1966271, abrir el archivo AN-2026-0281.pdf (197.26 KB)). Cabe recordar que las tablas de cita, respectivamente
forman parte de los anexos del estudio técnico final original fechado 03 de junio de 2026 (ver en pantalla Listado de solicitudes de informacion,
la secuencia No. 1203126, abrir el archivo Estudio tecnico final W20 corregido jun26.pdf [1022396 MB]), y del estudio técnico corregido de fecha
22 de junio de 2026 (ver en pantalla Listado de solicitudes de informacién, la secuencia No. 1205995, abrir el archivo Estudio tecnico final W20
corregido 22jun26.pdf [1731497 MB]).

De esa manera, la ausencia de respuesta independiente a la peticion procedimental intermedia durante la fase de evaluacion no vicia de nulidad
el acto final. Justamente, contrario a lo sefialado por el consorcio recurrente, el no prevenir por segunda ocasién segun lo que fue peticionado
por su representado con documento No. 7242026000000003 presentado a las 14:20 horas del 04 de junio de 2026 (ver en pantalla Resultado de
la apertura, el apartado Subsanacién/aclaracion de la oferta, No. 7242026000000003, abrir archivo FORMAL SOLICITUD SEGUNDA
SUBSANACION.pdf [0.26 MB]); no resulta violatorio del derecho de peticion regulado en el articulo 27 de la Constitucidén Politica ni del
procedimiento de licitacién, y por lo tanto no genera una nulidad absoluta, evidente y manifiesta en los términos en los que lo plantea; pues en



materia de contratacion publica la fase de subsanacion y sus reglas se encuentran dispuestas en los articulos 50 LGCP, 134 y 135 del RLGCP,
siendo facultativa la fase de subsanacion por segunda ocasion.

Bajo esa tesitura, el acto final se encuentra ajustado a derecho y cubierto por los limites de la discrecionalidad administrativa, pues no existe un
derecho de los oferentes a que se les solicite subsanar por segunda ocasién. Esto por cuanto el estudio técnico final fechado 03 de junio de
2026 que consta a secuencia No. 1203126 (0212026010400477) de las 15:03 horas del 11 de junio de 2026 (ver en pantalla Listado de
solicitudes de informacién, la secuencia No. 1203126, abrir el archivo Estudio tecnico final W20 corregido jun26.pdf [1022396 MB]), y, el analisis
técnico corregido de fecha 22 de junio de 2026 visible en la secuencia No. 1205995 (0212026010400489) de las 09:20 horas del 16 de junio de
2026 (ver en pantalla Listado de solicitudes de informacion, la secuencia No. 1205995, abrir el archivo Estudio tecnico final W20 corregido
22jun26.pdf [1731497 MB]); constituyen meros actos preparatorios para el dictado del acto final; acto final cuya decision se encuentra sujeta a
votacién de la Junta Directiva del ICAA, en su condicién de érgano decisor colegiado.

Empero, tampoco lleva razén la Administracion al contestar la audiencia inicial, cuando asegura que la posibilidad del consorcio apelante para
subsanar en esta fase recursiva se encuentra caduca. Con la prevencion realizada en secuencia No. 1150799 (0212026010400294) de las
13:39 horas del 06 de abril de 2026, la Administracion con oficio No. UEN-AP-2026-00431 del 31 de marzo de 2026, le solicité al consorcio
apelante presentar todas las fichas técnicas que demostraran el cumplimiento técnico de la oferta (ver en pantalla Listado de solicitudes de
informacion, la secuencia No. 1150799, abrir el archivo UEN-AP-2026-00431 Informe Sub. Técnicas.pdf (325.42 KB)). En ese sentido, la
prevencion realizada se limit6 a requerir el aporte de documentacion, no asi a consultas sobre el contenido de dicha informacién técnica.

Bajo esas circunstancias, es en esta fase recursiva donde el recurrente cuenta con la posibilidad procesal de ejercer su derecho de defensa
aportando la prueba técnica prevista en el articulo 262 del RLGCP para rebatir los estudios de la Administracion o probar la intrascendencia de
un vicio; razén por la cual no ha operado la caducidad. No obstante, tal y como se vera mas adelante, dicha posibilidad tiene limites y debe
apegarse al deber de fundamentacién que recae sobre los oferentes, por lo que la posibilidad de subsanar en fase recursiva no es irrestricta ni
ilimitada.

Asi, de conformidad con los articulos 88 de la LGCP, 246 y 262 del RLGCP, la pretension del consorcio de anular el acto por la falta de una
segunda prevencion administrativa, debe ser declarada sin lugar , debido a falta de legitimacion y fundamentacion, al no acreditar su mejor
derecho.

3.2.2.- Sobre el error en la cita de la marca de la tuberia analizada para la oferta del consorcio apelante.

Por otro lado, en lo que atafie al error de redaccion que se encuentra en el estudio técnico final fechado 03 de junio de 2026 que consta a
secuencia No. 1203126 (0212026010400477) de las 15:03 horas del 11 de junio de 2026 (ver en pantalla Listado de solicitudes de informacién,
la secuencia No. 1203126, abrir el archivo Estudio tecnico final W20 corregido jun26.pdf [1022396 MB]), v, el analisis técnico corregido de fecha
22 de junio de 2026 visible en la secuencia No. 1205995 (0212026010400489) de las 09:20 horas del 16 de junio de 2026 (ver en pantalla
Listado de solicitudes de informacion, la secuencia No. 1205995, abrir el archivo Estudio tecnico final W20 corregido 22jun26.pdf [1731497 MB]);
mediante los cuales la Administracion concluyé que la oferta del CONSORCIO NOCCAH - INGHER- ANARG -TURBINA no cumple
técnicamente, este 6rgano contralor considera que dicha situacion no ha generado indefension al consorcio apelante, y tampoco cambia las
conclusiones vertidas por la Administracion.

En efecto, consta que al concurso se presentaron dos oferentes el CONSORCIO NOCCAH — INGHER- ANARG —TURBINA para las Partidas 1,
2y 3 presenté con su oferta el archivo comprimido 2. OFERTA TECNICA zip y dentro de este se halla la carpeta 2. OFERTA TECNICA, la cual
contiene la subcarpeta Tuberia HN, en la cual se despliegan los archivos FICHA TECNICA TUBERIA ALAISA.pdf y TUBERIA-CEDULA-40
aceros carazo.pdf, en el cual se visualiza que se ofrece tuberia de acero al carbono API5L / ASTM A53 / A106, Aliados Agroindustriales S.A'y
Tuberia redonda HN/HG soldable c/ costura, Norma A53 - Norma A6M Aceros Carazo (ver en pantalla Resultado de la apertura, Partida 1,
oferta del consorcio, abrir archivos FICHA TECNICA TUBERIA ALAISA.pdf y TUBERIA-CEDULA-40 aceros carazo.pdf). Por otro lado, el
CONSORCIO SOLUCIONES HIDRICAS QDS-RQL para las Partidas 1y 3 presenté una tuberia marca Huludao (ver en pantalla Resultado de la
apertura, Partida 1 y 3, oferta del consorcio, ver archivo comprimido REQUERIMIENTOS TECNICOS PARTE 2.zip, abrir archivo Materiales y
equipos ofrecidos-firmado.pdf).

Asi, en el estudio técnico final de origen fechado 03 de junio de 2026 esta Contraloria General ha constatado que existe un error de redaccién al
mencionarse la tuberia marca Huludao ofertada por el CONSORCIO SOLUCIONES HIDRICAS QDS-RQL, en el analisis que corresponde al
CONSORCIO NOCCAH — INGHER- ANARG -TURBINA, tal y como se observa: “Analisis de la subsanacion solicitada: E| oferente
presentan informacion técnica en la oferta y la subsanacion, se le realiza la consulta a la unidad de disefio de la UEN- Programacién y Control,
mediante los oficios UEN-AP-2026-00626 y UEN-AP-2026-00662, donde se solicita el criterio acerca de las normas a cumplir para los rubros
330.001, 836.001, 836.002 y 837.001, donde se recibe el oficio de respuesta UEN-PC-2026-01333 y UEN-PC-2026-01354. A continuacion, se
manifiestan las siguientes observaciones:
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Intercon |Se observa que Ia ficha técnica presentada en la subsanacién (Carpeta 14, Huludao) incluye de forma
exion  |expresa la indicacion “Conforme con AWWA C-200”. Sin embargo, esta indicacién fue incluida en de Ia

Tipo #1 |traduccion libre realizada a la ficha técnica, no estando esta nota en la informacién presentada en la

con oferta de la ficha técnica original en idioma inglés. Ademas, presenta una tuberia API 5L de la norma American

tuberia |Petroleum Institute, la cual es fabricada para uso en combustibles, razén por la cual, cuenta con caracteristicas de materiales,
lexistent |propiedades, fabricacién y control de calidad diferentes a los requeridos para la tuberia utilizada para uso en agua potable acorde a
e la norma AWWA C200.” [...]

(resaltado es propio) (ver en pantalla Listado de solicitudes de informacion, la secuencia No. 1203126, abrir el archivo Estudio tecnico final W20
corregido jun26.pdf [1022396 MB]).

EESESE
S

Cabe destacar que, posteriormente a secuencia No. 1205995 (0212026010400489) de las 09:20 horas del 16 de junio de 2026, se emiti6 el
analisis técnico corregido de fecha 22 de junio de 2026, en el cual consta que la cita de la marca de tuberia, fue arrastrada desde el informe final
original, asi se observa: ‘[..] 6.2. Oferta No. 2 OFERTA 2 NOCCAH INGHER ANARG TURBINA / {.] / 6.2.5. Equipos y
materiales ofrecidos/ [...] / Analisis de la subsanacion solicitada: El oferente presentan informacion técnica en la oferta y la subsanacion, se
le realiza la consulta a la unidad de disefio de la UEN- Programacién y Control, mediante los oficios UEN-AP-2026-00626 y UEN-AP-2026-
00662, donde se solicita el criterio acerca de las normas a cumplir para los rubros 330.001, 836.001, 836.002 y 837.001, donde se recibe el
oficio de respuesta UEN-PC-2026-01333 y UEN-PC-2026-01354. A continuacién, se manifiestan las siguientes observaciones:

R
u |Descrip
br(cion

o

Analisis e incumplimientos

Se observa que la ficha técnica presentada en la subsanacion (Carpeta 14, Huludao) incluye de forma expresa la indicacion
Intercone |“Conforme con AWWA C-200”. Sin embargo, esta indicacion fue incluida en de la traduccion libre realizada a la ficha técnica, no
Xion Tipo |estando esta nota en la informacioén presentada en la oferta de la ficha técnica original en idioma inglés. Ademas, presenta una

#1 con |tuberia API 5L de la norma American Petroleum Institute, la cual es fabricada para uso en combustibles, razon por la cual, cuenta
tuberia |con caracteristicas de materiales, propiedades, fabricacion y control de calidad diferentes a los requeridos para la tuberia utilizada
existente |para uso en agua

ipotable acorde a la norma AWWA C200. [...]”

(resaltado es propio) (ver en pantalla Listado de solicitudes de informacion, la secuencia No. 1205995, abrir el archivo Estudio tecnico final W20
corregido 22jun26.pdf [1731497 MB]). Sin embargo, en el cuadro anexo a dicho informe corregido, identificado como UEN-PC-2026-01544, se
cité de forma correcta:
“OFERTA 2
RUB|

RO |NOR
DES|MA AINORMA
# CRI (CUM PRESENTADA RESPUESTA
PCI |PLIR
ON

33

Ofrecen tuberia HN
cuenta con la

Inorma ASTM A53

lsin embargo no se

o Revisada la documentacion aportada (2.0ferta técnica, materiales y fichas técnicas, tuberias
ndica la norma

ia |JAWW fuberia tomando en documentos aportados no se identifica la informacion suficiente para razonar una equivalencia. / Se
cuenta acabados,
esistencia,
lcomposicion,
Irecubrimiento con
pintura de grado
lalimentario, riesgo
lposible, entre otros.
(resaltado es propio) (ver en pantalla Listado de solicitudes de informacion, la secuencia No. 1205995, abrir el archivo UEN-PC-2026-01544

Tabla Oferta 2.pdf [438401 MB]).

Interd Tuberi AWWA C200 HN), se observa que las fichas técnicas presentadas corresponden a tuberia de acero al carbono y

onexila de ’ contienen referencias a ASTM A53, API 5L, ASTM A106 y ASTM A6M. Dichas normas presentan similitudes
3 [on |acero Se le solicita su técnicas con AWWA C200 en cuanto a que se refieren a tuberia o productos de acero, propiedades
3 |Tipo |Normal criterio respecto a I Imecanicas, composicién quimica, espesores, cédulas y presiones de prueba. / No obstante, las normas
0.[#1 |de osibilida dp de indicadas no sustituyen automaticamente el requisito solicitado, ya que AWWA C200 es una norma
0|con |fabrical” . lespecifica para tuberia de acero destinada a transmision y distribucién de agua o instalaciones de sistemas

L laceptar este tipo de . o - . O ; .

0 |tuber|cion de agua, e incluye requisitos minimos de materiales, fabricacion, calidad del trabajo y pruebas. En los
1li

exist |A C-
ente |200

lrecomienda valorar por parte de la UEN AP, con base en su expertise en proyectos donde haya sido
utilizada la tuberia API 5L, si es posible ejecutar algtin plan remedial que pueda viabilizar la instalacion de Ia|
tuberia propuesta.

En esos términos, la Administracién al atender la audiencia inicial conferida, explicé que si bien existe un error de tipeo en la redaccién de la
referencia contenida en el cuadro de la pagina 20 del estudio técnico final, indicando marca de tuberia Huludao en lugar de tuberia HN (Alaisa,
Aceros Carazo), siendo que la primera forma parte de la documentacién presentada por la oferta No. 1 CONSORCIO SOLUCIONES HIDRICAS
QDS-RQL y no de la documentacién presentada por la oferta No. 2 CONSORCIO NOCCAH — INGHER- ANARG —TURBINA, la evaluacion de la
oferta No. 2 no se sustenté en documentacion atribuida a Huludao ni en la sola existencia de observaciones realizadas respecto de la oferta No.
1; sino Unicamente con base en la documentacién de la oferta No. 2. Dicha circunstancia se confirma, ya que del formulario del recurso de
apelacion y del formulario de la audiencia especial atendida por el apelante CONSORCIO NOCCAH — INGHER- ANARG -TURBINA, se
desprende que el recurrente reconoce los incumplimientos achacados a su plica, por lo que del error material de tipeo antes descrito, no es
posible desprender la existencia de elementos de nulidad absoluta, evidente y manifiesta como lo solicita el consorcio apelante.



Bajo ese panorama, de conformidad con los articulos 88 de la LGCP, 246 y 262 del RLGCP, los alegatos del consorcio apelante, deben ser
declarados sin lugar, debido a falta de legitimacién y fundamentacion, al no acreditar su mejor derecho.

3.2.3.- Sobre el incumplimiento de la norma de fabricacion AWWA C-200.

Aclarado lo anterior, debera analizarse la situacion de los incumplimientos técnicos sefialados por la Administracion en relacion a las tuberias y
sus componentes, en tanto no cumplen con la norma de fabricacion AWWA C-200.

Segun los articulos 8 incisos b), ¢), e) y f), 34, 40, y 51 de la Ley General de Contratacién Publica (LGCP, Ley No. 9986), asi como los ordinales
85, 88, 90 y 139 del (RLGCP, Decreto Ejecutivo No. 43808); disponen que a fin de procurar los principios de valor por el dinero, transparencia,
eficiencia, eficacia, igualdad y libre concurrencia; en la actividad de compras publicas, la Administracion siempre debera actuar debidamente
informada conforme a las condiciones del mercado, la necesidad administrativa a cubrir en el tiempo en atencién al ciclo de vida del bien,
servicio u obra, asi como la consecucion del fin publico institucional conforme a las competencias que le han sido legalmente encomendadas.
Por lo tanto, el acto final, sea una adjudicacién, declaratoria de desierto o de infructuoso, debera consistir en una decisiéon informada,
sustentada en criterios técnicos y juridicos, lo cual implica inexorablemente que debera encontrarse motivado, haciendo constar las razones de
la decision, ya sea en su propio contenido o mediante la referencia a los criterios previos emitidos que le dan sustento. Asi las cosas, de
conformidad con los articulos 8 inciso e) y 50 de la LGCP, asi como 134 y 135 del RLGCP, la Administraciéon unicamente podra descalificar
ofertas siempre que la naturaleza del defecto asi lo amerite, ya sea por incumplir aspectos esenciales de las bases del concurso o por ser
sustancialmente disconformes con el ordenamiento juridico; lo cual debera ser debidamente motivado, pues los incumplimientos intrascendentes
no implicaran la exclusion de la oferta, pero asi debera ser razonado (sobre el tema de la trascendencia de los incumplimiento véase la
resolucion R-DCA-SICOP-01193-2023 de las 15:54 horas del 04 de octubre de 2023 reiterada, por ejemplo, en las resoluciones R-DCP-SICOP-
00440-2024 de las 14:49 horas del 01 de abril de 2024, R-DCP-SICOP-00511-2024 de las 12:39 horas del 11 de abril de 2024, R-DCP-SICOP-
00782-2024 de las 13:27 del 04 de junio de 2024, R-DCP-SICOP-01795-2025 de las 08:03 horas del 26 de setiembre de 2025, R-DCP-SICOP-
01899-2025 de las 07:43 horas del 10 de octubre de 2025, R-DCP-SICOP-00368-2026 de las 23:26 horas del 02 de marzo de 2026, y, R-DCP-
SICOP-00777-2026 de las 23:45 horas del 13 de mayo de 2026). Como consecuencia de lo expuesto, los incumplimientos no implican en si
mismos la inelegibilidad de la oferta, sino que deben ser estudiados segun su trascendencia de frente a la eventual ejecucion contractual y la
satisfaccion del interés publico e institucional.

Lo antes esbozado cobra especial importancia en fase recursiva, ya que el articulo 88 de la LGCP, asi como los numerales 246 y 262 del
RLGCP, disponen que el deber de fundamentacién recae en el recurrente, por lo que los recursos deben contar con la invocaciéon de los
principios y normas infringidas, y cuando el recurrente discrepa de los estudios que sirven de motivo a la decisién administrativa, debe rebatir
esos estudios en forma razonada, aportando criterios emitidos por profesionales calificados en la materia que los desvirtien. Asi, en caso de
estar en desacuerdo el recurrente respecto a la trascendencia de los incumplimientos, es su deber demostrar que los mismos no impiden la
ejecucion del objeto contractual.

En adicién, los articulos 48 de la LGCP y 123 del RLGCP establecen que la oferta debera consistir en una propuesta que responda a las
necesidades plasmadas en el pliego de condiciones y su sola presentacion se entiende como la manifestacion de voluntad de contratar con
pleno sometimiento al ordenamiento juridico, a las condiciones definidas por la Administracion y cumplir con las obligaciones de la seguridad
social, lo cual debera mantener durante la ejecucion del contrato. Asimismo, se sefiala que la oferta debera ser integra, de manera tal que el
oferente esta obligado a cotizar todo el objeto. Ademas, debe recordarse que segun los articulos 8 incisos b), e) y f), y 40 de la LGCP; asi como
los ordinales 88 y 90 del RLGCP, la Administracion se encuentra facultada para establecer discrecionalmente en el pliego las especificaciones
que estime pertinentes a fin de garantizar la calidad de los bienes y la prestacion de los servicios objeto de licitacion; procurando atender la
necesidad de la mejor manera, sin ocasionar dafios a la Hacienda Publica, y, en ese sentido se espera de los oferentes se adhieran a estos
requerimientos, en el tanto sean acordes al ordenamiento.

Consecuencia de lo antes expuesto, los concursantes con su oferta no pueden imponer a la Administracién reservas, restricciones o requisitos
adicionales a los plazos, precios, condiciones técnicas, alcance del contrato y otros aspectos consolidados en el pliego de condiciones, ya que
de lo contrario se generaria una ruptura de la integridad de la plica; pues la oferta quedaria supeditada a que ocurra un evento externo o a la
aceptacion de salvedades por parte de la Administracion licitante, lo cual indubitablemente implica una no aceptacion integral del pliego de
condiciones (sobre el tema de la imposibilidad de condicionar las ofertas, puede verse la resoluciéon R-DCP-SICOP-02116-2024 de las 13:59
horas del 20 de diciembre de 2024).

Ahora bien, con la interposicién del recurso de apelacion No. 8122026000001260, el recurrente CONSORCIO NOCCAH — INGHER — ANARG —
TURBINA manifesté que, de resultar adjudicatario, se compromete a suministrar tuberia de acero que cumpla integramente con la norma
ANSI/AWWA C200-23, sin ningun costo adicional para la Administracion y sin modificacion del precio ofertado. Para ello, el consorcio apelante
aportd con su recurso el criterio técnico del Ingeniero Manuel Oviedo firmado digital el 26 de agosto de 2026, conforme al cual concluye que en
virtud de que en la norma AWWA C200 se encuentra referenciada la norma ASTM A53, toda tuberia ASTM A53 puede cumplir con los requisitos
establecidos en el estandar AWWA. Explica ademas que, una tuberia de acero al carbon sin costura ASTM A53 Grado B constituye el material
base idéneo sobre el cual se aplican los requisitos adicionales de fabricacion, soldadura, recubrimiento interior y ensayos establecidos en
AWWA C200 para sistemas de agua potable (en la documentacion adjunta al recurso No. 8122026000001260, ver archivo Anexo 3 Criterio
Tecnico Tuberias Acero.pdf).

En adicién, pese a que con la audiencia especial segun el articulo 264 del RLGCP, el apelante Unicamente puede hacer referencia y presentar
prueba de los alegatos novedosos planteados por las partes en su contra con la audiencia inicial, al atender la audiencia especial
N0.8052026000001440, el apelante CONSORCIO NOCCAH — INGHER — ANARG — TURBINA reiteré dicho compromiso y aporto la certificacion
No. ALAISA-CRT-W20-2026 emitida por Aliados Agroindustriales de Costa Rica S.A (ALAISA) en fecha 02 de octubre de 2026. No obstante, a



fin de mejor resolver, para este 6rgano contralor resulta de importancia el contenido de la certificacién de cita, en tanto se indica: 7..]
SEGUNDO. Normas de la tuberia cotizada. La tuberia sin costura cédula 40 cotizada se fabrica bajo las normas
ASTM AS3 Grado B, Tipo S y ASTM A106 Grado B, con dimensiones segiin ASME B36.10M, y es certificada por el
fabricante de manera simultanea bajo dichas normas y bajo API 5L Grado B (certificacion multinorma), segun consta
en los certificados de calidad del fabricante. Para el Grado B, estas normas establecen una resistencia minima a la tensiéon de 415
MPa (60 000 psi) y un limite elastico minimo de 240 MPa (35 000 psi). / TERCERO. Uso de la tuberia. La norma ASTM A$53 cubre tuberia de
acero para aplicaciones mecanicas y a presion, incluida la conduccion de agua, vapor, gas y aire. La referencia a API 5L en la ficha técnica
obedece a la certificacion multinorma del fabricante y no constituye una restriccién de uso a sistemas de hidrocarburos. / CUARTO. Relacién con
la norma ANSI/AWWA C200. La norma ANS/AWWA C200 ("Steel Water Pipe, 6 In. (150 mm) and Larger") acepta tuberia ASTM A53, Tipo E 0 S,
como material base para tubo de acero destinado a la conduccién de agua, en diametros de 6" (150 mm) y mayores. Para que un tubo se
considere conforme con AWWA C200 debe cumplir, ademas, los requisitos propios de dicha norma, entre ellos:
espesor de pared segun presion de disefio, prueba hidrostatica conforme a la norma, revestimiento interior y
recubrimiento exterior segun las normas AWWA aplicables y, para contacto con agua potable, materiales de
revestimiento certificados bajo NSF/ANSI 61/ QUINTO. Disponibilidad de suministro. ALAISA esta en capacidad de
gestionar con sus fabricantes el suministro de tuberia de acero conforme a ANSVAWWA C200, en diametros de 6" y
mayores, con el revestimiento interior y recubrimiento exterior que especifique el proyecto, respaldada por los certificados de calidad y la
declaracion de cumplimiento del fabricante. Dicho suministro esta sujeto a cotizacion especifica segin las especificaciones
técnicas, presion de disefio y plazos del proyecto’ (resaltado es propio) (en la documentacion adjunta a la respuesta a la audiencia
especial No. 8052026000001440, ver archivo Anexo N1 Certificacion Tecnica de Alaisa.pdf).

De lo anterior concluye este érgano contralor que: 1- Las tuberias ofertadas por el consorcio apelante no cuentan con certificacion AWWA C200,
que acredite que técnicamente son aptas para la conduccion de agua potable; 2- El consorcio apelante no consideré como parte del precio
ofertado, la obtencion de la certificacion AWWA C200; 3- El consorcio apelante al no haber cotizado la certificacion AWWA C200, manifiesta que
en caso de resultar adjudicatario gestionara con el fabricante la certificacion AWWA C200 y mantendra el precio, sin generar costos adicionales
a la Administracion; 4- El apelante condiciona el cumplimiento de la norma AWWA C200 a resultar adjudicatario y reconoce que actualmente los
bienes ofertados no cuentan con dicha certificacion, por lo que extiende expresamente dicho compromiso; y, 5- No se aporta documentaciéon que
permita determinar cudl es el costo de obtener la certificacion AWWA C200 de forma posterior, y su impacto en la utilidad reportada con la
cotizacion, a fin de verificar que ese condicionamiento y asuncién de costo por parte del oferente, no generara ruinosidad, como consecuencia
de no haber sido cotizado ese componente en el precio.

En ese sentido, es criterio de este érgano contralor que de la propia prueba traida a esta fase recursiva por el recurrente CONSORCIO
NOCCAH — INGHER — ANARG — TURBINA se constata que la oferta se presentd sin cumplir con los requisitos técnicos en cuanto a la
certificacion AWWA C200, pese a que asi lo requeria el pliego de condiciones; siendo que tampoco acredita que constituya un incumplimiento
intrascendente y que no impida la ejecucion contractual, lo cual resultaba critico ya que las tuberias las requiere el ICAA para la conduccion
segura de agua potable. Sobre este particular, precisamente la Administracién al atender la audiencia especial explicé que la norma AWWA
C200, constituye una norma especifica para tuberias destinadas a sistemas de transmisiéon y distribucién de agua e incorpora requisitos
adicionales de fabricacion, calidad, pruebas y condiciones de servicio; la cual fue requerida a fin de garantizar el servicio de agua potable.

Asi, estima este drgano contralor que el consorcio apelante no prueba la idoneidad técnica de las tuberias ofrecidas. Para una mayor claridad, el
criterio técnico del Ingeniero Manuel Oviedo firmado digital el 26 de agosto de 2026, sefiala que toda tuberia ASTM A53 puede cumplir con los
requisitos establecidos en el estandar AWWA (en la documentacién adjunta al recurso No. 8122026000001260, ver archivo Anexo 3 Criterio
Tecnico Tuberias Acero.pdf), no obstante, no declara que en efecto, la tuberia ofertada por el consorcio cumpla con la norma AWWA. En esa
misma linea se encuentra la declaracién de Aliados Agroindustriales de Costa Rica S.A, dado que confirma con certificacion No. ALAISA-CRT-
W20-2026 que se encuentra en capacidad de gestionar con sus fabricantes el suministro de tuberia de acero conforme a ANSVAWWA C200 (en
la documentacion adjunta a la respuesta a la audiencia especial No. 8052026000001440, ver archivo Anexo N1 Certificacion Tecnica de
Alaisa.pdf), es decir, que a esa fecha no se ha gestionado con el fabricante para que la tuberia ofrecida cumpla con la norma AWWA. Sin
embargo, para este 6rgano contralor dicha posibilidad de gestionar es hipotética y no constituye una confirmacion fehaciente de que la tuberia
ofrecida cumple con la norma técnica, o bien, que efectivamente el fabricante podria cumplir con la norma AWWA. Cabe agregar que en la
certificacion No. ALAISA-CRT-W20-2026 se explica que para que un tubo se considere conforme con AWWA C200 debe cumplir los requisitos
propios de dicha norma; cuestién que no demuestra el consorcio apelante en la presente fase recursiva. Aunado a ello, esta Contraloria General
considera que la oferta ha sido condicionada a cumplirse técnicamente sélo si se adjudica, ya que el consorcio apelante indica que gestionara la
certificacion con el fabricante en caso de resultar ganador del concurso; practica que se encuentra vedada por el ordenamiento juridico segun
los articulos 8 incisos b), e) y f), 40 y 48 de la LGCP, asi como 88,90 y 123 del RLGCP.

Aunado a ello, se echa de menos con la interposicion del recurso, que el consorcio apelante haya aportado documentacion oficial emitida por el
ente certificador u otro érgano técnico competente, que valide que las tuberias y los componentes ofertados cumplen con la norma AWWA.
Desde esa perspectiva, el criterio técnico del ingeniero Manuel Oviedo firmado digital el 26 de agosto de 2026 que fue aportado con la
interposicién del recurso, no posee la fuerza probatoria para sustituir el dictamen del organismo acreditador, en cuanto a los alcances de la
norma AWWA.

Sobre este particular debe apuntar este érgano contralor que, a pesar de que el ICAA sefiald en el pliego de condiciones la urgencia del
proyecto para garantizar el abastecimiento del servicio publico, se entiende que la necesidad de acreditar que los insumos resultan funcionales
para conducir agua potable, es fundamental a fin de resguardar la salud de los usuarios; por lo que la prioridad del proyecto no puede ceder ante
el bien juridico de la vida y salud humana. Asi las cosas, la falta de acreditacion de una norma de producto indispensable para la inocuidad del
agua configura un incumplimiento sustancial y trascendente, no un mero defecto formal.

Asimismo, en cuanto a la existencia de discusiones o divergencias de criterios técnicos internos durante el procedimiento, ello no implica en si
mismo nulidad absoluta, evidente y manifiesta del acto final. Los articulos 262 de la Ley General de la Administracion Publica (Ley No. 6227), 40



y 50 de la LGCP, 134, 135, 136, 137 y 139 del RLCGP; estatuyen que el acto final debe consistir en una decision informada por parte del 6rgano
que dicte el acto final, independientemente de su conformacién y debera estar sustentada en criterios técnicos y juridicos. De esa manera, los
informes y actas de reuniones que constan en el expediente previo al dictado del acto final, con independencia de que se trate de una
adjudicacion, declaratoria de desierto o declaratoria de concurso infructuoso; constituyen actos preparatorios, los cuales en este caso fueron
considerados por el 6rgano decisor, sea la Junta Directiva del ICAA.

En ese sentido, las sugerencias de realizar un segundo subsane y de diferir la certificacion de la norma AWWA para etapa de ejecucion,
contenidas en la tabla 2-UEN-PC-2026-01333, (ver en pantalla Listado de solicitudes de informacion, la secuencia No. 1203126, abrir el archivo
Oferta 2-UEN-PC-2026-01333.pdf [438213 MB]), vy, la tabla UEN-PC-2026-01544 (ver en pantalla Listado de solicitudes de informacion, la
secuencia No. 1205995, abrir el archivo UEN-PC-2026-01544 Tabla Oferta 2.pdf [438401 MB]), constituyen una mera recomendacién no
vinculante, es decir, ello no obligaba al érgano decisor Junta Directiva del Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados, ni habilita al
oferente para diferir la acreditacién de requisitos sustantivos de la oferta a la fase de ejecucion, sin que ello implique la configuracién de nulidad
del acto final tal y como lo pretende el consorcio recurrente; maxime que la finalidad de la norma AWWA segun lo sefialado por la
Administracién, es verificar que las tuberias son aptas para la conducciéon de agua potable para consumo y uso humano. Igual suerte corren las
manifestaciones realizadas por la Comision Asesora para la Contratacion Publica en las sesiones ordinarias No. 2026-069 del 12 de junio de
2026 y No. 2026-074 del 30 de junio de 2026, las cuales son diligencias preparatorias para el dictado del acto final por parte del 6rgano decisor
(ver en el apartado 8. Informacién relacionada, abrir archivos 1. ACTA 2025LY-000030-0021400001(SESION N°2026-069) (1).pdf (1.17 MB), y 2.
ACTA 2025LY-000030-0021400001(SESION N2026-074) 1.pdf (4.12 MB)).

Nétese que la Administracion en el estudio técnico final original fechado 03 de junio de 2026 (ver en pantalla Listado de solicitudes de
informacion, la secuencia No. 1203126, abrir el archivo Estudio tecnico final W20 corregido jun26.pdf [1022396 MB]), y en el estudio técnico
corregido de fecha 22 de junio de 2026 (ver en pantalla Listado de solicitudes de informacién, la secuencia No. 1205995, abrir el archivo Estudio
tecnico final W20 corregido 22jun26.pdf [1731497 MB]), fue categdrica en advertir que, aunque las tuberias y componentes asociados contaban
con otras certificaciones de normativa técnica, las mismas no son equivalentes ni sustituyen la norma AWWA para garantizar un abastecimiento
seguro para la salud de los consumidores del agua potable.

Por otro lado, en relacion al alegato del consorcio apelante de que Industria Metalmecanica Italo-Costarricense S.A (IMICSA) posee reconocida
trayectoria como proveedor del ICAA y otros entes de infraestructura hidrica, fabricando sus accesorios bajo las normas ASTM A53, ASME
B16.5, ASME B16.9 y AWWA C200, utilizando tuberia de acero negro (HN) como material base; advierte este 6rgano contralor que los hechos
ocurridos en otros ambitos del mercado u otros concursos no vinculan ni determinan la legalidad del acto final que en esta oportunidad se
impugna, atendiendo a la independencia de los procedimientos, por lo que tales argumentaciones no resultan prueba pertinente a fin de
demostrar una irregularidad en este procedimiento (sobre el particular, esta Contraloria General ya ha resuelto en un sentido similar en el
precedente R-DCP-SICOP-00643-2026 del 22 de abril de 2026 y R-DCP-SICOP-00701-2026 del 29 de abril de 2026). Asi en esta fase
recursiva, correspondia al apelante demostrar que su oferta era técnicamente elegible conforme a la necesidad que se requiere satisfacer con la
presente licitacién y viable en etapa de ejecucién, cuestién que no hizo el recurrente CONSORCIO NOCCAH — INGHER — ANARG - TURBINA.

En ese sentido, al confirmarse la inelegibilidad de la oferta del recurrente CONSORCIO NOCCAH — INGHER — ANARG — TURBINA debido a la
falta de fundamentacion del recurso de apelacion, como consecuencia de dicha inelegibilidad el consorcio no acredita su mejor derecho y pierde
la legitimacion.

Por tanto, segun los elementos de hecho y de derecho antes explicados, asi como de conformidad con los articulos 88 de la LGCP, 246 y 262
del RLGCP, se declara sin lugar el recurso de apelacion interpuesto por el CONSORCIO NOCCAH — INGHER—- ANARG -TURBINA, debido a
falta de legitimacion y fundamentacion, al no acreditar su mejor derecho. Se omite pronunciamiento sobre los demas extremos alegados por las
partes en cuanto a este punto, al carecer de interés para los efectos de lo resuelto en la parte dispositiva de la presente resolucion.

3.3.- Sobre los restantes incumplimientos técnicos: eficiencia de la bomba y otros componentes.

En relacion a los argumentos restantes esgrimidos por el consorcio apelante en cuanto la eficiencia de la bomba, otros incumplimientos de
componentes y los demas extremos alegados por las partes atinentes a estos puntos; por economia procesal al haberse declarado la falta de
legitimacion y fundamentacion del recurrente CONSORCIO NOCCAH — INGHER — ANARG — TURBINA, al no acreditar su mejor derecho, se
omite pronunciamiento al carecer de interés para los efectos de lo resuelto en la parte dispositiva ubicada en los apartados 3.1, 3.2, 3.2.1, 3.2.2
y 3.2.3 de la presente resolucion.

3.4.- Valor humano de la resolucion emitida por la Contraloria General de la Republica.

En el presente caso, la Contraloria General respaldé al Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados al rechazar la oferta de un
consorcio para mejorar el acueducto de La Valencia, debido a que la empresa propuso tuberias certificadas para combustibles y no acredité Ia|
norma de seguridad especifica para el transporte de agua potable. Aunque el pais enfrenta una urgencia critica por abastecer de agua a miles
de familias en la Gran Area Metropolitana, el valor humano detras de la decisidn consiste en proteger la salud y la vida de las personas. La
Contraloria determind que la prisa nunca debe comprometer la calidad del agua que llegara a los hogares, evitando que se instalen materiales|
no idoneos bajo meras promesas futuras del oferente, lo cual garantiza a la ciudadania obras publicas seguras, transparentes y ejecutadas con
la debida responsabilidad sanitaria.




5. Aprobaciones

Encargado

Fecha
aprobacion(Firma)

DN Certificado

FERNANDO MADRIGAL MORERA Estado firma La firma es valida

17/05/2024 15:22 - 16/05/2028 15:22

02/11/2026 14:29 Vigencia certificado

CN=FERNANDO MADRIGAL MORERA (FIRMA), OU=CIUDADANO, O=PERSONA FISICA, C=CR,
GIVENNAME=FERNANDO, SURNAME=MADRIGAL MORERA, SERIALNUMBER=CPF-02-0652-0911

CN=CA SINPE - PERSONA FISICA v2, OU=DIVISION SISTEMAS DE PAGO, O=BANCO CENTRAL DE COSTA

2L RICA, C=CR, SERIALNUMBER=CPJ-4-000-004017
Encargado ALFREDO AGUILAR ARGUEDAS Estado firma La firma es valida
Fecha

aprobacion(Firma)

DN Certificado

16/11/2023 15:59 - 15/11/2027 15:59

02/11/2026 14:30 Vigencia certificado

CN=ALFREDO AGUILAR ARGUEDAS (FIRMA), OU=CIUDADANO, O=PERSONA FISICA, C=CR,
GIVENNAME=ALFREDO, SURNAME=AGUILAR ARGUEDAS, SERIALNUMBER=CPF-01-1249-0197

CN=CA SINPE - PERSONA FISICA v2, OU=DIVISION SISTEMAS DE PAGO, O=BANCO CENTRAL DE COSTA

CA Emisora RICA, C=CR, SERIALNUMBER=CPJ-4-000-004017
Encargado ADRIANA PACHECO VARGAS Estado firma La firma es vélida
Fecha

aprobacion(Firma)

DN Certificado

CA Emisora

01/07/2026 08:56 - 30/06/2030 08:56

02/11/2026 14:32 Vigencia certificado

CN=ADRIANA PACHECO VARGAS (FIRMA), OU=CIUDADANO, O=PERSONA FISICA, C=CR,
GIVENNAME=ADRIANA, SURNAME=PACHECO VARGAS, SERIALNUMBER=CPF-01-0960-0433

CN=CA SINPE - PERSONA FISICA v2, OU=DIVISION SISTEMAS DE PAGO, O=BANCO CENTRAL DE COSTA
RICA, C=CR, SERIALNUMBER=CPJ-4-000-004017

6. Notificacion resolucion

Fecha/hora maxima

adicion aclaracion

Numero resolucion

05/11/2026 23:59

R-DCP-SICOP-01994-2026 Fecha notificacion 02/11/2026 14:33



