Emitir resolucion de recursos

1. Generar resolucion de recursos

Digitador Christian Zeledén Gamboa

Fechal/hora gestion 30/10/2026 14:05 Fechalhora resoluciéon 30/10/2026 14:12

* Procesos asociados  Recursos v Numero documento  8072026000002066

* Tipo de resolucion Resolucion de rechazo v
pimerode 2026LY-000011-0003500001 Nombre Institucién  UNIVERSIDAD NACIONAL

procedimiento
Descripcién del EQUIPO DE LABORATORIO
procedimiento

2. Listado de recursos

Nu Fecha p i6 Recurrente p! Causa resultado
SERVICIOS
’ JORGE LUIS TECNICOS RALEX Rechazo de plano por ”
8002026000002433  23/10/2026 12:58 g/ j 17O ROQUE JBR SOCIEDAD improcedencia manifiesta Por preclusion
ANONIMA
SERVICIOS
y JORGE LUIS TECNICOS RALEX Rechazo de plano por .
8002026000002432 23/10/2026 12:51 g2 )70 ROQUE  JBR SOCIEDAD improcedencia manifiesta Por preclusion
ANONIMA
SERVICIOS
. JORGE LUIS TECNICOS RALEX Rechazo de plano por "
8002026000002431 23/10/2026 12:49  AgI TO ROQUE JBR SOCIEDAD improcedencia manifiesta Por preclusién
ANONIMA
SERVICIOS
. JORGE LUIS TECNICOS RALEX Rechazo de plano por ”
8002026000002430 23/10/2026 1246 g)j 17O ROQUE JBR SOCIEDAD improcedencia manifiesta Por preclusion
ANONIMA
SERVICIOS
5 JORGE LUIS TECNICOS RALEX Rechazo de plano por ”
8002026000002429  23/10/2026 12:43 g2 )1 TO ROQUE  JBR SOCIEDAD improcedencia manifiesta Por preclusion
ANONIMA
SERVICIOS
. JORGE LUIS TECNICOS RALEX Rechazo de plano por "
8002026000002428  23/10/2026 12:40  AgI TO ROQUE JBR SOCIEDAD improcedencia manifiesta Por preclusién
ANONIMA

Emitir el por tanto de
la resolucién

3. *Resultando

I. Que la presente resolucién se emite dentro del plazo de ley, y en su tramite se han observado las prescripciones legales y reglamentarias
correspondientes.

4. *Considerando
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1. EL DEBER DE FUNDAMENTACION DEL RECURSO DE OBJECION. Sobre esto, resulta relevante lo dispuesto en el articulo 8,
incisos e) y f) de la Ley General de Contratacion Publica. Al respecto:

«e) Principios de eficacia y eficiencia: el uso de los fondos y bienes publicos y la conducta de todos los sujetos que intervienen en la actividad de
compras publicas deben responder al cumplimiento de los fines, las metas y los objetivos institucionales y a la satisfaccién del interés publico.
En todas las etapas del procedimiento de compra prevalecera el contenido sobre la forma y se favorecera la conservacion de los actos. Los

defectos y los ir i no ifi la oferta que los contenga./ f) Principio de igualdad y libre
co ia: en los pr imi de ion publica se dard un trato Igualrtarlo a lodos /os oferentes, se procuraré /a mas amplia
ia y se invitaré a ié oferentes idéneos. No se podréan bl r 1es a la libre particip

De lo anterior, se deben destacar dos aspectos relevantes, el interés publico es el aspecto medular que conduce el procedimiento de
contratacion. Ahora, dicho procedimiento debe procurar la libre concurrencia y la igualdad de trato, de ahi que no sea procedente el
establecimiento de restricciones injustificadas. De esto dltimo, se debe destacar que pueden existir restricciones a esa participacion en tanto
tengan justificacion.

Asi, el articulo 90 de Reglamento a la Ley General de Contratacion Publica dispone:

«El pliego de condiciones no podré imponer restricciones, nl exrglr el cumpllmlento de requisitos que no sean indispensables o resulten
inconvenientes al interés pub//co si con el/o limita las il de co p ipi . Tampoco podréa exigir que el
oferente efectue i re o ipci de del pllegu de icic sobre Ios cuales los participantes no
tengan ningtin poder de disposicion».

Las disposiciones de los articulos mencionados, son el reflejo de lo dispuesto en el articulo 15 y 16 de la Ley General de la Administracion
Publica, que disponen:

«1. La discrecionalidad podra darse mcluso por ausencia de ley en el caso concreto, pero estaré sometida en todo caso a los limites que le
impone el o iento expresa o impli para lograr que su ejercicio sea eficiente y razonable. 2. El Juez ejercerd contralor de
legalidad sobre los aspectos reglados del acto discrecional y sobre la observancia de su limites./ Articulo 16.- 1. En ningtn caso podran dictarse
actos contrarios a reglas univocas de la ciencia o de la técnica, o a principios elementales de justicia, légica o conveniencia. 2. El Juez podra
controlar la conformidad con estas reglas no juridicas de los elementos discrecionales del acto, como si ejerciera contralor de legalidad».

De las disposiciones transcritas se extrae que en cuanto a la atencion de la necesidad existe para la Administracion un resguardo de
discrecionalidad; sin embargo, esta no es irrestricta, se encuentra limitada a condiciones de la técnica, la ciencia y los principios. Esto pues, se
reconoce que en el concurso pueden presentar limitaciones para la participacion en el tanto encuentren justificacion en ser técnicamente
necesarias y convenientes al interés publico.

Ahora, de frente al ejercicio de la via recursiva, resulta necesario considerar lo dispuesto en la mencionada Ley General de la Administracion
Publica, en lo que respecta a los articulos 128, 169y 176, sobre la presuncion de validez del acto administrativo.

De ahi que en materia de contratacion publica, los articulos 88 y 95 de la Ley General de Contratacion Publica, en concordancia con los
articulos 246 y 254 del Reglamento a la Ley General de Contrataciéon Publica, enfatizan la necesidad de que cualquier recurso se encuentre
debidamente fundamentado. Este deber implica que deben acompariarse de pruebas solidas y estudios técnicos para desvirtuar los criterios de
la Administracion o respaldar las afirmaciones de quienes los presentan.

Ademas, los recursos deben identificar claramente las normas y los principios de contratacién publica que consideren infringidos, vulnerados o
inobservados. De incumplir estos requisitos minimos, estarén sujetos al rechazo de conformidad con el articulo 87 de la Ley General de
Contratacién Publica y el inciso c) del articulo 245 de su Reglamento.

Esto se debe a que los actos de la Administracién, incluido desde luego un pliego de condiciones, se presumen vélidos y, para poder desvirtuar
esa presuncion, quien objeta debe presentar pruebas suficientes y técnicamente respaldadas como sustento de sus afirmaciones. Simples
consideraciones de forma o fondo, carentes de respaldo técnico, no resultan admisibles dentro del marco del régimen recursivo.

El deber de fundamentacion en la contratacion publica es, pues, un elemento esencial para garantizar la transparencia y la preservacién de la
legalidad en los procedimientos de objecion contra el pliego de condiciones.

Asociado al deber de fundamentacion se encuentra el andlisis de las caracteristicas esenciales que debe reunir la prueba aportada para
sustentar las afirmaciones de quien recurre. Para resultar idénea y efectiva en el contexto del recurso, la prueba debe reunir, esencialmente,
condiciones de legalidad o licitud, utilidad y pertinencia.

La legalidad implica que la prueba haya sido obtenida y aportada conforme al ordenamiento juridico, respetando los derechos fundamentales y
las reglas que disciplinan su obtencién e incorporacién al procedimiento.

La utilidad se refiere a la aptitud de la prueba para contribuir efectivamente al esclarecimiento de los hechos controvertidos y aportar elementos
relevantes para la resolucion del recurso.

La pertinencia exige que exista una relacion directa entre la prueba ofrecida y los hechos o argumentos cuya acreditacion se pretende, de
manera que permita demostrar o desvirtuar los aspectos efectivamente discutidos.

Precisamente por ello, el articulo 246 del Reglamento a la Ley General de Contratacion Publica dispone que: «(...) Los recursos se presentaran
debidamente fundamentados y con la prueba idonea (...).» Asimismo, establece que:

«(...) Cuando el recurrente d/screpe de los estudios que sirven de motivo a la decision administrativa, debera rebatir esos estudios en forma

razonada, aportando crii itie por p i calificados en la materia que los desvirtiien. Los criterios
aportados deberan constituir prueba idonea y pert il para de i las afir i de qmen
impugna o desvirtuar los ilisis de la A ini: on. La pi ion de una prueba

por
competente sera valorada conforme a las reglas de la ciencia y técnica pemnentes por parte de quien resuelva (...)». (El destacado es propio)

Respecto de la prueba y su vinculacion con el deber de fundamentacion pueden consultarse, entre otras, las resoluciones R-DCA-SICOP-
00171-2022 del 15 de junio de 2022; R-DCA-01365-2021 del 15 de diciembre de 2021; R-DCA-1270-2019 del 09 de diciembre de 2019; R-DCA-
1149-2019 del 12 de noviembre de 2019; R-DCA-0557-2019 del 14 de junio de 2019; R-DCA-0508-2019 del 29 de mayo de 2019; R-DCA-0663-
2018 del 22 de enero de 2018; R-DCA-0008-2018 del 10 de enero de 2018; R-DCA-668-2012 del 14 de diciembre de 2012; y R-DCA-577-2008
del 29 de octubre de 2008.

En consecuencia, el analisis de cada uno de los extremos objetados partira de determinar si se cumple con la carga de fundamentacion que le
corresponde, mediante argumentos suficientes y, cuando resulte necesario, prueba idénea y pertinente que permita acreditar las afirmaciones en
que sustenta su pretension y desvirtuar la presuncion de validez del pliego de condiciones.

Unicamente cuando dicha carga haya sido satisfecha correspondera confrontar los argumentos de la recurrente con las justificaciones técnicas
suministradas por la Administracién y determinar la procedencia o improcedencia de la pretension formulada.

1. SOBRE LA PRECLUSION. El articulo 90 de la Ley General de Contratacién Publica dispone que «La preclusion procesal opera en todos
los tipos de recursos que regula la presente ley e implica la extincién de la facultad para impugnar el contenido del pliego de condiciones o el
acto final del p iento segtin corresp , cuando ya se ha ejercido con anterioridad el respectivo recurso o se conté con la posibilidad de
hacerlo. /Cuando se objete un pliego de cundlcrones que ya habia sido sometrdo al recurso de objeclon, es susceptible de ser impugnado
unicamente el contenido del pliego objeto de i ién, no asi el de l: que no fueron modificadas con
anterioridad.»

La UNIVERSIDAD NACIONAL tramita la licitacién mayor 2026LY-000011-0003500001 para la adquisicién de «<EQUIPO DE LABORATORIO». En
ese sentido, la empresa SERVICIOS TECNICOS RALEX JBR SOCIEDAD ANONIMA ha incoado los presentes recursos de objecion contra las
especificaciones técnicas de las partidas 13, 94, 124, 126 y 191, contenidas en el pliego de condiciones.

En el caso de marras, la recurrente presenté seis recursos de objecion de forma separada, no obstante que todos fueron formulados por la
misma empresa y dirigidos contra el mismo procedimiento de contratacion. En dichos escritos, la recurrente impugna las especificaciones
técnicas de las partidas 13, 14, 94, 124, 126 y 191 del pliego de condiciones, solicitando la ampliacién de rangos, tolerancias y tiempos de
estabilizacion en distintos equipos de laboratorio.

Sostiene de manera genérica que las especificaciones cerradas del cartel limitan la libre concurrencia y que las variaciones solicitadas, como
holguras en volumen, potencia, dimensiones, tiempos de estabilizacion y velocidad de agitacion, no afectan la finalidad, funcionalidad ni
seguridad de los dispositivos.

Empero, no se aporté ningtin medio de prueba que sustente sus afirmaciones. El unico documento adjunto consiste en un archivo en formato
PDF que contiene el texto del recurso, sin que se identifiquen dentro de este elementos probatorios idéneos que demuestren que las
condiciones actuales del pliego sean arbitrarias, desproporcionadas o que excluyan injustificadamente a potenciales oferentes.

En este punto, es necesario recordar que el recurso debe presentarse y fundamentarse en el formulario electronico dispuesto en el sistema
digital unificado, y todo aquello que se exponga fuera de él carece de la validez para ser analizado por este érgano, ello conforme las
disposiciones del numeral 243 del Reglamento a la Ley General de Contratacion Publica. La recurrente presenta su argumentacion en el espacio
destinado en el formulario para la justificacion, pero adjunta un documento con una versiéon mas amplia de su recurso, por ello, siendo que no se
colocé la argumentacion de dicho documento en el espacio que expresamente el numeral 243 del citado Reglamento dispone para realizar la
argumentacion del recurso, resulta improcedente realizar un analisis de dicho documento.

Sobre la acumulacién de las gestiones y el uso del formulario electronico, este drgano observa que la recurrente presenté seis recursos de
objecion distintos para un mismo procedimiento, fraccionando sus argumentos en multiples formularios electrénicos. Si bien la normativa permite
la interposicion de recursos, el uso del sistema digital unificado exige que el recurrente consolide sus agravios en un solo escrito cuando se trate
del mismo acto impugnado, evitando asi la dispersion procesal y el uso inadecuado de los formularios dispuestos por el Sistema Integrado de
Compras Publicas. En aras de la economia procesal y la eficiencia, se procede a acumular las seis gestiones para su resolucion conjunta, sin
que ello convalide la forma en que fueron presentadas, pues dicha actuacién denota un manejo inadecuado de la plataforma electronica.



Aunado a lo anterior, y aun cuando se superara el defecto de falta de prueba, lo cierto es que las pretensiones de la recurrente resultan
inadmisibles por haber operado la preclusion procesal, conforme lo dispone el articulo 90 de la Ley General de Contratacién Publica. En el caso
concreto, se observa que la Administracién publicé modificaciones y aclaraciones al pliego de condiciones en su tercera version, en las cuales
se atendieron diversos aspectos técnicos y se incorporaron tolerancias y ajustes a las especificaciones originales. La recurrente, en lugar de
impugnar oportunamente las condiciones del pliego dentro del plazo de objecién en las anteriores versiones, pretende ahora reabrir el debate
sobre aspectos que ya fueron objeto de modificacion o aclaracién por parte de la Administracion, o bien, que ya habian sido consolidados en el
pliego, sin que la recurrente haya ejercido su derecho de impugnacién en el momento procesal oportuno. En este sentido, la revision realizada
por esta Division evidencia que los puntos objetados se encuentran precluidos, como es el caso de la partida 13 en cuanto a la potencia, la 14
en cuanto al volumen, la partida 94 respecto a la dimension de la plataforma, la partida 124 en relacién con el tiempo de estabilizacion, y la
partida 191 respecto al rango de velocidad de agitacion. Por su parte, en la partida 126, relativa al tiempo de estabilizacion, la propia normativa
del pliego ya incorpora una tolerancia que torna innecesaria la modificacién solicitada. En consecuencia, al haber precluido la oportunidad para
impugnar dichos extremos, las gestiones devienen inadmisibles.

Asimismo, se debe hacer notar que la recurrente en ningiin momento argumenta que haya existido algiin cambio entre las versiones anteriores y
la actual del pliego de condiciones en cuanto a las especificaciones objetadas, por ello, resulta improcedente que se retome la discusion de
aspectos cuya etapa ha precluido y en la cual la empresa recurrente no hizo uso de su posibilidad de objetar cuando resultaba procesalmente
oportuno hacerlo. En ese sentido, opera el instituto de la preclusién dispuesto en el articulo 90 de la Ley General de Contratacién Publica.

Asi las cosas, aquellas clausulas que no hayan sido modificadas y que sean cuestionadas en esta etapa procesal se consideran consolidadas y
por ende cualquier cuestionamiento estaria precluido. Por lo tanto, conforme lo dispone el articulo 245 inciso d) se rechaza de plano el
recurso de objecion.

La participacion de Christian Andrey Zeledon Gamboa se realiza en su calidad de fiscalizador asistente de acuerdo con el manual de puestos de
la Contraloria General de la Republica.

5. Aprobaciones
Encargado CHRISTIAN ANDREY ZELEDON GAMBOA  Estado firma La firma es valida

Fecha

Vol T 30/10/2026 14:09 Vigencia certificado 16/10/2025 08:25 - 15/10/2029 08:25
aprobacién(Firma)

CN=CHRISTIAN ANDREY ZELEDON GAMBOA (FIRMA), OU=CIUDADANO, O=PERSONA FISICA, C=CR,

DN ertificadc) GIVENNAME=CHRISTIAN ANDREY, SURNAME=ZELEDON GAMBOA, SERIALNUMBER=CPF-01-1817-0458

N CN=CA SINPE - PERSONA FISICA v2, OU=DIVISION SISTEMAS DE PAGO, O=BANCO CENTRAL DE COSTA
RICA, C=CR, SERIALNUMBER=CPJ-4-000-004017

Encargado FERNANDO MADRIGAL MORERA Estado firma La firma es vélida

eche 30/10/2026 14:12 Vigencia certificado  17/05/2024 15:22 - 16/05/2028 15:22

aprobacién(Firma)

CN=FERNANDO MADRIGAL MORERA (FIRMA), OU=CIUDADANO, O=PERSONA FISICA, C=CR,
GIVENNAME=FERNANDO, SURNAME=MADRIGAL MORERA, SERIALNUMBER=CPF-02-0652-0911

CN=CA SINPE - PERSONA FISICA v2, OU=DIVISION SISTEMAS DE PAGO, O=BANCO CENTRAL DE COSTA
RICA, C=CR, SERIALNUMBER=CPJ-4-000-004017

DN Certificado

CA Emisora

6. Notificacion resolucion

Fecha/hora maxima
adicioén aclaracién

Numero resolucién R-DCP-SICOP-01985-2026 Fecha notificacién 02/11/2026 07:38

05/11/2026 23:59



