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al oficio N° 15478
30 de octubre de 2026
DJ-1936-2026
Sefiora

Ana Patricia Solis Rojas

Secretaria del Concejo Municipal
Municipalidad de San Carlos

Correo. secretariaconcejo@munisc.go.cr

Estimada sefiora:

Asunto: Solicitud de criterio con respecto a la naturaleza juridica de las sesiones
municipales denominadas solemnes.

Se refiere este Despacho a su oficio numero MSCCM-SC-1619-2026, de fecha 28
de agosto de 2026 y oficio numero MSCCM-SC-1777-2026 de fecha 17 de septiembre de
2026, recibido en esta Contraloria General ese mismo dia, en el cual solicita emitir criterio
sobre la naturaleza juridica de las sesiones municipales denominadas solemnes.

. Motivo de la consulta.
En concreto, el consultante formula las siguientes interrogantes:

“1. ¢Puede la sesion del 1.° de mayo regulada en el articulo 29 del Codigo
Municipal ser convocada y celebrada juridicamente como una sesion
extraordinaria, cuando cumpla integramente los requisitos establecidos en el
articulo 36 de la misma norma, considerando que el articulo 29 no establece
expresamente una categoria autbnoma de sesion distinta de las ordinarias y
extraordinarias?

2. En caso de que dicha sesibn pueda ser considerada juridicamente
extraordinaria, ;resultaria procedente el reconocimiento de la dieta prevista en el
articulo 30 del Cédigo Municipal, siempre que se encuentre dentro del limite legal
de hasta dos sesiones extraordinarias remunerables por mes y se cumplan los
demas requisitos aplicables?
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3. Indicar si el hecho de que el articulo 29 determine directamente la fecha, hora y
objeto de la sesion constituye, por si mismo, fundamento juridico suficiente para
excluirla de la categoria de sesién extraordinaria requlada en el articulo 36 del
Cédigo Municipal.”.

Il Consideraciones preliminares

En primer término, es necesario indicar que el ejercicio de la potestad consultiva
de la Contraloria General, se regula en el articulo 29 de la Ley Orgéanica (Ley N° 7428 del
4 de setiembre de 1994) y el Reglamento sobre la recepcién y atencion de consultas
dirigidas a la Contraloria General de la Republica (Resolucién N° R-DC-197-2011),
publicado en el Diario Oficial La Gaceta N° 244 del 20 de diciembre de 2011.

Asimismo, es esencial destacar que de conformidad con los articulos 8 y 9 del
citado Reglamento, este Organo Contralor en el ejercicio de su funcién consultiva no se
refiere a situaciones concretas, las cuales deberan ser resueltas por las instituciones
publicas en el ambito de sus competencias, todo ello, sin perjuicio de las funciones que
corresponden a esta Contraloria General por la via de la fiscalizacion posterior.

De manera que debe quedar claro que no se esta ofreciendo una respuesta
especifica, sino que, el presente criterio emitido en ejercicio de la potestad consultiva tiene
un caracter general cuyo propdsito es servir de insumo a la Administracion, en este caso a
la auditoria interna, junto con los elementos facticos, juridicos y probatorios del caso, que
permitan orientar la toma de decisiones como corresponda, acorde con sus respectivas
competencias.

Este proceder, referido al tratamiento general y no particular de las cuestiones
objeto de consulta, se funda en el interés de no sustituir a las entidades consultantes en la
solucion o respuesta de asuntos propios de su competencia y evitar, ademas, el riesgo
que genera emitir un pronunciamiento en punto a situaciones o casos especificos cuyas
particularidades y detalles se desconocen, lo cual imposibilita rendir un criterio completo y
suficientemente informado.

También es oportuno apuntar que en el marco de la potestad consultiva que
compete a esta Contraloria General, se admite el planteamiento de consultas por parte de
los auditores o subauditores internos, siempre que se enmarquen sobre aspectos
atinentes a su ambito de competencias y se acomparie -al menos- del planteamiento de
su posicion y el fundamento respectivo (art. 8. 7 del Reglamento sobre la Recepcién y
Atencién de Consultas dirigidas a la Contraloria General de la Republica).
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En el presente caso, por estar relacionada la tematica en consulta con el adecuado
uso de los fondos de la Hacienda Publica, y dada la importancia que el tema involucra, se
estima pertinente formular las siguientes consideraciones generales, lo cual se hace
mediante la emision del presente criterio vinculante, con respecto a los temas que seran
indicados, con la necesaria y pertinente aclaracién en el sentido que no corresponde por
esta via abordar el analisis sobre la legalidad de situaciones o conductas administrativas
concretas desplegadas por la Administracién activa, ni sobre la validez o aplicacion de su
normativa interna, sin perjuicio de las competencias fiscalizadoras atribuidas a este
Organo Contralor, las que se rigen por las disposiciones pertinentes que desarrollan esas
funciones.

lil. Criterio del Despacho
1. Sobre las sesiones del Concejo Municipal

El régimen de sesiones del Concejo Municipal se encuentra taxativamente
regulado en el Cédigo Municipal (CM)3?, cuerpo normativo que establece las siguientes
disposiciones:

“Articulo 17. Corresponden a la persona titular de la alcaldia las siquientes atribuciones y
obligaciones:

(...) m) Convocar al Concejo a sesiones extraordinarias o cuando se lo solicite, con
veinticuatro horas de anticipacion, por lo menos la tercera parte de los regidores
propietarios.”

“Articulo 27. Seran facultades de los regidores:

(...) f) Solicitar por escrito la convocatoria a sesiones extraordinarias, cuando sea solicitud
de al menos la tercera parte de los regidores propietarios.”

“Articulo 35. EIl Concejo acordara la hora y el dia de sus sesiones y los publicara
previamente en La Gaceta. Los Concejos deberan efectuar, como minimo, una sesion
ordinaria semanal.”

“Articulo 36. El Concejo podra celebrar las sesiones extraordinarias que se requieren y a
ellas deberan ser convocados todos sus miembros. Deberéa convocarse por lo menos con
veinticuatro horas de anticipacion y el objeto de la sesion se sefialara mediante acuerdo
municipal o segun el inciso k) del articulo 17.

En las sesiones extraordinarias solo podran conocerse los asuntos incluidos en la
convocatoria, ademas los que, por unanimidad, acuerden conocer los miembros del
Concejo.”
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A la luz de lo normado en el Cddigo Municipal, el ordenamiento reconoce
unicamente dos categorias sustantivas de sesiones para el Concejo Municipal:

e Ordinarias (articulo 35 del Cédigo Municipal): se celebran como minimo una
vez por semana, previa determinacién de la hora y el dia de realizacion mediante
acuerdo publicado en el diario oficial La Gaceta.

e Extraordinarias (articulos 17 inciso m, 27 inciso f y 36 del Cédigo Municipal):
se convocan con al menos veinticuatro horas de anticipacion a todos los miembros
del 6rgano colegiado para conocer de asuntos especificos en hora y dia distintos a
las ordinarias. Su convocatoria debe indicar el objeto de la sesion y puede
realizarse por la persona titular de la alcaldia o a solicitud de al menos la tercera
parte de los regidores propietarios. En ellas solo pueden conocerse los temas
incluidos en la convocatoria, salvo que los miembros del Concejo acuerden por
unanimidad conocer otros asuntos.

Respecto a si la denominacion incide en su naturaleza juridica, es menester
aclarar que la categoria de "sesion solemne" no existe como un tipo de sesidén juridica
autonoma en la terminologia del CM. Tal como lo ha sostenido la Procuraduria General de
la Republica (PGR) en su pronunciamiento n.° OJ-042-2000 -criterio que mantiene plena
vigencia y resulta de obligada referencia, dado que los preceptos del CM sobre la tipologia
de las sesiones no han sufrido reformas estructurales que alteren esta interpretacién
administrativa-, la atribucion de "solemne" obedece a una calificacién de indole
protocolaria que deriva de la facultad de auto-organizacién conferida al Concejo Municipal
por el articulo 50 del CM.

En definitiva, el Codigo Municipal costarricense reconoce unicamente dos tipos de
sesiones: ordinarias y extraordinarias. La denominacion de "sesién solemne" responde a
un proposito meramente protocolario al amparo de la potestad de auto-organizacion del
Concejo (articulo 50 del CM) y carece de sustento como categoria juridica autbnoma. Por
ende, bajo el principio de primacia de la realidad legal, todo acto o sesion calificada como
solemne debe tramitarse y cumplir forzosamente con los requisitos legales de una sesién
ordinaria (articulo 35) o extraordinaria (articulo 36) para garantizar su plena validez
juridica.

2) Sobre la particularidad de la sesion de instalaciéon del 1° de mayo (articulo

29 del Cédigo Municipal)

Los articulos 169 y 171 de la Constitucion Politica disponen que la administracién
de los intereses y servicios locales en cada cantdon corresponde al Gobierno Municipal,
integrado por el Alcalde y el Concejo Municipal (cuerpo deliberante de regidores de



CGR

COSTA RICA

Divisién Juridica

5

eleccion popular), jerarcas que toman posesion del cargo el 1° de mayo del afo
respectivo.

A pesar de la regla general que divide las sesiones en ordinarias y extraordinarias,
existe una excepcién normativa respecto a la sesion de instalacion y toma de posesion,
regulada expresamente en el articulo 29 del Codigo Municipal (CM):

“Articulo 29. Los regidores y sindicos tomaran posesion de sus cargos el primer
dia del tercer mes posterior a la eleccién correspondiente. A las doce horas, deberan
concurrir los propietarios y suplentes al recinto de sesiones de la municipalidad o al lugar
que haya sido definido conforme al articulo 37 de esta ley, quienes se juramentaran ante el
directorio provisional, luego de que este se haya juramentado ante ellos. El directorio
provisional estara formado por los regidores presentes de mayor edad que hayan resultado
elegidos. El mayor ejerceré la presidencia y, quien le siga, la vicepresidencia. El Tribunal
Supremo de Elecciones, al extender las credenciales respectivas, indicara, de acuerdo con
este articulo, cuales regidores deberan ocupar los cargos mencionados.

Correspondera al Directorio Provisional comprobar la primera asistencia de los
regidores y sindicos, con base en la ndmina que debera remitir el Tribunal Supremo de
Elecciones.”

Al analizar esta figura en el pronunciamiento n.° 10788 (DFOE-LOC-1045) del 24
de junio de 2022, la Contraloria General de la Republica determiné que este acto reviste
caracteristicas propias, pues su convocatoria, fecha, hora y objeto especifico se
encuentran definidos directamente en la ley. Por ello, el 6rgano contralor concluyé que:

“La sesion del 1° de mayo (articulo 29 del CM) es un tipo de sesion distinto a las
de caracter ordinario (articulo 35 del CM) y extraordinario (articulo 36 del CM)”.

En consecuencia, la sesion de toma de posesién y conformaciéon de directorios del
1° de mayo opera como una categoria especial y auténoma dentro del régimen municipal
costarricense, diferenciada sustantivamente de las sesiones ordinarias y extraordinarias
tradicionales.

3) Sobre el pago de dietas a los miembros del Concejo Municipal

El régimen de retribucion econdmica en la Administracion Publica, y
especificamente el reconocimiento de dietas a los miembros de 6rganos colegiados, se
encuentra sujeto al principio de legalidad (articulos 11 de la Constitucion Politicay 11 de la
Ley General de la Administracion Publica) y al principio de legalidad financiera que debe
regir el quehacer de las entidades del sector publico.

Al respecto, la Contraloria General de la Republica ha sido conteste en afirmar que
el pago de dietas o de algun tipo de remuneracién a los miembros de los 6rganos
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colegiados es materia de reserva de ley; por lo tanto, tal rubro se podra reconocer siempre
y cuando asi haya sido expresamente autorizado en una norma de rango legal.

En este ambito, el articulo 30 del Cdodigo Municipal constituye la norma legal
habilitante y fija limites cuantitativos restrictivos:

“Articulo 30. Los montos de las dietas de los regidores propietarios se calcularan por cada
sesion. Sélo se pagara la dieta correspondiente a una sesion ordinaria por semana y hasta
dos extraordinarias por mes; el resto de las sesiones no se pagaran.”

Dicha limitacion legal ha sido reiterada de forma uniforme por la Procuraduria
General de la Republica:

e En el dictamen n.° C-246-2015 del 9 de setiembre de 2015, indico:

“De conformidad con el cardinal 30 del Cédigo Municipal, sélo resulta viable,
Juridicamente, remunerar una sesién ordinaria por semana, el resto no ostentaran
esa condicion. Por ende, si se considera necesario celebrar una cantidad superior,
en aras de cumplir con el deber primario que permea al Consejo (sic) Municipal
—velar por los intereses locales-, estas no generan el pago de contraprestacion
alguna’.

e En el dictamen n.° C-240-2015 del 8 de noviembre de 2016, puntualizé:

“Se reconocen, unicamente, dos sesiones extraordinarias por mes, el resto no
ostentaran la condicion en estudio —remunerables-. Por ende, si se considera
necesario celebrar una cantidad superior, en aras de cumplir con el deber primario
que permea al Consejo (sic) Municipal —velar por los intereses locales-, estas no
generan el pago de contraprestacién alguna”.

Al integrar ambos elementos juridicos (la reserva de ley y los limites del articulo 30
del Cddigo Municipal), se determina lo siguiente respecto a la procedencia del pago de
dietas:

e En relacién con la sesion del 1° de mayo: La sesion estipulada en el articulo 29
del Codigo Municipal es un tipo de sesion distinta a las ordinarias y extraordinarias;
por ende, carece de habilitacién legal expresa en el articulo 30 del Cddigo
Municipal para ser remunerada, pues dicho numeral proscribe expresamente el
pago del resto de las sesiones que no encuadren en las ordinarias y
extraordinarias permitidas.
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e En relacidon con otras sesiones denominadas "solemnes": Para cualquier otra
sesién que el Concejo califique como solemne por razones protocolarias, el pago
no procederd por el solo hecho de su denominaciéon. Procedera unica vy
exclusivamente si dicha sesién fue convocada juridicamente cumpliendo todos los
requisitos de una sesién ordinaria o extraordinaria, y siempre que dicho pago no
exceda el limite maximo de una sesion ordinaria semanal y dos extraordinarias
mensuales establecido en la ley.

V. Conclusiones.

Es asi que analizando el tema consultado podemos llegar a la siguiente
conclusion:

1. El ordenamiento juridico costarricense reconoce de forma general las
sesiones ordinarias (articulo 35 del Codigo Municipal) y extraordinarias
(articulo 36 del Cédigo Municipal). La denominacién de "sesion solemne”
constituye una calificacion de caracter protocolario atribuida en ejercicio de
la potestad de auto-organizacién del Concejo Municipal y carece de
incidencia sobre su naturaleza juridica; para todos los efectos, prevalece el
cumplimiento material de los requisitos legales exigidos en dichos articulos.

2. La sesion de instalacion y eleccion del directorio del 1.° de mayo, normada
en el articulo 29 del Cdédigo Municipal, constituye un tipo de sesién distinto
e independiente de las sesiones de caracter ordinario y extraordinario.

3. El pago de dietas a los miembros del Concejo Municipal se encuentra
sujeto al principio de estricta reserva de ley y de legalidad financiera. El
articulo 30 del Cdédigo Municipal es la unica norma habilitante para dicho
reconocimiento, limitandolo taxativamente a un maximo de una sesion
ordinaria por semana y hasta dos extraordinarias por mes, y sefialando de
forma expresa que el resto de las sesiones no se pagaran.

4. Al ser la sesién del 1.° de mayo un tipo de sesion distinta a las ordinarias y
extraordinarias, no cuenta con habilitacion legal expresa en el articulo 30
del Cédigo Municipal para ser remunerada mediante el pago de dietas.

5. Para las demas sesiones del afio que adopten la denominacion protocolaria
de "solemnes", el pago de la dieta sera legalmente procedente si, y solo si,
cumplen a cabalidad con los requisitos juridicos para conformarse
validamente como sesiones ordinarias o extraordinarias, y siempre que se
enmarquen dentro de los topes maximos de remuneracion fijados
imperativamente por la ley.
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En los términos anteriores dejamos atendida su consulta.

Atentamente,
Lic. Hansel Arias Ramirez Licda. Ana Catalina Vargas Ramirez
Gerente Asociado Fiscalizadora
Firmado

CGR digitalmente

Valide las firmas digitales
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