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Estimada sefiora:

Asunto: Asesoria sobre el texto del proyecto de ley denominado “REFORMA
PARA UN IVA JUSTO Y UN CATASTRO MODERNO” Expediente
Legislativo N° 25.239.

Nos referimos a su oficio AL-CPOECO-0095-2026 del 12 de agosto de 2026,
mediante el cual comunica que la Comision Permanente Ordinaria de Asuntos
Econdmicos, requiere el criterio de la Contraloria General de la Republica (CGR) sobre el
proyecto de ley denominado ‘“REFORMA PARA UN IVA JUSTO Y UN CATASTRO
MODERNO” Expediente Legislativo N° 25.239, texto, sobre el cual se procede a emitir la
presente asesoria, conforme a las competencias del Organo Contralor.

l. Consideraciones relevantes

La exposicion de motivos se refiere a la composicion de la recaudacion tributaria
en el pais, comparativamente con paises de la OCDE y América Latina, y advierte una
mayor participacion del Impuesto al Valor Agregado (IVA) en comparacién con el impuesto
sobre bienes inmuebles (IBl), cuya recaudacion se cifra en 0,4% del PIB, frente a 1,1% en
paises de la OCDE.

El IVA, sefiala el texto, es de caracter regresivo, mientras que los impuestos a la
propiedad son progresivos. Propone corregir de manera integral este desequilibrio
mediante una redistribucion de la carga tributaria entre esos dos impuestos. Agrega citas
a estudios que han medido el efecto de reducciones del IVA en el costo de vida, por lo que
esta iniciativa, segun comenta, tiene una clausula legal que impulsa el traslado al
consumidor final de la rebaja del IVA, asi como la creacion de un observatorio de precios
en el MEIC, obligatoriedad de facturacion electronica, y establecimiento de un régimen
sancionatorio.

En el IBI, advierte sefialamientos de organismos internacionales sobre su
estabilidad, menos distorsionantes, dificiles de evadir y con perfil distributivo favorable.
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Hace mencion de lo que considera rezago catastral y fragmentacion administrativa, que
han limitado la potencialidad de este impuesto. Propone crear una Agencia Catastral
Nacional y la obligacién de actualizacion de valores cada tres afos como respuesta al
rezago indicado.

Comenta la disminucion experimentada en la carga tributaria desde el ano 2022,
es decir, que el Producto Interno Bruto ha crecido de forma mas acelerada que la
recaudacion tributaria, indicando co mo causas la evasidn y el estancamiento del
impuesto inmobiliario. Indica que el proyecto busca cerrar esta brecha entre el PIB y los
ingresos fiscales.

Resume la propuesta, que consiste en una primera rebaja del IVA al 10% en el
primer afo, aplicable a la canasta basica, medicamentos y transporte escolar; en el
segundo afo de acuerdo con avances en las metas del Catastro Nacional Unico; en el
tercer afio la rebaja plena al 10% en el IVA. Incorpora clausulas de revision sobre el
traslado de la rebaja al consumidor, a cargo del Ministerio de Economia, Industria y
Comercio (MEIC) y la Contraloria General de la Republica (CGR), y la reversion de las
rebajas para sectores incumplientes.

Como efectos esperados, menciona los sociales en reduccion del costo de vida;
econdémicos como estimulo al consumo formal y reducciéon de la informalidad, asi como
mayor competencia y transparencia en los mercados; efectos fiscales por cuanto se
espera que una mayor recaudacion en el IBl mas que compense las reducciones del IVA;
institucionales mediante un catastro moderno, fortalecimiento del Ministerio de Hacienda
(MH) y los Gobiernos Locales (GL), y mayor transparencia en la gestion tributaria.

En el articulo 1 reforma el articulo 10 de la ley 9635 del 3 de diciembre del 2018, y
dispone una tarifa para el IVA del 10%; en articulos 2 a 6 modifica la ley 7472, Ley de
Promocién de la Competencia y Defensa Efectiva del Consumidor, disponiendo que toda
rebaja de la tarifa del IVA debera trasladarse de forma proporcional a los precios finales
de bienes y servicios gravados, y dispone al MEIC crear un observatorio de precios;
ordena a los proveedores la publicidad de precios tanto con el IVA del 13%, como con la
tarifa rebajada y neto sin IVA, que en forma similar deben ser indicados en la factura; el
derecho del consumidor a reclamar la rebaja segun lo dispuesto en esta ley; y el régimen
sancionatorio.

El articulo 7 introduce normas de facturacion electronica y el cruce de datos entre
el MH y el MEIC. EI articulo 8 y subsiguientes modifican la ley 7509 y disponen la
reparticion del IBI entre los GL y el MH, asi como la administracién del impuesto; también
disponen clausulas sobre base imponible, reglas de valoracion y no sujecion. Las
municipalidades seran administraciones tributarias auxiliares del MH, que sera la
autoridad central. La determinacion de los valores fiscales sera una funcion indelegable de
la Agencia Catastral Nacional, érgano adscrito al MH, que se crea como modificacién al
articulo 12 de la ley 7509. Dispone el financiamiento de la Agencia con el 2% de lo
recaudado, causales de modificacion al valor registrado, como mejoras, construcciones
sujetas a permiso municipal; declaraciones de inmuebles cada tres afos; tarifa del 0,75%,
de la cual 0,25% sera para las municipalidades y 0,50% para el MH; incluye un Fondo de
Equidad Territorial, para transferencias solidarias entre municipalidades; finalmente
clausulas reglamentarias y transitorias.
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I.  Analisis al texto del proyecto de ley

El analisis del Organo Contralor se enmarca dentro de sus competencias, por lo
que aquellos aspectos del articulado que no correspondan a las atribuciones de la CGR
no seran abordados, ya que dichos temas son competencia de otras instancias
especializadas, conforme al ordenamiento juridico vigente. En ese contexto, se exponen
las siguientes observaciones.

La debilidad de la recaudacion y la trayectoria en descenso que ha mostrado el
IVA en los ultimos anos, sugieren la necesidad de efectuar algun ajuste al sistema
tributario, a efectos de equilibrar las cuentas fiscales. Es importante acometer no sélo el
desfase actual, sino el crecimiento o profundizaciéon del desfase para una solucion
duradera del desequilibrio fiscal.

Dado que el IBI representa en la actualidad algo mas de ¢170 mil millones por
ano’, la triplicacion de su tarifa de 0,25% a 0,75%, para dar esa diferencia al Estado, por
un simple calculo proporcional le depararia al fisco aproximadamente ¢340 mil millones,
un 0,7% del PIB. Sobre la disminucion del IVA al 10%, es importante primeramente
advertir la existencia de tarifas reducidas en dicho tributo. La canasta basica esta
actualmente sujeta a una tarifa del 1%, los medicamentos al 4%, y el transporte escolar
esta exento, de acuerdo con articulos 8 y 11 de la ley 6826, razén por la cual el Transitorio
Il resulta confuso o inaplicable. Lo anterior por cuanto dicho Transitorio establece que la
rebaja del 13% al 10% en la alicuota se aplicaréa a dichos bienes y servicios. En su
conjunto, segun informacion estadistica de declaraciones, la tarifa promedio a nivel interno
es cercana al 10%, nivel cercano al de la presente iniciativa.?

Suponiendo que la rebaja solamente aplique a los bienes y servicios sujetos al
13%, que representan cerca del 95% del cobro interno, el impacto de rebajar al 10% seria
aproximadamente de un 22% menos de recaudacion, alrededor de ¢528 mil millones por
afo, superior al ingreso adicional que recibiria el erario del IBI.> Seria preciso que la
recaudacion del IBI aumentara un 50%, para una neutralidad fiscal para el Gobierno.

Como aspectos puntuales a considerar, es meritorio indicar que la reforma
propuesta en alguna medida retornaria el sistema del IBl a la realidad del Impuesto
Territorial, ley No. 27 de 2 de marzo de 1939, cuya administracion estaba a cargo del MH,
aun cuando la recaudacién se trasladaba mayoritariamente a las municipalidades.
Mediante ley 7509 se aprobd la descentralizacidon del impuesto, en un proceso de
fortalecimiento municipal, culminado constitucionalmente en la reforma del articulo 170 de
la carta magna en el afio 2001 (ley 8106). En la mayoria de paises, los impuestos a la
propiedad son administrados por los gobiernos locales, sin perjuicio de que, en casos
como el de Costa Rica, por ser un pais pequefo se pueda dar una mayor colaboracion
con las autoridades fiscales nacionales.

' La recaudacion en 2025, segun informacion de liquidacion de presupuesto de los gobiernos locales,
ascendio a ¢171,9 miles de millones, y el presupuesto inicial para 2026 es de ¢173,9 miles de millones.

2 A nivel de créditos de aduana, la alicuota media es ligeramente superior, entre 10,5% y 11,0%. En el cobro
interno la participacion del 13% es cercana al 95%, y en créditos aduaneros supera el 97%.

% La recaudacion del IVA en 2025 fue de ¢2,4 billones, similar al monto estimado revisado en 2026.
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La propuesta centraliza la competencia de valoracién en la Agencia de Catastro
Nacional, lo cual puede ser un factor que uniforme la aplicacién del impuesto y aumente
su recaudacion.* Esta recaudacion estaria centralizada, y por via del presupuesto
nacional podria contribuir a lo dispuesto en el articulo 170 constitucional, eventualmente.
No obstante, el cobro judicial se encargaria a las municipalidades, lo que podria entrar en
contradiccion con criterios de eficiencia y especializacion del MH en esta materia.

Por otra parte, el proyecto sustituye el criterio de la exencion del inciso e) del
articulo 4 de la ley 7509 del IBI, que consiste en exonerar del pago del impuesto de bienes
inmuebles a la posesion de un bien Unico que tenga un valor de hasta cuarenta y cinco
salarios base, por que se aplique esta exencidn a la vivienda habitual del sujeto hasta por
sesenta salarios base. La situacion actual impide la exencién o no sujecion por el solo
hecho de poseer o usufructuar un segundo derecho o inmueble, independientemente de la
condicion socioecondémica de la persona. Desde este punto de vista, la reforma es positiva
al no condicionar la exencion de la vivienda a que sea bien uUnico. No obstante, es
importante cuantificar la eventual caida en la recaudacién, dado que podria estar
agrandando el universo de inmuebles no sujetos, tanto por la elevacion del umbral como
por la ausencia de la condicion de bien Unico.®

Adicionalmente, el transitorio | introduce inseguridad juridica y complica el régimen
del IVA, al disponer una revisién obligatoria de la incidencia del traslado de la rebaja en la
tarifa del IVA al consumidor final, de acuerdo con estudios que se prevén de significativa
complejidad.

Finalmente, la participacion que se asigna a la Contraloria es extrana a su
naturaleza de entidad de fiscalizacion superior, pues corresponden a funciones de
administracién activa, y no es procedente en este proyecto.

l. Conclusion

El aumento propuesto en la tarifa del IBI no compensa la rebaja propuesta del IVA,
por lo que el proyecto tiene un efecto de reduccion neta de la recaudacion y por ende
aumento en el déficit fiscal, céteris paribus. Se considera improcedente las disposiciones
que involucran a la Contraloria General en funciones de administracion activa, dado que
su accionar es el de una institucion de fiscalizacidén superior. La administracion coordinada
entre las municipalidades y el MH podria potenciar la recaudacion del IBI, y la

4 En el informe Recaudacion Tributaria en Costa Rica: Retos para un Sistema Tributario mas Simple y mas
Eficiente, DEOE-FIP-0S-00002-2022, publicado con la Memoria Anual de la Contraloria del 2021, se
exploraron posibles ahorros y mejor servicio al usuario por medio de la centralizacion y unificacion de tributos.
El costo de recaudacion del MH se estimé alrededor del 1,25%, mientras que en el IBI la ley 7509 actualmente
autoriza hasta un 10% de costo de recaudacion, autorizacién que estaria siendo eliminada del articulo 3 por
este proyecto. En forma general, se estimé en 6,27% el costo de recaudacion para el grupo de
municipalidades seleccionadas.

5 Actualmente el maximo no sujeto es de ¢20,8 millones, que se aumentaria a ¢277 millones con esta
propuesta. Como bienes califican derechos indivisos y usufructos por cualquier valor. Es importante acotar
que, originalmente, la ley 7509 otorgaba exencién o no sujecién a viviendas de interés social, lo que también
se establecia en la ley del Impuesto Territorial. Mediante ley 7729 se modificd el beneficio a bien unico. El
Ministerio de Hacienda estima que el incremento en la recaudacion total del IBI seria de sélo ¢103.680
millones (oficio N°MH-DM-OF-0981-2026 del 14 de setiembre de 2026).
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centralizacion del recaudo en el Presupuesto Nacional puede contribuir a lo dispuesto en
el articulo 170 constitucional, eventualmente. En cuanto a la distribucién de funciones, se
sugiere la aplicacion de criterios de eficiencia y especializacion, por ejemplo en cuanto al
cobro judicial. También se advierte de aspectos que hacen complejo el logro de los
propésitos buscados, como incidir en el costo de vida, y se advierte de inseguridad
juridica y aspectos complejos o inaplicables en relacién con la tarifa del IVA. Por ello en
balance, no se recomienda la aprobacion de este proyecto de ley, por el desequilibrio
fiscal que se anticipa en conjunto con la complejidad introducida en la administracion de
estos impuestos.

Atentamente,

Julissa Séenz’ Leiva Juan Ernesto Cruz Azofeifa
Gerente de Area Fiscalizador
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