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Estimadas sefioras:

Asunto: Archivo sin tramite del presupuesto extraordinario n.° 04-2026 de la
Municipalidad de San Ramén.

Con el propdsito de que se emitan las instrucciones a las instancias que resulten
pertinentes, se le comunica que con fundamento en las competencias constitucionales y
legales asignadas a la Contraloria General de la Republica, se procedié al archivo sin
tramite del presupuesto extraordinario n.° 04-2026 de esa Municipalidad, que se propuso
por la suma de @744,76 millones’, por no cumplir con el plazo para someter los
presupuestos a aprobacién ni las excepciones para la presentacién del presupuesto
institucional definidas en la normativa vigente (principio de legalidad definido en las
normas 4.2.11 inciso b)* y 4.3.11° de las Normas Técnicas sobre Presupuesto Publico
(NTPP), en concordancia con los dispuesto en el articulo 100 del Cédigo Municipal.

' Monto exacto €744.761.100,00.

El inciso “b) Los presupuestos extraordinarios deberan presentarse a la Contraloria General de la
Republica, en el periodo comprendido entre el 1° de enero y el_ultimo dia habil del mes de setiembre
del afio que rige el presupuesto y en este Ultimo mes unicamente podréa presentarse un documento
presupuestario”. (El destacado no es del original)

“Durante el afio, el presupuesto institucional sélo podra ser variado por medio de tres presupuestos
extraordinarios aprobados o aprobados parcialmente (...)* y en su parrafo noveno establece que: “E/
plazo establecido en el inciso b) de la norma 4.2.11 se extiende hasta el ultimo dia habil de octubre del afio
que rige el presupuesto para someter a aprobacion aquellos presupuestos extraordinarios que tengan

como base alguna de las excepciones planteadas en la presente norma”. (El destacado no es del
original)

Contraloria General de la RepUblica
T: (506) 2501-8000, C: contraloria.general@cgrcr.go.cr
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Al respecto, las normas indicadas regulan los plazos dentro de los cuales procede la
presentacion de presupuestos extraordinarios para la aprobacion externa por parte de la
Contraloria General. La primera fija como fecha maxima el ultimo dia habil del mes de
setiembre; la segunda, presenta una lista de causales que podrian justificar el tramite de
presupuestos extraordinarios presentados con posterioridad a dicha fecha y hasta el
ultimo dia habil del mes de octubre. Ademas, las NTPP establecen que, durante el afio, el
presupuesto institucional solo podra variarse mediante un maximo de tres presupuestos
extraordinarios aprobados o aprobados parcialmente, y que en el mes de setiembre
unicamente puede presentarse uno. Asi, el marco normativo que rige la ejecucion de la
competencia de aprobacién presupuestaria a cargo del érgano contralor establece reglas
especificas para la tramitacion de variaciones presupuestarias en el ultimo trimestre del
afo.

Segun el Sistema de Informacién sobre Planes y Presupuestos (SIPP), la
Municipalidad de San Ramén tramito tres presupuestos extraordinarios durante el periodo
ordinario: el Presupuesto Extraordinario n.° 01-2026, presentado el 18 de marzo que fue
improbado; el Presupuesto Extraordinario n.° 02-2026, presentado el 8 de abril y el
Presupuesto Extraordinario n.° 03-2026, presentado el 8 de julio de 2026, ambos
aprobados parcialmente.

En consecuencia, al contar unicamente con dos presupuestos extraordinarios
aprobados parcialmente, la Municipalidad aun disponia de margen para presentar uno en
setiembre, dentro del plazo ordinario. Sin embargo no lo hizo, y presenté el Presupuesto
Extraordinario n.° 04-2026 el 02 de octubre, fuera de plazo. Por ello, su tramite solo
procederia si se ajustara a alguna de las causales de excepcion de la norma 4.3.11.

En el caso concreto, se concluye que el Presupuesto Extraordinario n.° 04-2026,
presentado por la Municipalidad de San Ramén el 2 de octubre de 2026, no se ajusta a
las causales de excepcion previstas en la norma 4.3.11 de las Normas Técnicas sobre
Presupuesto Publico (NTPP), por cuanto no se acredita suficientemente que los recursos
incorporados fueran imprevisibles ni que concurrieran circunstancias extraordinarias que
justificaran su presentacion posterior al plazo ordinario establecido.

La previsibilidad de los proyectos financiados mediante transferencias del Instituto
de Desarrollo Rural (INDER) se evidencia en los antecedentes documentales aportados
por la Administracion. Particularmente, el 6 de febrero de 2026, la Alcaldia Municipal
suscribié una carta de compromiso relacionada con el proyecto de mejoramiento de los
caminos del distrito de Zapotal. Posteriormente, el 26 de mayo de 2026, el INDER emitio
su respectiva carta de compromiso y, mediante el Acuerdo n.° 13 de la Sesidn
Extraordinaria n.° 187 del 5 de junio de 2026, el Concejo Municipal aprobd el convenio
correspondiente y autorizé su suscripcion.
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Asimismo, el 10 de junio de 2026, el INDER emiti6 una carta de compromiso
relacionada con el proyecto de Parquecitos Infantiles Rurales. Al respecto, se evidencia
que, antes de la presentacion del tercer presupuesto extraordinario, efectuada el 8 de julio
de 2026, la Administracién ya tenia conocimiento de ambos proyectos y contaba con
antecedentes que permitian anticipar las necesidades de incorporacién presupuestaria.

Es cierto que la Junta Directiva del INDER aprobé los convenios después de esa
fecha, el 24 de agosto de 2026 para el proyecto vial y el 7 de setiembre de 2026 para
Parquecitos Infantiles Rurales. Ambos convenios se formalizaron en setiembre y la
modificacion presupuestaria n.° 4-2026 del INDER -mediante la cual se incorporaron las
transferencias-, fue aprobada el 30 de setiembre de 2026. Posteriormente, el Concejo
Municipal de San Ramon aprobé el Presupuesto Extraordinario n.° 04-2026 el 1.° de
octubre y la Alcaldia lo remitié a esta Contraloria el 2 de octubre de 2026.

No obstante, la formalizacion de los convenios y la incorporacion de los recursos al
presupuesto del INDER se concretaron durante los ultimos meses del periodo ordinario,
dichas circunstancias no demuestran, por si mismas, que los ingresos fueran imposibles
de prever, conforme al inciso a) de la norma 4.3.11. Lo anterior, considerando que las
gestiones relacionadas con ambos proyectos se desarrollaban desde meses atras, y la
documentacién aportada no acredita qué circunstancias impidieron realizar una
planificacion y coordinacion presupuestaria oportunas.

Asimismo, aunque la Administracion aportd estudios técnicos y financieros para
justificar la urgencia de las intervenciones, estos no demuestran la concurrencia de una
situacion extraordinaria, sino mas bien confirma la previsibilidad y una necesidad real de
inversion de dichos recursos desde el mes de febrero sin visualizarse o respaldarse el
interés de la Municipalidad hasta el mes de setiembre, transcurriendo 145 dias habiles.

Del analisis anterior se concluye que el documento presupuestario no se ajusta a las
causales de excepcion dispuestas en la norma 4.3.11, ya que se identifica que la
Municipalidad de San Ramén incluyd recursos que eran previsibles y ajenos a un caracter
extraordinario, los cuales pudieron haberse incorporado mediante variaciones
presupuestarias dentro del plazo ordinario fijado en el inciso b) de la norma 4.2.11. En
consecuencia, al presentarse de forma extemporanea y sin justificaciéon de excepcion,
procede el archivo sin tramite.

Finalmente, se le recuerda a la administracién que el presupuesto debe responder a
los planes operativos institucionales anuales, observando la estacionalidad, dinamica de
sus ingresos en afos previos fundamentando sus presupuestos en la planificacion anual y
la de mediano y largo plazo, todo en virtud de que el presupuesto es la expresion
financiera del plan, a fin de responder adecuadamente al cumplimiento de sus objetivos y
metas para gestionar de forma eficaz, eficiente y econdmica la prestacion de los servicios
publicos plasmados en la planificacién operativa anual.
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La ejecucion del presupuesto es de exclusiva responsabilidad del jerarca y de los
titulares subordinados, la cual debe ajustarse a la programacion previamente establecida

y realizarse con estricto apego a las disposiciones legales y técnicas, entre ellas el ultimo
parrafo del inciso e) de la norma 4.3.11.

Atentamente

Lic. Francisco Hernandez Herrera Licda. Allison Godinez Urefa
Gerente de area a.i. Fiscalizadora Asociada

CGR Firmado

digitalmente

Valide las firmas digitales
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Ce: Sra. Vera Jiménez Cespedes, Auditora Interna, vjiimenez@sanramondigital.net.
Sr. Diego Chavarria Hidalgo, Director Financiero Administrativo, dchavarri nramon.go.cr.
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