
Emitir resolución de recursos

1. Generar resolución de recursos

Digitador  Gerardo Villalobos

Fecha/hora gestión  07/10/2026 07:30 Fecha/hora resolución  09/10/2026 10:40

* Procesos asociados Número documento  8072026000001888

* Tipo de resolución

Número de
procedimiento  2026LY-000013-0001000001 Nombre Institución  INSTITUTO NACIONAL DE SEGUROS

Descripción del
procedimiento  ADQUISICIÓN DE MATERIALES DE CONSTRUCCIÓN SEGÚN DEMANDA

2. Listado de recursos

Número Fecha
presentación Recurrente Empresa/Inter

esado Resultado Causa resultado Resultado del acto
final

8122026000001129
 Línea 268

10/08/2026
16:35

GUSTAVO
ADOLFO
PORRAS
CORDERO

H.R.
SISTEMAS
DE VAPOR,
AIRE Y AGUA
H.R.SIVA
SOCIEDAD
ANONIMA

Con lugar Por el fondo Se anula Acto Final

8122026000001129
 Línea 269

10/08/2026
16:35

GUSTAVO
ADOLFO
PORRAS
CORDERO

H.R.
SISTEMAS
DE VAPOR,
AIRE Y AGUA
H.R.SIVA
SOCIEDAD
ANONIMA

Con lugar Por el fondo Se anula Acto Final

8122026000001129
 Línea 270

10/08/2026
16:35

GUSTAVO
ADOLFO
PORRAS
CORDERO

H.R.
SISTEMAS
DE VAPOR,
AIRE Y AGUA
H.R.SIVA
SOCIEDAD
ANONIMA

Con lugar Por el fondo Se anula Acto Final

8122026000001129
 Línea 271

10/08/2026
16:35

GUSTAVO
ADOLFO
PORRAS
CORDERO

H.R.
SISTEMAS
DE VAPOR,
AIRE Y AGUA
H.R.SIVA
SOCIEDAD
ANONIMA

Con lugar Por el fondo Se anula Acto Final

8122026000001129
 Línea 272

10/08/2026
16:35

GUSTAVO
ADOLFO
PORRAS
CORDERO

H.R.
SISTEMAS
DE VAPOR,
AIRE Y AGUA
H.R.SIVA
SOCIEDAD
ANONIMA

Con lugar Por el fondo Se anula Acto Final

8122026000001129
 Línea 273

10/08/2026
16:35

GUSTAVO
ADOLFO
PORRAS
CORDERO

H.R.
SISTEMAS
DE VAPOR,
AIRE Y AGUA
H.R.SIVA
SOCIEDAD
ANONIMA

Con lugar Por el fondo Se anula Acto Final

8122026000001129
 Línea 274

10/08/2026
16:35

GUSTAVO
ADOLFO
PORRAS
CORDERO

H.R.
SISTEMAS
DE VAPOR,
AIRE Y AGUA
H.R.SIVA
SOCIEDAD
ANONIMA

Con lugar Por el fondo Se anula Acto Final

Recursos

Resolución de Fondo
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3. *Resultando
I.- Que mediante resolución N° R-DCP-SICOP-01516-2026 del 27 de agosto del 2026 notificada ese mismo día, esta División rechazó de plano
el recurso de apelación interpuesto por la empresa H.R. Sistemas de Vapor, Aire y Agua H.R.SIVA S.A. al no contar con legitimación para recurrir
las partidas: 1, 3, 4, 5, 6, 7, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18 y 20; admitiendo únicamente para estudio por el fondo las partidas: 2, 8, 9, 19.
II.- Que mediante auto N° 8052026000001283 del 27 de agosto del año en curso, se brindó audiencia inicial a la Administración respecto al
recurso de apelación presentado por H.R. Sistemas de Vapor, Aire y Agua H.R. SIVA S.A. Dicha audiencia fue atendida mediante escrito
incorporado al expediente de la apelación. 
III. Que de conformidad con lo establecido en el artículo 97 de la Ley General de Contratación Pública, siendo facultativa la audiencia final, se
consideró que no era necesario otorgar audiencia final a las partes, en vista de que durante el trámite del recurso se tenían todos los elementos
necesarios para su resolución.
IV.- Que la presente resolución se emite dentro del plazo de ley, y en su trámite se han observado las prescripciones legales y reglamentarias
correspondientes.

4. *Considerando
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I.- SOBRE EL CONCURSO. El Instituto Nacional de Seguros promovió la Licitación Mayor No. 2026LY-000013-0001000001 para la
Adquisición de materiales de construcción, según demanda. Las partidas 2, 8, 9 y 19 fueron declaradas infructuosas.
II.- SOBRE LOS HECHOS PROBADOS. Los hechos que se han tenido por demostrados para efectos de la resolución, se han incorporado
a la parte considerativa con su respectiva referencia de prueba.
III. CONSIDERACIONES PREVIAS. A efectos de conocer el recurso interpuesto corresponde señalar que esta Contraloría General
únicamente considerará lo señalado por la recurrente en el formulario establecido por SICOP para la presentación del recurso, en el tanto que el
documento presentado en formato PDF únicamente ha sido considerado de manera complementaria respecto a los cuadros o anexos que
resulten válidos para una mejor comprensión de lo recurrido.
En ese sentido esta Contraloría General ha señalado lo siguiente: “(...) de conformidad con el artículo 243 del Reglamento a la Ley General de
Contratación Pública (RLGCP), el desarrollo de los argumentos que conforman la acción recursiva se deben incorporar en el formulario
electrónico designado para esos efectos en el sistema digital unificado, dejando abierta la posibilidad de presentar documentos adjuntos
únicamente para la incorporación de elementos probatorios en relación con los argumentos señalados en el formulario respectivo. En ese
sentido para efectos de esta resolución, únicamente se debe considerar los argumentos señalados en el respectivo formulario de SICOP, no
siendo un documento pdf adjunto el instrumento idóneo para desarrollar los argumentos de su recurso.” (ver resolución N° R-DCA-SICOP-
01448-2023 del 21 de noviembre del 2023)
IV.- SOBRE LA LEGITIMACIÓN DEL RECURRENTE. 1) En cuanto al Reporte de Beneficiarios Finales (RTBF). La empresa
“H.R. SIVA” cuestiona que la Administración tuviera por incumplido el requisito del Reporte de Beneficiarios Finales (RTBF) a pesar de haber
demostrado durante la subsanación que se encontraba al día con la información obtenida del Banco Central y que su estructura societaria no
había variado, en ese sentido señala que mediante el oficio GPC-182 del 29 de junio de 2026, se incorporó nuevamente la información registral
y el RTBF actualizado, confirmando que la titularidad del 100 % de las participaciones con derecho a voto permanecía sin cambios.
Al respecto señala la Administración que es responsabilidad de los oferentes aportar toda la documentación solicitada en el pliego de
condiciones y atender correctamente las subsanaciones en el plazo establecido conforme a la Ley General de Contratación Pública. Señala que
en el caso del requisito correspondiente al Reporte de Beneficiarios Finales (RTBF) el pliego exige presentar el RTBF digital del Banco Central
de Costa Rica (o certificación notarial) con una vigencia máxima de 15 días naturales para consultas electrónicas, fundamentado en la política
institucional "Conozca a su Socio Comercial" para garantizar prácticas éticas y prevenir delitos, señalando que la ahora recurrente aportó un
RTBF con fecha de emisión del 29 de abril de 2026, el cual incumplía con el plazo de vigencia requerido, por lo que el documento no fue idóneo
para acreditar el cumplimiento de este requisito formal ni durante la oferta ni en la etapa de subsanación.
A efectos de resolver este punto del recurso corresponde indicar lo establecido en el pliego de condiciones:
“III. REQUISITOS FORMALES PARA LA PERSONA OFERENTE. A. La persona oferente debe presentar junto a su plica, los documentos
solicitados en el aparte I. DECLARACIONES JURADAS Y CERTIFICACIÓNES (sic), punto 11, incisos a, b, c  y d (personas físicas se excluye el
b), y punto 12 del formulario electrónico”. (ver expediente SICOP, 2026LY-000013-0001000001, 2. Información de Pliego de condiciones, Versión
Actual, F. Documento del Pliego de condiciones, Pliego de condiciones (materiales construcción) v3-MODIFICADO).
Por otra parte, con vista en el formulario electrónico del pliego de condiciones se establece lo siguiente:
“11.   El Oferente aporta como parte de su oferta lo siguiente: (...) b. El oferente deberá aportar junto a la oferta copia del último Reporte de
Beneficiarios Finales (reporte emitido por el BCCR de forma digital), en la que se detalle la participación accionaria hasta persona física; o en su
defecto deberá aportar certificación notarial de la naturaleza, cantidad y distribución del capital social, con vista en el libro de accionistas
debidamente legalizado. La certificación debe tener una fecha de emisión no mayor a un mes, a partir del momento de la vinculación o
actualización, o bien, en caso de ser consulta electrónica (BCCR) la fecha de emisión de este documento no debe ser mayor a 15 días naturales
y debe contar con el sello electrónico del BCCR. (...)” (ver expediente SICOP, 2026LY-000013-0001000001, 2. Información de Pliego de
condiciones, Versión Actual, Condiciones y Declaraciones).
Con su oferta la empresa recurrente presenta el oficio N° GPC-159 del 01 de diciembre de 2025 que consiste en una Declaración Jurada del
Apoderado Especial en la que se indica que el capital social de la empresa H.R. Sistemas de Vapor, Aire y Agua H.R. Siva S.A. es de 30 mil
colones divididos en 30 acciones de mil cada una, todas a nombre del señor Orlando Moisés Acuña Ulate. (ver expediente SICOP, 2026LY-
000013-0001000001, 3. Apertura de ofertas, Partida 1, H.R. SISTEMAS DE VAPOR, AIRE Y AGUA H.R.SIVA SOCIEDAD ANONIMA, Resultado
de la apertura, documento adjunto, documentos legales, GCP-159 Declaración Jurada Beneficiarios Finales.pdf).
Asimismo en la oferta consta el Registro de Transparencia y Beneficiarios Finales descargado el día 29 de abril del 2026 por el señor Orlando
Moises Acuña Ulate, en el que se acredita -entre otras cosas- la razón social de la empresa H.R. SISTEMAS DE VAPOR, AIRE Y AGUA
H.R.SIVA S.A. y su capital social conformado por 30.000,00 colones para una cantidad total de 30 acciones cuyo propietario es el señor Orlando
Moises Acuña Morales como único propietario físico nacional. (ver expediente SICOP, 2026LY-000013-0001000001, 3. Apertura de ofertas,
Partida 1, H.R. SISTEMAS DE VAPOR, AIRE Y AGUA H.R.SIVA SOCIEDAD ANONIMA, Resultado de la apertura, documento adjunto,
documentos legales, Beneficiarios finales 2026-3101104017-7-O.pdf).
Con ocasión de la presentación de la oferta y los documentos antes señalados, la Administración solicita a la empresa recurrente -entre otras
cosas- lo siguiente: 
“Aspectos Formales: (...) 5. El oferente deberá aportar junto a la oferta copia del último Reporte de Beneficiarios Finales (reporte emitido por el
BCCR de forma digital), en la que se detalle la participación accionaria hasta persona física; o en su defecto deberá aportar certificación notarial
de la naturaleza, cantidad y distribución del capital social, con vista en el libro de accionistas debidamente legalizado. La certificación debe tener
una fecha de emisión no mayor a un mes, a partir del momento de la vinculación o actualización, o bien, en caso de ser consulta electrónica
(BCCR) la fecha de emisión de este documento no debe ser mayor a 30 días naturales y debe contar con el sello electrónico del BCCR. (El
documento presentado se encuentra vencido).” (ver expediente SICOP, 2026LY-000013-0001000001, 2. Información de Pliego de condiciones,
Resultado de la solicitud de Información, Listado de solicitudes de información, 1201818)
Al respecto, la empresa “HR SIVA”, aporta el mismo documento correspondiente al Registro de Transferencia y Beneficiarios Finales que fue
descargado el día 29 de abril del 2026 por parte del señor Orlando Moises Acuña Ulate, en el que se indica el nombre de la sociedad, la
cantidad total de 30 acciones que en su totalidad son propiedad del señor Acuña Ulate. (ver expediente SICOP, 2026LY-000013-0001000001, 2.
Información de Pliego de condiciones, Resultado de la solicitud de Información, Listado de solicitudes de información, 1201818).
Posteriormente, mediante una gestión voluntaria de su parte -el día 29 de junio del 2026- la empresa “HR SIVA” presenta documentación
actualizada correspondiente al oficio N° GPC-182 de esa misma fecha, suscrito por el señor Gustavo Porras Cordero en su condición de
Apoderado Especial de dicha empresa, mediante el cual señala que debido a la actualización de la información de su empresa ante SICOP para
el segundo semestre del año se aporta para este concurso -entre otras cosas- el Registro de Transparencia y Beneficiarios Finales actualizado,
señalando que la misma ya había sido entregada para el concurso e indicando lo siguiente: 
“La documentación que ahora se incorpora confirma y ratifica que no se ha producido modificación alguna en la estructura societaria, en el
capital social, en la composición accionaria, en los beneficiarios finales ni en la representación legal de la sociedad, manteniéndose invariable la
realidad jurídica y registral de H.R. SISTEMAS DE VAPOR, AIRE Y AGUA H.R. SIVA S.A., respecto de la información oportunamente aportada
durante la etapa de subsanación. En consecuencia, la documentación actualizada acredita que la información suministrada anteriormente
continúa siendo consistente con la situación jurídica vigente de la sociedad. La presente gestión tiene un carácter estrictamente informativo y de



colaboración con la Administración, y no constituye una modificación de la oferta presentada, una sustitución de documentos previamente
aportados, ni un nuevo trámite de subsanación, sino únicamente el aporte voluntario de documentación oficial actualizada, obtenida como
resultado del proceso interno de actualización documental realizado por la empresa para el segundo semestre del año 2026.” 
Aunado a lo anterior, con dicha subsanación oficiosa aporta el Registro de Transparencia y Beneficiarios Finales (N° Declaración: 2026-
3101104017-7-O) de la empresa “HR SIVA” en el cual se indica, entre otras cosas, que el capital social corresponde a una cantidad total de 30
acciones que son propiedad única del señor Orlando Moises Acuña Ulate, información descargada el 29 junio 2026. (ver expediente SICOP,
2026LY-000013-0001000001, 3. Apertura de ofertas, Consultar, Resultado de la apertura, H.R. SISTEMAS DE VAPOR, AIRE Y AGUA H.R.SIVA
SOCIEDAD ANONIMA, Consulta de subsanación/aclaración de la oferta, Listado de subsanación/aclaración de la oferta, Aporte voluntario de
documentación actualizada e información registral (7242026000000007), Subsanación/aclaración de la oferta, GPC-182 ACTUALIZACION
INS.pdf, 2026-3101104017-7-O.pdf).
Con ocasión de la información aportada, la Administración realiza el Informe para la emisión del acto final en donde respecto a la empresa “H.R.
SIVA” indica lo siguiente: 
“III. Análisis de las ofertas: A. Análisis formal: (...) Desestimar las siguientes ofertas por los siguientes incumpilmientos formales que se detallan a
continuación: A pesar de que atendió la previsión de subsanación a la oferta mediante secuencia de información N° 1201818 del 10 de junio del
2026 (...) no aportó correctamente el siguiente requisito: (...) En relación con el documento denominado Reporte de Beneficiarios Finales, se
observa que el oferente aportó el anexo “Documentos Subsane INS.rar”, documento “6 Beneficiarios finales 2026-3101104017-7-O” el cual tiene
una fecha de emisión superior a 30 días naturales. (...) La transcendencia (sic) de cumplir con los lineamientos de la política institucional
“Conozca a su socio comercial”, y en este caso en  específico con el  “Reporte de Beneficiarios Finales” y “Poder del elaborador de la oferta”, se
fundamenta en que el Grupo INS ha dispuesto una serie de medidas tendientes a prevenir que sus empresas: Instituto Nacional de Seguros
(casa matriz), INS Valores Puesto de Bolsa S.A., INS Inversiones Sociedad Administradora de Fondos de Inversión S. A., INS Red de Servicios
de Salud S. A., INS Servicios S.A. y el Benemérito Cuerpo de Bomberos de Costa Rica (Órgano desconcentrado del INS); sean utilizadas para
la comisión de delitos relacionados con LC/FT/FPADM. (...) Se solicitó subsanar dichos aspectos formales de conformidad con el artículo N° 50
de la Ley General de Contratación Pública y N°134 de su Reglamento, mediante solicitud de información SICOP N°1201818 del 10 de junio del
2026. Sin embargo, a pesar de haber atendido la prevención de subsanación, no se aportó la totalidad de la información requerida; por lo tanto,
la oferta se desestima, conforme a lo dispuesto en los artículos N°50 de la Ley General de Contratación Pública y N°134 de su Reglamento, los
cuales indican: (...)” (ver expediente SICOP, 2026LY-000013-0001000001, 4. Información del acto final, Recomendación de Acto Final, Informe
de recomendación de Acto Final, Archivo adjunto, Informe de Acto Final - LY26013E VF.pdf (1.04 MB).
A efectos de resolver este punto corresponde indicar que el pliego de condiciones requiere la presentación del Reporte de Beneficiarios Finales,
que en caso de consulta al BCCR no debe tener una fecha de emisión mayor a 15 días naturales. Al respecto, considerando que el documento
fue descargado el 29 de abril del 2026 se tiene que el plazo máximo permitido por el pliego vence el 14 de mayo del 2026, y considerando que la
apertura de las ofertas se realizó el día 2 de junio 2026 se acredita que para dicho documento -tanto el documento presentado con la oferta
como con la subsanación- se encontraban vencidos. Vale la pena indicar que en la solicitud de subsanación la Administración concedió 30 días
naturales con lo cual el vencimiento sería por un plazo menor -sea el día 29 de mayo del año en curso-. En vista de lo anterior, la empresa
recurrente no atendió adecuadamente la solicitud de la Administración a efectos de cumplir con el pliego. 
Tal y como se indicó anteriormente, con posterioridad y de manera oficiosa, el día 29 de junio del año en curso la empresa recurrente aportó un
nuevo documento correspondiente al Registro de Transparencia y Beneficiarios Finales (N° Declaración: 2026-3101104017-7-O) en el cual se
reitera la información correspondiente a la cantidad y propiedad de las acciones que se encuentran a nombre del señor Orlando Moises Acuña
Ulate.
De conformidad con lo anterior, a efectos de resolver este punto del recurso resulta necesario considerar, más allá del incumplimiento señalado,
la trascendencia que la circunstancia descrita tiene para la adecuada satisfacción del interés público, sean aquellas consecuencias prácticas que
para el presente concurso tiene la desatención de la empresa recurrente.
En ese sentido, se debe considerar que la empresa recurrente presentó la información correspondiente al RTBF en tres oportunidades (con la
oferta, con la subsanación y con la gestión oficiosa de la empresa “H.R. SIVA”) de las cuales se puede constatar la partición de las acciones en
cuanto a cantidad y propiedad hasta determinar el propietario físico de las mismas, que en este caso corresponden al señor Orlando Moises
Acuña Ulate. De tal manera que la información correspondiente ha sido presentada y constatada, aunque ciertamente vencida en cuanto al
plazo concedido. 
A efectos de resolver este punto corresponde integrar en el análisis la aplicación de los principios que guían los procedimientos de contratación
pública, bajo el entendido que debe prevalecer como razón de ser y principio supremo la satisfacción del interés público. 
En ese sentido, la Administración ha podido constatar -a lo largo de la presente gestión- la propiedad final de las acciones de la empresa “H.R.
SIVA”, sin que se desprenda que con el incumplimiento del plazo dispuesto en el pliego se desatienden las políticas institucionales.
Asimismo, considerando que se trata de partidas que fueron declaradas infructuosas por la Administración (2, 8, 9 y 19), no se evidencia que el
análisis realizado resulte lesivo para otro participante y con ello violente el principio de igualdad.
Al respecto, si bien es cierto los artículos 50 de la LGCP y 134 de su Reglamento sancionan la desatención de la subsanación requerida por la
Administración con la exclusión del concurso, también señalan expresamente lo siguiente: “La Administración procederá, mediante acto
motivado, a descalificar la oferta siempre que la naturaleza del defecto así lo amerite, por incumplir aspectos esenciales de las bases del
concurso o sean sustancialmente disconformes con el ordenamiento jurídico. Los incumplimientos intrascendentes no implicarán la exclusión de
la oferta, pero así deberá ser razonado.”  (ver artículo 134 RLGCP).
Así las cosas, la descalificación por no atender oportunamente la solicitud de la subsanación depende de la naturaleza del incumplimiento, para
lo cual resulta necesario el razonamiento de la Administración que en el caso en particular lo refiere a las políticas institucionales denominadas
“Conozca a su socio comercial” en el tanto que constituye un instrumento que establece el compromiso ético y profesional que deben seguir los
socios comerciales.
No obstante lo anterior, se tiene que en el fondo, la información aportada por la ahora empresa recurrente permite que la Administración
constante la propiedad de las acciones de la empresa, más allá del plazo establecido en el pliego. 
De conformidad con lo expuesto, este Despacho no ha logrado determinar que a partir de la información presentada por la recurrente y el
vencimiento de la misma se constate la presencia de un incumplimiento que resulte trascendente para la ejecución del contrato -incluso a partir
de las políticas institucionales del INS, siendo que por el contrario se evidencia que la sanción de exclusión corresponde únicamente al
vencimiento del plazo establecido en el pliego de condiciones.  
En cuanto a la trascendencia de los incumplimientos del pliego esta División ha señalado lo siguiente:
“Sobre esta línea se ha referido anteriormente este órgano contralor indicando lo siguiente: “(...) En cuanto al análisis de trascendencia de un
incumplimiento, lo expuesto anteriormente para el caso concreto, adquiere relevancia pues conforme a los principios de eficiencia y eficacia que
aplican a las compras públicas, la contratación pública se encamina a la satisfacción de las necesidades de forma oportuna, razón por la cual el
análisis de la trascendencia de un incumplimiento, se debe realizar no sólo de frente a los principios señalados, sino al de transparencia y
conservación de las ofertas, para el fin último que es la consecución de las necesidades públicas o el interés público inmerso en la contratación
que se promueve. De manera que la exclusión de una oferta en un concurso sólo podría darse cuando ésta presente incumplimientos
sustanciales o intrascendentes, que contrastan con los principios de la contratación pública y la consecución del interés general (...) Para este



órgano contralor la omisión del análisis de trascendencia reviste de un vicio sustantivo del acto frente a la exclusión indebida de una oferta o
también frente a la adjudicación de una oferta con un débil o nulo análisis que no asegure la consecución del fin público. No obstante, no puede
perderse de vista que el acto final está cobijado de una presunción de validez que requiere ser desvirtuada por la parte disconforme y que hace
uso de la garantía de impugnación prevista por la Ley General de Contratación Pública (...) de tal forma que existe un límite infranqueable: no
existe nulidad sin agravio o sin perjuicio. De ahí entonces, que frente a la finalidad que persigue la contratación pública no es menos cierto que
no resulta posible declarar la nulidad por la nulidad misma, por lo que el deber de fundamentación del recurso exige no sólo alegar un
incumplimiento sino también desarrollar en qué consiste su trascendencia para el cumplimiento del fin público…” (ver Resolución No. R-DCP-
SICOP-000007-2024 de las 11 horas con 57 minutos del 09 de enero de 2024).
De conformidad con lo anteriormente expuesto, la Administración ha podido corroborar el contenido de los documentos presentados por el
recurrente, incluso se puede constatar dicha información ingresando a “Consulta de Proveedores” del SICOP. Asimismo no se logra determinar
que exista una lesión en contra de algún otro oferente (siendo que las partidas en análisis fueron consideradas como infructuosas), y tampoco
se ha logrado demostrar que con la información recabada del Registro de Transparencia y Beneficiarios Finales la empresa “H.R. SIVA incumpla
con los lineamientos del INS relativos a: “Conozca a su socio comercial”.
Aunado a lo anterior, el punto 11 del pliego de condiciones, relativo a que “El oferente aporta como parte de su oferta lo siguiente”, en el punto c)
se indica que conforme con los lineamientos de la política institucional “Conozca a su socio comercial”, el oferente debe completar un formulario
al respecto, conforme a lo cual este Despacho no logra constatar que la Administración señale incumplimiento en ese sentido.
De conformidad con lo expuesto procede declarar con lugar este punto del recurso.
 
2) En cuanto a la Personería Jurídica. Señala la empresa recurrente que aportó con la subsanación solicitada certificación digital de
personería jurídica vigente que acredita a la empresa y la representación legal a nombre del señor Orlando Acuña Ulate, ante lo cual cuestiona
los motivos por los cuales la Administración indica que la misma resulta insuficiente señalando que en todo caso el INS confunde la fecha de
emisión de un documento registral con la existencia y vigencia de la representación jurídica.
En cuanto a la personería jurídica, la Administración no se refiere puntualmente.
Al respecto el pliego de condiciones establece lo siguiente:
“III. REQUISITOS FORMALES PARA LA PERSONA OFERENTE. A. La persona oferente debe presentar junto a su plica, los documentos
solicitados en el aparte I. DECLARACIONES JURADAS Y CERTIFICACIÓNES (sic), punto 11, incisos a, b, c  y d (personas físicas se excluye el
b), y punto 12 del formulario electrónico”. (ver expediente SICOP, 2026LY-000013-0001000001, 2. Información de Pliego de condiciones, Versión
Actual, F. Documento del Pliego de condiciones, Pliego de condiciones (materiales construcción) v3-MODIFICADO).
Por otra parte, con vista en el formulario electrónico del pliego de condiciones se establece lo siguiente:
“12.  El Oferente deberá aportar como parte de su oferta lo siguiente: (...) Certificación de Personería Jurídica o equivalente (persona jurídica) no
mayor a un mes de emitida en caso de ser certificación física, si es digital no debe ser mayo a 15 días naturales.” (...)” (ver expediente SICOP,
2026LY-000013-0001000001, 2. Información de Pliego de condiciones, Versión Actual, Condiciones y Declaraciones).
Con vista en la oferta presentada por la empresa recurrente se logra constatar la presentación de la certificación N° RNPDIGITAL-801579-2026
del 15 de mayo del 2026 en la que se acredita que el señor Orlando Acuña Ulates es el Presidente con facultades de apoderado generalísimo
sin límite de suma de la empresa H.R. Sistemas de Vapor, Aire y Agua H.R. SIVA S.A. (ver expediente SICOP, 2026LY-000013-0001000001, 3.
Apertura de ofertas, Partida 1, H.R. SISTEMAS DE VAPOR, AIRE Y AGUA H.R.SIVA SOCIEDAD ANONIMA, Resultado de la apertura,
documento adjunto, documentos legales, Personería 15-05-2026.pdf).
Mediante solicitud de subsanación la Administración requiere lo siguiente:
“Aportar certificación de Personería Jurídica o equivalente (persona jurídica) no mayor a un mes de emitida en caso de ser certificación física, si
es digital no debe ser mayor a 15 días naturales en el momento de la presentación o actualización. (El documento presentado se encuentra
vencido (personería y poder)).” (ver expediente SICOP, 2026LY-000013-0001000001, 2. Información de Pliego de condiciones, Resultado de la
solicitud de Información, Listado de solicitudes de información, 1201818)
Respecto a la solicitud de la Administración la empresa “H.R. SIVA”, presenta certificación digital de personería jurídica N° RNPDIGITAL-
1015412-2026 del 17 de junio del 2026 mediante la cual se acredita nuevamente que el señor Orlando Acuña Ulates es el Presidente con
facultades de apoderado generalísimo sin límite de suma de la empresa H.R. Sistemas de Vapor, Aire y Agua  H.R. SIVA S.A. (ver expediente
SICOP, 2026LY-000013-0001000001, 2. Información de Pliego de condiciones, Resultado de la solicitud de Información, Listado de solicitudes
de información, 1201818)
Con ocasión del Informe para emisión del acto final la Administración indica, respecto a incumplimientos formales para esta empresa que a
pesar de que atendió la prevención de subsanación no aportó correctamente -entre otros- el requisito de certificación de personería jurídica o
equivalente señalando lo siguiente: “(El documento presentado se encuentra vencido (personería y poder))” (ver expediente SICOP, 2026LY-
000013-0001000001, 4. Información del acto final, Recomendación de Acto Final, Informe de recomendación de Acto Final, Archivo adjunto,
Informe de Acto Final - LY26013E VF.pdf (1.04 MB).
En cuanto a este punto si bien la personería jurídica digital presentada con la oferta y que tiene fecha de emisión el día 15 de mayo del 2026 no
cumple con los 15 días naturales solicitados en el pliego de condiciones considerando que la apertura del presente concurso se realizó el día día
2 de junio 2026; se tiene que la Administración requirió la subsanación de la misma, con lo cual al ser la personería jurídica sujeta de
subsanación -como corresponde según lo señalado en los artículos 134 y 135 del RLGCP- y en vista que la misma no genera ventaja indebida,
procede la subsanación a partir de la documentación presentada por la empresa recurrente, de tal manera que no se evidencia que nos
encontremos en presencia de incumplimiento alguno.
Conforme a lo anterior, procede declarar con lugar este punto del recurso. 
 
3) En cuanto al Poder Especial. Respecto al Poder Especial otorgado al señor Gustavo Adolfo Porras Cordero, señala la recurrente que la
Administración lo califica como “vencido” al considerar que fue otorgado el 19 de octubre de 2023, no obstante señala que no se acreditó la
existencia de una causal jurídica de extinción del mandato ni se realizó un análisis concreto de las facultades conferidas conforme al artículo
1293 del Código Civil, motivo por el cual señala que existe un vicio de motivación.
Con ocasión del recurso interpuesto, la Administración reconoce que hubo un error material en su evaluación inicial sobre el poder especial
aportado por el oferente e indica que mediante el documento "GPC-179 Respuesta subsane INS Aspectos Formales", se aclaró que el poder fue
otorgado por escritura pública (N° 366-11) de forma indefinida y específica para procesos de contratación administrativa, sin plazo de vigencia ni
fecha de expiración por lo que rectifica el criterio inicial, determinando que el poder conserva plena validez y que no hay un incumplimiento
atribuible al oferente en este punto.
El pliego de condiciones no es expreso -al menos la Administración no lo indica- en cuanto a las particularidades que aplican respecto a los
apoderados.
Con ocasión de la oferta la empresa apelante presenta escritura pública del 19 de octubre del 2023 mediante la cual, además de indicar la
representación de la empresa a favor del señor Orlando Acuña Ulate en su condición de Presidente y apoderado generalísimo sin límite de
suma, también señala que se otorga Poder Especial amplio, suficiente e irrevocable a los señores José Francisco Acuña Esquivel y Gustavo



Porras Cordero a fin de realizar trámites a nombre de la empresa “HR SISTEMAS DE VAPOR AIRE Y AGUA H.R, SIVA S.A.” ante las
instituciones públicas a través de SICOP correspondientes a los procedimientos de “Contratación Administrativa”, describiendo las actividades a
realizar. (ver expediente SICOP, 2026LY-000013-0001000001, 3. Apertura de ofertas, Partida 1, H.R. SISTEMAS DE VAPOR, AIRE Y AGUA
H.R.SIVA SOCIEDAD ANONIMA, Resultado de la apertura, documento adjunto, documentos legales, Poder Especial G.P.C 2.pdf)
Mediante solicitud de subsanación la Administración requiere lo siguiente:
“Aportar certificación de Personería Jurídica o equivalente (persona jurídica) no mayor a un mes de emitida en caso de ser certificación física, si
es digital no debe ser mayor a 15 días naturales en el momento de la presentación o actualización. (El documento presentado se encuentra
vencido (personería y poder)).” (ver expediente SICOP, 2026LY-000013-0001000001, 2. Información de Pliego de condiciones, Resultado de la
solicitud de Información, Listado de solicitudes de información, 1201818)
Respecto a la solicitud de la Administración la empresa “H.R. SIVA”, presenta nuevamente el documento correspondiente al Poder Especial que
concede el señor Orlando Acuña a favor de los señores José Francisco Acuña y Gustavo Porras Cordero, el cual refiere a los poderes otorgados
para la participación de procedimiento de “contratación administrativa” en SICOP y fue suscrito el día 19 de octubre del 2023. (ver expediente
SICOP, 2026LY-000013-0001000001, 2. Información de Pliego de condiciones, Resultado de la solicitud de Información, Listado de solicitudes
de información, 1201818)
Al respecto, con ocasión del Informe para emisión del acto final la Administración indica, respecto a incumplimientos formales para esta
empresa, que a pesar de que atendió la prevención de subsanación no aportó correctamente -entre otros- el requisito de certificación de
personería jurídica o equivalente señalando lo siguiente: “(El documento presentado se encuentra vencido (personería y poder)) (...)
Adicionalmente, con respecto al poder de don Gustavo Adolfo Porras Cordero (quién presentó la oferta en representación de la empresa),
solicitado mediante la secuencia de subsanación, la persona oferente vuelve a adjuntar el mismo poder vencido presentado en la oferta, el cual
tiene fecha de emisión del 19 de octubre del 2023(...)” (ver expediente SICOP, 2026LY-000013-0001000001, 4. Información del acto final,
Recomendación de Acto Final, Informe de recomendación de Acto Final, Archivo adjunto, Informe de Acto Final - LY26013E VF.pdf (1.04 MB).
En cuanto a este punto, considerando lo expresamente señalado por la Administración en cuanto a que reconoce que hubo un error en su
evaluación inicial sobre el poder especial aportado considerando que el oferente aclaró que el poder fue otorgado por escritura pública (N° 366-
11) de forma indefinida y específica para procesos de contratación administrativa, sin plazo de vigencia ni fecha de expiración por lo que rectifica
el criterio inicial, determinando que el poder conserva plena validez y que no hay un incumplimiento atribuible al oferente en este punto, aunado
al hecho que este Despacho no logra identificar la presentación de documento adicional mediante el cual se logre descartar la validez del Poder
Especial presentado, no queda más que declarar con lugar este punto del recurso.
 

5. Aprobaciones

Encargado  FERNANDO MADRIGAL MORERA Estado firma La firma es válida

Fecha
aprobación(Firma)   07/10/2026 08:23 Vigencia certificado  17/05/2024 15:22 - 16/05/2028 15:22

DN Certificado  CN=FERNANDO MADRIGAL MORERA (FIRMA), OU=CIUDADANO, O=PERSONA FISICA, C=CR,
GIVENNAME=FERNANDO, SURNAME=MADRIGAL MORERA, SERIALNUMBER=CPF-02-0652-0911

CA Emisora  CN=CA SINPE - PERSONA FISICA v2, OU=DIVISION SISTEMAS DE PAGO, O=BANCO CENTRAL DE COSTA
RICA, C=CR, SERIALNUMBER=CPJ-4-000-004017

Encargado  ADRIANA PACHECO VARGAS Estado firma La firma es válida

Fecha
aprobación(Firma)   07/10/2026 08:53 Vigencia certificado  01/07/2026 08:56 - 30/06/2030 08:56

DN Certificado  CN=ADRIANA PACHECO VARGAS (FIRMA), OU=CIUDADANO, O=PERSONA FISICA, C=CR,
GIVENNAME=ADRIANA, SURNAME=PACHECO VARGAS, SERIALNUMBER=CPF-01-0960-0433

CA Emisora  CN=CA SINPE - PERSONA FISICA v2, OU=DIVISION SISTEMAS DE PAGO, O=BANCO CENTRAL DE COSTA
RICA, C=CR, SERIALNUMBER=CPJ-4-000-004017

Encargado  ALFREDO AGUILAR ARGUEDAS Estado firma La firma es válida

Fecha
aprobación(Firma)   09/10/2026 10:40 Vigencia certificado  16/11/2023 15:59 - 15/11/2027 15:59

DN Certificado  CN=ALFREDO AGUILAR ARGUEDAS (FIRMA), OU=CIUDADANO, O=PERSONA FISICA, C=CR,
GIVENNAME=ALFREDO, SURNAME=AGUILAR ARGUEDAS, SERIALNUMBER=CPF-01-1249-0197

CA Emisora  CN=CA SINPE - PERSONA FISICA v2, OU=DIVISION SISTEMAS DE PAGO, O=BANCO CENTRAL DE COSTA
RICA, C=CR, SERIALNUMBER=CPJ-4-000-004017

6. Notificación resolución
Fecha/hora máxima
adición aclaración  14/10/2026 23:59

Número resolución  R-DCP-SICOP-01828-2026 Fecha notificación  09/10/2026 11:23


