CGR Division de Fiscalizacion Operativa y Evaluativa
——

Area de Investigacién para la Denuncia Ciudadana
COSTA RICA

Al contestar refiérase

al oficio Nro. 13465

DFOE-DEC-3611

R-DFOE-DEC-00023-2026 CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. Division de
Fiscalizacién Operativa y Evaluativa. Area de Investigaciéon para la Denuncia
Ciudadana. San José, al ser las quince horas veintiséis minutos del 05 de octubre de dos
mil veintiséis.

Se conoce recurso de revocatoria con apelaciéon en subsidio en contra del oficio Nro.
11839 (DFOE-DEC-3180) del 3 de setiembre de 2026, emitido por el Area de
Investigacién para la Denuncia Ciudadana de la Division de Fiscalizacion Operativa y
Evaluativa de la Contraloria General de la Republica.

RESULTANDO:

I. El 17 de agosto de 2026, el Area de Investigacion para la Denuncia Ciudadana de la
Contraloria General de la Republica, recibié una denuncia registrada con el nimero de
ingreso 17634-2026, por presuntas irregularidades en el proyecto de modernizacion
institucional de la Municipalidad de Coto Brus. En esa gestidn se solicita que este érgano
contralor evalle los riesgos de un proyecto aparentemente aprobado bajo “efectos
graduales y condicionados”, segun se indica, la iniciativa presenta contradicciones
sustantivas y documentacién técnica no localizada, lo que eventualmente podria generar
una afectacion si la aprobacién general de pagos, nombramientos, plazas o factores
salariales se ejecutan sin la trazabilidad y la viabilidad requerida. Asimismo, se aclara que
la denuncia no afirma que existen pagos ilegales, corrupcion, dolo ni responsabilidad
individual determinada sino que el planteamiento se enfoca en inconsistencias y riesgos
documentados que podrian afectar la Hacienda Publica, si se ejecutan nuevos cambios
salariales, reclasificaciones, reasignaciones, nuevas plazas o0 modificaciones
organizacionales sin conciliar previamente los parametros técnicos, financieros y
presupuestarios.

Il. El 3 de setiembre de 2026 mediante el oficio Nro. 11839 (DFOE-DEC-3180), el Area de
Investigacién para la Denuncia Ciudadana comunicé el archivo de la denuncia presentada,
respecto de lo cual, en el citado oficio se expuso que el fundamento para esa decision,
radicd en que los hechos denunciados ya estan siendo valorados por la Auditoria Interna
de la Municipalidad de Coto Brus, la cual cuenta con la competencia y capacidad juridica
para conocer e investigar los hechos denunciados, y resolver lo pertinente en el ambito de
sus potestades. Asimismo, respecto al procedimiento de notificacion, se aclaré que al no
haberse identificado una direccion de correo electréonico en la denuncia, el acto se tendria
por notificado de forma automatica veinticuatro horas después de la emisién del oficio.
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Ill. ElI 8 de setiembre de 2026, el denunciante, mediante documento sin numero
registrado con el numero de ingreso 19270, presenté el recurso de revocatoria con
apelacion en subsidio, en el cual planted una serie de disconformidades en contra de lo
resuelto en el oficio Nro. 11839 (DFOE-DEC-3180).

V. En el dictado de la presente resolucion se han atendido las disposiciones legales
establecidas al efecto.

CONSIDERANDO:

I. Legitimacion y admisibilidad: De conformidad con lo establecido en el articulo 33 de
la Ley Organica de la Contraloria General Nro. 7428 (LOCGR), los actos finales que dicte
el Organo Contralor estaran sujetos al régimen comun de impugnacién de los actos
administrativos, contenidos en la Ley General de la Administracion Publica Nro. 6227,
siendo que el numeral 343 de dicha ley, establece que los recursos ordinarios seran el de
revocatoria o de reposicion y el de apelacion. Asimismo el articulo 346, en su inciso 1°
sefala “Los recursos ordinarios deberan interponerse dentro del término de tres dias
tratandose del acto final y de veinticuatro horas en los demas casos, ambos plazos
contados a partir de la dltima comunicacién del acto.” En el presente caso, el oficio en
cuestién, al ser considerado un acto final, el plazo de vencimiento para solicitar su
revocatoria o reposicion es de tres dias, los cuales de acuerdo con los incisos 2° y 3° del
articulo 256 de esa misma Ley, son considerados habiles y corren a partir del dia habil
siguiente de la notificacion del acto que se pretende revocar. Asimismo, tratandose de
denuncias, el articulo 25 bis del Reglamento a la Ley contra la Corrupcion y el
Enriquecimiento llicito en la Funcién Publica, dispone que “(...) Contra la resoluciéon que
dicta el rechazo, archivo o desestimacion de la denuncia, cabra, por parte del
denunciante, los recursos de revocatoria y apelacion, dentro del plazo de tres dias habiles
siguientes a la comunicacién, conforme al régimen de impugnacion establecido en la Ley
General de la Administracion Publica.”. Del analisis del expediente administrativo de la
denuncia, se desprende que el oficio Nro. 11839 (DFOE-DEC-3180) fue emitido y
notificado el 3 de setiembre de 2026 vy el recurso de revocatoria en contra de éste, se
recibidé en la Contraloria General, el 8 de setiembre de 2026, al ser las 10:50 horas; por
consiguiente se encuentra dentro del plazo de ley.

l. Sobre el fondo del asunto: 1. Sobre los “agravios” numerados del 1 al 4 atinentes
a la atencion efectiva de los hechos denunciados.

Al respecto, el recurrente sefiala que este érgano contralor desestimé la denuncia
bajo el argumento de que los hechos ya son valorados por la Auditoria Interna de la
Municipalidad de Coto Brus, sin que se aclarara si dicha atencién abarca la totalidad de
los extremos denunciados. Asimismo, manifiesta que se omitié6 detallar la actuacion
especifica que justifico la aplicacién del articulo 17, inciso €), asi como el numero de
expediente o estudio que acredite que su gestion esta siendo efectivamente atendida.
Finalmente, sefiala que no se preciso si el abordaje de esa Unidad de Control guarda una
relacion total o parcial con las presuntas irregularidades. Criterio del Area: Esta Area de
Investigacion para la Denuncia Ciudadana desestimoé la denuncia interpuesta al constatar
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que, ante Auditoria Interna de la Municipalidad de Coto Brus, tramita dos denuncias que
guardan relacién directa con los hechos sefalados por el gestionante. Para tales efectos,
la informacion referente a esas gestiones se remitid a esta oficina, por parte de esa
Unidad, mediante el oficio Nro. AIM-134-2026-CGR del 24 de agosto de 2026; no
obstante, en razén de la confidencialidad prevista en el numeral 6 de la Ley General de
Control Interno y 8 de la Ley contra la Corrupcion y el Enriquecimiento llicito en la Funcion
Publica, no se realizé una explicacion mayor en el oficio Nro. 11839 (DFOE-DEC-3180),
ni es posible aportar los numeros de esa gestiones las cuales podrian tener relacion
directa con la identidad del denunciante.

Como segundo elemento, previo a la recepcion de su denuncia, esta Contraloria
General atendio, mediante el expediente Nro. CGR-ADIN-2026005603, una gestion
atinente a presuntas irregularidades en el “Proyecto de Modernizacién Institucional de la
Municipalidad de Coto Brus”, luego del analisis pertinente, se estimé que los presuntos
hechos irregulares podrian tener relacién con las valoraciones comunicadas a esta oficina
mediante el oficio Nro. AIM-134-2026-CGR de previa cita. Por esta razon, luego de la
coordinacion previa realizada con la Auditora Interna de ese municipio y en busca de la
atencién integral de todas las gestiones recibidas en torno a ese proyecto, se acordé que
seria la Auditoria Interna de la Municipalidad de Coto Brus la responsable de atender las
denuncias y que este 6rgano contralor realizaria el seguimiento respectivo.

Ahora bien, cuando su persona presenté la denuncia, se realizé el analisis de los
hechos descritos y se identificdé que los presuntos hechos irregulares tienen estricta
relacion con lo valorado en el expediente Nro. CGR-ADIN-2026005603 y con las
denuncias que recibié de forma previa la Auditoria Interna mencionada, por esta razoén, en
el oficio Nro. 11839, se le indicé que la desestimacion y, por ende, el archivo de su
denuncia se fundamenté en el articulo 17, inciso e) de los “Lineamientos para la atencion
de denuncias planteadas ante la Contraloria General de la Republica”, el cual literalmente
establece:

"Articulo 17.—Causales de desestimacion de la denuncia. Durante el analisis
de admisibilidad, la Contraloria General de la Republica podra desestimar; y por
ende, archivar las denuncias que se le remitan, cuando se presente alguna de
las siguientes condiciones respecto de los hechos denunciados:/ (...) e) Cuando
estan siendo o ya fueron atendidos por alguna instancia competente para realizar
la investigacion, ejercer el control y las potestades disciplinarias.”. (El resaltado
pertenece al original).

Sobre el particular, se reitera que las Auditorias Internas son parte integrante del
Sistema de Fiscalizacion Superior de la Hacienda Publica y para el despliegue de sus
funciones y competencias cuentan con independencia funcional y de criterio, pudiendo
solicitar la informacion que considere conveniente para la realizacion de su trabajo, tal y
como se desprende de la lectura de los articulos 9, 21, 22 y 33 de la Ley General de
Control Interno, transcritos en el oficio que recurre. Asimismo, este 6rgano de control
cuenta con la competencia y capacidad juridica para conocer e investigar los hechos
denunciados, y resolver lo pertinente en el ambito de sus potestades, asimismo, para el
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despliegue de sus funciones y competencias cuentan con independencia funcional y de
criterio, por lo que estan facultadas para ejecutar aquellas actuaciones o emitir los
productos que consideren convenientes.

En este sentido, resulta oportuno precisar que, desde el ambito de competencia de
la auditoria y en el marco del sistema de control, la Ley General de Control Interno,
atribuye competencias esenciales al Jerarca y a la Auditoria Interna, esto conlleva a que
la Contraloria General de la Republica no sea el Unico 6rgano facultado para atender
estos asuntos, sino que la responsabilidad de establecer, mantener y evaluar el sistema
de control recae de manera compartida en el Jerarca, los titulares subordinados vy la
Auditoria Interna.

Ahora bien, como se indicé anteriormente, esta Contraloria General no realizdé un
desarrollo mas amplio del examen efectuado y de lo coordinado con la Auditoria Interna
por un tema de confidencialidad, al tratarse de investigaciones en curso en las que su
persona no figura como denunciante. Ahora bien en razén de recurrente manifiesta
incertidumbre respecto a si la totalidad de los hechos denunciados seran atendidos por la
Auditoria interna de la Municipalidad de Coto Brus, esta Contraloria General coordind con
la citada Auditoria Interna para el traslado de su denuncia y que se incorpore en el
estudio en curso respecto al proyecto de modernizacién institucional en cuestién. Para
tales efectos, el ftraslado respectivo se realizd mediante el oficio Nro.
13462(DFOE-DEC-3609) de esta misma fecha, y sera esa unidad quien realice la
respectiva atenciéon en el marco de sus competencias. Lo que se resuelva sobre el
particular le serd comunicado por esa instancia, en lo procedente, a la direccién
electrénica establecida en su escrito como medio para recibir notificaciones.

2. Sobre la ausencia de un medio de notificacién. El recurrente sefiala que, en el oficio
Nro. 11839 esta Contraloria General indicé que en la denuncia no se aporté un medio de
notificacion. Destaca que esa afirmacién es inexacta debido a que en los adjuntos consta
un documento  denominado ‘NI  17634-2026-ADJ-Denuncia_Riesgo_Hacienda
Puablica.pdf”, el cual contempla un correo electrénico para notificaciones. Criterio del
Area: Esta Area de Investigacién para la Denuncia Ciudadana reitera que la denuncia se
desestimé porque los hechos denunciados estan siendo atendidos por la Auditoria Interna
de la Municipalidad de Coto Brus. Lo anterior, se constaté mediante la valoracion del
contenido de las denuncias en curso en esa oficina, las cuales tienen relacion directa con
los presuntos hechos irregulares valorados en el oficio recurrido. En este caso, el
sefalamiento respecto a la ausencia de un medio de notificacion fue Unicamente
informativo sobre el procedimiento utilizado para comunicar los resultados y ese aspecto
no incidié en la valoracion de fondo realizada.

Ahora bien, es importante destacar que el recurrente no consigné informacion en los
espacios “Correo del denunciante”y “Nombre del denunciante” del formulario electrénico
del Sistema de Denuncia Digital de esta Contraloria General; razén por la cual se hizo
referencia a la notificacion automatica; no obstante, le asiste razén al recurrente al sefialar
que el documento adjunto sefalado indica un correo electrénico, el cual, por un error
material no fue contemplado en el oficio Nro. 11839.
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POR TANTO

De conformidad con las consideraciones de hecho y de derecho que sirven de
fundamento a esta resolucion, y lo sefalado en los articulos 183 y 184 de la Constitucion
Politica, y 349 y 350, de la Ley General de la Administracion Publica, se resuelve: 1)
Trasladar la denuncia registrada con el numero de ingreso 17634-2026 a la Auditoria
Interna de la Municipalidad de Coto Brus, para su atencién y los resultados pertinentes le
seran informados por esa instancia al correo electréonico reportado para recibir
notificaciones. NOTIFIQUESE.

Lic. Rafael Picado Lopez
Gerente de Area

Firmado
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