CGR

COSTA RICA Divisidon de Contratacion Pdblica

R-DCP-00049-2026

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. Divisién de Contratacién Publica. San

José, a las once horas cinco minutos del veintitrés de setiembre del dos mil veintiséis.

RECURSO DE OBJECION interpuesto por la empresa CENTROCEL INC S.A, en contra del
pliego de condiciones de la LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL No.
2026L1-000002-PROV, promovida por el INSTITUTO COSTARRICENSE DE ELECTRICIDAD

para la adquisicion de luminarias led y controles fotoeléctricos para alumbrado publico.

RESULTANDO

I. Que el diez de setiembre de dos mil veintiséis, se recibié via correo electrénico, el recurso de
objecién interpuesto por la empresa Centrocel INC. S.A., en contra del pliego de condiciones de

referencia.

Il. Que mediante auto de las ocho horas con treinta minutos del once de setiembre de dos mil
veintiséis, esta Divisidon otorgé audiencia especial a la Administracién licitante para que se
pronunciara sobre el recurso interpuesto por la empresa CENTROCEL INC S.A; la cual fue

atendida mediante oficio incorporado al expediente electrénico de la objecion.

lll. Que la presente resolucion se emite dentro del plazo de ley, y en su tramite se han

observado las prescripciones legales y reglamentarias correspondientes.

CONSIDERANDO

I. SOBRE LA COMPETENCIA DE ESTE ORGANO CONTRALOR PARA CONOCER LOS
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RECURSOS INTERPUESTOS. De conformidad con lo dispuesto por la Sala Constitucional de
la Corte Suprema de Justicia mediante resolucion No. 22483 de las 12:00 horas del 7 de agosto
del 2024, se declaré con lugar la accion de inconstitucionalidad respecto a los articulos 1, 2, 68,
69, 70 y 135 inciso c) de la Ley General de Contrataciéon Publica (LGCP) que suprimian el
régimen especial de contratacion publica previamente dispuesto para el Instituto Costarricense
de Electricidad (en adelante ICE o Administracion) y sus empresas conforme a la Ley 8660 Ley
de Fortalecimiento y Modernizacién de las Entidades Publicas del Sector Telecomunicaciones, y

su Reglamento, de modo tal que dicha normativa recobra vigencia.

En ese sentido, tanto la Ley 8660 asi como su Reglamento, establecen que en los casos que se
tramiten como Licitaciones Publicas, el érgano competente para conocer los recursos -sea de

objecion o apelacion- es la Contraloria General de la Republica.

De esa manera, siendo que el procedimiento con fecha de publicacion el 28 de agosto de 2026

(ver expediente SIGED: Folio 16), el cual es objeto de impugnacion obedece a una licitacién
publica, se concluye que este érgano contralor si ostenta la competencia para conocer el

recurso interpuesto, siendo ademas que este fue presentado en tiempo.

Il. CONSIDERACIONES PRELIMINARES: De previo a analizar el recurso interpuesto, estima
este organo contralor que resulta necesario referirse a algunos aspectos preliminares que

serviran de base para la resolucion del caso bajo analisis.

1) Sobre la figura del allanamiento: Como primer punto, se debe sefialar que el procedimiento
inicié su tramite en fecha 28 de enero de 2026 (ver expediente: Folio 230), por lo cual rige el
Reglamento al Titulo Il de la Ley de Fortalecimiento y Modernizacion de las Entidades Publicas
del Sector Telecomunicaciones (Decreto Ejecutivo 35148) que regula la posibilidad que poseen
las partes para allanarse a las pretensiones de los recurrentes, en este sentido sefala el articulo
145 lo siguiente: “Articulo 145.-Allanamiento y desistimiento del recurso. Cualquiera de las
partes puede allanarse a la pretension del recurrente, pero la Contraloria General de la
Republica o la Administracion que deba resolver el recurso, no estan obligadas, por ese solo

hecho, a acoger las pretensiones del recurrente y resolveran conforme a Derecho.
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A partir de lo anterior, se concluye que tratdndose de la impugnacién al pliego de condiciones, la
Administracién cuenta con la potestad de allanarse total o parcialmente a los requerimientos
de un determinado objetante. No obstante, se estima que en estos casos la Administracion,
previo a su allanamiento valor6 técnicamente la procedencia de la modificacion al pliego y en

consecuencia, corre bajo su responsabilidad las justificaciones técnicas del allanamiento.

lll. SOBRE LA UTILIZACION DEL SISTEMA INTEGRADO DE COMPRAS PUBLICAS
(SICOP) EN EL PROCEDIMIENTO. Considerando que el procedimiento bajo andlisis, cuyo
objeto es la adquisicion de luminarias led y controles fotoeléctricos para alumbrado publico, no
fue tramitado mediante el Sistema Integrado de Compras Publicas (en adelante SICOP), se
realizé la consulta al ICE para que justificara el no uso de dicha plataforma, en lo conducente se
le solicitd que: “(...) 4.- En caso de que el concurso haya sido tramitado fuera del Sistema
Integrado de Compras Publicas (SICOP) indicarlo asi en la nota de respuesta, y, sefialar
los folios del expediente administrativo en los cuales se encuentra la autorizaciéon de la

Direccion de Contratacion Publica del Ministerio de Hacienda.”

En respuesta a dicho requerimiento la Institucion indicé que mediante consulta oficio
0150-1027-2025, y respuesta de la Direccion de Contratacion Publica del Ministerio de
Hacienda, oficio No. MH-DCoP-OF-0725-2025 del 18 de diciembre de 2025, indicé en lo
conducente: “(...) Asunto: Atencién a oficio 0150-1027-2025, sobre solicitud de autorizacion para
la exclusion del uso del Sistema Digital Unificado para la contratacion de una Agencia de
Publicidad. [...] Lo anterior implica que el ICE disefiara sus procedimientos de contratacion
conforme a la Ley No. 8660 y su normativa interna y, en el caso que no regule un tema
especifico (por ejemplo, principios generales, plazos, recursos), debera recurrir a la LGCP para
llenar ese vacio, permitiéndose que mantenga su autonomia. Por ende, es menester mencionar
que el ICE mediante el Reglamento al Titulo Il de la Ley de Fortalecimiento y Modernizacion de
las Entidades Publicas del Sector Telecomunicaciones4 (sic), se encuentra facultado para definir
lo pertinente al uso de medios electrénicos para la realizacion de sus procedimientos, conforme
lo expresan los numerales 119 y 198: “Articulo 119. Uso de medios electrénicos. Los
procedimientos de contratacion administrativa podran desarrollarse por medios electronicos

(...).Para ello, podran utilizarse redes abiertas o cerradas, operando en plataformas de comercio
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electrénico o mercados digitales de transacciones (...).El ICE, mediante reglamento auténomo,
definira lo referido al uso de medios electronicos, tanto para su gestion como lo referido a sus
empresas, pudiendo acordar la existencia de un solo sistema (...).”"Articulo 198.-De la
Plataforma Tecnolégica. La Proveeduria Institucional debera contar con la plataforma
tecnolégica suficiente y adecuada que le permita ejecutar los procedimientos de contratacion
administrativa en forma eficiente.” / Por su parte el ordinal 23 del Reglamento interno de
contratacion publica del Instituto Costarricense de Electricidad5 (sic), vigente en lo que interesa
dispone:“Articulo 23. Excepcion del uso SICOP. La Direccién Proveeduria seréa la responsable
de coordinar lo relativo al uso de las plataformas de compras que utilice el ICE. La Direccién
Proveeduria podra autorizar realizar compras fuera del uso de SICOP, en caso fortuito o fuerza
mayor debidamente justificados, o cuando se trate de una contratacion confidencial. En el cartel
se dispondra la informaciéon que debera suscribir el jefe de Division o Direccion.” / Como
corolario de lo expuesto, es criterio de esta Direccion que el articulo 1 de la LGCP define su
ambito de aplicacion, estableciendo que la normativa rige para la actividad contractual que
emplee total o parcialmente fondos publicos, salvo las excepciones expresamente previstas. A
su vez, el articulo 16 dispone que toda contratacién regulada por esta ley debe realizarse
mediante el SDU. Sin embargo, tras la declaratoria de inconstitucionalidad mediante sentencia
022483-24 del 07 de agosto de 2024 que excluye al ICE de la aplicacion de la LGCP como
régimen principal, sus contrataciones escapan a dicho ambito normativo y, por ende, a la
obligacion de utilizar el SDU, quedando sujetas a su normativa especial y aplicando la LGCP
unicamente de forma supletoria en lo no regulado por la Ley No. 8660. En ese orden de ideas,
esta DCoP considera que a partir de lo resuelto por la Sala Constitucional, lo dispuesto en la
normativa interna del ICE y conforme el articulo 16 de la LGCP - que le atribuye a esta Direccion
la administracién del Sistema para toda la actividad de contratacion publica regulada por dicha
Ley-, acorde al ambito de aplicacién definido en su numeral 1, no corresponde a esta Direccién
emitir autorizacién alguna para la exclusion del uso del SDU, dado que las contrataciones del
ICE no se encuentran comprendidas dentro de dicho ambito y, por ende, no estan sujetas a la
obligacion de tramitarse mediante el sistema. / Por otra parte, a pesar de que el numeral 16 de
la LGCP determina que el SDU debe contener esquemas de interoperabilidad para garantizar la
conexion con los sistemas internos y externos de las entidades contratantes que lo utilizan, con
la finalidad de automatizar la validacion de requisitos, la comprobacion de presupuestos, el

acceso a consultas y la generacion de informacion integrada, en el caso particular, debe
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considerarse que resultaria materialmente imposible que el SDU contemple funcionalidades
para tramitar procedimientos sustentados en leyes especiales, dado que su disefio responde a
los procesos previstos por la LGCP. En consecuencia, aquellos procedimientos regulados por
una normativa especifica, como los aplicables al ICE conforme a la Ley N.o 8660, no pueden
ser gestionados integramente a través del SDU sin afectar su adecuacion al marco juridico
especial que los rige e intentar resolver escenarios no contemplados implicaria generar
dificultades operativas y riesgos en el uso del SDU para la totalidad de las instituciones que
promueven sus contrataciones a través de éste. Ademas, atender actividades excluidas del
ambito de aplicaciéon de la Ley, por parte de esta DCoP, resulta en costos adicionales tanto
econémicos como humanos, lo cual tendria que contabilizarse a fin de coordinar eventualmente
la adaptacion del SDU para la tramitacion de las contrataciones sin utilizar la LGCP, dado que el
Sistema fue concebido para gestionar procedimientos requlados por la LGCP, por lo que los
costos adicionales para incluir escenarios no contemplados en dicha plataforma, implicaria que
el gestionando esta dispuesto a asumirlos, asi como a generar las coordinaciones operativas
para tal fin. / Finalmente, considerando que el Instituto Costarricense de Electricidad cuenta con
normativa propia y controles internos que regulan el uso de sistemas para la gestion de sus
contrataciones, corresponde garantizar que sus procedimientos de contratacion se tramiten
conforme a dicho marco, en atencioén al interés general y la especialidad de la normativa que lo
rige. En consecuencia, no resulta necesaria la emision de la autorizacién para excluir el
uso del SDU por parte de la DCoP, reiterando que lo solicitado se encuentra fuera del
ambito de aplicacion de la LGCP y, por ende, de la obligacion prevista en su articulo
16.(lo resaltado no es del original- ver expediente SIGED-CGR-ROC-2026006633- folio 10).

Con base en lo expuesto, este Despacho concluye que la Direccién de Contratacion Publica del
Ministerio de Hacienda no requiere otorgar una autorizacién previa para exceptuar al Instituto
del uso del Sistema Digital Unificado (SICOP). Lo anterior, por cuanto los tramites de
contratacion promovidos por dicha institucion exceden la cobertura normativa de la Ley General
de Contratacion Publica, dispensandole asi del cumplimiento del deber regulado en el articulo

16 del ordenamiento legal de cita.

IV. SOBRE EL FONDO DEL RECURSO INTERPUESTO POR LA EMPRESA CENTROCEL

INC S.A. Sobre los argumentos de las partes, se remite a los argumentos hechos por la
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objetante en su escrito de interposicion y por la Administracién al atender la audiencia especial,

los cuales se encuentran incorporados al expediente de objecion.

1) Sobre el plazo de apertura de ofertas. Criterio de la Divisién: La empresa objetante
cuestiona lo dispuesto en la seccién 3 del apartado VI relativo a las especificaciones técnicas y
requisitos de los bienes. Argumenta que la exigencia de acompanar las ofertas con ensayos
técnicos emitidos por laboratorios acreditados bajo normativa internacional resulta restrictiva. Al
respecto, sostiene que dichos laboratorios presentan extensas listas de espera y que los plazos
para ejecutar los ensayos superan el periodo fijado por la Administracion en cuanto a la apertura
de ofertas. En consecuencia, afirma que dicha obligacion limita la participaciéon de eventuales
oferentes y solicita una prérroga de 45 dias adicionales al plazo original de recepcion de ofertas,

programado del 28 de agosto al 02 de noviembre de 2026 (44 dias).

La Administracion sefala que se acoge a lo pretendido por la objetante, indicando que otorgara
un plazo adicional para la preparacién de las ofertas, con el fin de que se puedan realizar los
ensayos requeridos y con esto favorecer una mayor participacién de oferentes, indicando que:
“(...) la Administracion realizara el analisis respectivo a fin de determinar el plazo de prorroga que
se otorgara y efectuara la correspondiente modificacién del cronograma del procedimiento, como
una medida razonable para facilitar la participacion, sin que ello implique reconocer que el plazo

originalmente establecido haya impedido necesariamente la competencia.”

A partir de lo anterior, este 6rgano contralor observa que la Administracion se allana
parcialmente a la pretensiéon de la objetante y procede a indicar que se realizara la modificacién
del cronograma. No obstante, no se observa cual sera el plazo de ampliacion de dicha apertura
de ofertas a fin de que los posibles oferentes tengan certeza del plazo ampliado para su

presentacion.

En consecuencia, y conforme a lo expuesto en el apartado “2) Sobre la figura del
allanamiento” del Considerando Il “CONSIDERACIONES PRELIMINARES’, corresponde

declarar parcialmente con lugar este punto del recurso, disponiéndose que la Administracién

debera incorporar al pliego el documento de modificacién del cronograma de ampliacion de la

apertura de ofertas, de modo que se garantice el acceso al mismo por parte de todos los
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potenciales oferentes.

Lo anterior, bajo el entendido de que se presume que la Administracién ha valorado la
conveniencia y procedencia de las modificaciones que realizara, las cuales recaen bajo su

exclusiva responsabilidad, debiendo ademas otorgar la respectiva publicidad a tales ajustes.

POR TANTO

De conformidad con lo expuesto y lo sefalado en los articulos 182, 183 y 184 de la Constitucion
Politica; los articulos 26 de la Ley No 8660, 142, 143, 148 y 150 del Reglamento al Titulo Il de la
Ley de Fortalecimiento y Modernizacion de las Entidades Publica del Sector
Telecomunicaciones No. 8660, se resuelve: 1) DECLARAR PARCIALMENTE CON LUGAR el
recurso interpuesto por la empresa CENTROCEL INC S.A, todos en contra del pliego de
condiciones de la LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL No. 2026LI-000002-PROV,
promovida por el INSTITUTO COSTARRICENSE DE ELECTRICIDAD para la adquisiciéon de
luminarias led y controles fotoeléctricos para alumbrado publico. 2) Se previene a la
Administracion para que proceda a efectuar las modificaciones correspondientes al pliego de

condiciones. 3) Se da por agotada la via administrativa. NOTIFIQUESE.

Carlos Gerardo Leal Vargas Edgar Herrera Loaiza
Fiscalizador Asociado Asistente Técnico

Firmado
CGR digitalmente
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