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Estimada sefiora:

Asunto: Criterio sobre el proyecto de ley “Reforma de varios articulos de la Ley
de Control Interno para fortalecer la naturaleza de las auditorias internas
y su relacion con la Administracion Activa”, expediente legislativo n.°
25.569.

Se atiende el oficio n.° AL-CPGOB-0162-2026, mediante el cual se solicita
criterio de esta Contraloria General sobre el proyecto de ley denominado “Reforma de
varios articulos de la Ley de Control Interno para fortalecer la naturaleza de las
auditorias internas y su relacion con la Administracion Activa”, tramitado bajo el
expediente legislativo n.° 25.569. El analisis se efectia dentro del ambito de
competencias de este Organo Contralor, particularmente en relacién con el Sistema de
Control Interno, la funcién de auditoria interna y el modelo de control y fiscalizacién
superior de la Hacienda Publica.

I. Consideraciones relevantes que busca el proyecto de ley 25.569 en su
exposicion de motivos

El proyecto bajo consulta sefiala expresamente en su exposicién de motivos que
esta iniciativa se presenta con el propésito de corregir y subsanar las consecuencias y
errores derivados de la tramitacién de la ley n.° 10.881, vigente desde el 20 de abril de
2026".

Especificamente, se detalla que una inconsistencia registral en el Sistema de
Informacion Legislativa (SIL) impidié identificar con claridad la version vigente de la
propuesta sustitutiva aprobada en octubre de 2025. Lo cual, derivd en que la Comision
de Redaccion procesara y la Asamblea Legislativa aprobara en segundo debate un
texto divergente que no reflejaba fielmente la voluntad de las diputaciones.

' Ley n.° 10.881, Ley para fortalecer la naturaleza de las auditorias internas y su relacion con la
administracion activa, publicada en el Alcance n.° 39 a La Gaceta n.° 71 del 20 de abril de 2026.
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Asimismo, se identifico la omisidon de la consulta acordada a la Contraloria
General de la Republica durante dicho tramite legislativo.

En la referida exposicion de motivos también se sefiala que dado que estas
inconsistencias procedimentales y materiales ya se encuentran incorporadas en una
norma legal vigente, resulta juridicamente inviable enmendarlas por la via
administrativa, requiriendo la intervencién oportuna del legislador mediante esta nueva
iniciativa.

Ahora bien, es importante sefialar que en virtud de lo acontecido durante el
tramite de aprobacion de la ley n.° 10.881 descrito anteriormente, esta Contraloria
General interpuso el 16 de junio de 2026, una accién de inconstitucionalidad contra la
Ley n.° 10.881 (expediente n.° 26-021686-0007-CO), la cual fue admitida para tramite
por la Sala Constitucional. Dicha accién se fundamenta en la existencia de vicios
sustanciales en el tramite legislativo, asi como en cuestionamientos materiales que
inciden en el modelo constitucional de fiscalizacion de la Hacienda Publica. Al
respecto, dicha accion de inconstitucionalidad se encuentra a la fecha pendiente de
resolucion final.

ll. Contenido del proyecto de ley n.° 25.569

Dada la estrecha vinculacién existente y ampliamente descrita en la exposicién
de motivos de esta iniciativa, entre la ley n.° 10.881 y este proyecto de ley, resulta vital
iniciar indicando que durante la tramitacion del expediente legislativo n.° 24.007 que
culminé con la aprobacién de dicha ley, esta Contraloria General formuld diversas
observaciones técnicas relacionadas, entre otros aspectos, con la necesidad de
preservar la independencia de las auditorias internas, mantener una adecuada
separacion entre las funciones de estas y las propias de la administracién activa, asi
como evitar confusiones respecto de la naturaleza y efectos de los distintos servicios
de auditoria®.

Del analisis comparado entre el régimen existente antes de la Ley n.° 10.881, las
modificaciones introducidas por esa ley y el texto actualmente propuesto, se observa
que el proyecto n.° 25.569 actualmente en consulta consideré las observaciones
hechas por la Contraloria General en relacion con varias disposiciones®.

En términos generales, la iniciativa mantiene la delimitacién entre las
responsabilidades de la administracion activa y las funciones de la auditoria interna,
preservando en la primera la responsabilidad por la adopcion y ejecucion de las

2 CGR, oficio n.” 05745 (DFOE-IAF-0016), de 1 de abril de 2024, criterio sobre el expediente legislativo
n.° 24.007.

3 CGR, oficio n.° 10110 (DFOE-IAF-0110), de 27 de mayo de 2025, criterio sobre el texto dictaminado
del expediente legislativo n.° 24.007.
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decisiones administrativas y en la segunda el ejercicio independiente de sus funciones
de aseguramiento, evaluacion, asesoria, advertencia y seguimiento.

Asimismo, la propuesta procura reafirmar la prohibicion de coadministracion y
precisar que los servicios de naturaleza preventiva no implican autorizacion, validacion
ni sustitucion de las decisiones que corresponden a la administracion activa.

Por lo anterior, esta Contraloria General no formula objeciones de fondo respecto
de la orientaciéon general del presente proyecto. Esta valoracién se circunscribe a la
iniciativa actualmente consultada y no modifica ni prejuzga los argumentos formulados
por este Organo Contralor dentro de la accién de inconstitucionalidad interpuesta
contra la Ley n.° 10.881.

Sin perjuicio de esta valoracién general, se formula una observacion puntual
respecto de la modificacion propuesta al articulo 34 inciso a) de la Ley General de
Control Interno -LGCI-.

lll. Observacion sobre articulo 34 inciso a)

El proyecto plantea en el articulo 34 inciso a) la prohibicion para el auditor
interno, el subauditor interno y demas personal de la auditoria interna de realizar
funciones y actuaciones propias de la administracion activa, exceptuando Unicamente
las potestades administrativas otorgadas expresamente en el articulo 24 de la Ley
General de Control Interno.

Sobre este extremo, no se advierte que la propuesta amplie las posibilidades de
participacion de la auditoria interna en funciones propias de la administraciéon activa.
No obstante, se sugiere revisar la expresidn “excepcion tnica”, a efectos de asegurar
su concordancia con otras disposiciones de la Ley General de Control Interno -LGCI-
que reconocen al auditor interno atribuciones necesarias para la organizacion,
direccion y administracion de los recursos y del personal de la propia auditoria interna.

Lo anterior, en razon de que el auditor interno cuenta con otras funciones
administrativas esenciales que constan en diversos articulos de la ley (a modo de
ejemplo y sin pretender ser taxativos se pueden citar los numerales 27 y 28 de la
LGCI) las cuales no corresponde limitar por las mismas razones que fundamentan la
denominada “excepcién unica”.

De ahi que se recomiende precisar la propuesta para evitar que dicha expresion
sea interpretada de manera que restrinja potestades legitimas de administracion
interna indispensables para el funcionamiento de la auditoria interna.
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V. Conclusion

En conclusion, esta Contraloria General no formula objeciones de fondo respecto
de la orientacidon general del proyecto de ley n.° 25.569, en tanto la iniciativa recoge,
en distintos extremos, observaciones previamente formuladas por este Organo
Contralor y procura preservar la delimitacion entre las responsabilidades de la
administracion activa y las funciones propias de la auditoria interna.

Lo anterior, se entiende sin perjuicio de la accién de inconstitucionalidad
actualmente en tramite contra la Ley n.° 10.881 y no modifica ni prejuzga los
argumentos planteados por esta Contraloria General dentro de dicho proceso. La
valoracién que aqui se realiza corresponde, por tanto, al contenido y orientacion de la
iniciativa legislativa actualmente consultada.

Sin perjuicio de lo anterior, se recomienda valorar la precision sefialada respecto
del articulo 34 inciso a) de la Ley General de Control Interno, con el fin de evitar que
su redaccion pueda interpretarse de manera restrictiva respecto de las potestades
legitimas de organizacién, direccion y administracion interna necesarias para el
adecuado funcionamiento de las auditorias internas.

Atentamente,
Licda. Rosa Fallas Ibafez Jessica Viquez Alvarado
Gerente Asociada Gerente de Area
Division Juridica Area para la Innovacién y

Aprendizaje en la Fiscalizacién
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