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¢ Qué evaluamos?

Este Seguimiento de la Gestion Publica analiza la implementacion de aspectos relevantes y buenas
practicas de planificacion, ejecucion, control e integridad en la gestidon de los Comités Cantonales de
Deportes y Recreacion (CCDR) de Escazu, Goicoechea, Moravia y Santa Ana, durante el periodo
2025, con el propésito de generar informacién analitica y comparable sobre la capacidad de los
comités, las brechas y limitaciones en la gestién, los riesgos existentes y las oportunidades de mejora
en su direccidn y supervision.

:Por qué es importante? llustracion 1

Indicadores de poblacién, recursos vy

Los CCDR son un instrumento clave para generar seguridad
valor publico mediante la oferta de servicios deportivos
. . . (" . A
y recreativos que promueven estilos de vida Recursos adminishados por | .
saludables y consolidan factores protectores en zonas - €2.597,33 milones *
- . . . e g (2025)

de vulnerabilidad social, mitigando la exposicion a oblacion ol N Porcentafe de delfos ocuridos
Tal= i 1 i i i imada de | anta Ana respecto de los ocurridos t-.:n la
dlnamlcgs de riesgo y dellncuen.ma. Sin embargo, la | _aeroximadedelos s especto de los ocuridos en|
presencia de brechas en la gestion de estos 6rganos | 334.310 oo Ny
municipales, puede incidir negativamente en Ia

o _ 12%
continuidad de estos  programas, impactar -
financieramente y exponer el patrimonio publico a \ J

dafos, pérdidas y mal uso. Por lo tanto, evaluar la

gesju(.)n de los .C_CDR .es deSpens_ab!e para I_a toma de Fuente: Elaboracion CGR con base en informacion del Instituto
decisiones, mitigar riesgos y priorizar mejoras que  Nacional de Estadistica y Censos, el Organismo de
guien su labor en beneficio del desarrollo humano. Investigacion Judicial y los cuatro CCDR

. Qué muestran los datos?

El analisis evidencia un modelo de gestion reactivo, que ha afectado la prestacion de los servicios.
llustracion 2

Datos relevantes en la gestion de los cuatro comités

Define su oferta de |
servicios con base en |
com“és diagnésticos sociales, ni |

mide la cobertura real.
Esto hﬂ generf:do |ﬂ_ exclusién de_ QTUP°S~ P’ Lo cual incide en la revision de requisitos y en la
efpeCIflcos, por _tﬂemplo ni el CCDR de Goicoecheaq, asignacién bajo criterios técnicos que garanticen la
ni el de Moravia, ofrecen programas de deporte equidad y transparencia del proceso.

adaptado para personas con discapacidad.

Ninguno de los

||
1
Carece de plan de !
100% de los mantenimiento a largo i
¥4 plazo de las instalaciones !
Comlies deportivas y recreativas. i

El deterioro v la falta de iluminacién han restringido lo que impide identificar las acciones concretas
la disponibilidad del servicio bajo condiciones para corregir y fortalecer el desarrollo de los
seguras, privando a la comunidad de espacios servicios y la administracién de los recursos
deportivos adecuados. Fuente: Elaboracion CGR. asignados.
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¢ Qué encontramos?

1. La oferta deportiva y recreativa sin Los comités evaluados carecen de un plan estratégico que vincule

planificacion compromete la inclusidon sus objetivos con la administracion de recursos; en consecuencia, su
gestion se enfoca en el corto plazo, sin integrar, de forma articulada,
los desafios y necesidades del entorno asociados al cambio
demogréfico, la salud publica y la seguridad ciudadana.

social, la infraestructura y la legalidad
tarifaria

2. El control y uso eficiente de los Se observa una alta informalidad y carencia de controles para la
recursos es esencial para potenciar el administracion de los recursos financieros, humanos, los
activos y la documentaciéon generada en los comités. Estas
brechas incrementan la vulnerabilidad de los procesos, abren
espacios para la discrecionalidad y limitan el valor publico que deben
generar los comités por medio de sus servicios.

deporte y la recreacion

3. Incipiente gestion de integridad Los comités no implementan un sistema de valoracion de riesgos,
pUblica de los CCDR perjudica la ni han establecido normas y controles sobre integridad y
conflictos de interés; lo que afecta severamente la capacidad de los
comités para prevenir actos de corrupcion y sancionar faltas al deber
de probidad. Ademas, se observan limitaciones en la rendicién de
cuentas, la transparencia y en el proceso de participacion ciudadana
activa.

fransparencia y operatividad

4. Retos en la gobernanza municipal: Las municipalidades de Escazu, Goicoechea, Moravia y Santa Ana
urgencia de supervision efectiva y no han actualizado el reglamento de organizacion vy
funcionamiento del comité, ni ejecutan acciones para evaluar y

desarrollo de capacidades en los 5 - i . : _
CCDR acompanar la gestién de los comités (reuniones, inspecciones, entre

otros), lo que ha derivado en la existencia de debilidades que no han
sido corregidas oportunamente.

¢Hacia dénde orientar la mejora?
A partir del analisis realizado, se identifican aspectos que podrian orientar la mejora de la gestion
publica en la materia analizada:

llustracién 3

Aspectos para orientar la mejora de la gestion publica de los comités

Elaborar el plan estratégico Implementar un modelo de
del comité con enfoque gobernanza municipal con
participativo y en atencién a acompaniamiento estratégico

la realidad cantonal. y técnico hacia el comité.

Analizar y regular la gestion  Establecer un sistema integral =
de los recursos internos. de ética y probidad en el
comité.

Fuente: Elaboracién CGR
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£ Qué es un Comité Cantonal de Deportes Rol municipal |

y Recreacion?

Objetivo principal:

i Promover, planificar y ejecutsr programas de
daporta, recreaciin y habites de vida saludable,
asi como consbuir, administrar y mantener las

mslalaciones daportivas asignadas.

" & @

Instituto Costarricense del Deporte vy la Recreacién (ICODER):

Es un drgane técnico especializado adscrite a la municipalidad
respectiva, dotada de personalidad juridica instrumental.

i Camo se conforma la Junta Directiva?

= 2 personas elegidas diractamante por & Goncajo Municipal
2 personas elegidas por organizaciones deportivas locales

1 persona elegida por organizacones comunales

2 personas” poblacion joven (15 a 35 afkos) con voz y volo

Rectoria nacional

»  Dicta la Politica Mscional del Deporle (POMADRAF)
» Organiza los Juegos Deportivos Macionales y ofras actividades.

# Avala bcnicaments y fiscaliza a |es entidades inscritas en el Registro Macional, requisito para respaldar la
representacion nacional y acceder a Tondes pablicos

Asigna recursos financieros & los comilés cantonales de deportes y recreacian

Informacién cantonal y social

Concejo Municipal:

mumicipalas

Alcaldia Municipal:

* Aprueba y actualiza el reglamento dal CCOR
» Asigna como minima el 3% de los ingresos ordinarios

# Fiscaliza el uso de fondos plblicos municipales

» Ejecuta la transferencia presupuestaria al CCOR
b = Vigila el estricto curmplmiento de leyes v acuerdos del
. Concepr

+ Brinda apoyo adrinisirative, Tnancier y leenico constante

| Unidad de Auditoria Interna:

é = Evalia b efectividad de los procesos de valoracion del

Escazu

Ingresos CCOR 2028: &1.400,50 mikras
Inversion per capita: £15 5584 28
ID&: 100 (Max)

IVDAC*: Baja

Ingresos CCDOR 2028: E375 20 milonis
Inversion per capita: £2.6868, 55
ID&: 77,40

IVDAC: Media

Ingresos CCDR 2025; E220, 79 mikras
Inversitn per capita: €3 573 06
i08: B8 72

VDAC: Baja

Goicoechea Maoravia Santa Ana
Paoblacién: 71.475 hab, Poblacién: 140800 hab, Poblacién: 61,652 hab, Poblacién: 62,553 hab,
HArea: 34 5 ke Area- 31.7 kn? Area: 28,8 on? Area: 61.4 km?

Ingresos CCDR 2025: EE01,22 s
Inversidn per capita: $8.611,42
IDS: &4 58

IVDAC: Media

* il du Yiinaadiked @ Dvopen y ctiveieden Corenas Gasbonl |FOAG)

Poblacion atendida 2025: 3.020 hab.
Total de personal: 75 persanas
Cantidad de personal asociado al
departe y recraacidn: 34 parsanas

Total de instalaciones
adminiglradas: 5

Poblacien atendida 2025: 3.500 hab.
Total de personal: 16 persanas
Cantidad de personal asociado al
deporte y recreacidm: 2 perscras
Total de instalaciones
adminisiradas: 10

Poblacion atendida 2025: 616 hab.
Total de parsonal: 12 persanss
Cantidad de personal asociado al
depaorts y recreachdn: 2 personas
Total de Instalaciones
adminislradas: 7

Poblacion atendida 2025 17 BE1 hab.
Total de parsonal: 11 paraonas
Cantidad de personal asociado al
deporte y recreackin: 1 parsona
Total de instalaclones administradas:
14

Los cantonss de Escazd, Goicoschea, Moravia y Santa Ana presentan un panarama socioecondmico y demografico hetercgéneo que condiciona de
farrma directa |a gestion de los CODR, Mienlras que lerilorios coma Escazd v Sanla Ana destacan por sus allos niveles en el Indice de Desarrolla Social
(IDS) y asignan una mayor inversidn per capita en deporte y recreacidn, canfones como Goicoechea y Moravia presentan un menor IDS y una
asignacidn per cApita menor. Asimismo, k& vulnerabilidad media ante las drogas v actividades conexas identificada en Goicoechea y en Santa Ana
subraya la necasidad de cada comitd de adaplar la oferta deportiva a las realidades y necesidades especificas de cada lerritario,

Esta heterogeneldad tamblén se refleja en la capacidad operativa de los comités; mientras que el CCDR de Escazi sustents su gestion en una amplia
aatructura crganizacional asignada al drea sustantiva, 1o que le olorga mayor capacidad para la alencién directs de programas deportivos v recrealives,
comités como Goicoechea, Santa Ana y Moravia asumen un reto operativo distinto al gestionar y mantener un nimero significathvo de instalaciones
deporivas v recreativas (10, 14 y 7, respectivamente) con tan solo entre 1y 2 personas dedicadas a la labor sustantva,

Ante esta limitacion, en Moravia la oferta deporiiva durante el afio 2025 se brindd por medio de la colaboracién voluntaria (2d honorem) de entrenadares
que han desarrallade las diferentes disciplings, a diferencia de Golcoechea y Santa Ana, dende la coberlura de estos servicios se gestiona medianie

procesos de contratacian pabhica.
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Resultado 1

La oferta deportiva y recreativa sin planificacion

compromete la inclusion social, la infraestructura

¢ Qué muestran los datos?

y la legalidad tarifaria

Los Comités Cantonales de Deportes y Recreacion de Escazu, Goicoechea, Moravia y Santa Ana,
operan sin una vision estratégica de mediano y largo plazo, limitando la capacidad de direccionar su
gestion, orientar los fondos publicos en respuesta a necesidades identificadas mediante procesos
participativos y contribuir al fortalecimiento del sistema de control interno. En la ilustracién 4 se

detallan los principales resultados obtenidos:

llustracion 4

Resultados sobre la gestion de servicios e
infraestructura

Carece de Plan Estratégico y de
normativa que regule la vinculacién
entre la planificacién y el presupuesto

No realiza estudios para
identificar grupos vulnerables

No cuenta con un plan de
1 000/ inversiones y mantenimiento de
0 infraestructura proyectado a
mediano o largo plazo

Fuente: Elaboracion CGR.

¢ Qué significa?

Los resultados evidencian que ante la ausencia
de un plan estratégico, los comités evaluados
no gestionan el deporte y la recreacion como
herramientas de desarrollo humano vy
prevencion social. Por el contrario, se han
enfocado en la administracién a corto plazo, lo
que ha comprometido la conservacién de la
infraestructura y ha potenciado brechas entre la
oferta de programas y la realidad cantonal.

Aunado a esto, los CCDR operan al margen de
la rectoria técnica del deporte en Costa Rica; ya
que, al no existir planificacion estratégica, no se
articula su accionar con la Politica Nacional del
Deporte, la Recreacion y la Actividad Fisica
2020-2030 (PONADRAF)  del Instituto
Costarricense del Deporte y la Recreacion. Esta
desconexion implica que los recursos y
esfuerzos locales se gestionan de forma
aislada, afectando la cadena de valor de la
politica publica nacional y dificultando que las
acciones cantonales contribuyan, de manera
coordinada, al logro de los objetivos de
desarrollo deportivo, salud e inclusién definidos
por el ente rector en la materia.

En conjunto, esta falta de planificacion transforma la gestién de los comités en una funcién reactiva e
inercial, desencadenando una serie de afectaciones operativas, sustantivas, legales y financieras que
arriesgan la equidad en la atencion ciudadana y la calidad del servicio publico.
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La oferta deportiva y recreativa sin planificacion
compromete la inclusion social, la infraestructura

Resultado 1

y la legalidad tarifaria

¢Por qué importa para la gestién pUblica?
Las brechas identificadas comprometen la continuidad de los servicios, degradan el patrimonio y
reducen el impacto del deporte y la recreacién como herramientas para el desarrollo humano, la

inclusion social y la salud de la poblacion.

e Continvidad, cobertura e

inclusividad de los servicios:

Sin una perspectiva de mediano y largo plazo,
los CCDR carecen de diagndsticos de
demanda social para direccionar sus servicios
hacia zonas con mayor vulnerabilidad o en la
atencion de lo que requiere la ciudadania,
considerando el cambio demografico.

Esta desatencién cobra especial relevancia en
Goicoechea y Moravia, cantones
caracterizados por un menor indice de
Desarrollo Social’ y, en el caso de Goicoechea,
un nivel moderado de vulnerabilidad frente al
consumo de drogas y actividades conexas?. Si
bien Escazu y Santa Ana cuentan con
panoramas cantonales mas alentadores, se
deben establecer las medidas necesarias para
incentivar el deporte y la recreacién en toda la
poblacion, promoviendo el mantenimiento y la
mejora de dicha condicion social.

También es relevante considerar aspectos
vinculados con la salud, como el sobrepeso y
la obesidad, los cuales constituyen una
problematica  nacional declarada® como

' Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Economica
(MIDEPLAN). (2023). indice de Desarrollo Social 2023.

2 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD,).
(2025). indice de Vulnerabilidad a Drogas y Actividades Conexas
Cantonal (IVDAC) 2024.

® Decreto Ejecutivo n.° 44780 “Declaratoria de la obesidad como
enfermedad crénica de importancia de salud publica y
oficializacion de la Norma Nacional para la atencion integral del
sobrepeso y obesidad”, aprobado en el afio 2025.

enfermedad crénica. Ante este panorama, la
ausencia de planificaciéon en los CCDR impide
alinear los recursos y programas deportivos
con las prioridades nacionales de prevencion,
desaprovechando el potencial del deporte y la
recreacion para reducir estos padecimientos
en la poblacién. Asimismo, al no priorizar de
forma planificada a las poblaciones
vulnerables, a la nifiez, a las personas adultas
mayores, al deporte adaptado y la participacion
femenina, se pierde la oportunidad de emplear
el deporte como herramienta estratégica de
salud publica y de reduccion de la criminalidad,
restando valor publico al uso de los fondos
asignados. En la ilustracién 5, se detallan las

afectaciones operativas y sociales
identificadas.
llustracién 5
Afectaciones operativas y  sociales
identificadas en los CCDR
/e \ ‘
S \F@/@L
Suspension Disminucién de
de programas usuarios
Afectacion al Menos personas Ninguno mide la Goicoecheay Moravia no
servicio en atendidas en cobertura real Moravia no promueve la
Moravia Escazu ofrecen deporte  participacion
adaptado femenina

Fuente: Elaboracion CGR.
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e Sostenibilidad financiera y atencién de el caso de Goicoechea por ser el unico comité
que delega tareas de gestidn de instalaciones

a comités comunales; no obstante, carece de

la normativa interna:

La gestién de los ingresos por el uso de un marco normativo que establezca los
instalaciones y por la colocacién de rétulos y requisitos,  limites, =~ competencias 'y
vallas publicitarias se ve comprometida por la obligaciones exigibles a dichos comités
desactualizacién, la falta de formalizacién y comunales.

uniformidad de las tarifas, asi como por la
carencia de un reglamento publicado que
regule su establecimiento, actualizacion y
exoneracion. Esta omisién normativa no solo
resta validez legal a los cobros efectuados y
debilita el control interno en la ejecucion
presupuestaria, sino que al existir una
ausencia de este tipo de regulacion, de forma
generalizada en los comités evaluados, se
somete la fijacién, el cobro o la exoneracion
del pago a la discrecionalidad, propiciando
riesgos de integridad, favoreciendo los
conflictos de interés y puede impactar en la
pérdida de ingresos publicos que, de ser
percibidos, contribuirian a financiar la
programacion de eventos y actividades en o F | e )
beneficio directo de la poblacion.

Por otro lado, la falta de mantenimiento
preventivo ha derivado en cierres temporales
de recintos deportivos en Escazu vy
Goicoechea debido a las clausuras emitidas
por el Ministerio de Salud, y en el deterioro de
las instalaciones administradas por los comités
de Goicoechea, Moravia y Santa Ana. En la
ilustracién 6 se observan algunos ejemplos.

llustracion 6

Instalaciones  afectadas por la ausencia de
mantenimiento preventivo en Goicoechea, Moravia y
Santa Ana

e Uso Yy conservacion de la
infraestructura municipal:

Cancha Ana Frank

Los comités de Escazu y Moravia carecen de
convenios suscritos con sus municipalidades
para el uso de las instalaciones, mientras que
Goicoechea y Santa Ana solo han formalizado
acuerdos para una parte de las instalaciones*,
con lo cual no se tienen definidos los limites de : :
responsabilidad entre los gobiernos locales, en £, Estadio

Cancha de Mozotal Luis Angel “Pipilo” Umaia

su condicion de propietarios, y los CCDR como
administradores. En este contexto, se destaca

Fuente: Elaboraciéon CGR.

* Para 9 de 10 instalaciones y 9 de 14 instalaciones,

respectivamente.
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Asimismo, la falta de mecanismos de vigilancia en Goicoechea y Santa Ana ha expuesto las
instalaciones a vandalismo; ademas, inmuebles administrados por ambos comités estan siendo
ocupados por terceros, con el riesgo de que estas instalaciones no sean aprovechadas en el
desarrollo de actividades deportivas y recreativas que beneficien a la colectividad y con la posibilidad
de que ambos comités deban afrontar futuros pagos por concepto de indemnizaciones®. En la
ilustracidon 7 se muestran las instalaciones deportivas afectadas.

llustraciéon 7
Instalaciones ocupadas por terceros en Goicoechea y Santa Ana

Goicoechea Goicoechea
Polideportivo Mata de Pldtano Polideportivo Calle Blancos

Goicoechea
Cancha de Futbol Ana Frank Cancha de Futbol de Rio Oro

Fuente: Elaboracion CGR.

5El ocupante de la instalacion “Polideportivo de San Francisco” alegé la existencia de derechos laborales, el Comité Cantonal de Deportes y
Recreacion de Goicoechea fue condenado en instancias judiciales al pago de ¢55,33 millones.

8




COSTA RICA

CGR

Resultado 2

El control y uso eficiente de los recursos es esencial

para potenciar el deporte y la recreacion

. Qué muestran los datos?

Sobre un total de 61 aspectos de control evaluados a los
comités para el periodo 2025, se identific6 un promedio de
implementacion de 38%; esto a pesar de que dichas practicas
son necesarias para mitigar riesgos, proteger los recursos y
garantizar que los procesos administrativos y financieros
cumplan con la normativa aplicable. Al analizar el
comportamiento individual, los CCDR de Santa Ana y Escazu
presentan los porcentajes de aplicacion mas altos con 62% y
51%, respectivamente; en contraste, los CCDR de
Goicoechea y Moravia se encuentran en una condicion de
rezago generalizado, con porcentajes de aplicacion del 21% vy
16%, en ese mismo orden. La ilustracion 8 resume los
porcentajes de aplicacién por tematica y CCDR.

En la gestion del recurso humano, los CCDR

de Goicoechea y Moravia carecen de

normativa y de manuales descriptivos de

puestos actualizados, operan sin expedientes

completos del personal y sin aplicar

evaluaciones del desempefo. Por el contrario,
los comités de Escazu y Santa Ana cuentan con regulaciones
y aplican controles en la seleccién y evaluacion del personal,
aunque evidencian brechas comunes con los CCDR de
Goicoechea y Moravia, asociadas con la falta de controles
para prevenir conflictos de interés en la contratacion del
recurso humano y de registros documentales objetivos para
respaldar la calificacion del desempefio.

En la gestion de ingresos y gastos, si bien los
cuatro comités aplican controles operativos
tales como la restriccion del uso de efectivo, la
actualizacién de personas autorizadas para el
manejo de las cuentas bancarias y la
segregacion de funciones, se identifican retos transversales
que debilitan el sistema de control interno. A manera de
ejemplo, ningun comité ha implementado herramientas
digitales para el pago y reserva automatica de servicios y

llustracion 8

Porcentajes de aplicacion de
practicas y controles en la gestion
administrativa y financiera

Gestion del recurso humano

CCDR Santa Ana N 15
CCDR Escazd G 5 7
CCDR Goicoechea

CCDR Moravia

Ingresos y gastos
G (o7
G 537
N 53

CCDR Santa Ana
CCDR Goicoechea
CCDR Moravia
CCDR Escaz(

Contratacién publica

G 5’
. 0’
- o7

CCDR Santa Ana
CCDR Escazi
CCDR Goicoechea
CCDR Moravia

Donaciones, becas y aportes

G 7
-

CCDR Escazi

CCDR Santa Ana
CCDR Goicoechea

CCDR Moravia

Control y custodia de activos
G 57
o 7~

- 7

CCDR Santa Ana
CCDR Escazi
CCDR Moravia
CCDR Goicoechea

0% de aplicacion

Los cuatro Comités no implementan los
controles consultados en esta temadtica.

Fuente: Elaboracion CGR.
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existe una omision generalizada en la presentacion oportuna de la informacion sobre el presupuesto,
su ejecucion y liquidacién en el Sistema de Informacion sobre Planes y Presupuestos (SIPP).

Los datos sobre contrataciéon publica reflejan asimetrias, tanto el CCDR de Escazu
como el de Santa Ana registran un mayor nivel de aplicacién de practicas orientadas
al cumplimiento del marco legal que rige la materia, alcanzando un 80% de aplicacion
y con oportunidades de mejora puntuales vinculadas con la prevencion de conflictos
de interés y la regulaciéon del proceso (CCDR de Santa Ana), entre otras. Sin
embargo, los CCDR de Goicoechea y Moravia muestran desafios criticos y
generalizados para el cumplimiento de las obligaciones fijadas en la Ley de
Contratacién Publica, n.° 9986, entre ellas, la responsabilidad de utilizar de forma completa el Sistema
Integrado de Compras Publicas (SICOP) y de implementar controles a lo largo del proceso de compra
para la correcta elaboracion de las especificaciones técnicas, el analisis de razonabilidad del precio de
las ofertas y la verificacion de la ejecucién contractual, entre otros aspectos.

Asimismo, sobresale en los cuatro CCDR la carencia de regulaciones que abarquen
el ciclo completo de las donaciones de implementos deportivos, becas,
transferencias econdmicas y otros aportes (recepcidn, aprobacion, entrega,
liquidacion y rendicion de cuentas)®, de politicas para evitar la concentracién
geografica o por disciplina deportiva y de controles para prevenir conflictos de interés
—potenciales, aparentes o reales— en el otorgamiento de estas donaciones. En la
administracion de activos, los CCDR de Escazu, Goicoechea y Moravia carecen de normas que
regulen el ciclo de vida y no realizaron inventarios completos en el 2025; ademas, la totalidad de los
comités omite la asignacion formal de los activos, lo que genera riesgos de pérdida, dafio, hurto o uso
indebido, al no asignados oficialmente a un responsable. Finalmente, se detectdé la ausencia de
lineamientos para la gestion documental, instalaciones de archivo sin los requerimientos técnicos y
falta de procedimientos de traspaso de mando al concluir el periodo de las juntas directivas.

¢ Qué significa?

Los datos reflejan una capacidad heterogénea de los CCDR fiscalizados en la administracién de los
recursos, caracterizada por la falta de controles basicos. Por un lado, los comités de Escazu y Santa
Ana cuentan con una estructura mas consolidada, principalmente en contratacién publica y gestién del
personal, aunque aun muestran aspectos por mejorar. Por su parte, los comités de Goicoechea y
Moravia se mantienen en condiciones de alta informalidad y vulnerabilidad.

Ademas, el analisis identifica brechas comunes en los cuatro casos: la carencia de mecanismos
preventivos ante conflictos de interés en el manejo de los recursos; la ausencia de regulacién para el
ciclo completo de las donaciones que otorgan; una gestion documental que no obedece a los

% De conformidad con el articulo 180 del Codigo Municipal, Ley n.° 7794.
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COSTA RICA

El control y uso eficiente de los recursos es esencial
para potenciar el deporte y la recreacion

estandares normativos, de infraestructura y de seguridad necesarios, asi como oportunidades de
mejora en la administracion de los activos.

. 7 o 4 4 ° 7
¢Por que importa para la gestion publica? lustracion 9

El sistema de control interno débil y la inobservancia del marco Recursos entregados en
juridico, no solo expone la gestién de los CCDR a eventuales donaciones sin contar con
faltas de los funcionarios y directivos, sino que ademas impide | reglamentacion y cantidad de
garantizar a la poblacién que la inversion social se administra | deémandas laborales

con eficiencia, equidad y criterios objetivos que fomentan la
participacion amplia de los interesados, la trazabilidad y
probidad en el uso de los recursos.

El talento humano es un componente prioritario y estratégico @‘I 28 99
para las organizaciones. Por tal motivo, la implementacién de ’
procesos de administracion rigurosos, transparentes e millones
mtegrales no solq asegurg Ig |pcorp9ra0|on de p.)ersonall con el Total enfregado por los cuatro
perfil, competencias y principios éticos requeridos, sino que CCDR en implementos, becas
también mitiga riesgos financieros, tales como pagos y transferencias sin contar con
. . . reglamentacién del proceso.
improcedentes o contingencias por demandas laborales que

impactan  negativamente la Hacienda Publica. Esta =i
problematica se ha presentado de manera recurrente, =
principalmente en el CCDR de Goicoechea, el cual ha
enfrentado 25 demandas laborales vinculadas con diferencias
salariales, despidos injustificados y horas extraordinarias no
reconocidas, entre otros, en el periodo comprendido del afo
2023 a junio de 2026, lo que a la fecha ha resultado en
condenas de pago por un monto de 113,91 millones.

En conclusién, la carencia de regulaciones y controles robustos Demandas laborales en
en la administracion de los recursos financieros, humanos, los Confrc’gggs ST
activos y el acervo documental de los CCDR incrementa la '
vulnerabilidad ante errores, ineficiencias y usos irregulares;

ademas, abre espacios para la discrecionalidad, menoscaba la

transparencia y la rendicién de cuentas, y limita el valor publico

que deben generar estas entidades.
Fuente: Elaboracién CGR.
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o Incipiente gestion de integridad pUblica de los CCDR
perjudica la transparencia y operatividad

. Qué muestran los datos?

El analisis de la gestion de integridad en los CCDR de Escazu, Goicoechea, Moravia y Santa Ana,
para el periodo 2025, revela una brecha generalizada en la implementacion de practicas para el
fomento de una cultura de ética y probidad. Los datos muestran que los cuatro CCDR no consideran
componentes fundamentales de la integridad publica en su gestién, tal y como se detalla a
continuacion.

Inexistencia de un sistema de valoracion de riesgos:

ninguno de los cuatro CCDR implementa una valoracion | llustracion 10

de riesgos, omitiendo por ende, el andlisis de aquellos | Carencias en la normativa interna sobre
asociados con la prevencion de la corrupcion, fraude y | integridad publica

faltas al deber de probidad; esto implica que no se han

identificado los riesgos, su probabilidad e impacto, y

tampoco se han definido las actividades de control para la

administracion de las amenazas, asi como su respectivo

seguimiento en la autoevaluacion anual de control
interno. e Revelacion de intereses privados o vinculos que
comprometan la imparcialidad.

Deficiente marco normativo que rige la integridad o Actividades  y relaciones  personales
publica: ninguno de los cuatro comités analizados cuenta incompatibles con la funcion publica.
con regulacién interna orientada a tutelar el deber de * Procedimientos para la gesfion de conflictos de

. . ., . . . intereses.
probidad. Esta situacion se traduce en la inexistencia de

lineamientos formales de conducta que regulen el
comportamiento ético tanto de directivos como de

e Protocolo para aplicar el deber de abstencién
en las funciones.

e Prohibicion de usar la influencia del puesto o los

funcionarios (Ver la ilustracion 10). Aunado a lo anterior, bienes para fines privados.
los CCDR de Escazu, Goicoechea y Moravia no cuentan  Régimen de recepcién de donaciones y
con un codigo de ética y conducta. obsequios.

Ausencia de controles de integridad y conflictos de
interés: los CCDR evaluados omiten la aplicacién de
mecanismos de control que aseguren la transparencia,
objetividad e integridad en las relaciones que se
establezcan con terceros, tales como: proveedores,
organizaciones deportivas, atletas, entrenadores y otras partes interesadas. Asimismo, se observa
que ningun comité dispone de instrumentos que contribuyan a prevenir y gestionar los conflictos de
interés que puedan surgir en las decisiones tomadas por la respectiva junta directiva o los
encargados de su administracién. La ilustracién 11 contiene el detalle de los mecanismos que no se
implementan en los CCDR.

Fuente: Elaboracion CGR.
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Incipiente gestion de integridad publica de los CCDR
perjudica la transparencia y operatividad

llustracion 11

Mecanismos de control para promover la integridad y gestionar los conflictos de interés que no se
implementan en los cuatro CCDR

Mecanismos de control en vinculos con
terceros

@ Clausulas anficorrupcion en los confratos y Controles ante conflictos de interés
A convenios.

Bitdcora publica de reuniones con terceros
E para documentar el propdsito, asistentes y
acuerdos fomados.

Canal de denuncias seguro y accesible
para proveedores o ferceros.

Procedimiento obligatorio para declaracion de
vinculos familiares o comerciales previo a
sesiones o procesos de decision.

Protocolo de abstencion aplicable ala Junta
Directiva.

Coniroles preventivos (declaraciones juradas de
no parentesco, entre ofros) tanto al confratar

Verificacion de anfecedentes y personal como al renovar contratos.
cumplimiento legal previo a firma de

convenios y contratos. ;
Cruce de informacién para evitar que directivos

participen en procesos siendo proveedores o

. ) ) . . beneficiarios directos.
Exigencia de firma de compromisos éticos
para terceros.

Capacitacion en temas de integridad y control
i inferno para directivos y el personal.
’ Campanas de comunicacion sobre
5 politicas de ética dirigidas al sector privado.

Fuente: Elaboracion CGR.

Limitaciones en la rendicion de cuentas y transparencia: aunque todos los CCDR presentan
informes a la municipalidad correspondiente, ninguno tiene como practica emitir, periédicamente,
informacion dirigida a la ciudadania sobre el cumplimiento de sus objetivos. Asimismo, sus sitios web
oficiales carecen de contenido actualizado sobre sus servicios y el uso de los recursos (estructura
organica, marco normativo, planificacion, presupuesto, rendicion de cuentas, contratacion de
personal, entre otros).

Oportunidades de mejora en el proceso de participacion ciudadana activa: el 100% de los
CCDR evaluados muestra un esfuerzo basico al mantener perfiles activos en redes sociales. No
obstante, todos los CCDR omiten acciones para fortalecer la participacion activa de la poblacion en la
toma de decisiones, entre ellas: la participacion de actores sociales en la construccion de la
planificacion estratégica, encuestas de opinidbn sobre tramites y servicios, disponibilidad y
socializacién con la ciudadania del procedimiento para la presentacion y tramite de denuncias, asi
como sesiones organizadas por los comités para la rendicion de cuentas.
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o Incipiente gestion de integridad pUblica de los CCDR
perjudica la transparencia y operatividad

. Qué significa?

Los CCDR presentan una gestion de integridad incipiente, carente de componentes necesarios para
establecer una cultura de ética y probidad organizacional. La falta de una comprension vy
concientizacion del riesgo, especificamente sobre vulnerabilidades vinculadas con la corrupcion, pone
de manifiesto que estos entes operan sin previsiones frente a posibles amenazas. Ademas, la
carencia normativa evidencia la falta de un régimen disciplinario efectivo, lo cual se traduce en que los
CCDR estan condicionando el actuar de sus directivos y funcionarios a la discrecionalidad, sin la guia
rectora necesaria para garantizar la probidad en su cargo y en el uso de recursos publicos.

Ademas, los CCDR se desenvuelven en un ambiente desprovisto de herramientas rigurosas de
integridad y controles para la prevencion de conflictos de interés indispensables para garantizar la
imparcialidad y rectitud en la toma de decisiones, especialmente en contextos que involucran a
terceros. Lo anterior revela que existe un entorno altamente vulnerable y sujeto a la buena voluntad
de sus directivos y funcionarios.

Por otra parte, el analisis muestra un desafio profundo en la forma en que los comités gestionan la
transparencia y la participacion ciudadana, al carecer de acciones y espacios eficaces para involucrar
a las partes interesadas en la propuesta de los planes, proyectos y programas estratégicos que se
requieren en las comunidades, asi como en el control y fiscalizacion de los recursos.

¢Por qué importa para la gestion pUblica?

Estas situaciones limitan severamente la capacidad de los comités para prevenir actos de corrupcion
y sancionar faltas al deber de probidad. En consecuencia, el débil ambiente de control en materia de
integridad, normaliza la arbitrariedad en la toma de decisiones, promueve el favoritismo y los
intereses particulares, asi también, podria propiciar una asignacién sesgada de los fondos publicos,
comprometiendo la sostenibilidad financiera y operativa de los programas deportivos, con el
consiguiente perjuicio del desarrollo y bienestar colectivo. Asimismo, la ausencia de una rendicion de
cuentas efectiva y mecanismos de participacion ciudadana sélidos, lesionan la transparencia y
debilitan la confianza publica.

En relacion con lo anterior, los datos de la encuesta realizada a 87 directivos y funcionarios de los
cuatro comités, revelan que el 76% (66) no ha recibido capacitacion en ética e integridad en el ultimo
ano, y el 51% (44) desconoce los canales de denuncia, o desconfia de utilizarlos por temor a
represalias o falta de confidencialidad. Adicionalmente, se han presentado aparentes conflictos de
interés, sin que se hayan adoptado acciones al respecto.
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COSTA RICA

Retos en la gobernanza municipal: urgencia de
supervision efectiva y desarrollo de
capacidades en los CCDR

. Qué muestran los datos?

Los resultados de la consulta efectuada a las Alcaldias y Concejos Municipales de Escazu,
Goicoechea, Moravia y Santa Ana, asi como la posterior validacién y verificacion realizada por el
equipo de la Contraloria General, revelan vacios en el acompanamiento y control que ejercen sobre
los CCDR de su jurisdiccién, tanto en la definicidn del marco legal y estratégico, como en la ejecucion
de actividades periddicas para la evaluacion, fortalecimiento y control sobre la gestién llevada a cabo

por los comités. En la ilustracién 12 se visualizan los resultados.

llustracion 12
Acciones municipales de acompafiamiento y control hacia los CCDR fiscalizados, periodo 2025

Brechas en el marco legal y estratégico

Ninguna municipalidad ha realizado la Ninguna municipalidad ha emitido un plan o Ninguna municipalidad analizé la capacidad
actualizacién del reglamento del comitg, documento orientador a  mediano/largo y limitaciones del CCDR.
segun la Ley n.> 10626. plazo.

Actividades para la evaluacion, fortalecimiento y control de los CCDR

Rol de las Alcaldias Municipales

Inspeccién de instalaciones Evaluacién al desempeiio y comportamiento ético de la junta directiva
Ninguna municipalidad acredito la realizacion de inspecciones en las 0/4 Ninguno de los concejos evalua periddicamente el desemperio de los
instalaciones cedidas en administracion al comité directivos, incluyendo su comportamiento ético

Reuniones periédicas Alcaldia-CCDR Reuniones periédicas Concejo-CCDR

La alcaldia de Moravia realizé reuniones con el comité, pero la falta de 1/4 Los concejos municipales no realizaron reuniones pericdicas con el

una junta directiva desde abril de 20246 ha dificultado la gestion comité

Asignacién de funcionario administrativo (Ley n.® 10624) Verificacion sobre prohibicién para integrar la junta directiva

Escazi asignd recurso humano al comité fundamentado enla Ley n.® 1/4 Solo el concejo de Goicoechea establecié el mecanismo de verificacion
10626 (un Gerente) mediante declaracién jurada [articulo 176 del Cédigo Municipal)
Convenios municipalidad-CCDR para la administracién de las Proceso de nombramiento de la Junta Directiva del CCDR

instalaciones 2/4 Escazu y Moravia tienen descrito el proceso de eleccion en el

Las municipalidades de Escaz y Moravia no han suscrifo convenios Reglamento del comité

Fijacién de responsabilidades
Solo Escazi y Goicoechea definieron formalmente los deberes del
CCDR scbre la gestion de las instalacicnes

Nombramiento de suplentes en la Junta Directiva del CCDR
2/4 N . )
Solo Escazu y Moravia han nombrado algunos integrantes suplentes

Verificacion sobre uso de recursos Responsable del seguimiento del CCDR
Escazul, Goicoechea vy Moravia solicitaron informes sobre la ejecucion / Los concejos municipales de Escazl y Maoravia conformaron una

(2]
£

presupuestaria comisién para dar seguimiento al comité respectivo

Seguimiento a recomendaciones giradas al CCDR Peticién de estudios a la Auditoria Interna

Las alcaldias de Escazu, Goicoechea y Santa Ana dieron seguimiento a 3/4 Los concejos municipales de Escazu y Moravia solicitaron auditorias
los informes de la auditeria interna hacic el CCDR

Designacién de apoyo Seguimiento a recomendaciones giradas al CCDR

Solo Moravia no ha asignado unidades/enlaces de apoyo con el 3/4 Los concejos de Moravia y Santa Ana realizaron seguimiento a los
comité informes de la auditoria interna

Fuente: Elaboracion CGR.
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Por otra parte, del total de recomendaciones
emitidas por las auditorias internas municipales
en el periodo 2023-2025, unicamente el 8% (10) Detalle del cumplimiento de

han sido cumplidas por los CCDR, el 63% (75) recomendaciones, segun CCDR
estan incumplidas 'y un 29% de las

llustracion 13

recomendaciones esttn en plazo de )

cumplimiento (dirigidas al CCDR de Escazu).

Ver llustracion 13. Moravia _ Total: 27

Sumado a lo anterior, ninguna de las cuatro Goicoechea - n“‘a““

auditorias internas incluye, dentro de su

universo auditable, la verificacion de los Santa Ana - Emal:m

componentes de integridad o la efectividad de A
los protocolos para gestionar conflictos de Cantidad de recomendaciones

. , . . lid I lid
interés en el personal y directivos de los CCDR. cumpldas Enplazo WM fnoumpldas
Al respecto, las Auditorias de Goicoechea, Fuente: Elaboracion CGR.

Moravia y Santa Ana indicaron no haber
abordado esta materia debido a la priorizacién de otras areas de riesgo. La Auditoria de Escazu
manifestd que se analiza de manera parcial mediante la atencion de denuncias.

¢ Qué significa?

Los diversos criterios y pronunciamientos, tanto de la Contraloria General como de la Procuraduria
General de la Republica, se han referido a la personalidad juridica instrumental concedida a los CCDR,
aclarando que esta no se refiere a una autonomia absoluta, sino limitada, por lo que no se desligan sus
actuaciones de la direccién que ejerce sobre ellos la municipalidad respectiva’. Al tratarse de érganos
adscritos al gobierno local, su funcionamiento requiere una estrecha coordinacién y subordinacion a las
potestades normativas y de control de la corporacién municipal.

En virtud de lo anterior, el traslado de recursos publicos y la delegacion de la administracién de
infraestructura deportiva conllevan el deber para la municipalidad correspondiente, de ejercer una
supervision activa y continua, orientada a proteger los recursos publicos, garantizar la legalidad de los
procesos y velar por el cumplimiento de los fines publicos encomendados para el desarrollo del
deporte, la recreacién y los estilos de vida saludable.

7 Ver entre otros, el dictamen n.° C-062-2018 de 04 de abril de 2018 de la Procuraduria General de la Republica, asi como los oficios de la
Contraloria General de la Republica n.** 06962 (DFOE-LOC-0729) de 08 de junio de 2026, 03652 (DFOE-LOC-0427) de 26 de marzo de
2026, 14322 (DFOE-LOC-1560) de 01 de setiembre de 2022, 14371 (DFOE-LOC-1565) de 01 de setiembre de 2022, 12497
(DFOE-LOC-1279) de 29 de julio de 2022 y 07653 (DFOE-DL-0900) de 21 de mayo de 2020.
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Sin embargo, los resultados exponen que la relaciéon Municipalidad-CCDR se ha mantenido bajo un
esquema desarticulado, carente de un acompafamiento que dimensione la madurez operativa del
CCDR vy oriente el fortalecimiento de sus capacidades técnicas y de gestion. Por un lado, los concejos
municipales ostentan la jerarquia representativa y la potestad reglamentaria, pero muestran una
desconexién operativa al no evaluar el desempefio de las juntas directivas, ni implementar otras
acciones que garanticen la continuidad y seguimiento de la gestion, manteniendo ademas rezagada la
actualizacién reglamentaria establecida por la Ley n.° 10626, norma que trae consigo una serie de
reformas para el fortalecimiento a corto, mediano y largo plazo de los CCDR.

Por otro lado, los datos reflejan que las alcaldias ejercen un control predominantemente
presupuestario, pero omiten medidas clave para definir el modelo de gestién que debe orientar al
comité en la universalizacién del deporte y la recreacion, la adecuada administracién de la
infraestructura asignada y el establecimiento de mecanismos de verificacion que aseguren el
cumplimiento de sus deberes.

De igual manera, se visualiza un escaso cumplimiento de las recomendaciones emitidas por las
unidades de auditoria interna, pese a las acciones de seguimiento de dichas unidades y de los jerarcas
municipales, situacion que confirma la existencia de debilidades estructurales en la cultura de control
interno de los comités, una limitada capacidad de respuesta y la necesidad de emplear mecanismos
rigurosos que garanticen la implementacién oportuna de las mejoras dispuestas en los informes
emitidos por las citadas auditorias.

¢Por qué importa para la gestién pUblica?

Una tutela municipal fragmentada y reactiva limita significativamente la capacidad para abordar, de
forma preventiva e integral, las falencias de los CCDR, como consecuencia, las limitaciones de estos
comités se visibilizan ante situaciones de crisis: cuando surgen retrasos graves, se cuestiona el manejo
irregular de los recursos 0 se materializan riesgos que ocasionan servicios deficientes, inequidad en el
acceso a las instalaciones comunitarias, deterioro y uso indebido de la infraestructura, pérdida de
confianza ciudadana en la gestion de los recursos publicos, entre otros.

Por lo tanto, las brechas identificadas son una responsabilidad que debe ser atendida de manera
conjunta entre los CCDR y las municipalidades, no pudiendo estas ultimas desligarse de su deber legal
de supervision y control. La mirada pasiva de los gobiernos locales ante la débil cultura de control
interno y las limitaciones en la capacidad de gestidon de los comités, prolonga el riesgo de perjuicio a la
Hacienda Publica y compromete el logro del fin publico atribuido a los CCDR.
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Conclusiones CGR

El andlisis evidencia que los comités fiscalizados presentan brechas
criticas en la direccion de sus servicios deportivos y recreativos, asi como
en la gestién de sus recursos y en el fomento de la cultura de integridad.

En conjunto, los resultados visibilizan que los comités no cuentan con un
plan estratégico que les permita disefar su oferta de servicios —en el
corto, mediano, y largo plazo— y administrar la infraestructura deportiva
con vision prospectiva, apegados a necesidades validadas con la
poblacion. Esta carencia incide negativamente en la capacidad de los
comités para garantizar servicios continuos, inclusivos y con una
cobertura amplia de necesidades; anticipar y mitigar riesgos; planificar
sus procesos administrativos y enfrentar escenarios adversos.

La informacion recopilada también muestra que los comités carecen de
herramientas suficientes para gestionar los riesgos de sus procesos y
actividades bajo un esquema preventivo en lugar de reactivo. Esta brecha
generalizada ha repercutido en el cobro de tarifas que no cumplen los
requerimientos técnicos y legales con la consecuente afectacion a los
ingresos; instalaciones deterioradas 0 con ocupaciones irregulares que
han generado perjuicios econémicos; procesos administrativos que no se
ajustan al bloque de legalidad y a buenas practicas, lo cual trae consigo
riesgos intrinsecos, algunos inclusive ya materializados; sumado a la
carencia de mecanismos de alerta que permitan detectar y corregir
oportunamente conflictos de interés o conductas incorrectas, fraudulentas
y corruptas.

Asimismo, los resultados reflejan un reto transversal en el rol de las
municipalidades como ente mayor y del cual los CCDR son 6rganos
adscritos. En ese sentido, tal y como lo precisa el Cédigo Municipal y se
ha indicado en los diferentes criterios y pronunciamientos, los comités
cuentan con una personalidad juridica instrumental, por lo que se
encuentran en una relacion de subordinacion, aportando desde un rol de
organo técnico desconcentrado, y por tanto, la responsabilidad inherente
a las competencias deportivas y recreativas del canton debe abordarse
de manera conjunta, bajo los principios de coordinacion y cooperacion. Es
decir; la adecuada provisidon de estos servicios y el resguardo de la
Hacienda Publica dependen de una responsabilidad compartida para
impulsar un acompafiamiento técnico continuo, el fortalecimiento de las
capacidades del comité y el ejercicio riguroso del deber de direccién y
control que le corresponde al gobierno local.

Finalmente, este informe ofrece insumos para comprender la gestion y
orientar mejoras, recae en cada Administracion Activa la valoracion e
implementacién de las acciones pertinentes.
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CGR Aspectos prioritarios para
orientar la mejora

A partir de los resultados obtenidos, se identifican los siguientes aspectos prioritarios que podrian
orientar la mejora de la gestion publica en la materia analizada:

Resultado 1: Elaborar el plan estratégico con enfoque participativo y en atencion a
la realidad cantonal. La planificacion de mediano y largo plazo debe constituirse como
un instrumento técnico vinculante que oriente la gestion de los comités cantonales de
@ @ deportes y recreacion. Su formulacidon demanda, como minimo, la realizacién de
diagnésticos territoriales que identifiquen las necesidades y brechas especificas, asi como
el establecimiento de mecanismos formales de consulta y participacién ciudadana para
respaldar las prioridades locales. Asumir la planificaciéon estratégica como el eje
orientador, elimina la improvisacion en la toma de decisiones, optimiza el uso de los
recursos disponibles y asegura la generacion de valor publico equitativo en el canton.

Resultado 2: Estandarizar y regular la gestion de los recursos internos. Esto implica
el analisis de los procesos y el establecimiento de las regulaciones y controles, tales como:
manuales de puestos actualizados con evaluaciones del desempeno objetivas,
reglamentacién para el ciclo completo de las donaciones, la implementacion obligatoria y
completa de la plataforma SICOP, un sistema de inventario y asignacion formal de
responsabilidad sobre los activos, y normas para la gestion documental y archivo que
aseguren la trazabilidad y la continuidad operativa. Estas medidas eliminan los vacios de
control, mitigan riesgos, previenen conflictos de interés y favorecen el cumplimiento del
bloque de legalidad.

Resultado 3: Establecer un sistema integral de ética y probidad en los CCDR. Es
necesario que los comités realicen valoraciones de riesgos para priorizar los procesos y
areas criticas vulnerables a la corrupcion y a los conflictos de interés, esta ruta debe
acompanarse de lineamientos orientadores, preventivos y disciplinarios. Paralelamente,
es vital habilitar y difundir canales de denuncia confidenciales y seguros e incorporar
mecanismos de rendicidn de cuentas hacia las comunidades. Estas actividades, en
conjunto con la capacitacién formal para directivos y personal, permite a los comités
comprender los riesgos de su gestidn diaria y disefar los controles que mejor se adapten
a su realidad.

Resultado 4: Implementar un modelo de gobernanza y coordinaciéon municipal que
brinde acompafamiento estratégico y técnico. Se requiere de modelos que brinden
claridad a los comités sobre las prioridades cantonales, los alcances y limites legales en el
uso de los recursos y en la administracion de las instalaciones deportivas. En este sentido,
es fundamental actualizar la organizacion y funcionamiento de los comités de acuerdo con
la reforma realizada por medio de la Ley n.° 10626, y de manera concomitante, controlar y
acompafar continuamente la gestion de los comités, para que se integren correctamente
los temas novedosos de la reforma y se ejecuten las acciones correctivas.
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OBJETIVO

Determinar el estado de la gestidn y la integridad en los procesos a cargo de los Comités Cantonales
de Deportes y Recreacion de Escazu, Goicoechea, Moravia y Santa Ana, con el propésito de
fortalecer la transparencia y rendicion de cuentas e impulsar practicas enfocadas en la ética y la
probidad.

ALCANCE

El seguimiento abarcé el analisis de aspectos relevantes y buenas practicas de planificacion,
ejecucion y control aplicados a los procesos de los cuatro comités cantonales. Asimismo, se reviso la
implementacién de controles y buenas practicas para fomentar la transparencia, la rendicion de
cuentas, prevenir la corrupcién y gestionar los conflictos de interés.

También, se analizaron las acciones de direccién, supervision y control ejecutadas por las
municipalidades de Escazu, Goicoechea, Moravia y Santa Ana, en relacién con la labor de los
comités de deportes de sus respectivos cantones.

El analisis abarco el afio 2025 y se extendid, en ciertos aspectos, al primer semestre de 2026 para
reflejar el contexto mas reciente.

METODOLOGIA

El Seguimiento a la Gestion se desarroll6 a partir de
un marco de referencia integrado por normativa, llustracién 14
criterios, pronunciamientos, directrices, lineamientos,
manuales, guias, estudios, estrategias nacionales en
la materia, buenas practicas, entre otras fuentes,
utilizadas para definir el enfoque, los temas y las
variables de anadlisis incorporadas en los
instrumentos de consulta remitidos a los CCDR
evaluados y a las municipalidades involucradas.

Ejes y temas del instrumento de consulta aplicado a
los CCDR

) . _ _ Gestién de
La informacion fue obtenida mediante cuatro T e
instrumentos de consulta. El primero fue aplicado a infraestructura
los comités y contiene los ejes y temas que se Servicios deporiivosy BeREEiEnss Riesgos y ética pUblica
detallan en la ilustracion 14. recreafivos e e

> GEEREERES Confratacion publica Atencién de

. " Recursos humanos recomendaciones
Los instrumentos de consulta remitidos a las P —— Transparencia y
alcaldias, concejos municipales y auditorias internas, Ingresos y gastos sk

estan orientados a conocer la participacion y el ﬁ
involucramiento de estos actores, desde su ambito ilagh

de competencias, en la direccién, supervisién y

control de los comités. Fuente: Elaboracion CGR.
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Para la recoleccion de los datos, se remiti6 formalmente el instrumento de consulta y un video
explicativo. Ademas, con la finalidad de aclarar dudas y compartir experiencias se llevé a cabo una
sesiodn presencial con los comités y dos sesiones de monitoreo, de forma virtual.

Adicionalmente, se aplicd una encuesta a 64 funcionarios y 23 integrantes de las juntas directivas de
los comités®, con el objetivo de conocer su opinion sobre la vivencia de la integridad en la gestién
cotidiana, para su aplicacién se utilizé un abordaje mixto: envio mediante oficio a las juntas directivas,
y a los funcionarios se les remitid la encuesta por medio de correo electrénico y se realizd la
aplicacion de forma directa a las personas que no cuentan con acceso a computadora.

Ademas, se realizaron visitas a las 36 instalaciones deportivas administradas por los CCDR, lo que
permitié identificar las condiciones fisicas y de seguridad de estos espacios, de forma tal que esta
informacién complementa los datos recopilados en los instrumentos de consulta.

Para garantizar la calidad de la informacion, se revis6 la completitud, claridad, coherencia,
razonabilidad y trazabilidad de las respuestas brindadas en los instrumentos de consulta y se solicitd
a los responsables de su llenado aclarar, corregir, evidenciar o ampliar las respuestas.
Posteriormente, se comunico el resultado de la revision.

La informacién recabada se estructuré en bases de datos y se procedié con el analisis de los
resultados, lo cual permitié identificar datos relevantes, brechas, patrones, riesgos, buenas practicas e
implicaciones para la gestion publica.

Equipo fiscalizador

Este Seguimiento a la Gestion Publica fue FirmOdO
realizado por un equipo multidisciplinario del CGR
Area de Fiscalizacion para el Desarrollo Local de
la Division de Fiscalizacion Operativa vy
Evaluativa, dirigida por Vivian Garbanzo Navarro.

digitalmente

Valide las firmas digitales

8 Lo cual corresponde a 64 de los 112 funcionarios. Durante el estudio, los integrantes de la Junta Directiva del Comité de Moravia
presentaron su renuncia, motivo por el cual iunicamente se recibié una respuesta.
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