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La ejecucion presupuestaria del primer semestre de 2026 se ha caracterizado por un
estancamiento de los ingresos corrientes, una reduccion del gasto social y un aumento de

la deuda del Gobierno asociada a las necesidades de financiamiento y los saldos de
liquidez. El menor crecimiento de los ingresos corrientes refleja la desarticulacion entre
el crecimiento econdmico y la recaudacion, situacion que motivo una reestimacion de
ingresos a la baja por parte del Ministerio de Hacienda.

Segun el Banco Central de Costa Rica® la economia crecera 3,4%> en el 2026, con un crecimiento promedio de
3,1% para 2026-2027 para el régimen definitivo y de 5,2% para los regimenes especiales. Estas diferencias en las
tasas de crecimiento de ambos regimenes han provocado una desarticulaciéon entre el crecimiento de la economiay
el de la recaudacion tributaria, de manera que, mientras se proyecta un crecimiento de la produccion superior al 3%,
los ingresos corrientes atraviesan una coyuntura que muestra tasas de crecimiento menores a las de la tendencia
del periodo, con una variaciéon porcentual interanual del 0,01% al primer semestre 2026.

El menor dinamismo de los ingresos tributarios en el primer semestre de 2026° conllevd a que el Ministerio de
Hacienda solicitara una revision a la baja de la recaudacién esperada para el presente ano, por un total de ¢373.391

millones (0,7% del PIB)*. La solicitud se realizé para el impuesto al valor agregado (¢266.025 millones), el impuesto

sobre la renta (¢70.000 millones) y el impuesto selectivo de consumo (¢37.366 millones). De esta forma, la carga
tributaria estimada se reduce de 13,3% a 12,6% del PIB.

En términos de la composicion de los ingresos, se observa un incremento de la participacion de las fuentes
extraordinarias en el financiamiento del Estado, ya que al 30 de junio de 2026, ¢48 de cada ¢100, provienen de
fuentes extraordinarias (financiamiento), mientras la estimacion inicial era de ¢40. Esta situacion de
endeudamiento, a pesar de ser estructural, se ha visto acentuada desde finales de 2025 por una acumulacion de
saldos de efectivo (al 30 de junio de 2026, los recursos liquidos alcanzan un saldo colonizado de ¢2,7 billones que
equivale al 5,1% del PIB) que ha superado de manera importante el objetivo de mantener un 1% del PIB indicado
por el Ministerio de Hacienda en el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP).

Si bien gestionar el riesgo de liquidez es relevante, segun ha indicado la DGGDP, el prefondeo en 2025 contribuyo a
mantener la razén deuda/PIB por encima del 60%, la cual alcanzé el 61,1% del PIB al cierre del primer semestre,
superando su limite natural. En este periodo los pasivos crecieron principalmente por las colocaciones netas en el
mercado interno, las cuales presentan una variacion absoluta con respecto a diciembre de 2025 que casi triplica el
cambio observado en el mismo periodo del ano previo. Esto incluyo titulos internos denominados en euros por un
monto de €2.000 millones en la primera parte del ano.

De esta forma, el comportamiento del endeudamiento responde no solo a las necesidades de financiamiento del
presupuesto de la Republica (financiamiento del déficit), sino también a la mencionada acumulacién de saldos de
efectivo. El mantenimiento de saldos liquidos voluminosos es un factor sensible en el nivel de la deuda, por cuanto la
finalidad de los recursos publicos que se asignan a las entidades es brindar o cumplir un fin publico. Mantener esta
politica estable generaria un costo anual que superaria los ¢ 100 mil millones, considerando una tasa de interés del
6%. Ademas, haber mantenido saldos liquidos no superiores al 1% del PIB habria permitido mantener la deuda por
debajo de ese nivel (60%) hasta la actualidad, evitando el estrujamiento de otros gastos bajo la regla fiscal.

En relacion con los flujos de efectivo, la aprobacion de la Ley n° 10.495 ha generado diferencias entre el déficit
financiero resultante de la ejecucidon presupuestaria y el que se obtiene a partir del flujo de caja del Fondo General.
Mientras que estos resultaron similares en el periodo 2021-2023, a partir de 2024 se presenta un cambio evidente,
atribuible a los flujos aportados por dicha ley, los cuales provienen especialmente de las entidades sujetas a los
lineamientos de la Autoridad Presupuestaria. Estos recursos compensan la debilidad de los ingresos corrientes, y es
oportuno que, por su uso fungible, sean incluidos en el Presupuesto en la parte que corresponde, para mayor
transparencia y eficiencia en la asignacion de fondos, dado que es una fuente permanente y que la citada ley dispone
gue siga en aumento.

Este deterioro en los indicadores fiscales del Gobierno, reflejado como una menor recaudacién tributaria y un
aumento del saldo de la deuda, genera que, sin mejoras en la gestion o reformas estructurales que coadyuven a
equilibrar la situacién fiscal del Gobierno, incluyendo la gestidon de liquidez conforme a la ley 10495, se restrinja la
disponibilidad de recursos para la provision de bienes y servicios publicos.

En conclusiodn, al 30 de junio de 2026 se evidencia un estancamiento en el crecimiento de los ingresos corrientes del
Gobierno, fendmeno que se relaciona en parte con la desarticulacion entre el crecimiento de la economia vy la
recaudacion de impuestos, lo que se materializa como una mayor dependencia de los ingresos de financiamiento.

Aunado a lo anterior, se observa un proceso de endeudamiento mas alla de lo requerido para financiar el déficit y
conservar la reserva de liquidez en los niveles senalados por el MFMP, lo que ha provocado que la deuda del
Gobierno permanezca por encima del 60% del PIB.

Al 30 de junio, el gasto del Gobierno asciende a ¢5.817.759 millones, monto que equivale al 11,0% del PIB, el
menor porcentaje desde 2008 (el promedio en el periodo 2016-2025 fue del 12,3%). Este comportamiento se
asocia con la reduccién en el gasto en amortizacion; no obstante, no todas las erogaciones relacionadas con la
gestion de la deuda publica muestran un comportamiento decreciente, ya que los intereses presentan un aumento
de ¢50 mil millones en comparacion con junio de 2025, de manera que el efecto conjunto de la amortizacion y los
intereses es un decrecimiento de ¢43 mil millones.

Al excluir el gasto de los rubros de amortizacion e intereses, el gasto primario muestra un decrecimiento del 0,1%, lo
que se relaciona principalmente con una reduccidn en las transferencias corrientes, especificamente, por un
decrecimiento de ¢82.823 millones (22,8%) en los montos girados a la CCSS, rebaja que se concentra en el titulo
presupuestario Regimenes de Pensiones, particularmente en la contribucion estatal al seguro de pensiones de
trabajadores del sector privado y descentralizado (¢60.398 millones menos en comparacion con junio de 2025),y en
el pago complementario por servicios prestados a trabajadores independientes (¢13.203 millones menos en
comparacion con junio de 2025).

Lo anterior incide en que el gasto social del Gobierno presente una reduccion de ¢9.914 millones al 30 de junio de
2026 y alcance un total de ¢2,4 billones. Particularmente, el gasto en la funcién educacién, relacionada en su
mayoria con el Ministerio de Educacion Publica, presenta un crecimiento de 3,3% (¢44.791 millones), asociado al
incremento de las remuneraciones por la creacidon de 355 plazas en el presupuesto ordinario 2026, no obstante, su
participacion con respecto al PIB es de tan sélo 2,6% en el primer semestre de 2026. En este mismo ministerio, las
transferencias corrientes a las Juntas de educacion y administrativas se redujeron ¢4.286 millones (4,1%) mientras
que las transferencias de capital aumentaron ¢5.791 millones (60,7%) su ejecucién. La reduccion en la ejecucion de
las transferencias corrientes a dichas juntas se presenta aun cuando se presupuesté un monto mayor para 2026, por
una menor asignacion de los recursos para la adquisicion de alimentos para comedores escolares por ¢6.803
millones (14,4%) y transporte estudiantil por ¢1.258 millones (5,5%).

En relacidon con los recursos Fodesaf, su presupuesto asciende a ¢831.922 millones en 2026 de acuerdo con la
Direcciéon General de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares (Desaf), de los cuales ¢17.422 millones®
permanecen blogueados por parte del Ministerio de Hacienda. De los programas de Fodesaf con mayor peso
relativo, el Banco Hipotecario de la Vivienda ha ejecutado ¢87.863 millones (47,0% del total presupuestado). Un
aspecto a senalar es que, en el proceso de discusion y aprobacion legislativa del primer presupuesto extraordinario,
aprobado mediante Ley n° 10966 del 17 de julio de 2026, se redujeron ¢30.000 millones de la transferencia que
realiza Fodesaf al Banhvi, con el fin de reasignar estos recursos a otros programas sociales. Esta reduccion genera
que, a la fecha, la asignacion sea inferior al 33% de lo recaudado en el impuesto sobre las planillas, dispuesto en la ley
5662 para el Fondo de Subsidios para la Vivienda (Fosuvi) administrado por el Banhvi.

Contrariamente a la reduccién que presenta el gasto social, desde 2025 las remuneraciones se han ubicado como el
principal impulsor del gasto primario® del Gobierno al 30 de junio. Desde el ano 2024, el crecimiento del gasto en
remuneraciones al 30 de junio, se explica por la variacidon de las remuneraciones basicas debido a factores como la
aprobacion de plazas en el Ministerio de Seguridad Publica, mientras que en 2022-2023 el crecimiento de las
remuneraciones se condicionaba al comportamiento de los incentivos salariales. El crecimiento del gasto salarial
relacionado con el aumento de remuneraciones basicas, es un fendmeno que se observa no solo en el Gobierno, sino
también en otros grupos institucionales, tal es el caso de los Gobiernos Locales, las Instituciones Publicas Financieras
y las Empresas Publicas No Financieras. Lo anterior ha generado un decrecimiento progresivo en la relacion
incentivos salariales / remuneraciones basicas de los grupos institucionales, y refleja la reduccién de la influencia de
los incentivos salariales en el crecimiento, debido a medidas como la implementaciéon de la Ley 9635, titulo 11, y la
Ley Marco de Empleo Publico (Ley n® 10159).

Por otra parte, el presupuesto aprobado del Gobierno al 31 de julio presenta un crecimiento de ¢2 billones respecto
a la Ley de presupuesto de 2026. Lo anterior se debe a la inclusion’ de recursos de ocho créditos externos nuevos
por un total de ¢1 billon; de dicho total, ¢885 mil millones corresponden a créditos de inversion destinados
principalmente al proyecto de "Ampliacion y Mejoramiento del Corredor Vial San José - San Ramén" y al proyecto
de construccion, equipamiento y puesta en operacion de las lineas 1 y 2 del Tren Rapido de Pasajeros (TRP) en la
Gran Area Metropolitana. La inclusion de este tipo de recursos demanda una fiscalizacién rigurosa y continua en la
etapa de desarrollo de los mencionados proyectos, con el fin de minimizar un posible impacto negativo en su alcance
y objetivos, y maximizar el valor publico final de estas operaciones de endeudamiento.

Lo anterior en razén de que el bajo cumplimiento de |la programacion de desembolsos es una situacion que se ha
presentado con frecuencia en los proyectos que conforman la cartera vigente?®. Situacion que ha llevado a que 11
créditos presenten proérrogas que permitieron extender el periodo original de desembolso, afectando el avance
financiero y fisico. A manera de ejemplo, el proyecto Hacienda Digital para el Bicentenario que presenta 5,6 anos de
ejecucion prorrogo su vencimiento a octubre de 2027 pero refleja un avance financiero de solo 23,9% y un avance
fisicode 52,8% al primer semestre de 2026.

Extender el plazo de desembolso puede incrementar los costos en la ejecucion, afectar el alcance y los planes del
proyecto, y generar pagos adicionales de comisiones de compromiso, por lo que es imperativo que las unidades
ejecutoras implementen buenas practicas en gestion de proyectos en procura de minimizar el plazo de ejecucion,
especialmente en los créditos de gran envergadura que estan requiriendo financiamientos de mas de un
prestamista. Al mes de mayo 2026 la cartera vigente ha pagado un total acumulado de comisiones de compromiso
equivalente a USD 44,6 millones por la disponibilidad de los recursos.

En resumen, al cierre del primer semestre de 2026, se observa un decrecimiento en el gasto del Gobierno,
explicado en parte por la reduccion en la amortizacion. De manera similar, se registra un decrecimiento del gasto
primario debido a menores transferencias corrientes, principalmente a la CCSS, que incide en una reduccion
nominal del gasto social. En contraste, el rubro de remuneraciones se mantiene como el principal factor de
crecimiento del gasto primario, impulsado -al igual que en otros subsectores institucionales- por el crecimiento de
las remuneraciones basicas. Por otra parte, la incorporacion de ¢885 mil millones en créditos de inversion al
presupuesto aprobado al 31 de julio demanda una fiscalizacidon rigurosa y continua durante el desarrollo de los
proyectos, con el fin de mitigar riesgos operativos, asegurar el cumplimiento de los objetivos y maximizar el valor
publico de estas operaciones de endeudamiento.

Con respecto a otros sectores institucionales, la Caja Costarricense de Seguro Social presenta un rezago critico
en la determinacion de su razonabilidad financiera, dado que no dispone de los Estados Financieros desde el
mes de julio de 2025. A |a fecha se mantiene incierta una fecha definitiva para su completa emisién actualizada. La
situacion mantiene en incertidumbre la solvencia del Régimen No Contributivo (RNC), del Seguro de Invalidez, Vejez
y Muerte (IVM) y del Seguro de Enfermedad y Maternidad (SEM).

Esta paralisis contable se atribuye a distintas situaciones derivadas de la salida en vivo forzada del sistema ERP, que
han afectado los registros de las operaciones financieras y logisticas de la CCSS, ocasionando diferencias contables
gue no han sido completamente solventadas a la fecha. Lo anterior compromete la integridad y la transparencia de
la informacidn institucional y limita el ejercicio de |a fiscalizacion y del control externo, tanto técnico-juridico como
politico. Especificamente, impide a la CGR contar con informacién financiera actualizada como insumo para las
auditorias, asesorias en temas de hacienda publica y analisis de informacion de ejecucion presupuestaria, asi como
conocer la magnitud y tendencia de la deuda del Estado con la CCSS para gestionar oportunamente acciones
correctivas necesarias. Ademas, limita a la Superintendencia de Pensiones (SUPEN) para evaluar la sostenibilidad,
monitorear riesgos financieros y velar por la transparencia del régimen IVM.

Adicionalmente, imposibilita al Ministerio de Hacienda para concluir el proceso de consolidacion de los Estados
Financieros del Sector Publico y las estadisticas fiscales con el 100% de las instituciones, generando limitaciones a la
informacion sobre estadisticas de las Finanzas Publicas, con repercusion en la integridad de la informacion
financiero-contable del Sector Publico.

En el caso del sector Municipal, se observa que al primer semestre de 2026, en promedio un 23,6% de sus ingresos
totales sin financiamiento provienen de transferencias del Gobierno de la Republica. Si bien se registra un
decrecimiento en este indicador?, hay 15 municipios que dependen en mas de un 40% de estas transferencias. En
particular, esta situacion se refleja en los cantones creados recientemente, los cuales muestran altas tasas de
dependencia gubernamental y dificultades para generar recursos propios, al no cumplir con el requisito poblacional
minimo del 1% establecido en la Ley N° 4366.

En cuanto al avance del cumplimiento de metas del Gltimo ano del Plan Nacional de Desarrollo e Inversion Publica
(PNDIP), al primer semestre se registré el avance de 225 indicadores de intervencién publica. De este conjunto, un
69,8% (157 metas) mostré un avance de acuerdo con lo programado, mientras que un 30,2% (68 metas) presenté
dificultades en su ejecucion, distribuidas entre un 15,6% (35 metas) con atraso critico y un 14,7% (33 metas) con
riesgo de incumplimiento. El Sector Obras Publicas y Transportes registro el desempeno mas bajo, al concentrar un
78,3% de sus metas (18 de 23) en condicién de “Con atraso critico” y un 13,0% (3 metas) “Con riesgo de
incumplimiento”.

En resumen, la falta de informacién contable de |a Caja Costarricense de Seguro Social constituye el riesgo mas
critico para la transparencia del sector publico, al acumular 13 meses sin estados financieros, lo que imposibilita la
determinacién de su razonabilidad financiera de los regimenes de esta institucion. En el resto de sectores se
presentan desafios de sostenibilidad, como es el caso de los gobiernos locales que presentan una alta dependencia
del gobierno, o el sector transportes que presenta el mayor rezago en el cumplimiento de las metas del Plan
Nacional de Desarrollo e Inversion Publica.

En conclusion, la ejecucion presupuestaria del primer semestre de 2026 se ha caracterizado por un estancamiento
de los ingresos corrientes, una reduccion del gasto social y un aumento de los pasivos del Gobierno mas alla de lo
requerido para financiar el déficit y asegurar la reserva de liquidez establecida en el MFMP, llevando la razén
deuda/PIB a niveles que se han mantenido por encima del 60%. El menor crecimiento de los ingresos corrientes esta
asociado a la desarticulacion entre el crecimiento econdmico y la recaudacion; situacion que motivé una
reestimacion de ingresos a la baja por parte del Ministerio de Hacienda. Se observa una reduccion del gasto
primario y persiste un crecimiento en el gasto por remuneraciones, aunado a un decrecimiento en el gasto social.
Finalmente, la falta de informacidn contable y presupuestaria de la CCSS debilita no solo el ejercicio de fiscalizacion
de la Contraloria y la supervision de riesgos de la SUPEN, sino también la integridad de la consolidacion fiscal del
sector publico y la eficacia del control politico.

Notas al pie:

[1] BCCR (2026). Informe de Politica Monetaria. Julio 2026.

[2] 0.1 p.p. menos en comparacion con el IPM de abril del 2026.

[3] La aplicaciéon automatica de saldos a favor desde finales de 2025, seguin la resolucion MH-DGT-RES-0040-2025, entre otros, también puede ser un factor relevante.

[4] Ver DEOE-FIP-0296 de 13 de agosto de 2026.

[5] Los programas financiados con recursos de Fodesaf a los cuales se les ha bloqueado recursos son los comedores escolares (¢2.962 millones), Avancemos (¢6.600 millones) y Red de
Cuido (¢7.860 millones). Estos montos corresponden a lo incrementado en el tramite legislativo del Presupuesto de la Republica, con recursos provenientes de la partida de
intereses.

[6] Corresponde al gasto sin amortizacion ni intereses.

[7] Mediante el Decreto Ejecutivo n® 45.843-H y la Ley n°® 10.966, Primer Presupuesto Extraordinario y Primera Modificaciéon Legislativa.

[8] La cartera de créditos vigente y en ejecucion a junio 2026 equivale a USD 5.186 millones, y corresponde a la de mayor cuantia de recursos aprobados al considerar el periodo 2015-
2026; sin embargo, con excepcion de diciembre 2025, constituye la cartera que financia menor cantidad de proyectos de inversion. La magnitud del endeudamiento requerido para
financiar proyectos como Proeriy Corredor Vial San José-San Ramén y Lineas 1y 2 del Tren Rapido de Pasajeros -incorporados a la cartera en el segundo trimestre de 2026-, hace que su
gestion se vuelva un factor clave no solo para cumplir con su alcance y sus objetivos, sino también en procura de la minimizacion de costos adicionales que impacten las finanzas publicas.
[9] Para el primer semestre de 2026, esta participacion experimenté una contraccion de 1,8 p.p., asociada a una reduccion global de ¢3.260 millones en las transferencias percibidas por el
conjunto de los municipios.
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Situacion financiera del Gobierno de la Republica y otros
subsectores del Sector Publico al 30 de junio de 2026

Desde 2024, la implementacion de la Ley de Manejo Eficiente de la Liquidez ha proporcionado un flujo significativo de recursos
liquidos, gratuitos y fungibles, que han contribuido a financiar el déficit del Gobierno.

Desde finales del 2025, |la trayectoria de la deuda publica no ha estado determinada Gnicamente por el déficit financiero o el
Sistema de Cuentas del Sector Publico (SCSP), sino asociada también a acumulacion de saldos de efectivo. De haberse limitado
esta liquidez a un nivel maximo del 1% del PIB, el ratio de deuda se habria mantenido por debajo del 60%.

Sin mejoras en la gestion o reformas estructurales que coadyuven a mejorar la situacién fiscal del Gobierno, se pone en riesgo la
continuidad del servicio de aquellas instituciones con una alta dependencia de los ingresos por transferencias del Gobierno de la
Republica, asi como de las propias entidades que conforman el Gobierno Central.

Al menos desde las reformas en Ley 9635 de 3 de llustracion N 1

diciembre del 2018, los resultados fiscales se han visto Hitos internos de los ultimos 24 meses que inciden en los resultados
. . R fiscales post-reformas de laLey 9635
afectados por circunstancias cambiantes, tanto en el

econdmico como en el administrativo o juridico.

Estabilidad del nivel Baja en el dinamismo
En los ultimos veinticuatro meses se pueden mencionar algunos de precios y |a economico
hitos a nivel interno que afectan la situacidon fiscal, sin tendencia del tipo de E Régimen (734 Régimen
considerar las variaciones en la escena internacional del pais. cambio a la baja g D?ﬁ“"_‘]'“ﬂ " Especial
Por ejemplo, en el plano de la economia: 1) Estabilidad del nivel :0 = s;il:;:dzndesde = ;2;‘;”:.351
de precios y tendencia a la baja del tipo de cambio, 2) Baja en el - hace varios afios dinamismo

dinamismo de la economia, en especial del llamado régimen
especial, mientras el régimen definitivo mantiene su evolucion Factores Administrativos y Juridicos
pausada desde hace varios anos.

. . o Uso de fondos de titulos Aprobacién de la Ley N.°10495
En el plano administrativo y juridico: 1) Durante 2024 se valores internacionales (Manejo Eficiente de |z Liguidez del Sectar Piblica
dlspg§o de la mayor parte de If)s fondgs provenler.lt.es de la Durante 2024 se dispuso de la mayor Esto indujo significativos fondos 2
emision de titulos valores internacionales emitidos en parte de los fondos de la emision de P{If;';[f'azlt‘j:;j’éaﬂ'i con saldes
noviembre de 2023, 2) En junio de 2024 se aprobé la Ley tulos v:l”rzﬁqﬁildz;i%;g especial durante los primeros
10495, Manejo Eficiente de la Liquidez del Sector Publico, lo meses de su vigencia.
gue indujo significativos fondos a la Tesoreria Nacional, con
saldos netos en aumento del Sistema de Cuentas del Sector Debilidad de ingresos Captacion significativa de
Publico (SCSP), en especial durante los primeros meses de su tributarios endeudamiento
vigencia; 3) La debilidad de ingresos atribuida, en parte, a la Atribuida en parte a la aplicacién Se ha dad Aotacis

. . 7 11 automatica de saldos a favor por € Na dado una captaclon

aplicacion automatica de saldos a favor en el pago de los contribuyentes  finales de significativa de endeudamiento en
impuestos por parte de los contribuyentes a finales del 2025 y 2025 y en 2026 este Gitimo lapso de tiempo.

en 2026; 4) La captacion significativa de endeudamiento en este

ultimo lapso de tiempo.
Fuente: Elaboracion CGR.

CuadroN°1 Como primer aspecto novedoso, la Ley 10495 incidié
Gobierno de la Republica: Balance anual sin deuda consolidada, significativamente en el flujo de efectivo de 2024 y 2025.
2021-2026

-Millones de colones - Al comparar el déficit financiero resultante de la ejecucién

presupuestaria con el que se obtiene a partir del flujo de caja del

Flujo de Caja del

Flecucion Presupuestaria Fondo General Diferencia Fondo General del Gobierno?, se observan bastante similares entre
2021 2.083.855 2.146.648 62.793 2021 y 2023, pero a partir de 2024 se presenta un cambio
2022 1.322.712 1.354.837 32.125 evidente, atribuible a los recursos aportados por efecto de la Ley
P 55115 e D 10495, que generan un menor déficit en el flujo de caja.
2024 1.853.704 1.411.499 -442.205

La diferencia conjunta entre 2024 y 2025 supera los ¢800 mil

2025 1.766.928 1.397.487 369441 millones, y continda sumando en 2026. El seguimiento mensual de
2026 653.793 500.755 -153.038 esta magnitud desde diciembre de 2023 se ilustra en la suma movil

1-6/6 base anual del Grafico 1. Las magnitudes son cercanas al principio,
Fuente: Elaboracion propia a partir de laliquidacién del presupuesto e informacion dela € scparan hacia finales del .2024’ e.n aSOC.IO ala aprObaCIOn de !a
Tesoreria Nacional y de la Contabilidad Nacional. Ley 10495, y llega a ser maxima hacia septiembre de 2025, en mas

de 1% del PIB. En la actualidad hay un acercamiento, sin
convergencia.

Graficon’1
Gobierno de la Republica: Déficit 12 meses mévil de la ejecucion Los recursos aportados por la Ley 10495 provienen especialmente
presupuestariay flujo de caja, diciembre 2023- junio 2026 de las llamadas “entidades AP”, denominacion en referencia a que
-Porcentajes con respecto al PIB- estan sujetas a lineamientos de la Autoridad Presupuestaria.
Superado el proceso de mayor traslado de fondos y redenciones, la
—o— Déficit 12 meses maviles ejecucion... Déficit 12 meses moviles del flujo d... . . . . .
4.0% 4.0% diferencia que persiste se puede asociar al aporte-flujo neto de las
- W Lo entidades AP al erario, para uso fungible. Es una magnitud de
Y ’ superavit basicamente regular, que podria situarse cerca del 0,5%
3,0% 3,0% del PIB, y que, como recursos publicos, deberian ser incluidos en el
25% 2.5% Presupuesto Nacional, sin perjuicio de que, eventualmente, otra
. . onda de nuevos ingresantes al SCSP podria aumentar el flujo
’ ’ temporalmente, y también en forma estable, como lo dispone la
citada ley.
e e y
Fuente: Elaboracién CGR con informacién del Ministerio de Hacienda.
En vision semestral, la ejecucién presupuestaria de los GraficoN© 2
ultimos tres ejercicios presenta un déficit financiero Gobierno de la Republica: Evolucién del saldo de la deuda, Fondo General
bastante similar, en torno de ¢600 mil millones a ¢700 y el Sistema de Cuentas del Sector Publico, diciembre 2024- junio 2026
mil millones, sobre el 1,2% del PIB, por encima del -Porcentajes conrespecto al PIB-
Observado en 2022-20232' —&— SaldodelaDeuda Fondo General =~ —@— Sistema de Cuentas del Sector Publico
62,5% 7,0%
El superavit primario sigue en el orden del 1,0% del PIB, el cual 6,0%
puede ser una guia para esperar aumentos o crecimientos de la 60.0%
deuda. Mientras la tasa de interés supere al crecimiento >0%
econdémico nominal en 2 puntos®, ese 1,0% permite una deuda >7,5% 4,0%
estable de 50%, mientras que una deuda del 60% requeriria 1,2%
de superavit primario para permanecer estable. 55,0% W 30%
2,0%
Partiendo de ese 1,0%, el ajuste requerido para 1,2% no parece 52,5%
muy significativo; el SCSP ya esta proporcionando, como se L%
apunto, alrededor de 0,5% del PIB, el cual puede ser utilizado, 50,0% 0,0%
dada su fungibilidad asi dispuesta en la Ley 10495. No obstante, d\&@& Kev'ﬁﬁ \)@@6 \\)@0@6 3%01@6 o&o%" d\&@% Ke\ﬂo@b @"&'Lb \\)@@b

el nivel de deuda se ha visto vinculado ultimamente no sélo con

el déficit ﬁnandero; sino con la acumulacion de saldos de Fuente: Elaboracion CGR con informacién del Ministerio de Hacienda.
efectivo en los ultimos trimestres. Concluido el traslado de
fondos de esa primera onda del SCSP, hacia fines del 2025 e GraficoN° 3
inicios de 2026 la captacion mediante deuda ascendié de modo Gobierno de laRepublica: Evolucion del saldo de ladeuday saldo de ladeuda
que la liquidez ha superado los ¢2,6 billones (alrededor del 5% con Fondo General igual a 1%, diciembre 2024- junio 2026
del PIB), como se observa en el grafico 2. -Porcentajes con respecto al PIB-
—8— Deuda/PIB Deuda/PIBcon FG=1%
El grafico 2 ilustra un paralelismo entre el FG y la deuda,
mientras el SCSP se mantiene estable desde octubre. En el 61.0% 61.0%
grafico 3 se puede observar que la deuda con saldos liquidos no
superiores al 1% del PIB habria permanecido por debajo del 60% 60,0% 60,0%
hasta la actualidad. 59.0% 59.0%
58,0% 58,0%

Segun se observa en el grafico 4, en 2024 y parte de 2025 el
cambio en la deuda fue menor que el déficit, debido a que parte 57,0% 57,0%
del déficit se financié con una rebaja del Fondo General, ademas

56,0% 56,0%
de que también actuo el factor cambiario. A partir de octubre de
2025 la deuda ha aumentado por encima del déficit, y ha estado 25,0% o » o > o »> o b 55,0%
generando crecimientos en el Fondo General superiores a los L N RN L T L Ll LN

histéricamente observados.
Fuente: Elaboracion CGR con informaciéon del Ministerio de Hacienda.
El mantenimiento de saldos liquidos voluminosos es un factor

sensible en el nivel de la deuda; por cuanto la finalidad de los GraficoN°4
recursos publicos que se asignan a las entidades es brindar o Cambiointeranual de cajatotal y deuda, y déficit en el flujo de cajaen suma
cumplir un fin publico, los fondos publicos deben utilizarse para movil de 12 meses, % del PIB
brindar los bienes y servicios a la ciudadania. La posibilidad de -Porcentajes conrespecto al PIB-
que dichos saldos disminuyan significativamente durante el resto
d | ~ d d | d |d . .7 d | | —e— Cambiodecaja Déficit 12 meses mévilesdel flujodecaja  —®— Cambio dedeuda
el ano, dado el estado actual de ejecucion del presupuesto y la 6%

estabilidad del Sistema de Cuentas del Sector Publico, es

baja. Visualizada como una posible politica estable, el costo anual 4%
de estas cantidades superaria los ¢100 mil millones,

considerando una tasa de interés del 6%. Entre sus 2%

consecuencias estarian el estrujamiento de otros gastos bajo la

regla fiscal, ademas de elevar el umbral de aplicacién de dicha 0%

regla.
-2%
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Fuente: Elaboraciéon CGR con informacion del Ministerio de Hacienda.

CuadroN."2 Al primer semestre de 2026 no es posible conocer los

Subsectores del Sector Publico sin informacion de la CCSS: Ingresos sin
financiamiento menos egresos sin amortizacion, 2024-2026
-Millones de colones -

resultados de la ejecucion presupuestaria de todo
el Sector Publico debido a la ausencia de informacion
de la CCSS, lo cual repercute en la integridad de la

e A 202 S respectiva informacion financiero-contable.
Empresas Publicas No Financieras 210.097 151.588 171.231
Gobiernos Locales 146.462 151.444 153,642 La Caja presenta un rezago critico en la determinacion de su
Instit. Descentr. No Empresariales 140.478 175.103 131.078 razonabilidad ﬁnandera’ dado que no dispone de los Estados
Instituciones Publicas Financieras 149.252 199.316 189.012 Flnan.CIerOS. d.eSde el mes de JUIIO de. 2025’ y a la feCh.a.ée
mantiene incierta una fecha definitiva para su emision
subtotal 646,289 877451 644,963 actualizada. La situacion mantiene en incertidumbre la solvencia
Presupuesto Nacional -743.216 -610.696 -653.793 del Régimen No Contributivo (RNC), del Seguro de Invalidez,
Total -96.927 66.754 8.831 Vejez y Muerte (IVM) y del Seguro de Enfermedad y Maternidad
‘77 (SEM).
Nota: Se excluyen los datos de la CCSS.
Fuente: informacién de SIGAF y SIPP. Sin considerar la CCSS, se observa un resultado financiero
bastante uniforme. También, como ha sido regularmente
CuadroN° 3 o.bservado, p.)odrl'a esperarse un superavit financiero para el
Subsectores del Sector Publico sin informacion de la CCSS: Ingresos cierre del ejercicio para el conjunto de entidades fuera del
sin financiamiento menos egresos sin amortizacion como porcentaje Presupuesto Nacional.
del PIB, 2024-2026
-Porcentaje del PIB - Cabe senalar que la situacion superavitaria de algunos
subsectores se explica por las transferencias recibidas del
Rubro 2024 2025 2026 Gobierno de la Republica. A modo de ejemplo, durante el primer
Empresas Publicas No Financieras 0,4% 0,3% 0,3% semestre de 2026, las transferencias corrientes del Gobierno de
Gobiernos Locales 0.3% 0.3% 0.3% la Republica (Gobierno Central + Organos Desconcentrados)
o . .
SV 0.3% 0.3% 0.2% represeqtargn e:'I 61,6% de los ingresos corrientes ltecaud.ados
por las instituciones descentralizadas no empresariales sin la
Instituciones Publicas Financieras 0,3% 0,4% 0,4% . . .
CCSS (en el caso de las Universidades este porcentaje alcanza el
0ol e e 50 92,4% de sus ingresos). En el caso de las municipalidades, las
Presupuesto Nacional -1,5% -1,2% -1,2% transferencias del Gobierno de la Republica (corrientes y de
Total 0.2% 0.1% 0.0% capital) representan el 23,6% en promedio de los ingresos sin

o financiamiento de estas instituciones.

Nota: Se excluyen los datos de la CCSS. . . o .. .
Fuente: informacion de SIGAF y SIPP, Este modelo de financiamiento subsidiado podria implicar

riesgos para los diversos subsectores, incluidas las instituciones
del propio Gobierno Central, dadas las restricciones fiscales.
Esto se evidencia, por ejemplo, en la deuda que el Estado
mantiene con la CCSS, la cual superaba los ¢4 billones a mayo de
2025. En este sentido, mejoras en la gestion asi como reformas
estructurales en materia de recaudacion tributaria,
exoneraciones y endeudamiento favorecerian la sostenibilidad de
las finanzas gubernamentales y asegurarian la continuidad de los
servicios en el resto del sector publico.

En conclusion, desde 2024 la implementacién de la Ley de Manejo Eficiente de la Liquidez ha proporcionado un flujo significativo de recursos
liquidos, gratuitos y fungibles, que han contribuido a financiar el déficit del Gobierno. No obstante, el crecimiento del endeudamiento publico,
gue actualmente situa el saldo de deuda por encima del 60% del PIB, no se destina unicamente a financiar déficit, sino a la acumulacién de
activos liquidos desde finales de 2025. Esta dinamica, aunada a un menor dinamismo en la recaudacion tributaria, empeora la situacion fiscal
del Estado y genera un riesgo para aquellas instituciones con alta dependencia de las transferencias del Gobierno y hasta de las propias
entidades del Gobierno Central; por lo tanto, resulta imperativo avanzar en mejoras en la gestion y reformas estructurales en materia de
recaudacion tributaria, exoneraciones y endeudamiento, a efectos de que los recursos liquidos no permanezcan sin la debida utilizacién con el
consiguiente costo financiero, segun disposiciones constitucionales.

.
Notas al pie:
' La NiCSP 24, especialmente su parrafo 47, recomienda la conciliacion del presupuesto con el flujo de efectivo.

2 El flujo de caja, como se apuntd, tiene una evolucion distinta, mas favorable al equilibrio fiscal.
®Esto es una tasa de interés entre 7% y 8%, por un crecimiento nominal del PIB entre 5%y 6%.



Evolucion de los ingresos del Presupuesto de |la
Republica, a junio 2026

Los ingresos corrientes acumulados al primer semestre se encuentran estancados en comparacion con 2025, al tiempo que se
acelerala ejecucion de ingresos provenientes del financiamiento, cuyo devengo alcanza alrededor del 70% del presupuesto.

El Ministerio de Hacienda solicité una revision a la baja del impuesto al valor agregado (¢266.025 millones), el impuesto sobre la
renta (¢70.000 millones) y el impuesto selectivo de consumo (¢37.366 millones), ya que su evolucion en la primera mitad del ano
hace poco probable alcanzar lo presupuestado inicialmente. En total, se prevé una reduccién de los impuestos tributarios de
¢373.391 millones, equivalente a 0,7% del PIB; lo que implica una reduccién de la carga tributaria presupuestada de 13,3% a 12,6%.

Cuatro de los seis principales tributos estan cayendo en su recaudacion acumulada al primer semestre al comparar con el ano
anterior en un contexto donde la flotabilidad del sistema tributario ha mermado; es decir, los ingresos por impuestos ya no logran
crecer al mismo ritmo que la economia (PIB).

Los ingresos corrientes se encuentran estancados GrificoN® 1
en su recaudacion acumulada al mes de junio Si se Gobierno de la Republica: Evolucion del presupuesto y devengo
comparan con el ano anterior. de los ingresos acumulados a junio seguin clase, 2016-2026

-Millones de colones y porcentaje-
Clase: Ingresos corrientes (1) ~

Los ingresos corrientes atraviesan una coyuntura que muestra
tasas de crecimiento menores a las de la tendencia del periodo B Presupuesto @ Devengado  —®-— %de Ejecucion
2022-2026". Al primer semestre, la tasa de variacidn 8.000.000
porcentual interanual fue de 0,01%, es decir, los ingresos
corrientes acumulados en la primera mitad del ano se
encuentran estancados al comparar con el afo anterior. 6.000.000

80,0%

60,0%

51,8%

49,1% 480% 49.0%

47,5%

Por su parte, la ejecucion al mes de junio del presupuesto de
ingresos corrientes (47,7%) se encuentra por debajo de la
estacionalidad (la ejecucién promedio) del periodo 2023-2025
(50,1%). Esto constituye un indicador de que estos ingresos
cerraran el ano por debajo de lo previsto inicialmente. De
hecho, el Ministerio de Hacienda solicitd una revision a la baja 2.000.000
del presupuesto para el impuesto al valor agregado (¢266.025

millones), el impuesto sobre la renta (¢70.000 millones) y el

impuesto selectivo de consumo (¢ 37.366 millones), totalizando

¢373.391 millones menos, que fue certificada por la

Contraloria General en el mes de agosto (DFOE-FIP-0296).

4.000.000 40,0%

Presupuesto | Devengado
% de Ejecucion

20,0%

0,0%

2016 2018 2020 2022 2024 2026
2017 2019 2021 2023 2025

Nota: El presupuesto de 2026 no contiene la revision de ingresos corrientes
Ademas, este estancamiento se da en un contexto donde se efectuada en agosto.
experimentd una acelerada ejecucion del presupuesto para Fuente: Elaboracién CGR con datos del Sigaf.
ingresos por financiamiento, alcanzando alrededor del 70% del

total; la mayor cifra desde 2007.

El alto nivel de ejecucidn de los ingresos por financiamiento fue causado por las colocaciones durante el primer trimestre del ano de titulos
valores internos en Euros, lo que a su vez contribuyé al incremento de los niveles de liquidez del Fondo General del Gobierno.

En términos de la composicion del presupuesto de ingresos, por cada ¢ 100, ¢ 39,7 provienen de fuentes extraordinarias (financiamiento).
Mientras que al observar lo devengado al 30 de junio de 2026, la relacion sube a ¢48,4 como consecuencia de |la acelerada ejecucion de
los ingresos por financiamiento. En ambos casos el cociente indica una elevada participacion de las fuentes extraordinarias en el
financiamiento del Estado; situacion que es estructural desde hace varias décadas.

En cuanto a los ingresos de capital, al mes de junio estos experimentaron un crecimiento interanual de ¢3.712 millones a causa de que en
el primer trimestre del ano se devengé una donacion del Banco Interamericano de Desarrollo al Ministerio de Justicia y Paz por ¢3.470
millones; incorporados para la construccion de Centros Civicos para la Paz y Centros de Atencidon Social en territorios de alta
concentracion de poblacion migrante?.

GraficoN.’2 En la revision solicitada por el Ministerio de
Impuesto sobre la renta: Descomposicion de la variacion Hacienda. se rebaié el monto brovectado a recaudar
interanual al primer semestre, 2008-2026 1dd, J proy u

-Puntos porcentuales- en el impuesto sobre la renta para 2026. Se espera

que ingrese por este concepto un 97,3% de lo que se
previo inicialmente.

—@— Total [ Actividades luc... [l Salarios, jubilac... Otros
40,0
34,5

El crecimiento interanual de la recaudacién acumulada al mes de
junio para el impuesto sobre la renta alcanzé 4,6% (¢57.708
millones). Este comportamiento responde al crecimiento de
¢54.308 millones (7,1%) en el rubro de actividades lucrativas, el
cual supero6 la tasa promedio de 2022-2026, cercana al 4,0%. El
dinamismo en la recaudacién de actividades lucrativas obedecio a
un evento extraordinario: la venta de una empresa del sector
privado. De no haber sido por esta operacion puntual, el
crecimiento del impuesto sobre la renta se habria reducido
aproximadamente a la mitad.

30,0

20,0

10,0

0,0

Esta situacion difiere de la dindmica observada en 2024 y 2025,
periodos en los cuales el crecimiento del impuesto sobre la renta
fue impulsado principalmente por los ingresos derivados de
salarios, jubilaciones, pensiones y demas pagos laborales. Para el
primer semestre del presente ano, este ultimo componente registro

2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024 2026 una variacion de apenas 1,7% (¢6.229 millones), situdndose por

2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021 2023 2025 H H o)
Fuente: Elaboracion CGR con datos del Ministerio de Hacienda. debajo del promedlo 2022-2026 (5,7 /0)-

-10,0

Total | Actividades lucrativas | Salarios, jubilaciones, pensiones y otros pagos laborales
| Otros

-20,0

El Ministerio Hacienda solicitd una revision a la

GraficoN2 3
baja de la recaudacion esperada para el Impuesto Impuesto al Valor Agregado: Evolucion de la recaudacion acumulada a
al valor agregado. El ingreso proyectado por este 12 meses, junio 2024 - junio 2026.

impuesto equivale a 90,1% de lo esperado “Billones de colonesy porcentajes-

inicialmente, pues pas6 de ¢2,7 billones o
Bl Acumulado 12 meses  —@— Variacién interanual (%)

presupuestados a ¢2,4 billones recertificados para - 10,0%
2026. [

7,5%
El impuesto al valor agregado experimenta en su recaudaciéon 2,0

acumulada al mes de junio, una reduccion interanual de 3,5%. El
componente interno explica 43,0% de esa variacion mientras
que el componente de aduanas contribuye al 57,0%. Aspectos
como la apreciacion del coléon, la desaceleracion de las
importaciones del Régimen Definitivo y del consumo de los
hogares son elementos coyunturales que explican parcialmente
esta disminucion. Es previsible que para el cierre del ano los
efectos del ciclo econédmico continden afectando el crecimiento
del impuesto. 0,5

5,0%

1,5
2,5%

0,0%

Acumulado 12 meses
Variacién interanual (%)

-5,0%

Al analizar la recaudacion acumulada a 12 meses del IVA y su
variacion interanual, se puede observar la tendencia y el ciclo® 0.0

de la serie del impuesto (grafico 3). En marzo de 2025 se alcanzé Qb,1012%,10@'10,10?[1@3012@30
un pico en el ciclo con una tasa interanual de 8,4% para luego

desacelerarse paulatinamente con una acentuacion de la caida

en octubre de 2025. Esto ultimo puede estar asociado a la Fuente: Elaboracién CGR con datos del Sigaf.
aplicacion atipica de saldos de créditos a favor de los

contribuyentes. Aun asi, el ciclo ha continuado y todavia no hay

signos de que se alcance el valle en junio de 2026, donde la

disminucién interanual del acumulado a 12 meses fue de 4,2%.

-7,5%
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De los seis principales tributos del Gobierno, cuatro

GraficoN° 4
Gobierno de la Republica: Descomposicién de la flotabilidad del muestran variaciones interanuales negativas en la
sistematributario seglinimpuesto, 2008-2025. recaudacion acumulada al mes de junio. Efecto de
una menor capacidad de crecimiento de los ingresos
tributarios que se viene experimentando desde
—6- Total I VA -D';R -(;t’ris IsC H ISPV 2024,y que se agravo en el IV trimestre de 2025.
4,0

En los ultimos anos, los ingresos tributarios al cierre del afno han
mostrado menores tasas de crecimiento en comparacién con el
PIB (grafico 4). Existen razones estructurales que explican esto,
como la composicion del PIB en dos regimenes econémicos, donde
el de mayor crecimiento tiene baja incidencia tributaria y genera
que la vinculacion entre los ingresos tributarios y la economia se
vuelva mas difusa. En consecuencia, disminuye la carga tributaria
mientras se mantenga la asimetria en las tasas de crecimiento de
los regimenes. Esta asimetria no debe ignorarse ya que en el largo
plazo puede erosionar la capacidad fiscal del Estado.

Asimismo, existen efectos asociados al ciclo econdmico que
pueden afectar la evolucion de los impuestos. La Contraloria
2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024 General realizdé un ejercicio metodologico para descomponer la

2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021 2023 2025 parte estructural (explicada por factores como la formalidad
economica, la amplitud de la base tributaria, la capacidad

Nota: La flotabilidad de un impuesto se calcula como el cociente entre su

crecimiento y el crecimiento del PIB, por lo tanto, su valor se expresa como un burocratica, la inflacién y la evasion fiscal) y la parte asociada al
numero.absoluto; la ﬂO.tE.iblhdad total dgl sistema tributario se calcula como un ciclo econémico, en la recaudacion del impuesto al valor agregado
promedio de la flotabilidad de cada impuesto, ponderado por la respectiva
participacion en la recaudacion total. y del impuesto sobre la renta®. De lo anterior se observd lo
Fuente: Elaboracién CGR con datos del Sigaf y el BCCR. siguiente (grafico 5): (1) El cociente estructural entre recaudacion
y base imponible (que es un indicador de eficiencia
4 o . . P .
IG\';RﬁCI‘;E'S P ucinal 6. 2008 recaudatoria) se incrementd desde 2018 para ambos impuestos
2025e - Descomposicion de la contribucion alavariacion, - hasta alrededor de 2022°%: es decir, una vez aislado el efecto del

ciclo econdmico, se recaudd una proporcion mas grande de la base
imponible tanto en el IVA como en el impuesto sobre la renta. (2)
No obstante, este indicador de eficiencia recaudatoria se ha
mantenido estancado en los ultimos tres anos. (3) El ciclo
economico ha incidido negativamente en el crecimiento del IVA y
del Impuesto sobre la renta en los ultimos tres anos® y se prevé
que también afecte el crecimiento de los impuestos al cierre de
2026.

-Puntos porcentuales-
Impuesto: IVA 1 ~

—o— Total M Estructural [ Ciclo econémico
20,0

La contribucion del componente estructural es importante al
contrastar la capacidad de crecimiento que mostraron los
ingresos tributarios con respecto al PIB (flotabilidad’) durante el
periodo 2010-2016, frente a lo experimentado en los ultimos tres
anos. En las ultimas dos décadas, los pilares de la flotabilidad de
los ingresos tributarios del Gobierno fueron el impuesto general
sobre las ventas (ahora IVA) y el Impuesto sobre la renta. Esto
implica que los factores institucionales® y econdmicos que
determinan dicho crecimiento (amplitud de la base tributaria,
capacidad burocratica, formalidad econdémica, cumplimiento
tributario y composicion de las actividades econdmicas)
-20,0 permitieron mantener la flotabilidad del sistema tributario.

2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024
2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021 2023 2025

10,0

0,0

Total | Estructural | Ciclo econémico

-10,0

Con la entrada en vigencia de la ley n® 9635 el nivel de

Nota: La serie del IVA se ajusté en 2020 por la moratoria fiscal y en 2022 por el efecto del .z ,
recaudacion estructural aumenté; hecho que se observa en que el

hackeo a los sistema de Hacienda. La serie de Renta se ajusté en 2018-2019 por recursos

de la amnistia fiscal, por la ley de alivio fiscal en 2020 y 2021 (n° 9830), por recursos cociente de la recaudacion del IVA con respecto a su base
extraordinarios en 2024y errores deregistro en 2025. imponible estructural pas6 de 6,3% en 2018 a 7,3% en 2025,y de
Fuente: Elaboracién CGR con datos del Sigaf y el BCCR. 4,9% en 2018 a 5,7% en 2025 en el caso del impuesto sobre la

renta. No obstante, desde 2024 el aporte del componente
estructural al crecimiento de los impuestos ha sido insuficiente
para mantener la flotabilidad del sistema tributario®. El fendmeno
no es menor: un sistema tributario poco flotante necesita de
reformas tributarias cada cierto tiempo para mantener la
capacidad fiscal del Estado; la gravedad de lo anterior dependera
de si se trata de un fendmeno coyuntural o de largo plazo.

En conclusion, los ingresos corrientes muestran un estancamiento que, junto con una ejecucion inferior a la estacionalidad historica, anticipa
una menor recaudaciéon respecto de lo presupuestado. Este desempeno contrasta con la elevada ejecucién del financiamiento, que ha
acentuado la dependencia de fuentes extraordinarias y profundizado una vulnerabilidad estructural de las finanzas publicas. En cuanto
al sistema tributario, este evidencia una pérdida sostenida de flotabilidad frente al crecimiento del PIB, exacerbada por asimetrias
estructurales entre regimenes econémicos y ciclos macroeconémicos adversos. El agotamiento del efecto expansivo de la Ley n° 9635 vy el
estancamiento en la eficiencia recaudatoria revelan que los componentes estructurales actuales son insuficientes para dinamizar los
ingresos. Por ultimo, el IVA y el Impuesto sobre la renta presentan un desempeno inferior al previsto, aunque por razones distintas. El IVA
concentra la mayor debilidad, con una caida interanual de 3,5% al primer semestre y un ciclo aliin descendente, lo que sustenta la revisiéon a la
baja de su recaudacién esperada para 2026. En el Impuesto sobre la renta, el crecimiento de 4,6% responde principalmente a un ingreso
extraordinario por la venta de una empresa del sector privado, mientras el componente laboral muestra un crecimiento inferior a su
trayectoria historica. Por tanto, el resultado observado en este impuesto no refleja necesariamente una mejora sostenida de la capacidad
recaudatoria, y en ambos tributos persisten senales de una recaudacién mas débil y vulnerable a factores coyunturales.

Notas al pie:

' 3,8% interanual al primer semestre.

*Ministerio de Hacienda (2025) Presentacién de ley de presupuesto ordinario y extraordinario de la Republica para el ejercicio econémico 2026: Ministerio de Justicia y Paz. San José: Ministerio de
Hacienda.

® Aqui se alude al componente estadistico de la serie de tiempo y no al ciclo econémico, aunque ambos estan correlacionados.

4 Véase Ramirez, J., & Carrillo Maldonado, P. A. (2017). Indicador de eficiencia recaudatoria del impuesto al valor agregado y del impuesto a la renta de Ecuador.

https://doi.org/10.18235/0012039. Como base imponible del impuesto al valor agregado se utilizd el consumo de los hogares y para los impuestos sobre la renta el PIB del Régimen
Definitivo; con el fin de reducir el efecto de la asimetria en los regimenes de comercio del andlisis siguiente. Para obtener las tendencias de las bases imponibles se utilizé el filtro Hodrick
Prescott.

® Tal cociente aumentdé un 26% para el IVA y un 20% para el Impuesto sobre la renta.

¢ Luego de un importante impulso en el periodo de recuperacion después de la pandemia (2021-2022) donde mas de la mitad del crecimiento en ambos impuestos fue explicado por el
componente ciclico.

” Buoyancy, en inglés. En espanol existe el término "boyante" pero no hay uno para significar la "calidad de boyante". En ausencia de este, se utiliza el término "flotabilidad".

¢ Algunos de los elementos normativos que incidieron en el periodo 2009-2019 son la eliminacién de la exoneracién sobre los intereses de los titulos en moneda extranjera, el aumento en
las retenciones en el entonces IGV en tarjetas de débito y crédito, la eliminacién de la exoneracion del Impuesto sobre la renta a las remesas y el posterior incremento del impuesto sobre
las remesas del exterior, o aplicar la deducibilidad solo a pagos realizados por medios bancarios frente a la aplicacién anterior a pagos en efectivo.

* Notese que aqui se trata de tasas de crecimiento, ya no de nivel; mas en concreto, de la comparacién de la tasa de crecimiento de la recaudacién frente a la tasa de crecimiento de la
economia.



https://cgrfiles.cgr.go.cr/publico/docsweb/documentos/certificaciones/2026/certificacion-efectividad-fiscal-2026.pdf
https://www.hacienda.go.cr/docs/Ley2026_214_MJP.pdf
https://doi.org/10.18235/0012039

Evolucion de los egresos del Gobierno de la Republica
al primer semestre 2026

Excluyendo la revalidacion de saldos, el presupuesto nacional al 31 de julio de 2026 registra un crecimiento neto de ¢800.000
millones, impulsado principalmente por la incorporacion de nuevos créditos externos destinados a proyectos de inversion. El uso
de estos instrumentos demanda una fiscalizacién rigurosa durante la ejecucion de las obras, a fin de garantizar el cumplimiento de
los objetivos y el alcance proyectado.

En 2026 el porcentaje de ejecucion del presupuesto de la Republica al 30 de junio alcanzé su nivel mas bajo desde 2021. Este
resultado se ve afectado por una ejecucién presupuestaria menor al 30% en cinco titulos presupuestarios; aunado a los recursos
cuya ejecucion se encuentra bloqueada segun se observa desde el sistema SIGAF.

El gasto en remuneraciones continta siendo el principal factor de crecimiento del presupuesto del Gobierno, debido a factores
como el aumento en la cantidad de plazas aprobadas, principalmente en el Ministerio de Seguridad y el ajuste salarial aprobado
mediante decreto N°45.515.

Al 31 de julio de 2026, el presupuesto del Gobierno GraficoN°1

asciende a ¢14,9 billones, lo que representa un Presupuesto de la Republica: Modificaciones presupuestariasy

aumento de ¢2 billones respecto a la Ley de presupuestos extraordinarios con efecto sobre los ingresos segun rubro,
2026
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Fuente de financiam... ~

Puede seleccionar la informacion segun sea
suinterés Clase v

Del total de los ¢2 billones de aumento, ¢1,3 billones
provienen del decreto de revalidacion de saldos, mediante el
cual se incluyeron 24 fuentes de financiamiento externo; entre
las que se encuentran ¢259 mil millones del Proyecto de Agua

Bl Crédito para desarrol... [l Crédito de apoyo pre... M Ingresos corrientes

para la Cuenca Media del Rio Tempisque y Comunidades M Financiamiento interno
Costeras (Paacume) y ¢254 mil millones del Programa de 1>
Emergencia para la Reconstruccion Integral y Resiliente de ]

Infraestructura (Proeri). 1

Adicionalmente, mediante el Decreto Ejecutivo n® 45.843-Hy
la Ley n° 10.966, Primer Presupuesto Extraordinario y
Primera Modificacion Legislativa, se incorporaron recursos de
ocho créditos externos nuevos por un total de ¢1 billon. De
dicho total, ¢885 mil millones corresponden a créditos de

0,5

Billones de colones

| presupuesto

inversion destinados principalmente al proyecto de Revalidacion desaldos o iraordinarioy | Il Modificacion | Modificacion ejecutiva

decréditos externos

e e . . . , ; " s o programada i

"Ampliacién y Mejoramiento del Corredor Vial San José - San 0,5 modificacion legislativa extraordinaria

;o ., . . (Decreto 39.183-H) (Ley 10.966) (Decreto 45.788-H) (Decreto 45.843-H)
Ramoén" y al proyecto de construccion, equipamiento y puesta
en operacion de las lineas 1y 2 del Tren Rapido de Pasajeros
(TRP) en la Gran Area Metropolitana. Cabe sefialar que estos
recursos no formaban parte del respectivo proyecto de
ley, sino que fueron incluidos mediante mocion durante el
proceso de su discusion y aprobacion.

Fuente: Elaboracion CGR con datos del SIGAF.

Los recursos de créditos externos para inversion incorporados en el primer presupuesto extraordinario, de importante
magnitud, demandan una fiscalizacién rigurosa y continua en la etapa de desarrollo de los mencionados proyectos, con el fin de minimizar
un posible impacto negativo en su alcance y objetivos, y maximizar el valor publico final de estas operaciones de endeudamiento.

El monto restante de los créditos externos nuevos, por ¢149 mil millones, corresponde a ¢ 148 mil millones para cambio de fuente de
financiamientoy ¢1.751 millones para transferir a la Caja Costarricense de Seguro Social financiados con recursos de créditos de créditos
de apoyo presupuestario®.

A o L] o L]
GraficoN”2 o o , Por el lado del gasto las modificaciones presupuestarias
Presupuesto de la Republica: Modificaciones presupuestarias y

presupuestos extraordinarios con efecto sobre egresos segtin partida, € .Concet]tran principalmente en transferencias de
2026 capital y bienes duraderos.

-Billones de colones -
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Lo anterior, por el efecto de la revalidacion de saldos y la inclusion

de créditos externos; al excluir estas fuentes, los principales
aumentos se registran en transferencias corrientes por ¢73.637
millones y en intereses y comisiones por ¢50.797 millones.

Amortizacién I| -0,0
Bienes duraderos u En el caso de las transferencias corrientes, el principal beneficiario

Puede seleccionar la informacion segun sea

Su interés Documento presup... v

c . es el Régimen No Contributivo de Pensiones (RNC) de la Caja
uentas especiales -0,0 . . .

Costarricense del Seguro Social (CCSS) con un incremento de

Interesesy comisiones I o1 ¢60.482 millones, recursos que se asignaron a cubrir el déficit

Materialesy suministros 0,0 presupuestario de este régimen; ademas, se adicionan ¢9.518

Remuneraciones 00 millones para la atencién integral de las necesidades basicas de las

familias en situacion de pobreza y pobreza extrema. Estos recursos
provienen de una rebaja presupuestaria de ¢30 mil millones en la
transferencia a favor del Banco Hipotecario de la Vivienda
(Banhvi) financiada con recursos del Fondo de Desarrollo Social y
08 1 12 14 Asignaciones Familiares (Fodesaf) y ¢40 mil millones en el
programa Provision de Servicios de Salud CEN CINAI, movimiento
gue se realizé mediante la aprobacion de la mocién 9 por parte de
la Comision de Asuntos Hacendarios durante el proceso de
discusion del primer presupuesto extraordinario y primera
modificacion legislativa, que derivo en la Ley n? 10.966.

Servicios
Transferencias corrientes

Transferencias de capital

Fuente: Elaboracion CGR con datos del SIGAF.

En la mencionada mocidon 9 se incluyeron movimientos que afectaron partidas que no estaban contempladas en el correspondiente
proyecto (expediente N°25.589). Ante esto, los departamentos técnicos de la Asamblea Legislativa sefnalaron que el inciso 2 del articulo
206 del Reglamento de la Asamblea Legislativa, establece que "..no se le dard curso a mociones destinadas a suprimir, trasladar o aumentar
partidas que no estén especificamente comprendidas en el proyecto que se debate". Al respecto se presentd una consulta facultativa ante la Sala
Constitucional sobre este asunto, la cual fue declarada inevacuable. Cabe anadir que los movimientos de recursos comprendidos en esta
mocion generan que a la fecha, la asignacion de recursos de Fodesaf a favor de CEN CINAI y del Fondo de Subsidios para la Vivienda-sean
inferiores a lo establecido en el inciso a) del articulo 10 de la Ley 8809 y en el inciso m) del articulo 3 de laley 5662, respectivamente.

En relacidon con los intereses, mediante el decreto ejecutivo 45.788-H se incluyeron ¢73.356 millones para el pago de Intereses sobre
titulos valores internos de largo plazo, recursos que provienen de la amortizacion de titulos valores internos de corto plazo y de intereses
sobre titulos valores externos de largo plazo y préstamos del sector externo. Estos movimientos se fundamentan en los oficios MH-
DGGDP-OF-0110-2026 y MH-DGGDP-OF-0154-2026 de la Direccion General de Gestién de la Deuda Publica, en el ultimo de los
cuales se indica que “...el movimiento solicitado, se basa en la buena gestion de deuda y el buen apetito del mercado en los eventos de colocacion
de titulos valores internos a largo plazo”.

Al 30 de junio de 2026, el Gobierno ejecuté el 44,9% CuadroN° 1
(¢5.817.759 millones) del presupuesto Presupuesto de la Republica: Evolucién del porcentaje de ejecuciénal |
aprobado (¢12.948.813 millones), el menor porcentaje Semestre segln titulo presupuestario, 2017-2026
desde 2021 -Millones de colones y porcentajes -
Titulo v

. . .. Puede seleccionar la informacion segun sea su
Lo anterior, entre otros factores, resulta de una ejecuciéon menor interés _— .
al 30% en cinco titulos presupuestarios. Entre estos, el Tribunal
Supremo de Elecciones (TSE)?*(28,9%), el Ministerio de oy :

., o 3 o L. . fio Titulo Presupuesto  Presupuesto  Porcentaje de
Gobernacion y Policia (MGP)® (29,7%) y el Ministerio de o - aprobado  devengado ejecucién
Comercio Exterior (Comex)* (29,4%) presentan porcentajes de 2026 PartidasEspecificas 2,500 0 0,0%

. . . 202 Mini i Vivi A 11.4 1. 14,8%
ejecucion cercanos al 30%. En el caso del MGP existen recursos 026~ MinisteriodeVivienday Asenta 05 683 8
destinados a Asociaciones de Desarrollo |ntegra|, cuya 2026 Tribunal Supremo de Elecciones 77.808 22.480 28,9%
ejecucion se encuentra blogueada al 30 de junio por un total de 2026 Ministerio de Comercio Exterior 11.717 3.449 29.4%

H 0O,
¢2.000 millones (18,9% del monto presupuestado). 2026 Ministerio de Gobernacién y Poli... 60.778 18.074 29,7%

.. . .. . 2026 Ministerio de Salud 443.777 136.333 30,7%
Por su parte, el Ministerio de Vivienda y Asentamientos
Humanos presenta una ejecucion de 14,8%. Si bien en la dltima 2026~ Ministerio de Hacienda 152458 49.059 32,2%
década el porcentaje de ejecucion promedio al primer semestre 2026 Regimenesde Pensiones 1.403.628 493.890 35,2%
fue de 24,1%, la cifra de 2026 resulta inferior. Esta situacion se 2026 Ministerio de Obras Publicasy Tr... 457.867 172.218 37.6%
expllca,. prmupa.lmente, por la no ejecucion c!e las tra.n§ferenC|as 2026 Ministeriodel Ambientey Energia 66,363 05 418 38.6%
de capital destinadas al Banco Hipotecario de Vivienda por

. . . 2026 Ministerio de Seguridad Publica 356.606 144.223 40,4%
¢7.043 millones (¢5.620 millones para financiar programas 1-100/266 N
publicos dirigidos a la dotacion de vivienda segun ley n°? 8683 y

. . ., . Fuente: El i6n CGR | SIGAF.
¢ 1.423 millones para la asignacion del bono colectivo). uente: Elaboracion CGR con datos del SIG
Por otra parte, el presupuesto destinado a Obras Especificas,
gue no registra ejecucion® con un disponible presupuestario de
¢2.500 millones, los cuales se destinan a las diferentes
municipalidades del pais.

GraficoN.°3 Al 30 de junio, el gasto del Gobierno asciende a

Presupuesto de la Republica: Evolucion del presupuesto devengado al
primer semestre, 2007-2026
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¢5.817.759 millones, monto que equivale al 11,0% del
PIB, el menor porcentaje desde 2008 (el promedio en el
periodo 2016-2025 fue del 12,3%).
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| segun la Direccién General de Gestion de Deuda Publica, las
operaciones de canjes y redenciones anticipadas han generado en
el presupuesto de 2026 un sobrante de ¢399 mil millones®. No
obstante, no todas las erogaciones relacionadas con la gestién de la
deuda publica muestran un comportamiento decreciente, ya que
los intereses presentan un aumento de ¢50 mil millones en
comparacioén con junio de 2025, de manera que el efecto conjunto
de ambas variables es un decrecimiento de ¢43 mil millones.
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Al excluir el gasto de los rubros de amortizacion e intereses, el
gasto primario evidencia un decrecimiento del 0,1% (¢3.237
millones), lo que se relaciona principalmente con una reduccién de
¢82.823 millones (22,8%) en las asignaciones a la CCSS, rebaja

2,0%

[N

0,0%

2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021 2023 2025 gue se concentra en los Regimenes de Pensiones, particularmente
2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024 2026 . . . .
en la contribucion estatal al seguro de pensiones de trabajadores
Fuente: Elaboracién CGR con datos del SIGAF. del sector privado y descentralizado (¢60.398 millones menos en

comparacion con junio de 2025), y en el pago complementario de
servicios prestados a trabajadores independientes (¢13.203
millones menos en comparacion con junio de 2025).

Adicionalmente, existen decrecimientos en las transferencias corrientes a instituciones que se asocian con gastos de fines sociales; a modo
de ejemplo, el giro de los recursos a las Juntas de Educacion y Administrativas decrece en ¢4.287 millones (4,1%) por una menor asignacion
de los recursos para la adquisicion de alimentos para comedores escolares por ¢6.803 millones (14,4%) y transporte estudiantil ¢1.258
millones (5,5%); este también es el caso de las transferencias al Instituto Mixto de Ayuda Social, el cual presenta un decrecimiento de
¢10.683 millones (11,4%) por la rebaja en la transferencias para la atencion integral de las necesidades basicas de las familias en situacion
de pobrezay pobreza extrema.

Desde 2025, las remuneraciones se han ubicado como GraficoN°4
el principal impulsor del gasto primario (esto es, sin Presupuesto de la Republica: Evolucién del gasto primario ejecutadoy
amortizacion niintereses) del Gobierno al 30 de junio. de las remuneraciones al primer semestre, 2017-2026
-Porcentajes-
La tendencia creciente de la masa salarial del Gobierno ha —e— Egresos sin amortizacion ni intereses Remuneraciones
provocado que, al primer semestre de 2026, este gasto alcance  100%
los ¢1,5 billones, con un aumento del 33,9% respecto a 2017 y /2%
del 3,3% en comparacion con 2025. A pesar del incremento
reiterado de esta partida de gasto, como porcentaje del PIB se 5.0% {i; 0%

ha mantenido en alrededor del 2,8% desde 2022. Segun indica
la OCDE’, un factor clave para reducir la relacion deuda/PIB es
el de disminuir la masa salarial.

\ -0,1%
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En los ultimos tres anos, el crecimiento de las remuneraciones
del Gobierno se relaciona con el aumento de remuneraciones
basicas; especificamente con los sueldos para cargos fijos. En 5.0%

2026, este incremento se relaciona con la aprobaciéon de 2.234 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
plazas nuevas en comparacion con 2025, las cuales se destinan Fuente: Elaboracién CGR con datos del SIGAF.

mayoritariamente al Ministerio de Seguridad Publica.

Egresos sin amortizacion ni intereses | Remunerac.

Adicionalmente, se aprobd el Decreto Ejecutivo n® 45515-H-PLAN, mediante el cual se incluye un incremento salarial de ¢10.000 para
los salarios base desde ¢287.000 hasta ¢514.600; ademas, se aplicara un incremento adicional decreciente para los salarios entre
¢514.601y ¢531.801. Este incremento aplicara para personas que perciban salarios sujetos al esquema de salario compuesto y siempre
gue su salario total ordinario no supere el monto del salario global aplicable para la clasificacion del puesto que ocupa cada persona, asi
como para las personas pensionadas de los diferentes regimenes con cargo al Presupuesto Nacional.

Por su parte, las partidas que presentan los mayores crecimientos porcentuales en comparacion con 2025 corresponden a servicios, con
un aumento del 8,8%°* (¢12.316 millones), y transferencias de capital, con un incremento del 7,8%° (¢14.360 millones). En el caso de la
partida de servicios, corresponde principalmente a un incremento del 208,3% (¢5.476 millones) en el rubro de servicios de gestién y
apoyo del Ministerio de Salud, principalmente en el programa presupuestario asociado con los recursos de CEN-CINAI. Segun la
exposicion de motivos del presupuesto inicial'®, se incluyeron recursos para dar continuidad a servicios profesionales en archivistica y
contratacion de nuevos servicios de apoyo para la atencién en horario ampliado, asi como servicios orientados al fortalecimiento de
procesos normativos y de asistencia técnica, entre otros. En el caso de las transferencias del capital, el incremento se relaciona con un
aumento de 23,7% (¢ 17.832 millones) en los montos transferidos al Banco Hipotecario de la Vivienda y de 60,7% (¢5.791 millones) a las
Juntas de Educacion y Administrativas.

GraficoN’5
Presupuesto de la Republica: Evolucion de la variacion porcentual y
nominal al primer semestre segun titulo presupuestario
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2026  Ministerio de Educacion Pablica 45.005 3,3% registra el Ministerio de Educacién Publica (MEP) con un

2026 Ministerio de Trabajo y Seguridad Social 25,702 8.2% incremento de ¢45 mil millones —similar al de 2023 y 2024—, lo
o o gue se relaciona principalmente con un aumento en el monto

2026 Ministerio de Justiciay Paz 12.539 14,6% . L, .

devengado en remuneraciones basicas.

2026 Ministerio de Seguridad Publica 10.262 7,7%

2026 Ministerio de Agriculturay Ganaderia 3.112 9,7% Por su parte, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, cuyo

2026  PresidenciadelaRepublica 2.378 15,3% presupuesto se dedica en un 97% a la funcién de proteccion social,

2026  Ministerio de Culturay Juventud 1161 A presenta un crecimiento nominal dg ¢25.702 mlllgnes, el mayor

2026 Ministerio del Armbientey Emeret 136 e desde 2021. Este aumento se relaciona con: 1) un incremento de
Inisterio ael Ampientey energia . y % . . o e

¢17.832 millones en el monto girado a favor del Fondo de Subsidio

2026 Ministerio de Relaciones Exterioresy Culto 1.087 8,3% para la Vivienda (FOSUVi), recursos que provienen de Fodesaf y

2026 Ministerio de Hacienda 900 1,9% cuyo presupuesto aprobado inicial presentd un incremento de ¢36

2026 Ministerio de Ciencia, Tecnologiay Telecomun... 433 11,6% m|| millones en Comparadén con 2025 Yy 2) el aumento de ¢15 m||

1-100/260 N millones en las transferencias corrientes a la CCSS para la atencion

Fuente: Elaboracién CGR con datos del SIGAE. del Régimen No Contributivo de Pensiones (RNC). En ese sentido,

cabe senalar que la Caja no cuenta con estados financieros desde
julio 2025 ni informacion presupuestaria desde junio de ese mismo
ano, situacion que imposibilita conocer la sostenibilidad de los
diferentes regimenes.

En relacién con instituciones asociadas an la funcién de Orden publico y seguridad, el Ministerio de Justicia y Paz (MJP) y el Ministerio de
Seguridad Publica (MSP) presentan un crecimiento en su monto devengado de ¢12.539 millones (el mayor desde 2021) y de ¢10.262
millones (el mayor incremento desde 2024), respectivamente. En el caso del MJP, se relaciona con un aumento de ¢11 mil millones en el
rubro de edificios en los programas de Atencidon de personas adscritas al sistema penitenciario nacional —se asocia con mejoras de
infraestructura penitenciaria esenciales para el funcionamiento institucional, entre las cuales destaca la construccién del nuevo proyecto
Centro de Alta Contencion contra el Crimen Organizado (Cacco)— vy en el de Fortalecimiento de la Seguridad Ciudadana y Prevencion de la
Violencia, recursos que se destinan para la construccion de la infraestructura de Centros Civicos por la Paz y centros de atencion a
migrantes. En lo que respecta al MSP, el crecimiento respecto al 30 de junio de 2025 se asocia con la partida de remuneraciones;
mayoritariamente, en remuneraciones basicas, tal y como se comento anteriormente.

En conclusidon, en 2026 el presupuesto nacional experimenta un crecimiento impulsado por la incorporacion de créditos externos para
inversion, situacion que demandara una fiscalizacién rigurosa y continua en la etapa de desarrollo de los proyectos. Por otra parte, si bien se
observan aumentos nominales significativos en sectores prioritarios como educacion, proteccién social y seguridad, en términos generales el
gasto presenta un comportamiento decreciente y un menor porcentaje de ejecucion; mientras que la evolucion del gasto devengado se
relaciona con el dinamismo de la partida de remuneraciones, lo que contribuye a la inflexibilidad en el gasto del Gobierno.

Notas al pie:

! Corresponde a las fuentes de financiamiento Crédito BIRF N°9808-CR "Programa para una agricultura sostenible y competitiva en Costa Rica" Ley N°10955 (fuente 545), Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) Contrato de Préstamo n® FIDA 2000005556 "Programa para una agricultura sostenible y competitiva en Costa Rica" (fuente 611) y Crédito
BCIEn? 2304 Ley n° 10951 “Para financiar la Segunda Operacién de Politicas de Consolidacion Fiscal, Mitigacion Econémicay Social COVID 19y Descarbonizacion (OPD I1)” (fuente 460).
% Se registra un disponible presupuestario de ¢ 15.363 millones en las transferencias por contribucion estatal a partidos politicos, lo que explica en su mayoria el monto de subejecucion.

* El menor porcentaje de ejecucién en el Ministerio de Gobernacion y Policia se relaciona con una ejecucion de 3,8% en los montos destinados a las Asociaciones de Desarrollo Integral y
1,9% en el gasto de “productos de papel, cartén e impresos”.

4 El menor porcentaje de ejecucién en Comex se deriva de la baja ejecuciéon de la partida de servicios y el no devengo de la transferencia corrientes a la Organizacién para el Desarrollo y la

Cooperacién Econdmica por ¢1.386 millones.

* Al 31 de diciembre de 2025 este titulo presupuestario tampoco registré ejecucién en su presupuesto.

¢ Direccién General de Gestiéon de Deuda Publica (2026). En cumplimiento de la disposicién de la Comisidon Permanente Ordinaria de Asuntos Hacendarios al Ministerio de Hacienda y del
inciso N°18, articulo N°7 de las Normas de Ejecucién Presupuestaria de la Ley N°10836 (Mayo 2026)

7 OECD (2025), Estudios Econémicos de la OCDE: Costa Rica 2025, OECD Publishing, Paris (p.37)

® Este porcentaje es superior al registrado en 2024 (-0,8%) y 2025 (4,5%). El promedio del periodo 2016-2025 fue de 11,9%.

* El porcentaje de variacion de las transferencias de capital fue de 64,0% en 2024 y -16,3% en 2025.

o Ministerio de Hacienda (2025). Direccién General de Presupuesto Nacional. Exposicién de motivos del proyecto de ley de presupuesto ordinario y extraordinario de la Republica para el
ejercicio econédmico 2026. Ministerio de Hacienda.



https://www.hacienda.go.cr/docs/InformeAsambleaLegislativaComisionAsuntosHacendarios31032026.pdf
https://www.hacienda.go.cr/docs/InformeAsambleaLegislativaComisionAsuntosHacendarios31032026.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/es/publications/reports/2025/03/oecd-economic-surveys-costa-rica-2025_8f08995b/e6d0420b-es.pdf
https://www.hacienda.go.cr/docs/Comentarios2026_211_Min.Salud.pdf
https://www.hacienda.go.cr/docs/Comentarios2026_211_Min.Salud.pdf
https://sinalevi.go.cr/ResultadosNormativa/Informacion?param1=106437&param2=149913&param3=1&param4=

Comportamiento de la deuda del Sector Publico no
Financieroy el BCCR al primer semestre 2026

La magnitud y el comportamiento del endeudamiento del Gobierno continiia manteniendo alejado al sector publico de su limite
natural de deuda. Al 30 de junio 2026 la deuda del Gobierno crece principalmente por las colocaciones netas en el mercado
interno, cuya variacion absoluta con respecto a diciembre 2025 casi triplica el cambio observado en el mismo periodo del ano
previo. Esta situacion genera que los pasivos totales del sector publico no financiero y el BCCR a nivel agregado alcancen ¢38,3
billones, un 72,2% del PIB, superando en 12,2 p.p. su limite natural.

El Ministerio de Hacienda ha indicado reiteradamente en el Marco Fiscal de Mediano Plazo el objetivo de mantener una reserva de
liquidez de 1% del PIB para hacer frente a los vencimientos de deuda, prefondeo que en 2025 contribuyé a mantener la deuda del
Gobierno por encima del 60% del PIB segin ha indicado la Direccion de Gestién de deuda publica en el informe Estado de la deuda
publica interna y externa. Al 30 de junio el saldo del Fondo General equivale a un 5,1% del PIB, superando el objetivo establecido
por Hacienda y la deuda al cierre del primer semestre 2026 alcanza el 61,1% del PIB y continlia incrementando su peso relativo con
respecto a los ingresos del Gobierno, evidenciando que el endeudamiento supera de manera importante la capacidad del Gobierno

para generar recursos.

Al 30 de junio 2026 el pago de intereses alcanza un monto de ¢1,2 billones, reflejando una variacién interanual de 4,5%,
a diferencia de la disminucién observada durante 2025. El comportamiento de los intereses evidencia que ain no se logra una
mejora significativa en el costo del endeudamiento. Al cierre del primer semestre el gasto devengado por este concepto equivale a
un 2,2% del PIB, porcentaje similar al observado desde 2020 para el mismo periodo y al crecer mas que los ingresos y gastos
corrientes, continta presionando los recursos y la asignacion de gasto en el presupuesto nacional.

Al cierre del primer semestre 2026 la deuda no
consolidada del sector publico no financiero (SPNF) y el
Banco Central presenta un crecimiento de 2,6% con
respecto a diciembre 2025, comportamiento que difiere
de las variaciones observadas en los tres afnos previos.

El incremento de ¢275.010 millones con respecto a diciembre
2025 del saldo de la deuda del SPNF y BCCR responde
principalmente al comportamiento de los pasivos internos del
Gobierno; los cuales crecen ¢1.747.215 millones y presentan el
mayor aumento observado durante el primer semestre al
considerar el periodo 2016-2026. Este crecimiento es
parcialmente compensado por el comportamiento de la deuda
externa, y generan un aumento de ¢1.149.069 millones en la
deuda total del Gobierno.

A diferencia de los pasivos del Gobierno, la deuda del BCCR
crece tan solo un 0,8% con respecto al cierre de 2025 -impulsada
principalmente por las colocaciones netas de Bonos de
Estabilizacion Monetaria-; y el saldo agregado de |la deuda de las
instituciones que conforman el resto del sector publico no
financiero (RSPNF)* continta su tendencia a la baja y disminuye
un 8,1% con respecto a diciembre 2025, lo que conribuye a
reducir su participacion relativa dentro de la deuda total y con
respecto al PIB.

Al 30 de junio 2026 los pasivos no consolidados del SPNF y
BCCR a nivel agregado alcanzan ¢38.310.066 millones, lo que
corresponde a un 72,2% del producto interno bruto (PIB), e
implica que la razéon deuda/PIB se ubica 12,2 p.p. sobre el
porcentaje que la Direccion General de gestion de deuda publica
ha indicado es su limite natural (60%).

El comportamiento observado por los pasivos del SPNF y BCCR
durante el primer semestre 2026 genera que al 30 de junio el
saldo de la deuda del Gobierno presente una participacion
relativa dentro de los pasivos totales de 84,7%. La magnitud de
este endeudamiento y su comportamiento contindan
manteniendo alejado al sector publico de su limite natural de
deuda (60% del PIB).

GraficoN° 3

Comportamiento de los pasivos internos y externos del Gobierno,
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GraficoN° 4

Variacion absolutay relativade los pasivos internos y externos del
Gobierno ajunio con respecto adiciembre previo, 2016-2026"
-Porcentajes-
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GraficoN° 2

Saldo de ladeuda del sector publico no financieroy BCCR, 2016-2026"%%
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' Sector Publico corresponde a Sector Publico no Financiero y BCCR. No incluye el
sector financiero por la naturaleza de sus funciones.

2 A partir de 2021, el saldo de la deuda del Gobierno incluye los pasivos de los
6rganos desconcentrados.

® Corresponde al cambio absoluto del saldo de la deuda del mes de junio de cada
afo con respecto a diciembre previo.

4 De 2016 a 2025 corresponde al saldo no consolidado de la deuda a diciembre de

cada ano; para 2026, el saldo ajunio.

Fuente: Elaboracion CGR con datos de la Direccion General de Gestion de Deuda
Publicay el BCCR

Al 30 de junio 2026, el saldo de la deuda del Gobierno
crece impulsado por el comportamiento de los pasivos
internos, cuya variacion absoluta con respecto a
diciembre 2025 casi triplica el cambio observado en el
primer semestre 2025 y representa un 86,5% del
incremento total en el afio previo.

Segun informacion de la DGGDP, al comparar el saldo de la
deuda interna a junio 2026 con respecto al cierre 2025, se
aprecia que las colocaciones netas de los titulos Interés Fijo
Colones y Tasa Fija en euros son los que generan este
importante aumento.” Al cierre del primer semestre los pasivos
internos colonizados crecen 7,4% con respecto a diciembre
2025.

En lo correspondiente a los pasivos externos, durante el primer
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semestre, el Ministerio de Hacienda indic6® que el Gobierno
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USD 290 millones que fueron aprobados para apoyo
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deuda externa 1,5% con respecto a diciembre 2025; aunque una
vez colonizada se observa una disminucién del 7,7%.
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' De 2016 a 2025 corresponde al saldo colonizado de la deuda a diciembre de cada afio;
para 2026, el saldo ajunio.

% El saldo de la deuda no incluye primas y descuentos devengados de |la deuda interna e
intereses devengados de la deuda externa.

® Para el periodo 2016-2025, el "%Var Deuda Gobierno" correspode a la variacion relativa
del saldo de la deuda de diciembre con repecto a diciembre previo; y para 2026, a la
variacion del saldo de ajunio con respecto a diciembre 2025.

A pesar del efecto favorable que la apreciacién del colén ha
tenido sobre la deuda contratada en moneda extranjera®, el
saldo colonizado de la deuda total al 30 de junio alcanza un
saldo de ¢32.449.765 millones, monto que implica una
variacion de 3,7% con respecto a diciembre 2025, superando el
promedio de crecimiento (1,4%) observado en 2023-2025 para
ese mismo periodo.

Fuente: Elaboracion CGR con datos de la Direccidon General de Gestién de Deuda Publicay
BCCR

El comportamiento del endeudamiento responde no

solo a las necesidades de financiamiento del GraficoN."5
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Durante el primer semestre de 2026 este comportamiento se ha
acentuado, y al 30 de junio los recursos liquidos alcanzan un
saldo colonizado de ¢2,7 billones que equivale al 5,1% del PIB,
superando de manera importante el 1% del PIB indicado por el
Ministerio de Hacienda (MH) en el MFMP 2026-2031.

' Para colonizar las cifras del Fondo General se utiliza el tipo de cambio de compra para las
operaciones del Sector Publico no Bancario y para los vencimientos de deuda el de venta.

Fuente: Elaboracion CGR con cifras de la Direccion de Crédito Publico, Contabilidad
Nacional y BCCR.

La acumulacion de recursos en el Fondo General, asi como la
disminucién de los vencimientos a menos de un ano, ha permitido
aumentar la cobertura de estos vencimientos, indicador que se
utiliza para valorar el riesgo de liquidez.

GraficoN’2 6

Proyeccion de laamortizacion acumuladadel saldo de ladeuda al 30 de
junio de 2026 en el periodo julio 2026 a julio 2028

-Billones de colones-
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Durante el primer trimestre de 2026 este indicador presenté un 400
promediode 112,8% vy al cierre del segundo trimestre se ubica en
183%. Segun el perfil de vencimientos al mes de junio, el saldo
del FG al cierre del primer semestre permite cubrir la
amortizacion programada de deuda de julio 2026 a enero 2028
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Gobierno Central."
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! Seglin el perfil de vencimientos de deuda al 30 de junio 2026

Fuente: Elaboracion CGR con cifras de la Direccién General de gestion de deuda publicay

Gestionar el riesgo de liquidez es relevante e incluso puede Contabilidad

contribuir con una adecuada gestion de deuda, sin embargo, el
prefondeo en 2025, segun ha indicado la DGGDP, contribuy6 a
mantener la razén deuda/PIB por encima del 60%° situacion que
se mantiene al 30 de junio 2026, y que implica el escenario mas
estricto de la regla fiscal que limita el crecimiento del gasto
publico y la atencion de las necesidades ciudadanas.

Desde octubre 2025 los pasivos totales del Gobierno
presentan un crecimiento que supera la variacion del
PIB, situacion que se acentua durante el primer
semestre de 2026 y genera que la razén deuda/PIB se
ubique al 30 de junio 11,1 puntos procentuales por
encima de su limite natural (50% del PIB).

GraficoN°7

Gobierno: Variacion interanual de los pasivos totales y razén
deuda/PIB, 2023-2026
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A diferencia de las variaciones observadas en los primeros seis
meses de 2025 cuyo promedio de crecimiento se ubico en 2,1%,
en el mismo periodo de 2026 se presentan tasas de variacion
que oscilan entre 7,6% y 9,5%, superando de manera
importante el crecimiento esperado del PIB (2,2%). Este
comportamiento lleva a un aumento del indicador deuda/PIB
con respecto al porcentaje observado en junio y diciembre del
ano previo, para ubicarse al 30 de junioen 61,1% del PIB.
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GraficoN° 8
Pesorelativo de ladeuda del Gobierno con respecto alos ingresos
totales (sin financiamiento) y alos ingresos tributarios, 2016-2026"

~Cifras relativas- Segin el MFMP 2026-2031 publicado por el MH en abril 2026,

al cierre del ano se estima que este indicador alcance el 62,2%,
aunque dicho porcentaje se incrementaria al considerar las

estimaciones del PIB publicadas en el mes de julio por el
BCCR.*®
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La evoluciéon observada en los pasivos del Gobierno no solo se
refleja en el mayor peso relativo de la deuda con respecto al PIB,
sino también con respecto a sus ingresos, evidenciando que el
endeudamiento supera de manera importante la capacidad del
Gobierno para generar recursos que permitan atender el nivel
de gasto que ejecuta el Gobierno.
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dic2017
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' A partir de 2021 el Gobierno incluye a los 6rganos desconcentrados.
% El saldo de la deuda se coloniza con el tipo de cambio de venta de las operaciones del
Sector Publico No Bancario (SPNB) al cierre de cada afio.

Fuente: Elaboracion CGR con datos del SIGAF, BCCR y Direccidon General de gestién de
deuda publica.

GraficoN° 9

Presupuesto de laRepublica: Evolucion del gasto devengado en
interesesy su peso relativo a junio de cada afio, 2016-2026*
-Billones de colones y porcentajes-
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generd un gasto devengado por concepto de intereses que
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variacion interanual de 4,5%, a diferencia de la disminucion
observada durante 2025 (4,2%)."*
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El crecimiento de la deuda interna generé que nuevamente el 40,0%
pago de sus intereses presente variaciones positivas'?,
comportamiento que es de esperar continle e incluso se acentue
en el segundo semestre, producto en parte de las nuevas
colocaciones de €2.000 millones que se realizaron durante el
primer semestre. Segun el perfil de vencimientos de intereses
publicado por la DGGDP, estos instrumentos pagaran cupones
en los meses de julio, octubre y noviembre por un monto total de

€101 millones (aproximadamente ¢52.500 millones*®).
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' A partir de 2021 incluye el gasto de intereses de los érganos desconcentrados.

Fuente: Elaboracion CGR con datos del SIGAF y BCCR

El comportamiento de los intereses evidencia que aun no se logra
una mejora significativa en el costo del endeudamiento. Al 30 de
junio el gasto devengado por este concepto equivale a un 2,2%
del PIB, porcentaje similar al observado desde 2020 para el
mismo periodo, el cual, considerando los vencimientos esperados
de intereses segun el perfil a junio, podria representar un 4,5%
del PIB al cierre del ano, porcentaje que puede incrementarse por
aumentos en el tipo de cambio, las tasas de interés o nuevas

colocaciones de deuda de corto plazo.*

GraficoN2 10

Presupuesto de la Republica: Variacion interanual del gasto devengado
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-Cifras relativas-

Il Total Intereses === |nternos === Externos

25,0%
0,0%
-25,0%

Unido a lo anterior, el crecimiento de los intereses con respecto
a junio 2025 supera las variaciones del gasto y los ingresos
corrientes del mismo periodo, presionando los recursos y la
asignacion de gasto en el presupuesto nacional.
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! A partir de 2021 incluye el gasto de intereses de los 6rganos desconcentrados.

Fuente: Elaboracion CGR con datos del SIGAF, BCCR

En conclusién, en el primer semestre de 2026 las colocaciones netas realizadas por el Gobierno en el mercado interno han generado un
crecimiento importante en los pasivos del Gobierno que lo alejan del comportamiento observado en anos previos. Este mayor
endeudamiento también ha contribuido con la politica del Ministerio de Hacienda que busca mantener una reserva de liquidez para hacer
frente a los vencimientos de deuda. Al 30 de junio el FG tiene recursos que equivalen al 5,1% del PIB, lo que fortalece la posicion de liquidez
del Gobierno, pero a la vez aporta para que la razén deuda/PIB se mantenga sobre el 60%, estableciendo el escenario mas estricto de la
regla fiscal que limita el crecimiento del gasto publico y la atencion de las necesidades ciudadanas. Adicionalmente el mayor endeudamiento
origina que el peso relativo de los intereses con respecto al PIB y al presupuesto nacional continte presionando la asignacion de recursos,
lo que evidencia la necesidad de mayores esfuerzos en la disminucion del costo del financiamiento. La situacion observada en el primer
semestre refleja la importancia de la coordinacion entre la gestion de liquidez y del endeudamiento, de manera que la disponibilidad de los
recursos liquidos también pueda contribuir en la estabilidad de la deuda.

Notas al pie:

! La deuda del RSPNF esta conformada por el saldo no consolidado de los pasivos de los Gobiernos Locales, las Instituciones Descentralizadas no Empresariales y las Empresas Pablicas no
Financieras.

2 Al comparar el saldo de la deuda de diciembre 2025 y junio 2026 los Tasa Fija Euros crecen un 164,8% vy los Interés Fijo Colones un 9,9%. Aunque la tasa de variacién es menor en este
Gltimo instrumento, su participacion relativa dentro de la deuda interna bonificada -desde febrero 2024 supera el 60%- hace que su comportamiento impacte el saldo de los pasivos
internos del Gobierno.

® Boletin Resultados Fiscales al Il Trimestre de 2026.

“Ley n? 10.951 Contrato de préstamo N° 2304con el Banco Centroamericano de Integracion Econédmica para financiar la segunda operacion de politicas de consolidacion fiscal, mitigacién

econdmicay social Covid 19y descarbonizacion (OPD II).

* Desde el ano 2022 la apreciaciéon del coléon ha tenido un efecto favorable sobre la deuda contratada en moneda extranjera, influyendo en la magnitud de las tasas de crecimiento de los
pasivos, y en algunas ocasiones en la direccion del cambio observado. Al 30 de junio de 2026 la deuda contratada en moneda extranjera valorada en délares se incrementa un 11,4% -
impulsada por las colocaciones netas de los Tasa Fija en euros-, sin embargo una vez colonizada el crecimiento que refleja es de 1,3% con respecto a diciembre 2025.

¢ La Tesoreria Nacional en el Informe de cierre y liquidacion del ejercicio econdmico 2025 indicé que "durante el ejercicio de 2025, las necesidades de endeudamiento surgieron para garantizar la
atencion oportuna de las obligaciones de la Tesoreria Nacional, derivadas del resultado mensual del flujo de caja. En este periodo, los ingresos efectivos fueron insuficientes para cubrir los egresos y el
servicio de la deuda del Gobierno Central. Esta brecha generd la necesidad de captar financiamiento adicional con el fin de constituir un margen de seguridad (buffer) que permitiera mantener el indicador
de Brecha de Liquidez en un rango de 30 a 60 dias, asi como contar con una reserva para atender eventuales contingencias."

7 Segun indicé la Tesoreria Nacional "al cierre de 2025, se incrementé estratégicamente la posicion final de caja en colones con el propdsito de consolidar un fondo de liquidez que asegurara el
cumplimiento del servicio de la deuda programado para el primer trimestre de 2026. Este fortalecimiento de la disponibilidad financiera fue posible no solo al financiamiento via colocacién de deuda
interna, sino también a la gestion de ingresos recibidos bajo la Ley de Manejo Eficiente de la Liquidez (Ley MEL)".

® El saldo del Fondo General a inicio de 2026 permitia cubrir los vencimientos de enero a mayo 2026, segun el perfil de vencimientos de diciembre 2025.

* La Direccion General de Gestion de Deuda Publica (DGGDP) en el Informe del estado de la deuda publica interna y externa, ejercicio econémico 2025, indicé "a diciembre 2025, el Gobierno
Central alcanzé una relacion deuda/PIB de 60,4%, resultado mayor al 60%, producto de una vision prospectiva de la gestion de riesgo de liquidez de las finanzas publicas realizada durante el ano 2025
para hacer frente al pago de sus obligaciones de los primeros meses del arfio 2026; (...). Las mejoras de las finanzas publicas han permitido que el manejo de liquidez se realice con una estrategia que
mitigue los riesgos en la gestion de la deuda y caja del Gobierno.

% En el Informe de Politica Monetaria de julio 2026, el BCCR indica "al escalar ese mismo saldo de deuda con el nivel de PIB estimado en el presente IPM y valorar la moneda extranjera a los tipos
de cambio estimados, las razones se ubicarian en 62,4% en el 2026 y 64,1% enel 2027"

" Durante el afio 2025 el gasto devengado en intereses presenta variaciones interanuales negativas con respecto al gasto en 2024, tanto para los intereses internos como para los externos.
2 L a colocacion de titulos en euros que se realizé en el mes de noviembre 2025 gener6 intereses por un monto de ¢16.631 millones, lo que representa un 22,9% del aumento observado en
los intereses internos.

¥ Para colonizar se utilizo el tipo de cambio de venta de las operaciones del sector publico no bancario y el euro al 30 de junio.

4 El Ministerio de Hacienda en el Boletin de Resultados Fiscales al Il Trimestre de 2026 lo ubica en 4,7% del PIB al cierre de 2026, reflejando un aumento en relacién con 2025 que se ubicé

en 4,4% del PIB.



Comportamiento de los créditos externos que
financian proyectos de inversion a junio 2026

Durante el primer semestre del ano fueron aprobados y suscritos créditos externos por un total equivalente a USD 2.550 millones,
de los cuales el Gobierno tiene a su disposicion USD 2.120 millones para financiar el desarrollo de proyectos de inversiony USD
430 millones para apoyo presupuestario. Por su parte el ICE bajo el amparo de la Ley n° 9573 suscribié con el BID el Segundo
Programa de Energia Renovable, Transmision y Distribucion de Electricidad por un monto de USD 200 millones, crédito al que el
Gobierno le otorgd garantia estatal.

La cartera de créditos vigente y en ejecucion a junio 2026 equivale a USD 5.186 millones, y corresponde a la de mayor cuantia de
recursos aprobados al considerar el periodo 2015-2026. Sin embargo, con excepcion de diciembre 2025, constituye la cartera
que financia menor cantidad de proyectos de inversion. La magnitud del endeudamiento requerido para financiar proyectos como
Proeri y Corredor Vial San José-San Ramon y Lineas 1 y 2 del Tren Rapido de Pasajeros -incorporados a la cartera en el segundo
trimestre de 2026-, hace que su gestion se vuelva un factor clave no solo para cumplir con su alcance y sus objetivos, sino
también en procura de la minimizacion de costos adicionales que impacten las finanzas publicas.

El bajo cumplimiento de la programacion de desembolso es una situacion que se ha presentado con frecuencia en los proyectos que
conforman la cartera vigente. Situacién que ha llevado a que 11 créditos presenten prérrogas que permitieron extender el periodo
original de desembolso entre uno y seis anos; afectando el avance financiero y fisico. Extender el plazo de desembolso
puede incrementar los costos en la ejecucion, afectar el alcance y los planes del proyecto, y generan pagos adicionales de comisiones
de compromiso, por lo que es imperativo que las unidades ejecutoras implementen buenas practicas en gestion de proyectos en
procura de minimizar plazo de ejecucion. Al mes de mayo 2026 la cartera vigente ha pagado un total acumulado de comisiones de
compromiso equivalente a USD 44,6 millones por la disponibilidad de los recursos.

En los meses de abril y mayo 2026 la Asamblea GrificoN° 1

Legislativa aprobé créditos externos por un total Sector Publico: Evolucién de los créditos externos aprobados o suscritos,
equivalente a USD2.350 millones en los que el 2015-junio 2026

Gobierno es deudor -Millones de ddlares-

Puede seleccionar la informacion

De estos recursos el 81,7% corresponde a créditos para segun sea su intereés
financiar el desarrollo de proyectos de inversion y constituye
el mayor monto contratado en los ultimos veinte anos con este

Sector Deudor v

objetivo. Los tres proyectos a financiar son la "Ampliadén Y Il Apoyo Presu... M Inversion M Inversion/(C... [ Vacunas COV...
Mejoramiento del Corredor Vial San José-San Ramoén;
Construccion', el "Equipamiento y puesta en operacion de las 3 mil
lineas 1y 2 del Sistema de Tren Rapido de Pasajeros (TRP) en
la Gran Area Metropolitana" y el proyecto de "Recuperacién 2,5 mil
Resiliente al Clima y Desarrollo Territorial de Costa Rica". s L,
3
Adicionalmente la Asamblea aprobd recursos para apoyo § -
presupuestario por un total de USD 430 millones, los cuales s
seglin sus leyes de aprobacién', el Gobierno los podra = il
utilizar para financiar gastos autorizados en el presupuesto y
apoyar los rubros del servicio de la deuda en el caso del 500
crédito con el BCIE; y los recursos del BIRF y FIDA serian
utilizados en primera instancia en las acciones vinculadas 0

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Ano Aprobacién/Suscripcion

al Programa para una agricultura sostenible y competitiva,
una vez cumplidas dichas acciones, del remanente de los
créditos se autoriza hasta un diez por ciento para el pago de la Fuente: Elaboracién CGR con datos de la Direccién General de gestion de deuda publica
deuda del Estado con la CCSS, y luego de cumplir con esos

fines, lo disponible sera para amortizacion de la deuda.

Por otra parte, luego de casi seis anos en los que el sector descentralizado no recurrid a créditos externos para financiar proyectos de
inversion?, el ICE suscribio con el BID el Segundo Programa de Energia Renovable, Transmision y Distribucion de Electricidad® por un
monto de USD 200 millones, crédito que se suscribe bajo el amparo de la Ley n° 9573 y cuenta con la garantia estatal.

GraficoN=°2 o . N Al cierre del primer semestre 2026, la cartera de

Evoluc~|on delacarterade clredltos.ext.ernos vigente adiciembre de créditos para financiar proyectos de inversién cuenta con

cada ano por sector deudor”, 2015-junio 2026 bad t ivalent USD

~Millones de délares y unidades- recursos .apro ados por un monto equivaiente a
5.186 millones, de los cuales USD 2.120 millones

Puede seleccionar la informacion Deudor . Programa/ Proy . d I . . s b . s I. d

sequn sea su interés corresponden a la suscripcion y aprobacion realizada en
2026.

Un total de 17 programas/proyectos de inversidon cuyos recursos
Bl Gobierno Ml EPNF [l OD [ IDNE IPF serdn aportados por 20 préstamos externos conforman la cartera

6.000 , qe . . . . . .
de créditos vigentes y en ejecucion®. Adicionalmente se tiene a

disposiciéon el Segundo Préstamo de Politicas de Desarrollo de la
Gestion del Riesgo de Desastres en Costa Rica con Opcién de
Desembolso Diferido ante Catastrofes (CAT DDO), el cual por su
naturaleza solo sera ejecutado para la atencién de emergencias.
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A pesar de que esta cartera corresponde a la de mayor cuantia de
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 recursos aprobados al considerar el periodo 2015-2026, con
excepcion de diciembre 2025, constituye la cartera que financia

menor cantidad de proyectos de inversion.
Cantidad Créditos [l Cantidad Proyectos De los proyectos incorporados a la cartera en 2026, los que
requieren mayor cantidad de recursos para su financiamiento
son "Ampliacién y Mejoramiento del Corredor Vial San José-San

30
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20 il - 18 Ramodn; Construccion" y "Equipamiento y puesta en operaciéon de
las lineas 1y 2 del Sistema de Tren Rapido de Pasajeros (TRP) en la

0 Gran Area Metropolitana", incluso superando a Proeri, programa
que desde 2024 se habia constituido en el proyecto con mayor
disponibilidad de recursos externos para su desarrollo.

0
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La gestién de los proyectos como Proeri, Corredor Vial San José-

' La cartera vigente corresponde a la suma del monto total de los créditos externos San Ramon’ Yy Lineas 1 Y 2 del Tren Rapldo de Pasajeros, por la

autorizados que financian inversién publica y que se encuentran en ejecucion, es magnitud del endeudamiento requerido para su financiamiento, se
decir en periodo de dc'esembolso o’cgmpllmlento de condmongs previas al primer vuelve un factor clave no solo para cumplir con el alcance y
desembolso. No considera los créditos externos que el Gobierno contrata para . . .,

apoyo presupuestario. objetivos de los proyectos, sino también en procura de la

B S B minimizacion de costos adicionales que impacten las finanzas
Fuente: Elaboraciéon CGR con datos de la Direccién General de gestion de deuda

public publicas.
Segun la programacion de desembolsos reportada por CuadroN° 1
las unidades ejecutoras y coordinadoras de proyectos, Cartera Vigente: Monto programado por desembolsar y desembolsado
. p o o H H 12
para el primer semestre de 2026 se programé recibir al 30 de junio de 2026 .
. -Millones de ddlares y porcentajes-
recursos externos por un total equivalente a USD 181
millones®, sin embargo los desembolsos efectivos no Unidad
Iogra ron cumplir Ia meta programada Ejecutora Programa/Proyecto Programado Real Real/Programado
AyA Acueductosy Alcantarillados en 1,0 0,0 0,0%

, . . ., Sy e Ciudades Costeras (PAACC)
Segun la Direcciéon General de gestion de deuda publica

(DGGDP) de los doce proyectos de inversién que tenian AvA Contablizads/Optinizacion de a O 00 0%
programado recibir desembolsos en el primer de 2026, ocho Eficiencia Energetica en el GAM
recibieron recursos externos, y de ellos solo dos AyA QE?Z?%T&E%@Q?E%55?5;’.?333? 20,9 6,0 28,7%
programas presentaron desembolsos por encima de su meta mlrc:ntariliadoSanitariodeJuanito
semestral: Alcantarillado y Control de Inundaciones para
. s . ops AyA Alcantarillado y Controld 10,0 17,6 176,0%
Limén, y el de Infraestructura Vial y Movilidad Urbana: Senbra Inundaciones para Limon
Conectividad Resiliente. Durante eI, primer semestre 2026 CNE PROER| . - —
el monto total desembolsado alcanzé tan solo el 34,4% de lo
6 ICE Geotérmico Borinquen | 0,2 0,0 8,2%
programado®.
MH gacienda Digital parael 17,1 5,9 34,7%
icentenario
Del total de recursos disponibles de la cartera vigente para S 3
. MJP Seguridad Ciudadanay Prevencion 30,0 17,0 56,7%
financiar el desarrollo de los programas y proyectos de de Violencia
inversion -sin considerar los tres proyectos incorporados en el MOPT Programa Infraestructura 20,0 0.0 0.0%
segundo trimestre de este afio y el CAT DDO-, a junio de 2026 Transporte
se ha desembolsado el 43,2%, a pesar de que doce de los MOPT Infraestructura Vial y Movilidad 17 3,5 208,7%
créditos entraron en vigencia’ entre 2014 y 2022, lo que
. . . . . . . s MOPT Infraestructura Vialy Promocién de 15,0 10,0 66,7%
implica que al 30 de junio tienen en ejecucion entre 4,1y 11,6 APP
anos, sllendo que el periodo original estipulado en los contratos MOPT Red Vial Cantonal I 40 22 55.0%
normalmente es entre 5 y 6 anos.
Y Senara PAACUME 0,0 0,0

' No incluye los tres proyectos incorporados en el segundo trimestre de este afio

El bajO cumpllmlento de la meta de desembolso es una situacion % Los montos desembolsados en el primer semestre 2026 corresponden a lo reportado por

qgue se ha presentado con frecuencia en los proyectos que el Ministerio de Hacienda como desembolsos recibidos para los créditos en los que el
conforman la cartera vigente. El incump“miento de dicha Gob‘ier‘no es deudor. En.el caso de los créditos cuyo deudor es el ICE y el AyA las cifras son
.. . . preliminares al mes de junio
programacion genera el riesgo de tener que recurrir en un
futuro a solicitudes de ampliacion del plazo de desembolso. Fuente: Elaboracion CGR con datos de la Direccién General de gestion de deuda publica
CuadroNe 2 Aunque en 2026 vence el plazo limite para el
Cartera Vigente: Cantidad de prérrogas y ampliacion del periodo de desembolso —sea original o prorrogado— de cinco
desembolso créditos destinados al financiamiento de proyectos de
-Unidadesy afios- inversion, unicamente el Instituto Costarricense de
. , Plazo Acueductos y Alcantarillados (AyA) ha concretado la
g-n'datd Programa/Proyecto C;\n’tldad de ampliado en o R
jecutora rorrogas anos extension correspondiente.
AyA écueduc’igmélé;antarillados en Ciudades 1 3,2
osteras , . .y
Segun la informacion de la DGGDP al mes de mayo, solo el AyA
YA Contabilsads/Optimizacion dela Eficiencia 2 60 concreto ante el BCIE una prérroga para el Programa Acueductos
Energéticaen el GAM y Alcantarillados en Ciudades Costeras. La fecha de vencimiento
AYA Abastecimiento Area Metropolitana de San 1 3,5 del periodo de desembolso pactada originalmente era el 28 de
José, Acueductos Urbanoslly . . . . . ., .
Alcantarillado Sanitario de Juanito Mora abril de 2026, lo que implicaba un periodo de ejecucion de cinco
AyA/SENARA  Alcantarilladoy Control de Inundaciones 1 3,0 anos a partir de su pl’imel‘ desembolso. Con la prorroga que
i , - -
paratimon concede el BCIE se amplia el plazo original en 3,2 afos.
CNE CATDDO 1 3,0
CNE PROERI 0 - Los otros proyectos cuyo plazo vence en 2026 son ejecutados por
- Geotérmico Boringuen | q el ICE, el MOPT, el AyA y Senara conjuntamente; y solamente
. - . ‘ el Programa Red Vial Cantonal |l del MOPT reporta un avance
MH Hacienda Digital para el Bicentenario 1 1,2 L, . o/ 8 o
fisico de 99%2, por lo que la probabilidad de que en los otros
MIP L LRI SIS NCE ! LS créditos se concrete una prérroga es alta.
MOPT Infraestructura Vialy Movilidad Urbana: 0 - ; R ..
Conectividad Resiliente Segun lo indicado por la DGGDP en el Informe de Seguimiento del
MOPT :F;Bc;glrfomg(l:ngraestructuraTransporte 3 6,0 Il Semestre 2025, el ICE Y el AYA habian reportado que
i gestionarian prorroga en 2026. En relacion con el otro proyecto
MOPT Infraestructura Vialy Promocién de APP 1 2,0 del MOPT, es la DGGDP la que "reconoce la posibilidad de
MOPT Red Vial Cantonal Il 2 2,6 afectaciones al plazo de ejecucion y a la fecha limite de
MOPT Programa Infraestructura Transporte 3 6.0 desembolsos"°. Sin embargo al mes de mayo, segun informacion
3072/CH-CR de la DGGDP, no se habian concretado las prorrogas para estos
' No incluye los tres proyectos incorporados en el segundo trimestre de este afio. proyectos en el ano en curso.

Fuente: Elaboracion CGR con datos de la Direccion General de gestion de deuda publica.

Por otra parte, ante el vencimiento en marzo 2026 de la disponibilidad de los recursos del Segundo Préstamo de Politicas de Desarrollo de la
Gestion del Riesgo de Desastres en Costa Rica con Opcidn de Desembolso Diferido ante Catastrofes (CAT DDO), el Gobierno gestiond la
ampliacion del periodo de disponibilidad de los fondos hasta 2029*°.

De la cartera vigente un total de once créditos -correspondientes a nueve proyectos de inversion y el CAT DDO- ha solicitado proérrogas lo
gue ha permitido extender el periodo original de desembolso entre uno y seis afnos.

Si bien las prorrogas podrian ser necesarias y tener justificaciones pertinentes, tal como ha indicado la DGGDP no deben constituirse en

"una prdctica recurrente orientada a subsanar deficiencias operativas, desviaciones presupuestarias o afectando a la poblacién beneficiaria."**

Las unidades ejecutoras deben gestionar los proyectos de inversion minimizando este tipo de practicas, ya que extender el plazo de
desembolso puede incrementar los costos en la ejecucion del proyecto de inversion, afectar el alcance y los planes del proyecto, y
generan pagos adicionales de comisiones de compromiso.

El bajo cumplimiento de Ila programacion de GraficoN° 3

desembolsos contribuye para que a junio 2026 solo dos Cartera Vigente: Avance financiero del créditoy avance fisico del
de los programas/proyectos de inversion alcanzan a proyecto de inversion

junio 2026 un avance financiero cercano al 100%. -Porcentajes-

® Proyecto

El Programa Red Vial Cantonal |l ejecutado por el MOPT vy 100,0% ‘
el Programa de Alcantarillado y Control de Inundaciones para
Limén conjuntamente ejecutado por el AyA/Senara si bien a junio
2026 cuentan con un avance financiero del 98,7% vy 98,4%
respectivamente, durante su vigencia concretaron proérrogas al
plazo de desembolso y ampliaron la fecha original cerca de tres
anos. En total a junio 2026 llevan en ejecucion, en el caso del
proyecto del MOPT 7,8 anos, y el del AyA/Senara 7 anos desde
su entrada en vigencia.

80,0%

60,0%

40,0%

Avance fisico a marzo 2026

@
Por su parte el programa ejecutado por AyA/Senara, a pesar de 20,0% ® ‘
su longevidad y avance financiero, a marzo 2026 presenta un ‘
avance fisico del 50,5%, por lo que existe la posibilidad de que su
continuidad en buena medida dependera de la contrapartida O’Océo% 20.0% 40,0% 60.0% 80,0% 100,0%
nacional que tiene definida.*

Avance Financiero IS 2026

En términos generales, los anos de ejecucion de la cartera vigente *No incluye los tres proyectos incorporados en el segundo trimestre de este afio
no guardan consistencia con lo que reportan las unidades

. . Fuente: Elaboraciéon CGR con datos de la Direccién General de gestion de deuda publica
ejecutoras (U E) de avance fisico, Y en algunos casos con el avance

financiero.
GraficoN’ 4
A manera de ejemplo el "Proyecto Reduccién de Agua No CarteraVigente: Perio.dotjeejeCl:ciénoriginaI estipuladoenel
Contabilizada y Optimizacion de la Eficiencia Energética en el contratoyy real al 30 de junio 2026
GAM vy "Programa Infraestructura de Transporte (PIT)" que a "Anos-
junio cuentan con 10,9 y 11,6 anos de ejecucion reportan un
avance fisico a marzo cercano al 65%. Esta misma situacion se . Bl Periodo ejecucién real Periodo original del contrato
observa en los que presentan entre 7 y 9 anos ya que aun no 10.9

superan el 55% de avance fisico, incluso el Programa Acueductos
y Alcantarillados en Ciudades Costeras (PAACC) tan solo cuenta
con un 23,4% a marzo, aunque lleva 7 anos de ejecucion.
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En relacidn con la poca coherencia entre el periodo de ejecucion
y el avance financiero, se observa el caso del "Proyecto Hacienda
Digital para el Bicentenario", el cual a pesar de que a junio 2026

presenta un plazo de ejecucion de 5,6 anos refleja un avance 4
financiero de 23,9% incluso al considerar que el monto del
crédito se redujo en USD 30 millones en relacion con el monto 2
original (USD156,6 millones) y su plazo de desembolso ya fue
prorrogado una vez y vence en octubre de 2027. 0
N ,. - S B S o o e S
En situacion similar se encuentra el "Proyecto Geotérmico N NPNN%C;P@ C&\C@\C \)\g\?\%\ob‘%%\gep%\g 0%\005%\0@%\05‘?;\%@
Borinquen I" del Instituto Costarricense de Electricidad que con NN* v NSNCOANCANO MM M

cerca de 9 anos de ejecucion solo ha recibido desembolsos
equivalentes al 25,7% y su desarrollo ha estado financiado por
los recursos propios. Ante el poco uso de la fuente externa el ICE Fuente: Elaboracién CGR con datos de la Direccién General de gestion de deuda
indicd en afos previos a la DGGDP que responde a que la fuente publica.

de financiamiento se utiliza de acuerdo con la estructura y

cronograma de las actividades del proyecto, por lo que "se espera

que en el ano 2026 se empiecen a ejecutar los recursos para el pago

del equipamiento de casa de mdquinas, que corresponde

aproximadamente a un 50% del total de los recursos del

préstamo"*®

' No incluye los tres proyectos incorporados en el segundo trimestre de este afo.

La DGGDP en los informes de seguimiento sobre los créditos externos de inversion publica ha indicado reiteradamente que en la ejecucion
de proyectos las unidades encargadas enfrentan diversidad de problemas asociados principalmente a preinversion, ejecucién y supervision,
y contratacion administrativa; lo que ha implicado un alargamiento importante de los plazos de ejecucion.

Esta situacion evidencia lo imperativo de implementar buenas practicas de gestion de proyectos de inversion, que puedan contribuir a
reducir los problemas que enfrentan con frecuencia las UE y asi contribuyan para que el endeudamiento contratado genere soluciones
oportunas a las necesidades del pais.

GraficoN25
CarteraVigente: Avance fisico de los proyectos de inversiéon reportado
por las unidades ejecutoras, 2016-2026"

A marzo 2026, segun informan las unidades ejecutoras a
la DGGDP, tres proyectos cuentan con un avance fisico

-Porcentajes- inferior al 25%, a pesar de que presentan plazos de
ejecucion entre 2 y 7 anos y el plazo estipulado en sus
Puede seleccionar el programa/proyecto UE/Crédito: AyA-BCl... (1) - contratos es de 5 afos.

segun sea su interés

El Proyecto de Abastecimiento de Agua para la Cuenca Media Del

B % AvanceFisico Rio Tempisque y Comunidades Costeras (PAACUME) ejecutado

80,0% por Senara es el que muestra menor avance fisico (11,9%) a marzo
2026. Diversidad de problemas han implicado un lento avance en

60,0% el desarrollo de las obras** y la DGGDP reiteramente ha calificado

su desempeno en estado de alerta. Para el primer trimestre del ano
el proyecto logra contratar 4 plazas en la Direccion Gestora del
Proyecto, ademas de avanzar en la elaboracion del pliego de
condiciones del Plan de gestion socio-ambiental, asi como
en procesos de licitaciones que habian quedado pendientes al
cierre de 2025. Si bien este proyecto tiene fecha limite de

40,0%

% Avance Fisico

20,0%

0,0%

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 desembolso hasta febrero de 2030, la DGGDP en su informe de
seguimiento del segundo semestre 2025 recomendd a la UE
! No incluye los tres proyectos incorporados en el segundo trimestre de este afo ni el realizar un analisis para determinar si es necesario modificar el

CATDDO.
> Para 2026 el porcentaje corresponde a marzo 2026. Para el resto de los afios
corresponde al mes de diciembre de cada afio.

plan general de inversion del proyecto.

Fuente: Elaboraciéon CGR con datos de la Direccién General de Gestion de Deuda Por su parte la UE del Programa de Infraestructura Vial Y

Pablica. Movilidad Urbana Conectividad Resiliente (PIV-MU) indicé que a
marzo 2026 lleva una avance fisico del 17,1%, a pesar de que ya ha
transcurrido la mitad de los cinco anos estipulados en el contrato
para su periodo de ejecucion. Durante 2026 presentd avances en
contrato de diseno y obras preliminares en la seccion Punta Sur, en
Punta Norte se avanzé en los sistemas de iluminacion entre Ciudad
Quesada y Florencia. El Tramo Central constituye la ruta critica del
programa y su desarrollo podria impactar el plazo global del
programa segun indica la DGGDP.

El otro proyecto con avance fisico inferior al 25% es el Programa Acueductos y Alcantarillados en Ciudades Costeras (PAACC). La DGGDP
en el informe de seguimiento del segundo semestre 2025 indicoé que "los indicadores asociados al avance fisico en relacién con el tiempo de
ejecucion, asi como el avance fisico respecto a la programacion, se mantienen en estado critico, evidenciando atrasos significativos en la ejecucion
de las obras y en el cumplimiento del cronograma. (...) desde una lectura técnica integral, la condicién actual del Programa debe calificarse como
deficiente, con riesgos elevados de incumplimiento de los objetivos estratégicos en los plazos previstos, aunado a la eliminacién de algunos
proyectos que formaban inicialmente parte de su alcance."* ®

En relacién con el cambio significativo que se observa en el avance fisico del Proyecto Hacienda Digital para el Bicentenario entre los anos
2024 y 2025, la DGGDP en el informe de seguimiento del segundo semestre 2025 indicé que responde a una mejor ejecucién de los tres
COTS (Financiero y de Talento Humano, Sistema Tributario y Sistema Aduanero); para los cuales también se reportan avances a marzo
2026. Sin embargo en relacion con la metodologia que utiliza la unidad coordinadora del proyecto para el calculo del avance fisico, en anos
previos la DGGDP indicé que "la Metodologia de cdlculo de avance fisico del proyecto calcula el peso de los contratos sobre el costo total del
proyecto, los ajustes en materia de costos generan modificaciones en el cdlculo del avance fisico; es importante acotar que esta situacion se estard

replicando hasta tanto no se tengan todos los contratos adjudicados y se determine que no habrd necesidad de incluir/excluir contratos".* °
GraficoN° 6 La cartera vigente al mes de mayo 2026 ha pagado un
Cartera Vigente: Comisiones de compromiso pagadas por crédito total acumulado equivalente a USD 44,6 millones®’ por

externo que financia proyectos de inversion'? la disponibilidad de los recursos.
-Miles de ddlares-

Puede seleccionar el progroma/proyecto UE/Crédito: Cartera. (1) ~ El bajo nivel de ejecucidn de recursos propicia el pago de
segun seasu interes comisiones de compromiso por los saldos no desembolsados
oportunamente segun su programacion, por lo que los montos

pagados responden a la comisidn que corresponde en caso de

Bl Comisiones de compromiso cumplir con la programacion, y al monto adicional por el bajo nivel

6 mil de ejecucion de recursos.

El Programa de Infraestructura de Transporte ejecutado por el
MOPT es el proyecto que ha devengado mayor monto en
comisiones de compromiso, producto de la cantidad de anos en
ejecucion (11,6 anos a junio) y del monto del crédito, USD 450
millones considerando los dos creditos que lo financian.

4 mil

2 mil

Comisiones de compromiso

Propiamente durante los primeros cinco meses del ano la cartera
vigente pagdé un total de USD1,7 millones por comisiones de
compromisos. El crédito que mas comisiones pagod durante este
periodo fue el Programa de emergencia para la reconstruccion

integral y resiliente de infraestructura (USD 0,6 millones), el cual
" No incluye los tres proyectos incorporados en el segundo trimestre de este afio . lai iondel C d Vial S J ,
% Incluye solo comisiones por los saldos no desembolsados de los créditos que financian previo a la incoporacion de los proyectos Corredor Vial San Jose-
proyectos de inversion San Ramoén y Lineas 1 y 2 del Tren Rapido de Pasajeros, era el
préstamo de mayor cuantia de la cartera y con mayor monto
pendiente de desembolso (USD 492,4 millones).
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Fuente: Elaboracion CGR con datos de la Direccion General de gestién de deuda publica

Es de esperar que para el resto del ano el gasto devengado por
este concepto se incremente producto de la incorporacion de los
tres nuevos proyectos de inversion.

En conclusion, la problematica que enfrentan de manera frecuente las unidades ejecutoras en el desarrollo de los proyectos de inversion,
evidencia debilidades en la gestion, que han contribuido a un alargamiento importante de los plazos de ejecucion. La longevidad que presenta
la cartera vigente no guarda consistencia con lo que reportan las unidades ejecutoras de avance fisico, si se considera que en la mayoria de los
casos el periodo de ejecucion real sobrepasa el periodo original estipulado en los contratos de los créditos. Las constantes prérrogas en los
periodos de ejecucion generan costos adicionales que pueden impactar el alcance y los objetivos de los proyectos de inversion, y generan
costos adicionales para las finanzas publicas. En este contexto, si bien la incorporaciéon de nuevos créditos constituye una fuente relevante
para financiar proyectos de inversion, incrementa la necesidad de implementar buenas practicas de gestion y mecanismos de seguimiento que
permitan mejorar el cumplimiento de |la programacion de desembolsos, minimizar las ampliaciones a los plazos de ejecucién, y asegurar un
uso eficiente de los recursos publicos, con el objetivo de que el endeudamiento contratado genere soluciones oportunas a las necesidades del
pais.

Notas al pie:

'Ley n° 10951 Contrato de préstamo N° 2304 con el Banco Centroamericano de Integracion Econémica para financiar la segunda operacion de politicas de consolidacion fiscal, mitigacién
econdmica y social Covid 19 y descarbonizacion (OPD I1) y Ley n® 10955 Aprobacién de los contratos de préstamo suscritos entre la Republica de Costa Rica y el Banco Internacional de
Reconstruccién y Fomento y el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola para financiar el Programa para una agricultura sostenible y competitiva en Costa Rica.

2En noviembre de 2020 CONAVI contraté con el BCIE el crédito para el proyecto denominado “Ampliacion Programa de Obras Estratégicas de Infraestructura Vial"

*El Primer Programa de Energia Renovable, Transmision y Distribucién de Electricidad fue suscrito en 2019 y financiado por el BID.

“ La cartera vigente corresponde a la suma del monto total de los créditos externos autorizados que financian inversién publica y que se encuentran en ejecucién, es decir en periodo de

desembolso o cumpliendo condicioes previas a primer desembolso. Por su naturaleza, no se consideran los créditos externos que el Gobierno contrata para apoyo presupuestario.

® En la programacion de desembolsos no se consideran los tres proyectos incorporados en el segundo trimestre de este ano. Dada su reciente entrada en vigencia alin no reciben su primer
desembolso.

¢ Los montos desembolsados en el primer semestre 2026 corresponden a lo reportado por el Ministerio de Hacienda como desembolsos recibidos para los créditos en los que el Gobierno
es deudor. En el caso de los créditos cuyo deudor es el ICE y el AyA las cifras son preliminares al mes de junio.

’ La entrada en vigencia de un cédito corresponde a la fecha de suscripcion del contrato o de la publicacidon de la ley que aprueba el contrato en La Gaceta, cuando corresponde. En el caso
de los créditos con el BCIE se considera la fecha del primer desembolso, ya que asi lo establece en sus contratos.

® El avance fisico es reportado ala DGGDP por cada una de las unidades ejecutoras o coordinadoras de proyectos de inversién. La DGGDP publica esta informacion de manera trimestral e
indico que la informacion a junio tiene previsto publicarla hasta el 31 de agosto y en el mes de setiembre, por lo que a la fecha de publicacion de este informe se cuenta con las cifras de
avance fisico a marzo 2026.

* Direccion General de gestiéon de deuda publica, Informe de Seguimiento del |l Semestre 2025 sobre los Créditos Externos de Inversién Publica en periodo de ejecucién del Gobierno
Central y Resto del Sector Publico, pagina 97.

10 Seguin el resgitro del SIGAF, se pagé al BIRF una comision por renovacion de USDO,4 millones equivalentes a ¢ 183 millones.

' Direccion General de gestion de deuda publica, Informe de Seguimiento del || Semestre 2025 sobre los Créditos Externos de Inversion Publica en periodo de ejecucion del Gobierno
Central y Resto del Sector Publico, pagina 20.

2 A marzo 2026 el Programa de Alcantarillado y Control de Inundaciones para Limén cuenta con una contrapartida nacional equivalente a USD13,9 millones de los cuales USD10,2
millones estan pendientes de ejecutar.

*® Direccion General de gestidon de deuda publica, Informe de Seguimiento del | Semestre 2024 sobre los Créditos Externos de Inversion Publica en periodo de ejecucién del Gobierno
Central y Resto del Sector Publico, pagina 74.

14 E| desarrollo de PAACUME presentd problemas desde el cumplimiento de las condiciones previas al primer desembolso vinculados en parte a procesos de expropiaciones, también ha

tenido atrasos por la no aprobacion de plazas por parte de la STAP; por definicidon de términos de referencia, licitaciones, conflictos con las comunidades a intervenir, aumento de costos de
las obras lo que llevé a aumentar la contrapartida nacional, entre otros problemas.

s Direccion General de gestion de deuda publica, Informe de Seguimiento del || Semestre 2025 sobre los Créditos Externos de Inversidn Publica en periodo de ejecucion del Gobierno
Central y Resto del Sector Publico, paginas 8y 9.

¢ Direccion General de gestion de deuda publica, Informe de Seguimiento del || Semestre 2024 sobre los Créditos Externos de Inversién Publica en periodo de ejecucion del Gobierno
Central y Resto del Sector Publico, paginas 86.

'7 Este monto no incluye pago por comisiones iniciales, de administracion o de renovacién, solo considera los gastos acumulados asociados al pago de comision por los saldos no
desembolsados en los créditos que financian proyectos de inversion.



Evolucion de las remuneraciones de los sectores
institucionales del Sector Publico, al primer semestre 2026

La falta de informacion sobre la ejecucion presupuestaria de la CCSS impide la cuantificacion del gasto en remuneraciones del
Sector Publico, lo cual obstaculiza la adecuada gestion de riesgos.

Al primer semestre de 2026, el crecimiento del gasto en remuneraciones de los distintos grupos institucionales se explica
fundamentalmente por las remuneraciones basicas, marcando un contraste con periodos anteriores en los que el incremento se
fundamentaba en los incentivos salariales.

A nivel general, se observa una reduccion en la relacion incentivos salariales sobre remuneraciones basicas (IS/RB), tendencia que
se ha acentuado en los periodos posteriores a la implementacion de la Ley Marco de Empleo Publico (Ley n® 10159).

Por segundo ano consecutivo, la falta de informacion
sobre la ejecucion presupuestaria de Ila Caja
Costarricense de Seguro Social (CCSS) impide la
cuantificacion del gasto en remuneraciones del Sector
Publico al 30 de junio.

GraficoN°1

Caja Costarricense de Seguro Social: Evolucion del gasto en
remuneraciones al | Semestre, 2016-2026
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remuneraciones de la CCSS represento, en promedio, el 22,7% 1818
del total del Sector Publico (alcanzando un maximo de 23,6% en
2023) y el 67,8% del monto ejecutado por las Instituciones
Descentralizadas no Empresariales (IDNES). Por su peso relativo,
la informacion incompleta de la Caja impide conocer la dinamica
del presupuesto del Sector Publico.
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El monto presupuestado inicialmente para la partida de
remuneraciones de la CCSS para 2026 fue de ¢1.751.094
millones (3,3% del PIB), con un incremento de ¢ 102.968 millones
(6,2%) en remuneraciones. Estos recursos se utilizan para el
financiamiento de 54.276 plazas en el Seguro de Saludy 350 en el
Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte. La institucion senala que
para 2026, se incluye “una prevision para un posible ajuste
salarial de ¢10.000 al salario base de los trabajadores que
devengan salario compuesto, en tanto no alcancen al salario
global definitivo”, segun lo aprobado por la Junta Directiva en
articulo 18° de la sesion N° 8604 " .
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Fuente: Elaboracion CGR con datos del SIPP.

Ademas, al mes de agosto 2026 se registra un incremento de ¢14.506 millones respecto al presupuesto inicial, derivado de dos
modificaciones presupuestarias. Estos movimientos implican una rebaja en los rubros de tiempo extraordinario y sumas sin asignacion
presupuestaria para la creacion de 1.220 plazas nuevas (632% y 5882, respectivamente). No obstante, |a falta de datos sobre la ejecucion real
genera opacidad para la gestion de riesgos fiscales.

CuadroN-*1

Presupuesto de la Republica: Evolucion de las remuneraciones aprobadas
y ejecutadas al | Semestre, 2017-2026

-Millones de colones y porcentajes-

El Gobierno de I|a Republica presenta el mayor
crecimiento nominal en comparacion con otros grupos
institucionales.

Nombre de lainstitucién v Grupo subpartida v

El incremento del gasto en remuneraciones del Gobierno al primer
semestre de 2026 asciende a ¢46.895 (3,3%) alcanzando un total
de ¢1,5 billones, lo que representa el 2,8% del PIB —porcentaje

Presupuesto Egreso devengado | Variacion

Porcentajede
aprobado Semestre nominal ejecucion

2017 2.469.259 1.112.122 41.591 45,0% similar al del periodo 2022-2025—. Un aspecto a destacar es que,

2018 2.536.999 1.176.026 63.904 46,4% las remuneraciones dentro del gasto del Gobierno han sido el
110/10 principal impulsor del crecimiento del gasto primario desde el afio

Fuente: Elaboracion CGR con datos del SIGAF. 2025.
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Desde el ano 2024, el crecimiento del gasto en remuneraciones al
30 de junio, se explica por la variaciéon de las remuneraciones
basicas (para el periodo 2010-2014 y 2022-2023 el crecimiento
de las remuneraciones se condicionaba al comportamiento de los
incentivos salariales) debido a factores como la aprobacién de
plazas en el Ministerio de Seguridad Publica. Aunado a lo anterior,
para 2026, se emitié el Decreto Ejecutivo n° 45515-H-PLAN,
10,0% mediante el cual se incluyen incrementos escalonados para los
salarios base de hasta ¢531.801.

Grupos institucionales del Sector Publico: Porcentaje de variacion
del gasto en remuneraciones al | Semestre, 2017-2026
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Fuente: Elaboracion CGR con datos del SIPP y del SIGAF.

Las Empresas Publicas no Financieras (EPNF) presentan
el mayor incremento porcentual entre los diferentes
sectores instituciones.

GraficoN’ 3
Empresas Publicas no Financieras: Evolucion de las remuneraciones
ejecutadas al | Semestre, 2017-2026
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semestre de 2026, supera el promedio de 5,0% del periodo 400.000 .
2024-2025. Este mayor incremento genera que las 5o
remuneraciones de este grupo institucional alcance el ¢332 mil

millones; no obstante, como porcentaje del PIB al 30 de junio, ha 300.000

representado el 0,6% desde 2022.

Este incremento responde principalmente al aumento de
¢15.307 millones (9,6%) en el gasto en remuneraciones en el
Instituto Costarricense de Electricidad (ICE), seguidamente la
Compaiia Nacional de Fuerza y Luz S.A. (CNFL) presenta un
crecimiento de alrededor de ¢3.000 millones (9,9%) en el gasto
salarial al 30 de junio de 2026, lo que se relaciona con un
aumento de Contribuciones Patronales al Desarrollo y Seguridad
Social, rubro que presenta una ejecucion del 61,8%, mientras que
el promedio de 2020-2025 fuede 53,1%.
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Fuente: Elaboracion CGR con datos del SIPP.

Dentro del sector, se registran aumentos porcentuales considerables en el gasto de remuneraciones en instituciones que se crearon durante
2024, tal es el caso de Popular Servicios Compartidos Sociedad de Responsabilidad Limitada con un incremento de 100,1% (¢495 millones)
y el BN Centro de Procesos S.A. cuyo gasto es 452,6% (¢ 634 millones) mayor en comparacion con la misma fecha en 2025, en ambos casos
por crecimientos en remuneraciones basicas.

Al 30 de junio de 2026, las remuneraciones de los
Gobiernos Locales presentaron un crecimiento del 5,3%
(¢6.873 millones), la tasa mas alta registrada desde 2023.

GraficoN° 4

Gobiernos Locales: Variacion porcentual de las remuneraciones
ejecutadas y rubros seleccionados al | Semestre segun rubro, 2017-
2026

-Porcentajes- Historicamente, el gasto salarial de este sector en el primer
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15% 2018; posteriormente, los porcentajes disminuyeron hasta
alcanzar un decrecimiento del 0,5% en 2021 y un incremento del
0,1% en 2022. En 2023 se registré un aumento del 10,4% vy, en
anos recientes, dicho crecimiento se ha estabilizado alrededor del
4,4%. El menor dinamismo observado recientemente se relaciona
con ajustes mas moderados en los incentivos salariales del sector.
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Especificamente para 2026, el crecimiento de la masa salarial de
los Gobiernos Locales se asocia con un aumento en el gasto por
remuneraciones basicas; mientras que este rubro crecié un 7,3%
respecto a 2025, el resto de los gastos aumentd solo un 3,1%.
Cabe senalar que este comportamiento es consistente desde 2020.
% 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 El incremento principal dentro de las remuneraciones basicas se

registra en la Municipalidad de San José, con un crecimiento del
11,2% (¢ 1.038 millones), el mayor registrado en el periodo 2016-
2026; explicado principalmente por el incremento en sueldos para

cargos fijos dado el aumento de 300 * ° plazas (290 de plazas fijas
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Fuente: Elaboracion CGR con datos del SIPP.

y 10 de sueldos especiales).

Los diversos grupos muestran un decrecimiento
progresivo en la relacion incentivos salariales /
remuneraciones basicas de los grupos institucionales.

GraficoN°5

Grupos institucionales del Sector Publico: Evoluciéon de larelacion
incentivos salariales / remuneraciones basicas al | Semestre, 2016-2026
-Indicador-
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Al primer semestre de 2026, la relacion IS/RB del Gobierno se
situé en 0,866; es decir, por cada ¢1.000 pagados en
remuneraciones basicas, se destinan ¢866 a incentivos
salariales. Este indicador en el Gobierno, es superior al 1,2
registrado por las Empresas Publicas No Financieras (EPNF), 104 104
los Gobiernos Locales (GL) y las Instituciones Publicas
Financieras. No obstante, tras la implementacién de la Ley
Marco de Empleo Publico (Ley n°® 10159) en 2023, se observa
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10159. En cuanto a los Gobiernos Locales e Instituciones
Publicas Financieras, estos presentan las relaciones mas bajas, 0
con ¢453 y ¢322 en incentivos por cada ¢1.000 gastados en
emuneraciones basicas, respectivamente; a pesar de ser los
grupos con la menor relacién, mantienen una tendencia
constante de decrecimiento.
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Fuente: Elaboracion CGR con datos del SIPP y del SIGAF.

En conclusion, al 30 de junio de 2026, se evidencia una profundizacion del cambio estructural del gasto de remuneraciones de los diversos
grupos institucionales del Sector Publico, donde el crecimiento de la masa salarial se fundamenta en las remuneraciones basicas -creacion
de plazas y aumentos a los sueldos fijos, reduciendo la influencia de los incentivos salariales en el crecimiento. Esto producto de medidas
como la implementacion de la Ley Marco de Empleo Publico (Ley n® 10159). No obstante, la imposibilidad de cuantificar la ejecuciéon del
gasto en remuneraciones del Sector Publico dificulta la gestion de riesgos.

Notas al pie:

! Caja Costarricense del Seguro Social (Setiembre, 2025). Direccién de Presupuesto. Area Formulacion de Presupuesto. Proyecto Plan - Presupuesto 2026.
? Caja Costarricense del Seguro Social (Febrero, 2026). Gerencia Financiera. Direccidon de Presupuesto. Modificacion Presupuestaria 01-26 Seguro de Salud.
¥ Caja Costarricense del Seguro Social (Abril,2026). Gerencia Financiera. Direccién de Presupuesto. Modificacion Presupuestaria 02-26 Seguro de Salud.

4 Municipalidad de San José (2025). Relacién de puestos | semestre 2025.
* Municipalidad de San José (2026). Relacion de puestos | semestre 2026.



Evolucion de gastos sociales en el Presupuesto de la
Republica al primer semestre 2026

El gasto social evoluciona a menor ritmo que el crecimiento de la economia, debido principalmente al comportamiento del gasto en
educacion. Este se ha visto determinado por el proceso de ajuste macrofiscal implementado desde 2018 relacionado con los
parametros de sostenibilidad de la deuda, el ordenamiento de las remuneraciones, asi como con la dindmica demografica estudiantil.

La falta de informacion de la Caja Costarricense de Seguridad Social ocasiona incertidumbre sobre la ejecucion de los recursos de
Fodesaf que se le transfieren a esta institucion para ejecutar los programas a su cargo.

El cambio demografico acelerado que experimenta el pais es una de las principales fuentes de presion fiscal que se prevén en el
mediano plazo. No obstante, el cierre progresivo de los regimenes de pensiones con cargo al Presupuesto Nacional, financiados por
el Ministerio de Hacienda, genera un espacio fiscal potencial mediante la recomposicién del gasto en edad avanzada, el cual podria
destinarse a atender las demandas futuras derivadas de este proceso demografico.

El Ministerio de Educacion Publica (MEP) es la
institucion de mayor peso en el presupuesto de gasto
social. Por su magnitud en términos de presupuesto y
planilla, constituye un actor sistémico de la politica
social del Estado.

GraficoN°1

Ministerio de Educacion Publica: Evolucion del presupuesto, 2016-2026.
-Millones de colones y porcentajes-

Destinatario v

Partida -

B Presupuesto ® Devengado | semestre Devengado como %del...
3.000.000 4,0%

~eo-1 | _ %
27% WM 27% 7% 3,0%
OD 5 ou

2,0%

El gasto social del Presupuesto de la Republica se puede
observar por las clasificaciones funcionales de Educacion,
Proteccion social, Salud, Actividades recreativas, cultura y
religion, y Vivienda y servicios comunitarios bajo el clasificador
funcional que inicid su implementacién en el presupuesto 2025, 2.000.000
De los diez titulos presupuestarios que componen este gasto’ en
2026, el MEP participa en el presupuesto con el 51,8% del total;
el siguiente titulo presupuestario en peso relativo es el de los
Regimenes de pensiones con un 26,2%. Por su dominancia
financiera en el sector, el MEP constituye un actor sistémico en la
politica social del Estado. Parte de esta naturaleza viene dada por
la planilla a su cargo. EI MEP abarca mas plazas que el resto de
las instituciones del Presupuesto de la Republica; de las 154.723
plazas que se presupuestaron en 2026, el MEP posee el 55,7%
(86.231).
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Fuente: Elaboraciéon CGR con datos del Sigaf.

El gasto del MEP al primer semestre de 2026 alcanzé ¢1,4 billones (50,2% de su presupuesto). En términos interanuales crece 3,3%. Esta
tasa de crecimiento debe leerse en un contexto de mediano plazo que inicia alrededor de 2019, donde los egresos del MEP comienzan a
mostrar una estabilizacién (con tasas de crecimiento que tienden en el promedio mévil a valores entre 1,1% vy 2,3%). Este comportamiento
se asocia con la implementacién de un marco de responsabilidad fiscal, materializado en los parametros de la regla fiscal (Ley n° 9635,
Fortalecimiento de las Finanzas Publicas) y el ordenamiento de las remuneraciones (Ley n° 10159, Marco de Empleo Publico). Estas
normativas surgieron como medidas de correccion fiscal frente a un periodo (2009-2018) caracterizado por tasas altas de crecimiento® del
gasto que contribuyeron al déficit persistente del Gobierno de la Republica durante dichos anos.

Por su dominancia financiera, la evolucién del presupuesto del MEP ha determinado la evolucion del gasto social en su conjunto, el cual,
como ha documentado la Contraloria, muestra una menor proporcion en su relaciéon con el PIB desde 20204. Aunque el crecimiento

interanual del primer semestre de 2026 se ubica por encima del promedio 2024-2026, la situacion obedece al incremento de las
remuneraciones asociado a la creacion de 355 plazas en el presupuesto ordinario 2026, luego de un periodo estable en la creacién de
plazas. La trayectoria general esta guiada por factores estructurales de consolidacion®, tales como la aplicacion continua de los topes de
crecimiento vinculados a la relacion deuda/PIB, la transicion gradual de la planilla hacia el esquema de salario global (que elimina el
crecimiento vegetativo de incentivos salariales) y el cambio demografico que ha ido reduciendo la poblacién estudiantil’.

Un aspecto particular de la politica de gasto social del MEP es el comportamiento de las transferencias a las Juntas de Educacion y
Administrativas. Con estas se financian beneficios como los de alimentacién y transporte o la infraestructura educativa y actividades
recreativas en los centros educativos. En el periodo que comprende 2010 a 2017 las transferencias corrientes y de capital a las juntas
experimentaron un rapido crecimiento, tanto en el presupuesto como en el devengado, para luego caer paulatinamente hasta el ano 2022.
Luego de este ano han incrementado con oscilaciones que tienden en el promedio mdvil a tasas de 5,7% en el presupuesto y de 3,2% en el
devengado al primer semestre; aunque sin alcanzar niveles similares a los que existianen 2017.

El crecimiento en el primer semestre de 2026 de las transferencias corrientes y de capital a las Juntas es de 1,3% (¢1.505 millones).
Particularmente, las transferencias corrientes se redujeron ¢4.286 millones (4,1%) mientras que las transferencias de capital aumentaron
¢5.791 millones (60,7%) en su ejecucion. La reduccion en la ejecucion de las transferencias corrientes a dichas juntas se da ain y cuando se
presupuestd un monto mayor para 2026, lo cual incide también en que la tasa de ejecucion al primer semestre de las transferencias totales
alas Juntas seredujera de un 46,9% en promedio durante 2023-2025 aun 42,7% en el ano actual.

Sobre la distribucién territorial de las transferencias se observa lo siguiente: a nivel nacional el promedio de las transferencias por centro
educativo es de ¢23,3 millones durante el primer semestre de 2026°2. Aunque la Regién Central presenta valores mas altos en promedio
por Junta en comparacion con las demas regiones, al realizar la comparaciéon por estudiante®, se muestra que los cantones en regiones
periféricas tienen valores mas altos de transferencias. Ademas, en 2018 se asignaron ¢255 mil por estudiante en transferencias a las
Juntas, mientras que en 2025 la cifra alcanzé ¢243 mil; esto en un contexto donde la matricula ha disminuido.

FiguraN°1

Ministerio de Educacién Publica: transferencias alas Juntas de
Educaciéony Administrativas segun cantén, 2018-2025.
-Promedio por estudiante y afio, millones de colones-

FiguraN°2

Ministerio de Educacién Publica: transferencias alas Juntas de
Educacion y Administrativas segun cantén, | Semestre 2026.
-Promedio por Junta, millones de colones-
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Nota: Se excluyen los cantones sin datos o que representan valores atipicos.

Fuente: Elaboracién CGR con datos de la Direccién Financiera del MEP. y el INEC Nota: Se excluyen los cantones sin datos o que representan valores atipicos. El mapa es

coherente con lo observado en los aflos 2018-2025.
Fuente: Elaboracion CGR con datos del Dircciéon Financiera del MEP y el INEC.

CuadroN?’1

Ejecucion presupuestaria de recursos Fodesaf asignados a unidades
ejecutoras, al | Semestre, 2026

-Millones de colones-

De acuerdo con la Direccion General de Desarrollo Social y
Asignaciones Familiares (Desaf) el presupuesto de las
unidades ejecutoras de recursos Fodesaf asciende a
¢831.922 millones en 2026, de los cuales ¢17.422 millones

Presupuesto Recursos Devengado | . . .
Programa ordinario ~ bloqueados Semestre permanecen bloqueados por parte del Ministerio de
Banco Hipotecario de la Vivienda 186.915 0 87.863 Hacienda.
(Banhvi) - Fosuvi
MS- Cen Cinai 123.299 0 27.545 .
Los programas financiados con recursos de Fodesaf a los cuales se les
CCSS Régimen No Contributivo (10.35%) 85.076 0
ha bloqueado recursos son los comedores escolares (¢2.962
MEP - Avancemos 81.847 6.600 41.044 millones), Avancemos (¢6.600 millones) y Red de Cuido (¢7.860
CCSSRégimen No Contributivo (art. 87) 70.711 0 millones). Estos montos corresponden a lo incrementado en el
MEP - Comedores escolares 49.268 2062 19.322 tramite legislativo del Presupuesto de la Republica, con recursos
Patronato Nacional de la Infancia (PANI) 46.589 0 20.297 provenlentes dela partlda de intereses.
IMASR i 40.74 7. 15.277 . . . .
>Reddecuido 0.740 860 ° Por otra parte, existen programas que ejecuta la Caja Costarricense
IMAS - Superacion dela pobreza 37.859 0 16.534 de Seguro Social (CCSS) financiados con recursos de Fodesaf, para
MP- Conapam 20.996 0 9.183 los cuales se desconoce el estado de ejecucidn debido a que Ia
T ALY q — CCSS no reporta la ejecucion efectiva para el primer semestre del
Total 83192 17.422 069,356 2026. Entre estos programas se encuentran los recursos dirigidos al

Nota: No incluye la informacion relativa a comisiones y gastos por servicios financieros y
comerciales prestados por la CCSS, la signacién por gastos administrativos de la Desaf ni
lo presupuestado por concepto de reintegros y devoluciones, por un presupuesto total
agragado de ¢7.492 millones. Sobre las celdas en blanco correspondientes a la CCSS,
véanse los oficios DFC-ATG-0753-2026 y DFC-ATG-0180-2026.

Fuente: Elaboraciéon CGR con datos de Desaf.

GraficoNr’ 2
Recursos Fodesaf asignados a unidades ejecutoras, 2022-2026
-Millones de colones-
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Nota: Incluye los recursos bloqueados en el presupuesto. Para 2022-2025 el ejecutado
correspnde a todo el afo; para 2026 corresponde al primer semestre y no incluye
programas ejecutados por la CCSS.

Fuente: Elaboracion CGR con datos de Desaf.

Régimen No Contributivo de Pensiones, el subsidio a pacientes
terminales, la construccion y equipamiento de la Torre Esperanza y
los asegurados por cuenta del Estado.

De los programas de Fodesaf con mayor peso relativo que si
presentan informacion, el Banco Hipotecario de la Vivienda ha
ejecutado ¢87.863 millones (47,0% del total presupuestado).
Durante la primera mitad del afio se han formalizado 5.442 bonos de
vivienda, el 92,2% fuera del Gran Area Metropolitana. La cantidad de
bonos otorgados en términos interanuales crecié en 360 (7,1%).

En el proceso de discusion y aprobacion legislativa del primer
presupuesto extraordinario, que fue finalmente aprobado mediante
Ley n° 10966 del 17 de julio de 2026, se redujeron ¢ 30.000 millones
de la transferencia que realiza Fodesaf al Banhvi, con el fin de
reasignar estos recursos a otros programas sociales. Esta reduccion
genera que a la fecha, la asignacion sea inferior al 33% de lo
recaudado sobre las planillas para el Fondo de Subsidios para la
Vivienda (Fosuvi) administrado por el Banhvi. Ademas, el dictamen
negativo de minoria sobre el expediente legislativo del primer
presupuesto extraordinario argumenta que existid vicio en el
procedimiento parlamentario, en particular, una violacion al articulo
206 del Reglamento de la Asamblea Legislativa en la mocién que
rebajé estos recursos de Fosuvi.

Por su parte, el programa Avancemos ha ejecutado ¢41.044 millones (54,5% del total presupuestado sin los recursos bloqueados). El
porcentaje de ejecucién, que no contempla los recursos blogueados, constituye un motivo de alerta debido a la estacionalidad del presupuesto.
En particular, existe riesgo de que resulten insuficientes los recursos para cerrar el ano si en la segunda mitad de 2026 se demandara una
ejecucion de recursos similar o superior a la que se ejecuto en el primer semestre, tal y como se observé en 2025 y 2024.

Costa Rica atraviesa un proceso de envejecimiento
poblacional acelerado®®. Es previsible que la presion
fiscal que la atencion de la edad avanzada ejerce sobre el
Presupuesto de la Republica se incremente en el
mediano plazo.

Del presupuesto de gasto social en 2026, ¢1,6 billones se
destinan a la atencién de la edad avanzada (30,0% del total).
Existen varias instituciones y titulos presupuestarios que se
encargan de esta politica. En magnitud, el titulo de Regimenes de
Pensiones representa la mayor parte del gasto en edad avanzada
(87,5%) y es el segundo de mayor tamano dentro del gasto social.
Estos son esquemas de pensiones financiados por el Ministerio de
Hacienda que ya se encuentran cerrados, por lo cual se esperaria
gue la participacion de dicho titulo en el gasto en edad avanzada
descienda en el futuro, debido a la disminucién de sus
beneficiarios. Esto puede liberar recursos para atender presiones
en otras areas, como la atencién a la salud de las poblaciones
mayores, que sera un factor que podria incidir en un aumento del
gasto publico y, en ausencia de reformas, también de la deuda
publica'’.

GraficoN’ 3

Programa 737 Fodesaf: Evolucion de las transferencias al Régimen No
Contributivo de Pensiones.

-Millones de colones-
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Fuente: Elaboraciéon CGR con datos del Sigaf.

Sin embargo, los Regimenes de Pensiones podrian mantener un comportamiento creciente en el mediano plazo, tal y como se ha observado en
los ultimos anos. Para 2026 el presupuesto asignado a este rubro experimenté un incremento de 9,1%, contrastando con la ejecucion
registrada durante el primer semestre, la cual mostré una reduccion del 13,6% . Este comportamiento responde a que las transferencias
destinadas a la CCSS para el IVM vy el Seguro de Salud aumentaron el presupuesto en ¢94.434 millones en comparacion con el ano anterior,
mientras que la ejecucidon acumulada al cierre del primer semestre reflejé un descenso interanual de ¢79.894 millones.

Los otros componentes del gasto en edad avanzada lo constituyen las transferencias al Régimen de Pensiones No Contributivo (RNC) y
programas como Conapam. Sobre el RNC existe incertidumbre sobre su ejecucion por los motivos antes mencionados, aunque el Sigaf reporta
transferencias por ¢ 109.357 millones en el programa 737 Fodesaf. De acuerdo con el Area de Gestidn de Pensiones de este régimen, durante
el primer semestre del afno se otorgaron 5.998 nuevas pensiones. Adicionalmente, producto del primer presupuesto extraordinario, el
programa experimento un incremento posterior de recursos provenientes de rebajas aplicadas al Banhvi y al Cen-Cinai. Finalmente, en el caso
de Conapam, se reporta una ejecucion de ¢9.183 millones (43,7% del presupuesto) durante la primera mitad del afo.

En conclusion, la trayectoria general del crecimiento del gasto social esta determinada por factores del ciclo de consolidacion fiscal iniciado en
2018, vinculados a la relacion deuda/PIB y a la transicion al esquema de salario global, asi como por factores relacionados con el cambio
demografico. Esto ocasiona que el gasto del Ministerio de Educacion Publica y, a través de este, el gasto social, evolucionen a un menor ritmo
gue la economia. Por otra parte, no hay certeza sobre la ejecucion de los programas sociales administrados por la CCSS, pues la informacién
disponible resulta insuficiente para evaluar su ejecucién al primer semestre de 2026. En cuanto al cambio demografico, existe potencial de
recomposicion para atender nuevas demandas asociadas a este fendmeno, a raiz del caracter cerrado del titulo presupuestario de Regimenes

de pensiones.

Notas al pie:

'Decreto ejecutivo n? 44074 de marzo 2023. El cambio en las definiciones funcionales del gasto imposibilita realizar un andlisis histérico, pues el empalme coherente de la serie solo es

posible para el primer nivel del clasificador. Por eso se ha adoptado un enfoque de analisis de instituciones que participan en el gasto social.
’En 2026 el presupuesto de gasto social alcanza ¢5,4 billones; equivalente a 10,1% del PIBy 41,3% del presupuesto total del Gobierno de la Republica.

*De hasta dos digitos.

“Contraloria General de la Republica (CGR). (2025) Evolucion del gasto social del Presupuesto de la Republica, al primer semestre 2025 (DFOE-FIP-MTR-00031-2025). San José: Contraloria

General de la Republica.
®Como el régimen de politica normado por las leyes ya mencionadas.

"También existen elementos estructurales que generan un crecimiento mayor en el PIB en comparacion con el gasto del Gobierno de la Republica. Este tema se aborda en la seccion de

ingresos.
8Datos de la Direccion Financiera del MEP.
*Condatos de 2018 a 2025. No se cuenta con informacion de la matricula en 2026.

'? Jiménez-Fontana, P.y Rosero-Bixby, L. (2017). Cambio demogrdfico y transferencias generacionales en Costa Rica. San José: Programa Estado Nacién.

"Koutsogeorgopoulou, V. y Morgavi, H. (2025) Ageing populations, their fiscal implications and policy responses. OECD Economics Department Working Papers, No. 1844. Paris: OECD

Publishing.


https://sites.google.com/cgr.go.cr/monitoreocgr/2025/efp-2025/dfoe-fip-mtr-00031-2025
https://ccp.ucr.ac.cr/sites/default/files/2023-04/Cambio_demogr%C3%A1fico_transferencias_generacionales_Costa_Rica.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://doi.org/10.1787/6aec03b3-en

Evolucion presupuestaria de las Municipalidades al
primer semestre 2026

La dependencia de los ingresos municipales de las transferencias del Gobierno Central, que en 15 municipalidades supera el 40%
de sus ingresos, incrementa la vulnerabilidad de estos municipios ante las fluctuaciones de las finanzas publicas nacionales al tiempo

que limita su autonomia y sostenibilidad financiera a largo plazo.

Se observa un aumento en el porcentaje de ejecucién presupuestaria de los egresos en las municipalidades, el cual se asocia a una
disminucion en sus presupuestos mas que a un aumento de la ejecuciéon en comparacidon con anos anteriores, lo que refleja la
persistencia de deficiencias para planificar y ejecutar las obras y servicios que demandan las comunidades.

Los cantones creados recientemente muestran altas tasas de dependencia gubernamental, bajas cifras de ejecucion y
dificultades para generar recursos propios al no cumplir con el requisito poblacional minimo del 1% establecido en la Ley N° 4366.

Al primer semestre del ano, los ingresos (sin incluir los
provenientes de financiamiento) de las municipalidades
presentan el menor crecimiento desde 2017, a
excepcion del ano 2020.

Los ingresos corrientes y de capital de las municipalidades en el
primer semestre crecieron en promedio un 7,0% los ultimos 4
anos (2022-2025). Para 2026 esta cifra es de 3,5%,
desaceleracion que responde a la disminucion en las
transferencias de capital provenientes del Gobierno.

Durante el primer semestre de 2025, las transferencias del
gobierno representaron, en promedio, un 25,4% de los ingresos
municipales. Sin embargo, para el mismo periodo de 2026, esta
participacion experimentd una contracciéon de 1,8 p.p., motivada
por una reduccion global de ¢3.260 millones en las
transferencias percibidas por el conjunto de municipios. A pesar
de este decrecimiento en la dependencia de las municipalidades
de los ingresos provenientes del Gobierno, aun persisten 15
municipios que dependen en mas de un 40% de estas
transferencias. A junio de 2026, las municipalidades con mayor
porcentaje de ingresos provenientes del Gobierno corresponden
a Guatuso (68,2%) y Buenos Aires (64,5%).

Otro indicador de la dependencia senalada es el porcentaje de los
ingresos totales (sin incluir el financiamiento) que corresponde a
ingresos tributarios, pues entre mayor sea este, menor sera la
dependencia de las transferencias del Gobierno Central, lo que
reduce la vulnerabilidad del municipio ante fluctuaciones
econdmicas externas y favorece una mayor autonomia y
sostenibilidad financiera a largo plazo. En esta linea, a junio de
2026, los ingresos tributarios de 15
municipalidades® representan menos del 30% de sus ingresos
totales (sin financiamiento), todas ellas corresponden a cantones
fuera de la Gran Area Metropolitana, con excepcion del
municipio de Alvarado.

Dado este escenario, resulta fundamental que los gobiernos
locales fortalezcan su capacidad para generar recursos. Si bien
los fondos transferidos por el Gobierno Central son clave para
garantizar la oferta de servicios municipales, es indispensable
mitigar los riesgos asociados a una elevada dependencia fiscal de
dichos aportes, considerando que su asignaciéon presupuestaria
depende, entre otros factores, de la situacion de las finanzas

GraficoN°1

Municipalidades: Evolucion de los ingresos corrientes y de capital
ejecutados al | semestre, 2017-2026
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Fuente: Elaboracion CGR con datos del SIPP.

GraficoN’° 2

Municipalidades: Evolucion de las Transferencias del Gobierno al primer
semestre, 2016-2026

-Millones de colones y porcentaje respecto al total de ingresos’-
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Nota: El gréafico sin filtros por municipalidad muestra el porcentaje promedio que representan
las transferencias del gobierno dentro de los ingresos sin financiamiento para cada una de las
municipalidades.

Fuente: Elaboracion CGR con datos del SIPP.
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GraficoN° 3
Municipalidades: Evolucién de los egresos presupuestados, El incremento del porcentaje de ejecucion
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una mayor ejecucion.

Los egresos ejecutados por las municipalidades a junio 2026
ascienden a ¢245.262 millones, esta cifra es un 4,3% mayor a la
presentada al primer semestre de 2025. En conjunto, las
municipalidades presentan un porcentaje de ejecucion de los
egresos de 27,0% a junio 2026, lo cual representa un aumento de
40 p.p con respecto a junio 2025 y corresponde al mayor
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En esa linea, 52 municipios presentan porcentajes de ejecucion
menores al 30% para junio de 2026, mientras que solamente 4 de
las municipalidades han ejecutado mas del 40% de sus egresos
totales presupuestados, dentro de las cuales se encuentran
5,0% Garabito (44,5%) y Los Chiles (42,9%).
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En general, las cifras de ejecucion de las municipalidades reflejan
debilidad en los procesos de planificaciéon y de adquisicion de
bienes y servicios, por lo que se requiere mejorar la utilizacion de
los recursos de manera eficiente y efectiva.
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Fuente: Elaboracién CGR con datos del SIPP.

A junio de 2026, los 26 municipios con los egresos
ejecutados por km? mas elevados se situaron dentro de
la Gran Area Metropolitana.

MapaNZ’°1
Municipalidades: Presupuesto ejecutado al | semestre de 2025 por km?,
segun canton

-Millones de colones por km?-  Pvede seleccionaria Municipalid... -
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Al 30 de junio de 2026, la provincia con mayor proporcion de - :
recursos ejecutados corresponde a San José, con un monto de ' r
¢89.727 millones (36,6% del presupuesto total aprobado para '
las municipalidades). Esta provincia, junto con Alajueld’®,
acumulan mas del 50% de los egresos ejecutados al | semestre de
2026 en todo el pais.

Al analizar el presupuesto ejecutado de cada cantén por km?, se
evidencia que el cantén de San José presenta la cifra mas alta con
un monto de ¢664 millones, seguido por las municipalidades de
Tibas (¢401 millones) y de Belén (¢393 millones). Por su parte,
las municipalidades de Golfito y Puerto Jiménez corresponden a
los cantones con menor presupuesto ejecutado por km? al |
semestre 2026, con un monto inferior a ¢400.000 cada una.

Por su parte, las municipalidades con mayor presupuesto per
capita corresponden a Turrialba (¢242 mil) y Belén (¢183 mil),
mientras que municipios como el de Sarchi y Tarrazu presentan
un presupuesto por persona de ¢14 mil y ¢7 mil cada una,
respectivamente.
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Fuente: Elaboracion CGR con datos del SIPP.

Las cifras anteriores evidencian diferencias presupuestarias entre las distintas municipalidades, especialmente aquellas fuera de la Gran
Area Metropolitana, diferencias que se ven agravadas por la limitada capacidad para generar y recaudar ingresos propios, como se menciond
anteriormente.

Las municipalidades de los tres cantones creados en los
ultimos 9 anos muestran bajas cifras de ejecucion de los
egresos, y altos porcentajes de dependencia de las
transferencias del Gobierno.

llustracionN° 1
Proyectos de Ley parala creacion de nuevos cantones, presentados entre
2021y 2026

Expediente N.°23.109

Cobano (Puntarenas)

El dltimo cantén creado en Costa Rica corresponde al de Puerto
Jiménez, cuya municipalidad inicié funciones a partir de mayo de
2024. Desde entonces, este municipio ha ejecutado, al 30 de junio
de cada ano, menos del 11% del total de su presupuesto. Al final de
los anos 2024 y 2025 este municipio ejecuté un 18,0% y 17,9% de
su presupuesto total, respectivamente. Del total de ingresos
presupuestados para esta municipalidad, un 67,4% provienen de
transferencias del Gobierno, y un 18,5% de ingresos tributarios.

Se presento el 12 de mayo de 2022, obtuvo dictamen afirmativo en la comision especial
de Puntarenas, ingresé a discusion a plenario por ultima vez el 13 de febrero de 2023, sin
embargo, fue archivado por vencimiento del plazo cuatrienal el 21 de mayo de 2026.

Expediente N.° 23.055

Paquera (Puntarenas)

Se presentd el 28 de abril de 2022, obtuvo dictamen afirmativo en la comision especial de
Puntarenas, ingresé a discusion a plenario por udltima vez el 22 de febrero de 2024, sin

embargo, fue archivado por vencimiento del plazo cuatrienal el 21 de mayo de 2026. En el afio 2024 también comenzd a regir como gobierno local el

municipio de Monteverde, el cual corresponde al cantén con menor
poblacién de todo el pais, con 4.857 habitantes*. A pesar de tener

Expediente N.°23.403
En tramite

Jicaral (Puntarenas)

una menor cantidad de habitantes, la municipalidad de Monteverde
presupuesta que un 44,1% de sus ingresos del ano 2026
provendran de ingresos tributarios, esto debido a la alta
concentracion de actividades comerciales vy turisticas en la region,
lo que ensancha su base contributiva y le permite una mayor
recaudacion mediante el impuesto sobre bienes inmuebles y los
tributos sobre bienes y servicios.

Se presentd el 18 de octubre de 2022, obtuvo dictamen afirmativo en la comisidn especial
de Puntarenas, ingresé a discusion a plenario por tltima vez el 14 de febrero de 2024.

Expediente N.° 23.416

En tramite

Tucurrique (Cartago)

Se presento el 24 de octubre de 2022, obtuvo dictamen afirmativo de mayoria y dictamen
negativo de minoria en la comision especial de Cartago, ingresé a discusion a plenario

por tltima vez el 13 de agosto de 2024. Anteriormente a la creacidon de estos dos municipios, en abril de

2018 entro en vigencia la ley que cred el canton de Rio Cuarto,
cuya municipalidad comenzé funciones en mayo de 2020. Desde
entonces, este municipio ha ejecutado, al 30 de junio de cada ano
(2021-2026), un promedio del 11% de su presupuesto total; sin
embargo, para 2025 ejecuté un 57,7% al finalizar el ano, la cifra
mas alta desde su creacion. Al igual que Puerto Jiménez, esta
municipalidad obtiene mas del 60% de sus ingresos de
transferencias del Gobierno, mientras que sus ingresos tributarios
representan un 25,4% del total de ingresos presupuestados para
todo el ano 2026.

Expediente N.° 22.643

Colorado (Guanacaste)

Se presentd el 12 de agosto de 2021, obtuvo dictamen afirmativo en la Comisidn
Permanente Ordinaria de Asuntos Juridicos , se actualizé su texto 3 veces, resultando en
una redaccion final el 22 de febrero de 2024, sin embargo, fue archivado por vencimiento
del plazo cuatrienal el 19 de agosto de 2025.

Expediente N.° 23.406

Penas Blancas (Algjuela)

En tramite

A junio de 2026 y desde 2021, se han presentado en la Asamblea
Legislativa 9 proyectos de ley para la creacion de nuevos cantones
(llustracion N.°1). Varios de estos proyectos han resultado en
consultas facultativas a la Sala IV por parte de diputados, pues la
creacion de estos cantones incumpliria con la Ley N° 4366 (Ley
sobre Division Territorial Administrativa), la cual establece que un
territorio para ser declarado cantéon debe contar con al menos el
1% de la poblacion costarricense, es decir, aproximadamente
52.000 habitantes. Los tres cantones creados en los ultimos 9 afios
han incumplido con esta ley, lo cual podria estar incidiendo
directamente en su limitada capacidad para generar ingresos
propios”®. Al carecer de una base demografica minima que sostenga
la recaudacion tributaria, se reduce el universo de contribuyentes,
comprometiendo asi la autonomia y la sostenibilidad financiera de
estos nuevos municipios a largo plazo.

Se presentd el 19 de octubre de 2022, obtuvo dictamen afirmativo en la comision especial
de Alajuela, ingresé a discusion a plenario por tltima vez el 18 de febrero de 2026.

Expediente N.° 24.062
Dictamen negativo

Cervantes(Cartago)

Se presentd el 28 de noviembre de 2023, obtuvo dictamen negativo en la comisidn
especial de Cartago el 28 de abril de 2025 y se archivé el expediente el 25 de agosto de
2025.

Expediente N.°24.153
En tramite

Ojo de Agua (Algjuelq)

Se presentd el 01 de febrero de 2024, ingresd en orden del dia y debate en la Comisién
Permanente Ordinaria de Gobierno y Administracién el 04 de abril de 2024, este proyecto

sigue en estudio y convocatoria de audiencias para su andlisis en esta comisién. En conclusion. el analisis de la evolucion de las finanzas municipales

al primer semestre de 2026 revela una desaceleracion en el
crecimiento de sus ingresos (de apenas un 3,5% en comparacion
con el promedio de 7,0% de los ultimos cuatro anos) producto de
menores transferencias del Gobierno. En cuanto al gasto, persisten
los bajos niveles de ejecucion al primer semestre, el cual alcanzé un
27%, reflejando de fondo recurrentes deficiencias en la ejecucion.
Finalmente, los cantones creados recientemente muestran altas
tasas de dependencia gubernamental, bajas cifras de ejecucion y
dificultades para generar recursos propios al no cumplir con el
requisito poblacional minimo del 1% establecido en la Ley N° 4366.

Expediente N.° 24.375
En tramite

Cobano (Guanacaste)

Se presento el 27 de junio de 2024, obtuvo dictamen afirmativo en la comisién especial de
Guanacaste, ingreso a discusion a plenario por ultima vez el 13 de febrero de 2026.

Fuente: Elaboracion CGR con datos de la Asamblea Legislativa.

Notas al pie:

' Abangares, Acosta, Alvarado, Bagaces, Buenos Aires, Coto Brus, Dota, Guatuso, Jiménez, La Cruz, Ledn Cortés, Los Chiles, Matina, Nandayure y Puerto Jiménez.
?Segun lo establecido en los articulos 15y 25 del Titulo IV de la Ley 9635.
* Los egresos ejecutados por municipios de la provincia de Alajuela corresponden aun 15,5% de los egresos totales de las municipalidades del pais.

4 INEC (2024). Estadisticas demogréficas. Estimaciones y proyecciones nacionales de poblacién 1950 - 2100.

* Esto fue evidenciado por esta Contraloria en oficios de consulta para la creacion de estos tres cantones. Ver los oficios n. 03236 (DFOE-LOC-0283) de 01 de marzo de 2022, 18514
(DFOE-DL-2231) de 24 de noviembre de 2020,y 11488 (DFOE-DL-1163) de 10 de agosto de 2018, emitidos por la CGR.

¢ Dicha recomendacion fue dada en varios oficios emitidos por esta Contraloria ante consultas sobre la creacion de nuevos cantones, en especifico, se cita el oficio N°03236 (DFOE-LOC-
0283), que brinda criterio sobre el texto del proyecto de ley denominado “Creacion del cantén de Puerto Jiménez, Canton XlIl de la Provincia de Puntarenas”, correspondiente al
expediente legislativo n? 22.749.



https://admin.inec.cr/sites/default/files/2026-06/repoblaceppnacio1950-2100..xlsx
https://cgrfiles.cgr.go.cr/publico/docs_cgr/2022/SIGYD_D/SIGYD_D_2022002590.pdf
https://cgrfiles.cgr.go.cr/publico/docs_cgr/2020/SIGYD_D/SIGYD_D_2020020905.pdf
https://cgrfiles.cgr.go.cr/publico/docs_cgr/2018/SIGYD_D_2018013027.pdf
https://cgrfiles.cgr.go.cr/publico/docs_cgr/2022/SIGYD_D/SIGYD_D_2022002590.pdf
https://cgrfiles.cgr.go.cr/publico/docs_cgr/2022/SIGYD_D/SIGYD_D_2022002590.pdf
https://maps.google.com/maps?ll=9.616108,-84.041492&z=7&t=m&hl=es&gl=CR&mapclient=apiv3
https://maps.google.com/maps?ll=9.616108,-84.041492&z=7&t=m&hl=es&gl=CR&mapclient=apiv3
https://www.google.com/intl/es_CR/help/terms_maps.html

Analisis del avance en el cumplimiento de metas del Plan Nacional
de Desarrollo e Inversién Publica y Programacion Fisica del
Presupuesto de la Republica en el primer semestre 2026

En los sectores de Obras Publicas y Transportes y de Vivienda, Habitat y Territorio, un 86% de las metas se ubican en atraso critico o
riesgo de incumplimiento al | Semestre 2026, acumulando 14 indicadores de intervencidén publica con avance fisico nulo durante el
periodo 2023-2026.

Se presenta una pérdida de trazabilidad en diez metas del PNDIP, dejando su avance real fuera de los informes oficiales elaborados
por Mideplan.

El ritmo de ejecucion semestral muestra que 263 de las 792 metas fisicas del Gobierno Central alcanzan un desempeno bajo,
comprometiendo la consecucion de los productos anuales e impactando la oportuna satisfaccion de necesidades en la poblacion

atendida.
Concentracion de atrasos criticos y persistencia de GraficoNe 1
avance cero en el sector de Obras Publicas y Transporte. Distribucion de indicadores de intervencién publica con avance
registrado, segun sector y nivel de cumplimiento, al primer semestre
Durante el primer semestre de 2026, el seguimiento al Plan 2026 .
Nacional de Desarrollo e Inversién Publica (PNDIP) 2023-2026 -Porcentajes-
registrd el avance de 225 indicadores de intervencién publica. Sector .

De este conjunto, un 69,8% (157 metas) mostré un avance De
acuerdo con lo programado, mientras que un 30,2% (68 metas)
presento dificultades en su ejecucidn, distribuidas entre un 15,6% Sector Bienestar. Trabajo e Inclusién Social
(35 metas) Con atraso critico y un 14,7% (33 metas) Con riesgo de Sector Productivoy Desarrollo Regional

incumplimiento. Sector Agropecuario
Sector Salud

Sector Obras Publicas y Transportes
El Sector Obras Publicas y Transportes registré el desempeno Sector Ambiente y Energia
mas bajo, al concentrar un 78,3% de sus metas (18 de 23) en secwrseg“”dadCi“‘;ae‘:;‘:‘;i::ﬂgi
condicién de Con atraso critico y un 13,0% (3 metas) Con riesgo de Sector Hacienda Pablica
incumplimiento, seguido por el Sector Vivienda, Habitat vy Sector Vivienda, Habitat y Territorio
Territorio, donde un 75,0% de sus intervenciones (9 de 12 metas) sector Cultura

se ubico en categorias de riesgo o atraso.

I Deacuerdoconloprogramado [l Con atraso critico

I Conriesgo deincumplimiento

Sector Accién Exterior
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Desde una perspectiva de seguimiento continuo (2023 - | Fuente: Elaboracién CGR con datos del Sistema Delphos.Net de MIDEPLAN, actualizados
semestre 2026), la situacidn sefialada acerca de esos sectores se al18 deagosto de 2026.
aprecia en que en ellos no se ha registrado avance fisico alguno
ggzaertl/ra]dg(: Lcl:izoc:reorzilcrzsn’cesfc?(}(e)ggisda?;iuer:iuola:iﬁ lsjuns rS(Se l;ilcg?j(iz Indicadores de intervencion publicasin registro de avance fisico
programados. En el Sector Obras Publicas y Transportes, esta f;e;i:,??ac}gs)_durante superiodode ejecuccion, 2023-2026
situacion abarca 10 indicadores de intervencion publica
correspondientes a proyectos como la construcciéon de Ciudad Sector - Indicador -
Gobierno, la ampliacion del corredor vial San José-Caldera (Ruta
27), el Tren Pacifico Central (TPC), y proyectos de infraestructura Meta i
aeroportuaria en Limén, la Zona Sur y Liberia, asi como a Publica p;gzgg?gg,azd; Observado
programas de saneamiento en zonas prioritarias.

TablaNf° 1

Indicador de Intervencion

Vivienda, Habita... Cantidad de corredores bioldg... 1,0 2026 0,0
. . Sy . . . Vivienda, Habita... Numero de Planes Regionales... 3,0 2026 0,0
Por su parte, el Sector Vivienda, Habitat y Territorio reporta ™ | ! ¢
resultado nulo en 4 intervenciones relacionadas con |OS Planes Vivienda, Habita... Cantidad de familias beneficia... 1.362,0 2026 0,0
Regionales de Desarrollo Urbano de la GAM, los proyectos de Vivienda, Habita... Cantidad de corredores bioldg... 1,0 2025 No hay datos
Bono Colectivo y Comunal en La Carpio y Finca San Juan, y la Vivienda, Habita... Numero de Planes Regionales... 3,0 2025 0,0
creacion qe ;Orredores B|.0|0g|COS Interur‘banos. EI avance nUIO Vivienda, Habita... Cantidad de familias beneficia... 5.000,0 2026 0,0
de estos indicadores refleja barreras persistentes en la fase de
. ./ . . o e o Salud Parcentaie aciimiilado deava 01 2024 (0X0)]
preinversion y ejecucion que limitan la concrecion de obras con 1-48/48

impacto en la competitividad nacional vy el desarrollo

socioeconémico. Fuente: Elaboracion CGR con datos del Sistema Delphos.Net de MIDEPLAN,

actualizados al 18 de agosto de 2026.

Algunos Indicadores de Intervencion Publica quedan fuera del sistema de rendicion de cuentas en el marco
de seguimiento del PNDIP 2023-2026 con un registro inconcluso del avance en la consecucion de las metas

En el seguimiento al PNDIP 2023-2026 se observa una pérdida de trazabilidad en diez indicadores de intervencion publica (nueve del
sector Obras Publicas y 1 del sector Ciencia, Tecnologia, Innovacién y Telecomunicaciones) que no habian alcanzado su meta final en el
plazo originalmente previsto y sobre los cuales se dejo de informar en los reportes de seguimiento semestrales y anuales de Mideplan.
Indicadores que presentaban rezagos con ejecuciones parciales al cierre de su programacion original, como el | Plan de Acciéon de la PICTTI
%2 (32% de avance en 2023), la obra Ruta Nacional 39 (Circunvalacion Norte), seccién Uruca-Calle Blancos (67% de avance en 2023), la obra
Barranca-Canas (65% de avance en 2024), la obra Lima-Taras (6 1% de avance en 2024) o el puente de acceso terminal Puntarenas (34% de
avance en 2025).

Este patron se relaciona con un aspecto procedimental en el proceso de seguimiento a cargo de Mideplan y de las entidades ejecutoras,
asociado a la ausencia del reporte de las metas en el sistema, lo que invisibiliza el desenlace fisico y financiero de proyectos en
infraestructura vial, agua potable, ciencia y tecnologia y saneamiento. Lo anterior sin perjuicio de que la informacion correspondiente se
encuentre en sistemas de registro de las entidades ejecutoras.

Esta desconexion técnica incide sobre el seguimiento y la evaluacion del PNDIP vy dificulta disponer de un balance oportuno sobre el
cumplimiento de las metas del Estado y el uso de los recursos publicos. Por ejemplo, la CGR senald en su informe DFOE-FIP-IAC-00001-
2026, que para el indicador de Intervencién Publica "002484 Numero acumulado de puentes intervenidos en la red vial cantonal" (15 de
30 puentes reportados en 2024), la ausencia del dato en el informe anual obedecié a que no se solicitd la reprogramacion que permitiera
realizar el respectivo registro en 2025 en el sistema para capturar y reflejar el avance real de la meta.

TablaN’° 2
Indicadores de intervencidon publica con metas sin trazabilidad posterior a su periodo de programacion, 2023-2026
-Porcentajes-

Sector v Indicador -~

Sector ~ Indicador de Intervencién Publica g/loeztg_%tbozggamada Ultirrgg Jﬁ;‘g;ado Isr:afg%rim?eﬁ o g&ﬁmf;ﬁle?\r': :el
Obras Publicasy Transportes Porcentaje de avance acumulado de obra (Barranca-Canas) 2023:99%2024:100% 0,7 Informe anual 2024 Bajo

Obras Publicasy Transportes 002484 Niimero acumulado de kildmetros rehabilitadosde lare... 2023: 344,61 2024:402... 283,0 Informe anual 2024 Medio

Obras Pablicasy Transportes Porcentaje de avance acumulado de obra (Lima-Taras) 2023:90% 2024: 100% 0,6 Informe anual 2024 Medio

Obras Publicasy Transportes Porcentaje de avance acumulado deobra. (001546 Proyectode...  2023:90%2024:95%2... 1,0 Informe anual 2025 Alto

Obras Publicasy Transportes Porcentaje de avance acumulado de etapa (Reforzamiento y reh... 2023:55%2024:96,25... 0,3 Informe anual 2025 Bajo

Obras Publicasy Transportes Porcentajede avancedelas etapas del proyecto Reducciénde Ag... 2023:50% 2024:80% 2... 0,6 Informeanual 2025 Bajo

Obras Publicas v Transportes Porcentaie de avance delas etanas del brovecto Ampliacion vme...  2023:29.3%2024:46.0... 0.3 Informe anual 2025 Baio

1-10/10

Fuente: Elaboraciéon CGR con informacion de informes anuales y semestrales 2023-2026: Resultados de metas del PNDIP 2023-2026, elaborado por Mideplan.

Solo el 31% de las metas del Presupuesto de la Republica al primer semestre 2026 se ejecuta al ritmo programado ante
un bajo cumplimiento en la gestion fisica

La evaluacion de la gestion fisica del Presupuesto de la Republica, al primer semestre 2026 abarcé un conjunto de 792 metas (compuestas
por 507 indicadores de desempefio y 285 unidades de medida®) distribuidas en 21 titulos presupuestarios del Gobierno Central. Los
resultados muestran que un 31,2% del total (247 metas) alcanzé un nivel de cumplimiento alto (mayor al 90%), mientras que el 68,8%
restante evidencié un ritmo de ejecucion en nivel medio (282 metas) y nivel bajo (263 metas). En cuanto a las unidades de medida —las
cuales cuantifican la provision directa de bienes y servicios a la ciudadania—, el 34,0% de sus metas logré un desempeno bajo (97 metas),

La concentracion del incumplimiento fisico en carteras como el Ministerio de Cultura y Juventud —donde un 90,7% de sus 118 metas se
ubicé en cumplimiento medio o bajo (55,9% en nivel bajo)— y el Ministerio de Obras Publicas y Transportes —con un 88,6% de sus 44 metas
en idéntica condicion (47,7% en nivel bajo)—, refleja debilidades estructurales en la planificacion y ejecuciéon presupuestaria. Este
comportamiento durante el primer semestre no solo compromete las metas fisicas anuales, sino que genera un costo en términos de
bienestar de la poblacion atendida.

TablaN®°3
Nivel de cumplimiento de indicadores de desempefioy de unidades de medida, por titulo presupuestario, primer semestre 20264 °

Puede seleccionar la informacidn por titulo presupuestario y

tipo de medicion ejecucién segun sea su interés Nombre del Titulo Presupuet...  ~ Nombre del programa v Cumplimiento -~

Indicadores de desempenio Unidades de Medida

Titulo Programa Descripcion de la Unidad de Medida o Indicador Tipo de meta Programado Alcanzado Nivel de Cumplimienta
presupuestario v cumplimiento

Tribunal Supremode  Qrganizacion de PF.01.01, Tiempo promedio para quelacéduladeidentidadestéa  Indicador 180 146 123.1% Alto
"[rl‘ibu.nal Supremo de :I_'ll’ibupal Supremo de Solicitud de determinacion de paternidad tramitada. Unidad de Medida 4.000,0 1.887,0 47.2% Bajo

II;"IEI:{ :nAa_I §£Jpremo de .(-). [%?‘:‘E{Sién de EE‘Q?LQ%‘B?EETEaJe de agrupaciones politicas capacitadas en materia  Indicador 0,7 1,0 142,9% Alto
IfiAlzuA_nAa*I §£Jpremo de '(_)Iligzinjz‘afién de 'iﬁp.%?‘ﬁ APgrAcEntaAjg(jg partidos politicos que utilizan el sistema Indicador 0,2 0,0 0,0% Bajo
Iﬂfi‘f.’l{' §ypremo de (.—).[%?p‘izﬁ(iién de Ciudadano/aempadronado/a. Unidad de Medida 3.813.000,0 3.751.244,0 98,4% Alto
"[rl‘ibu.nal Supremo de "[ll'ibupaISupremo de PF.Ol.Oz.T[empo promedio en dias habiles pararesolver el tramite de Indicador 9,0 9,5 95,0% Alto
Tribunal Supremode  Organizacion de PF.03,02 Indice deatisfaccion de actividades deformaciony Indicador 84 00 0,0% Bajo

1-100/792 >

Fuente: Elaboraciéon CGR a partir de informacién suministrada por la DGPN mediante el oficio MH-DGPN-DG-OF-0341-2026 del 18 de agosto del 2026.

En conclusion, al primer semestre de 2026 el 69,8% de las metas del Plan Nacional de Desarrollo e Inversién Publica (PNDIP) mostré un
avance de acuerdo con lo programado, mientras que un 30,2% enfrenta rezagos o riesgos de incumplimiento, concentrados mayoritariamente
en los sectores de Obras Publicas y Vivienda. Asimismo, 14 metas acumulan avance fisico nulo durante el periodo 2023-2026 a lo cual se
suma que 263 metas del Presupuesto de la Republica registran un cumplimiento fisico bajo.

Notas al pie:

! De los 242 indicadores de Intervencion Publica del PNIDP, 7 corresponden a metas finalizadas entre 2023 y 2025, y 10 no registran seguimiento para el primer semestre de 2026.

% Politica Nacional para laigualdad entre Mujeres y Hombres en la formacion, el empleo y el disfrute de los productos de la Ciencia, la Tecnologia, las Telecomunicaciones y la Innovacién.

® Las metas de unidades de medida permiten medir o cuantificar la produccion de los bienes y servicios generados y provistos en un periodo de tiempo dado. Los indicadores de desempefio
miden el desempeno asociado a las dimensiones de ca lidad, eficiencia, economia y eficacia.

“El Presupuesto de la Republica se compone de 27 titulos, pero para efectos de lo aqui expuesto no se consideran los titulos Servicio de la Deuda Publica, Regimenes de Pensiones y Obras

Especificas. Por su parte los titulos del Ministerio de Comercio Exterior, Asamblea Legislativa y Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos no presentan indicadores para la
medicién de desempeno.

® De acuerdo con la Direccién General de Presupusto Nacional, los parametros de niveles de cumplimiento para unidades de medida e indicadores se clasifican en: cumplimiento alto:
cuando el resultado anual de la meta es mayor o igual al 20%, cumplimiento medio: cuando estd entre 89,99 y 50% y cumplimiento bajo: cuando es menor a 49,99%.


https://cgrfiles.cgr.go.cr/publico/docs_cgr/2026/SIGYD_D/SIGYD_D_2026011032.pdf
https://cgrfiles.cgr.go.cr/publico/docs_cgr/2026/SIGYD_D/SIGYD_D_2026011032.pdf
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