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Emitir resolucion de recursos

1. Generar resolucion de recursos

Digitador KAREN ZELMIRA QUIROS CASCANTE
Fechal/hora gestion 11/08/2026 14:08 Fecha/hora resolucion 11/08/2026 14:16
* Procesos asociados Numero documento 8072026000001468

* Tipo de resolucion

UG 2026XE-000109-0001101142 Nombre Institucion | C/JA COSTARRICENSE DE SEGURO
procedimiento SOCIAL

Descripcion del

Tl Ertapenem base 1 g. Cédigo: 1-10-02-3770

2. Listado de recursos

Numero Fecha presentacion Recurrente Empresallnteresado Resultado Causa resultado
DYLAN ROLANDO VMG PHARMA,
8002026000001559 15/07/2026 16:47 MADRIGAL SOCIEDAD Parcialmente con lugar No aplica
HERRERA ANONIMA
STEPHANIE LEA  BIOPLUS CARE
8002026000001551 15/07/2026 09:02 WASERSTEIN SOCIEDAD Parcialmente con lugar No aplica
RUBINSTEIN ANONIMA

Emitir el por tanto de
la resolucion

3. *Resultando

l.- Que mediante documentos No. 8002026000001551 y No. 8002026000001559, presentados en fecha quince de julio de dos mil veintiséis, por
la empresa BIOPLUS CARE SOCIEDAD ANONIMA y por la empresa VMG PHARMA SOCIEDAD ANONIMA respectivamente, interpusieron
recursos de objecion en contra del pliego de condiciones publicado el tres de julio del afio en curso, en el tramite de la Licitaciéon No. 2026 XE-
000109-0001101142 promovida por la CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL para adquirir Ertapenem base 1 g, compra amparada al
régimen especial Ley No. 6914, en modalidad de entrega segun demanda.

Il.- Que mediante auto No. 8052026000001052 de las catorce horas treinta minutos del veinte de julio de dos mil veintiséis, esta Division otorgd
audiencia especial a la CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL, en su condicion de Administracion licitante. Dicha audiencia fue
atendida por la Administracion mediante respuesta No. 8062026000001972 del treinta de julio de dos mil veintiséis.

lll.- Que la presente resolucion se emite dentro del plazo de ley, y en su tramite se han observado las prescripciones legales y reglamentarias
correspondientes.

4. *Considerando

Recurso 8002026000001559 - VMG PHARMA, SOCIEDAD ANONIMA



javascript:js_userInfo('G2200042154190')
javascript:js_userInfo('C310153694444004')
javascript:js_userInfo('C310153694444004')
javascript:js_userInfo('C310153694444004')
javascript:js_moveSupplierDetail('1ba7c6d617afb9fc695346b913da5cf83d8731053668fafd410d4e43568a2a7cdef72b791f726b4bd9ffb2d2895fafbd0e4ecbaa3ea0a8661cbd76512a957c41b193c88133b009d7b0552cef92759d3d502454b8127c797097670b830c424df32fff1b184d240dd55182a500148fd5b6a4f955c4d1efbd1d23ba659db3a05f1d')
javascript:js_moveSupplierDetail('1ba7c6d617afb9fc695346b913da5cf83d8731053668fafd410d4e43568a2a7cdef72b791f726b4bd9ffb2d2895fafbd0e4ecbaa3ea0a8661cbd76512a957c41b193c88133b009d7b0552cef92759d3d502454b8127c797097670b830c424df32fff1b184d240dd55182a500148fd5b6a4f955c4d1efbd1d23ba659db3a05f1d')
javascript:js_moveSupplierDetail('1ba7c6d617afb9fc695346b913da5cf83d8731053668fafd410d4e43568a2a7cdef72b791f726b4bd9ffb2d2895fafbd0e4ecbaa3ea0a8661cbd76512a957c41b193c88133b009d7b0552cef92759d3d502454b8127c797097670b830c424df32fff1b184d240dd55182a500148fd5b6a4f955c4d1efbd1d23ba659db3a05f1d')
javascript:js_userInfo('C3101531331001')
javascript:js_userInfo('C3101531331001')
javascript:js_userInfo('C3101531331001')
javascript:js_moveSupplierDetail('6b5d011920b4d31dbd577f2853d6a33d7fa85c3710ced0793400734cd6cceae3af483d1ec58af352c16bee826d11b880a92024454c150a30ced1e629e30f71398bf001f554f3b3a1e80c076561265292c5dcf1c89be36b451870f59281694fa2d44a271c2d55fbf8190ae727abdd4567c5b120b9bcc01b7099aad1c01ffa79e7')
javascript:js_moveSupplierDetail('6b5d011920b4d31dbd577f2853d6a33d7fa85c3710ced0793400734cd6cceae3af483d1ec58af352c16bee826d11b880a92024454c150a30ced1e629e30f71398bf001f554f3b3a1e80c076561265292c5dcf1c89be36b451870f59281694fa2d44a271c2d55fbf8190ae727abdd4567c5b120b9bcc01b7099aad1c01ffa79e7')
javascript:js_moveSupplierDetail('6b5d011920b4d31dbd577f2853d6a33d7fa85c3710ced0793400734cd6cceae3af483d1ec58af352c16bee826d11b880a92024454c150a30ced1e629e30f71398bf001f554f3b3a1e80c076561265292c5dcf1c89be36b451870f59281694fa2d44a271c2d55fbf8190ae727abdd4567c5b120b9bcc01b7099aad1c01ffa79e7')

I.- SOBRE EL OBJETO DE CONTRATACION Y LA COMPETENCIA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
PARA CONOCER LOS RECURSOS DE OBJECION INTERPUESTOS CONTRA EL PLIEGO DE CONDICIONES DE LA
LICITACION No. 2026XE-000109-0001101142.

En el asunto de marras, la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS) promueve la Licitacion No. 2026 XE-000109-0001101142 al amparo de
la Ley No. 6914, para adquirir el medicamento Ertapenem base 1 g, en modalidad de entrega segun demanda, por un periodo de un afio (1) con
la posibilidad de prérroga por tres (3) periodos adicionales, con un presupuesto estimado de ¢660.000.000 [CRC], compuesta por una (1) partida
y una (1) linea, a saber:

Precio
Par [Lin|, . .. Cant|Uni ez
tidalea ICodigo [Nombre idad [dad :mtarl
5128461 [ERTAPENEM BASE 1 g (COMO ERTAPENEM SODICO), POLVO LIOFILIZADO PARA SOLUCION 60.00 11.000IC
1 1 10921849 INYECTABLE, ADMINISTRACION INTRAVENOSA E INTRAMUSCULAR, USO HUMANO, 0 “lelu Ré [
79 PRESENTACION FRASCO AMPOLLA ]

(ver en la pantalla Ingreso del pliego de condiciones, 2026XE-000109-0001101142 - 03/07/2026, ver archivos 01. 1-10-02-3770 Solped
9000010103.pdf (0.25 MB), 02. 1-10-02-3770 Ficha Técnica.pdf (0.43 MB), 04. DTA 110023770 26-6-2026.pdf (0.54 MB), 07. 1-10-02-3770
Ertapenem (CFT 83503) Empaques.pdf (0.35 MB), y, 14. Condiciones administrativa version 14.pdf (0.27 MB)).

Cabe destacar que este 6rgano contralor no logré ubicar en el pliego de condiciones, que se haya determinado alguna autolimitacion
presupuestaria por parte de la Administracion, y, tampoco la Administracion referencié que existiera alguna autolimitacion presupuestaria o
alguna particularidad sobre el tema de la competencia, con la respuesta No. 8062026000001972 del 30 de julio de 2026 a la audiencia especial
otorgada (ver en la pantalla Detalle solicitud de auto No. 8052026000000771 - 28/05/2026 13:318052026000001052, respuesta No.
8062026000001972).

En ese sentido, los articulos 95 inciso c) de la Ley General de Contratacion Publica (LGCP, Ley No. 9986), asi como 254 del Reglamento a la
Ley General de Contratacion Publica (RLGCP, Decreto Ejecutivo No. 43808-H), disponen que tratandose de recursos de objecion en contra del
pliego de condiciones de un procedimiento promovido por la Caja Costarricense del Seguro Social al amparo de la Ley No. 6914, el recurso
procedera cuando la estimacién del concurso alcance el umbral previsto para la licitacion mayor. Aunado a ello, segun lo dispuesto en el articulo
55 inciso b) de la LGCP, en los casos de modalidades de contrato de cuantia inestimable, por regla general, corresponderia realizar una
licitacién mayor; salvo por la excepcion ante explicada respecto a la CCSS.

Segun lo anterior, al tratarse de una licitacion tramitada por la Caja Costarricense de Seguro Social al amparo de la Ley No. 6914, en modalidad
de entrega segun demanda, y, por ende, de cuantia inestimable, sin auto limitacion presupuestaria que haya sido identificada, el procedimiento
resulta equiparable al umbral de la licitacion mayor y, en consecuencia, este 6rgano contralor es competente para conocer el recurso de
objecion interpuesto.

Il.- ASPECTOS GENERALES SOBRE EL EJERCICIO DEL RECURSO DE OBJECION EN CONTRA DE LOS PLIEGOS DE
CONDICIONES.

1.- Sobre el deber de fundamentacion que recae en los recurrentes. En primer término, debe advertirse que, de conformidad con
los articulos 8 incisos e) y f), 40, 88 y 95 de la Ley General de Contrataciéon Publica (en adelante LGCP, Ley No. 9986); asi como los ordinales
88, 90 y 254 del Reglamento a la Ley General de Contratacion Publica (en lo sucesivo RLGCP, Decreto Ejecutivo No. 43808), la Administracion
se encuentra facultada para establecer discrecionalmente en el pliego las especificaciones que estime pertinentes a fin de garantizar la calidad
de los bienes y la prestacion de los servicios objeto de licitacion. Bajo este panorama, deben considerar los recurrentes que la Administracion se
encuentra compelida a procurar atender la necesidad de la mejor manera, sin ocasionar dafios a la Hacienda Publica y en ese sentido se espera
de los oferentes se adhieran a estos requerimientos, en el tanto sean acordes al ordenamiento, no siendo posible ajustar requerimientos al
oferente descuidando la atenciéon del fin publico.

Por ello, al tenor de lo que preceptuian los articulos 40 y 88 de la LGCP, asi como 90 inciso 3 subpunto a), 246 y 254 del RLGCP, las partes
objetantes tienen la carga de probar que las especificaciones técnicas impugnadas limitan en el mercado la libre participacion injustificadamente,
y, ademas, demostrar que el bien o el servicio que ofreceria puede satisfacer las necesidades de la Administracion en términos de calidad,
desempeifio y funcionalidad. De manera tal que, si se objetan aspectos técnicos del pliego de condiciones es obligacién de los recurrentes
aportar fundamento y prueba idénea que sustente su dicho, misma que podra consistir en criterios profesionales sobre la materia, informacién
del fabricante, entre otros, todo lo cual debera estar vinculado con los alegatos formulados en el recurso de objecion contra del pliego de
condiciones, partiendo de la presuncion de validez que posee el pliego cartelario, siendo entonces deber del recurrente refutar dicha presuncion
con argumentos suficientemente validos.

2.- Sobre los aspectos de los recursos en los cuales se allane la administracion.

Por otro lado, segun lo establecido en los numerales 89 de la LGCP y 249 del RLGCP, la Administraciéon cuenta con la potestad de allanarse
total o parcialmente a los requerimientos de los recursos de objecion. Asi las cosas, en los casos en los cuales la Administracion opte por
allanarse a las pretensiones de las partes recurrentes, se entiende que la institucion licitante ha valorado técnicamente la procedencia de la
modificacion al pliego y, en consecuencia, corren bajo su propia responsabilidad las justificaciones técnicas y consecuencias derivadas del
allanamiento.



Asi las cosas, conforme a las reglas antes expuestas en los puntos 1y 2, este 6rgano contralor analizara los recursos de objecion que fueron
interpuestos por BIOPLUS CARE SOCIEDAD ANONIMA y por VMG PHARMA SOCIEDAD ANONIMA.

Ill.- SOBRE EL RECURSO DE OBJECION No. 8002026000001559 INTERPUESTO POR VMG PHARMA SOCIEDAD

ANONIMA.

3.1.- Sobre la objecion interpuesta contra el plazo de la primera entrega: setenta y cinco (75) dias naturales

posterior al inicio de la vigencia del contrato.

Se resuelve conforme a lo indicado por las partes, segun consta en el expediente electrénico del recurso de objecion en SICOP.

Criterio de la Division. En lo que respecta al punto objetado, la Administracion manifesté allanarse parcialmente en los siguientes términos:

CLAUSULA DEL PLIEGO 03/07/2026

IOBJECIONES VMG PHARMA S.A.

Respuesta de la CCSS

"Se establece un consumo promedio de 4500 unidades por mes. La
vigencia del periodo inicia un dia después de notificado el contrato
len SICOP. Cuatro entregas iguales de 15000 unidades. La
iprimera 75 dias naturales posterior al inicio de la
vigencia del contrato. Compra segun demanda, para un
lperiodo de 12 meses, con prorroga facultativa por tres periodos
adicionales. La segunda, tercera y cuarta con 3 meses de intervalo”
(ver archivo 01. 1-10-02-3770 Solped 9000010103.pdf (0.25 MB)).

Reclama que el pliego exige realizar la
primera entrega (15.000 unidades) en un
plazo de 75 dias naturales posteriores al inicio
del contrato. VMG objeta que este plazo es
lobjetiva y materialmente imposible de cumplir,
lya que el fabricante esta en China, y solo los
procesos de produccion, liberacion del
producto y el transporte maritimo superan los
110 dias. Solicita ampliar el plazo a un rango

La CCSS al atender la
audiencia especial sefala
que realizé una revision de
su inventario, la estrategia
logistica y las condiciones
actuales de abastecimiento.
Concluye que ampliar el
plazo de la primera entrega
de 75 a 90 dias naturales es

IAsimismo ver punto 7. Entrega del formulario del pliego de
condiciones, el cual reza: "Cuatro entregas referenciales iguales. La
lorimera entrega por 15.000 UD a 75 dias naturales posterior al inicio
de la vigencia del contrato. La segunda, tercera y cuarta con 3
imeses de intervalo. La cantidad total y las cantidades de las
entregas son referenciales, dado que se trata de una compra de
cantidad indefinida. Las cantidades y fechas podran ajustarse segtn
las necesidades, comunicandose al proveedor con 60 dias naturales
de anticipacion. La vigencia del contrato regira a partir del dia habil ~(clausulas penales por incumplimiento y no modificar el pliego de
lposterior a la notificacion del contrato” limitar la libre concurrencia. condiciones en este punto.
(resaltado es propio y muestra los aspectos objetados por la empresa recurrente) (cuadro de elaboracion propia con base en el recurso de
objecion, la respuesta a la audiencia especial presentada por la CCSS vy el pliego de condiciones visible en la pantalla Ingreso del pliego de
condiciones, 2026 XE-000109-0001101142 - 03/07/2026, abrir el archivo 01. 1-10-02-3770 Solped 9000010103.pdf (0.25 MB)).

de 95 a 120 dias habiles. Cabe agregar que
MG en el cuerpo de su escrito sefiala de
manera subsidiaria que, acceder a una
lentrega de noventa (90) dias no pone en
riesgo el abastecimiento del medicamento,
Isegun las proyecciones de inventario de la
IAdministracion. Lo anterior a fin de evitar

viable, no compromete la
continuidad del
abastecimiento en los
centros de salud y favorece
una mayor participacion de
oferentes en el concurso,
por lo que accede a

Pese al allanamiento parcial de la Administracién, cabe acotar que en relacién al cuestionamiento que realiza VMG PHARMA respecto a la
presunta insuficiencia del estudio de mercado para justificar el plazo de entrega y la aparente incongruencia con el inventario reportado por la
Administracion y el producto para abastecimiento existente; la recurrente aport6 carta de Sparx Logistics fechada 22 de abril de 2026 y carta de
la fabricante CSPC Ouyi Pharmaceutical Co., Ltd fechada 10 de julio de 2026; a fin de demostrar la imposibilidad de realizar la entrega en los
plazos establecidos en el pliego (ver en recurso de objecion los archivos adjuntos CSPC letter Delivery time.pdf y Carta TT - Sparx VMG Pharma
S.A..pdf). Sin embargo, dichas cartas por si mismas no comprueban una condicién de limitacion injustificada en el mercado, ya que son
atinentes a la esfera propia de la empresa, y tampoco se observa que en dichas misivas, se haya analizado por parte de los emisores, la
situacion concreta de la presente licitacion; razén por la cual es criterio de esta Contraloria General que no constituyen elementos probatorios
pertinentes a fin de demostrar que en un segmento de mercado exista una limitacion injustificada o bien, la insuficiencia del estudio de mercado.

Tome nota ademas la empresa recurrente que, en el documento técnico administrativo de la Sub Area de Programacion de Bienes y Servicios
de la CCSS firmado digital en fecha 26 de junio de 2026, la Administracién hizo el analisis de abastecimiento y comportamiento del consumo del
medicamento, contemplando de forma expresa el estado de la Licitacion No. 2023XE-000152-0001101142; siendo que la recurrente no hizo
referencia a dicha documentacion por lo que incumple con su deber de fundamentacién y carga de la prueba técnica, pues no logra refutar la
motivacion integral que sustenta la planificacion de la compra (ver en pantalla Solicitud de contratacion el archivo DTA 110023770 26-6-2026.pdf
(548.81 KB)). Desde esa perspectiva, en cuanto al alegato de la recurrente sobre un presunto sobreabastecimiento institucional de mas de
dieciocho (18) meses de cobertura y la aparente falta de justificacion del plazo de entrega fijado en el pliego, la Administracién goza de la
potestad discrecional de programar sus concursos con la debida antelacién para evitar vacios de abastecimiento, cuestion que no ha probado la
objetante que resulte desproporcionado, irracional o contraria a las reglas de la ciencia o la técnica en los términos del articulo 16 de la Ley
General de la Administracion Publica. Sobre el particular debe recordar la parte objetante que cuando se discrepe de las condiciones del pliego,
conforme al deber de fundamentacion debe aportar prueba técnica que refute la motivacion administrativa, cuestion que en este caso no
ocurrio.

Asi las cosas y vistos los argumentos de las partes, este érgano contralor de conformidad con los articulos 8 incisos b) y e), 40, 89 y 95 de la
LGCP, asi como los ordinales 88, 90 y 254 del RLGCP, debido a la claridad que debe revestir el pliego de condiciones al tenor de los principios
de valor por el dinero, eficiencia y eficacia; y en virtud del allanamiento parcial de la Administracion, se declara parcialmente con lugar
el recurso de objecidn en relacion a la ampliacién del plazo de la primera entrega a noventa (90) dias naturales; esto en los términos
sefialados por la Administracion al contestar la audiencia especial. Se aclara que la resolucion de parcialmente con lugar obedece a que la
Administracién acogié unicamente la pretension subsidiaria de la empresa objetante ampliando la primera entrega a noventa (90) dias naturales
y modificara el pliego en términos de redaccion propios y no en los planteados por la recurrente. Como consecuencia, se rechaza de plano



por falta de fundamentacion la petitoria principal restante de ampliar el plazo a un rango de noventa y cinco (95) a ciento veinte (120) dias
habiles. Queda bajo responsabilidad de la Administracion los cambios que se efectien al pliego de condiciones. Se le ordena a la Administracion
proceder a realizar los ajustes pertinentes, por medio de la respectiva modificacion al pliego de condiciones, a la cual debe otorgarse la
publicidad respectiva en los términos que exige la normativa vigente, de tal modo que sea de conocimiento de los potenciales oferentes.

Recurso 8002026000001551 - BIOPLUS CARE SOCIEDAD ANONIMA




IV.- SOBRE EL RECURSO DE OBJECION No. 8002026000001551 BIOPLUS CARE SOCIEDAD ANONIMA.

4.1.- Sobre la objecion interpuesta contra unidades del empaque terciario: 200 frascos ampollas.

Se resuelve conforme a lo indicado por las partes, segun consta en el expediente electrénico del recurso de objecion en SICOP.

Criterio de la Division. En lo que respecta al punto objetado, la Administracion manifesto allanarse parcialmente en los siguientes términos:
Respuesta de la

CLAUSULA DEL PLIEGO 03/07/2026 OBJECIONES BIOPLUS CARE S.A. ccss

La CCSS sefala que
“EMPAQUE TERCIARIO: REQUISITOS / Reclama que el pliego establece un maximo de 200 frascos [realizara el cambio
Caracteristicas - Caja de carton u otro material resistente  [ampolla por empaque terciario. BIOPLUS solicita que se de empaque

que garantice la adecuada manipulacién del medicamento. |modifique a un maximo de 240 frascos ampolla. Argumenta [solicitado por un
Con sellos u otros recursos necesarios que garanticen la lque esta es la configuracién industrial estandar validada por |maximo de 240
inviolabilidad del empaque y su contenido. / Rotulacién - La |su fabricante, y asegura que no afecta la estabilidad ni el frascos ampolla.
rotulacién del empaque debe estar en caras contiguas u lalmacenamiento del producto, y exigir un empaque distinto  |Aclara que esta
opuestas (no debe funcionar como sello de seguridad), de |requeriria reempaques que incrementan innecesariamente losfautorizacion es

un tamario proporcional al empaque. La rotulacién debe ser |costos y tiempos de fabricacion. Peiciona modificar la Ficha |exclusiva para ese
nitida, indeleble bajo condiciones de manipulacién normal, [Técnica para que permita un empaque terciario de hasta 240 |requerimiento,
contrastante y facilmente legible. La rotulacion debe ser en [frascos ampolla, o bien incorporar una redaccion que admita [debiendo

idioma en espanol. /[...]/ Maximo de unidades por lempaques terciarios estandar validados por el fabricante, mantenerse
empaque terciario - 200 frascos ampollas’ (ver siempre que estos garanticen la integridad, estabilidad y invariables el resto
archivo 07. 1-10-02-3770 Ertapenem (CFT 83503) ladecuada manipulacién del producto durante toda la cadena |de las condiciones
Empaques.pdf (0.35 MB)). de suministro. de etiquetado y
empaque.

(resaltado es propio y muestra los aspectos objetados por la empresa recurrente) (cuadro de elaboracion propia con base en el recurso de
objecidn, la respuesta a la audiencia especial presentada por la CCSS vy el pliego de condiciones visible en la pantalla Ingreso del pliego de
condiciones, 2026 XE-000109-0001101142 - 03/07/2026, abrir el archivo 07. 1-10-02-3770 Ertapenem (CFT 83503) Empaques.pdf (0.35 MB)).

Vistos los argumentos de las partes, este 6rgano contralor de conformidad con los articulos 8 incisos b) y e), 40, 89 y 95 de la LGCP, asi como
los ordinales 88, 90 y 254 del RLGCP, debido a la claridad que debe revestir el pliego de condiciones al tenor de los principios de valor por el
dinero, eficiencia y eficacia; y en virtud del allanamiento parcial de la Administracion, se declara parcialmente con lugar el recurso de
objecién en relacion a la ampliacion de las unidades el empaque terciario a un maximo de doscientos cuarenta (240) frascos ampolla; esto en
los términos sefalados por la Administracién al contestar la audiencia especial. Se aclara que la resolucién de parcialmente con lugar obedece a
que la Administracion acogio la pretensidon principal de la empresa objetante, rechazando la petitoria restante, ademas, en tanto la
Administracién modificara el pliego en términos de redaccion propios y no en los planteados por la recurrente. Queda bajo responsabilidad de la
Administracion los cambios que se efectuen al pliego de condiciones. Se le ordena a la Administracion proceder a realizar los ajustes
pertinentes, por medio de la respectiva modificacién al pliego de condiciones, a la cual debe otorgarse la publicidad respectiva en los términos
que exige la normativa vigente, de tal modo que sea de conocimiento de los potenciales oferentes.

4.2.- Sobre la objecion interpuesta contra el esquema de entregas trimestral.

Se resuelve conforme a lo indicado por las partes, segun consta en el expediente electrénico del recurso de objecion en SICOP.

Criterio de la Division. En lo que respecta al punto objetado, la Administracion contesté negativamente lo peticionado, tal y como se
observa en el siguiente cuadro:

OBJECIONES BIOPLUS

CLAUSULA DEL PLIEGO 03/07/2026 Respuesta de la CCSS

CARE S.A.

Reclama que el pliego fija . .
"Se establece un consumo promedio de 4500 unidades por mes. La vigencia del |cyatro (4) entregas La CCSS deniega la solicitud
periodo inicia un dia después de notificado el contrato en SICOP. Cuatro referenciales trimestrales.  [PO'Ju€ €S Una compra 'segun
entregas iguales de 15000 unidades. La primera 75 dias naturales BIOPLUS solicita cambiar a [d€Mmanda’, donde las entregas

se ajustan al comportamiento
real del consumo. Agrega que
reducir a dos entregas
desnaturaliza esta modalidad
de compra, limita la flexibilidad
de la CCSS y genera riesgos,
pues implicaria mantener
inventarios muy altos por

lposterior al inicio de la vigencia del contrato. Compra segin demanda, para |2 entregas referenciales a
un periodo de 12 meses, con prorroga facultativa por tres periodos [semestrales. Alega que la
adicionales. La segunda, tercera y cuarta con 3 meses de intervalo" (ver archivo |produccion de inyectables
01. 1-10-02-3770 Solped 9000010103.pdf (0.25 MB)). Asimismo ver punto 7. estériles es compleja, y
Entrega del formulario del pliego de condiciones, el cual reza: "Cuatro entregas |camparas de mayor
referenciales iguales. La primera entrega por 15.000 UD a 75 dias naturales |volumen (semestrales)
posterior al inicio de la vigencia del contrato. La segunda, tercera y cuarta [Permiten aprovechar

con 3 meses de intervalo. La cantidad total y las cantidades de las entregas |€conomias de escala, periodos largos, lo que

¢ ; ; . reducir costos logisticos, N ’
son (eferenc:ales, dado que se trata de una compra dg cantidad /ndef/n!da. Las mitigar retrasos de incrementa los costos de
cantidades y fechas’ podran ajustarse segun Iﬁs necegldad(?s, comun/candosg "al embarque y trasladar almacenaje y agrava el riesgo
prov'eedor con 60 dias na_turales de.gnt/c_l/’JaCIOn. La vigencia del contrato regira a ; ’ | de que los medicamentos se
lpartir del dia habil posterior a la notificacién del contrato” mejores precios a la venzan.

Administracion.
(resaltado es propio y muestra los aspectos objetados por la empresa recurrente) (cuadro de elaboracion propia con base en el recurso de
objecion, la respuesta a la audiencia especial presentada por la CCSS y el pliego de condiciones visible en la pantalla Ingreso del pliego de




condiciones, 2026XE-000109-0001101142 - 03/07/2026, abrir el archivo 01. 1-10-02-3770 Solped 9000010103.pdf (0.25 MB)).

Vistos los argumentos de las partes, es criterio de este érgano contralor que el recurso de objecién interpuesto por BIOPLUS CARE SOCIEDAD
ANONIMA adolece de una falta de fundamentacion, en cuanto a este aspecto, por los motivos que se seguido se expondran.

De conformidad con lo sefialado por la Administracion en la respuesta a la audiencia especial, desde el criterio técnico no se considera factible
autorizar lo solicitado por la recurrente, debido a que la propuesta de reducir a dos (2) entregas semestrales desnaturaliza esta modalidad de
compra, limita la flexibilidad de la CCSS y genera riesgos, pues implicaria mantener inventarios muy altos por periodos largos, lo que incrementa
los costos de almacenaje y agrava el riesgo de que los medicamentos se venzan.

En ese sentido, BIOPLUS CARE no aporta acervo probatorio que constate la imposibilidad de su representada de concursar con base en el
esquema de entregas trimestrales segun demanda planteado en el pliego de condiciones. Concomitante con ello, no fundamenta ni acredita
BIOPLUS CARE que se configure una limitacién injustificada a la libre participacion, ya que unicamente refiere a que su representada podria
mejorar la produccién y aprovechar la economia de escala, sin que acredite que ello no constituye un aspecto particular que solamente afecta a
su representada y que en efecto no se generaria un impacto negativo en la logistica de la CCSS. Al efecto, este érgano contralor debe apuntar
que aunque la recurrente afirma en su recurso que el cambio propuesto aparentemente permitiria obtener mejores precios y reducir costos
logisticos; no aporta ni ofrece prueba que respalde su dicho conforme a lo sefialado en el articulo 40 LGCP.

Sobre el particular, para esta Contraloria General resulta importante sefialar que la Administracion no se limita a adquirir un bien o servicio, sino
que se encuentra inmersa en una realidad y logistica propia del servicio que se brinda, en este caso la CCSS posee una realidad y logistica
propias en la prestacion de servicios de salud a los asegurados, lo cual impacta en la funcionalidad, es decir, como se distribuye y se controla el
uso de los insumos adquiridos en los centros de salud, para garantizar la eficiencia. Bajo esa perspectiva, la recurrente BIOPLUS CARE no
fundamenta ni comprueba que las condiciones de logistica de la CCSS puedan ser satisfechas con el esquema de entregas semestrales que
ofreceria su representada.

En ese sentido, se reitera que la Administracion se encuentra compelida a procurar atender la necesidad de la mejor manera, sin ocasionar
dafios a la Hacienda Publica y en ese sentido se espera de los oferentes se adhieran a estos requerimientos, en el tanto sean acordes al
ordenamiento, no siendo posible ajustar requerimientos al oferente descuidando la atencién del fin publico.

Segun lo expuesto, de conformidad con los articulos 87, 88 y 95 de la LGCP, asi como 245, 246 y 254 del RLGCP, se rechaza de plano el
recurso en cuanto a este aspecto, debido a falta de fundamentacion.

V.- CONSIDERACION DE OFICIO SOBRE LA REGLA FISCAL. De conformidad con el articulo 11 y el Capitulo IV, ambos del Titulo IV
de la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas No. 9635 del 3 de diciembre de 2018 y el Decreto Ejecutivo N°41641-H, Reglamento al
Titulo IV de la Ley N°9635, Responsabilidad Fiscal de la Republica, se recuerda a la Administracion licitante, su deber de verificar desde la fase
de presupuestacion de la contratacion, el cumplimiento al limite de regla fiscal previsto para el ejercicio econdémico del afio en curso, asi como el
marco de presupuestacion plurianual dispuesto en el articulo 176 de la Constitucion Politica. Para estos efectos, la Administracion debera
adoptar las medidas de control interno necesarias para verificar que el monto asignado a la contratacion que se licita cumple con dichas
disposiciones, debiendo advertirse que su inobservancia podria generar responsabilidad administrativa del funcionario, conforme lo regulado en
el articulo 26 de la citada Ley.

5. Aprobaciones

Encargado KAREN ZELMIRA QUIROS CASCANTE Estado firma La firma es vélida

Fecha A 11/08/2026 14:14 Vigencia certificado  22/07/2024 09:43 - 21/07/2028 09:43
aprobacion(Firma)

CN=KAREN ZELMIRA QUIROS CASCANTE (FIRMA), OU=CIUDADANO, O=PERSONA FISICA, C=CR,
GIVENNAME=KAREN ZELMIRA, SURNAME=QUIROS CASCANTE, SERIALNUMBER=CPF-01-1356-0681

CN=CA SINPE - PERSONA FISICA v2, OU=DIVISION SISTEMAS DE PAGO, O=BANCO CENTRAL DE COSTA

DN Certificado

LD RICA, C=CR, SERIALNUMBER=CPJ-4-000-004017
Encargado EDGAR RICARDO HERRERA LOAIZA Estado firma La firma es valida
e 11/08/2026 14:15 Vigencia certificado  29/11/2023 09:19 - 28/11/2027 09:19

aprobacion(Firma)

CN=EDGAR RICARDO HERRERA LOAIZA (FIRMA), OU=CIUDADANO, O=PERSONA FISICA, C=CR,
GIVENNAME=EDGAR RICARDO, SURNAME=HERRERA LOAIZA, SERIALNUMBER=CPF-01-0884-0876
CN=CA SINPE - PERSONA FISICA v2, OU=DIVISION SISTEMAS DE PAGO, O=BANCO CENTRAL DE COSTA
RICA, C=CR, SERIALNUMBER=CPJ-4-000-004017

DN Certificado

CA Emisora

6. Notificacion resolucion

Fecha/hora maxima
adicién aclaraciéon

Numero resolucion R-DCP-SICOP-01410-2026 Fecha notificacion 11/08/2026 14:41

14/08/2026 23:59






