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Emitir resolucion de recursos

1. Generar resolucion de recursos

Digitador

Fechal/hora gestion

OSCAR JESUS ABURTO MOYA

12/08/2026 13:14

* Procesos asociados

* Tipo de resolucion

Numero de
procedimiento

Descripcion del
procedimiento

2026LY-000031-0001101142

Fecha/hora resolucion 12/08/2026 13:48

Numero documento

Nombre Institucion

8072026000001481

CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO

SOCIAL

LINEA 2: VENETOCLAX 100 mg, TABLETA RECUBIERTA, 1-10-41-1751. LINEA 1: JUEGO (KIT) DE VENETOCLAX
(Bonificado), CONTIENE VENETOCLAX DE 10 mg, 50 mg Y 100 mg, PRESENTACION COMPRIMIDOS, 1-10-41-

1755.

2. Listado de recursos

Nuamero

8122026000001101
Linea 1

8122026000001101
Linea 2

8122026000001100
Linea 1

8122026000001100
Linea 2

8122026000001099
Linea 1

8122026000001099
Linea 2

Fecha
presentacion

03/08/2026
17:57

03/08/2026
17:57

03/08/2026
17:40

03/08/2026
17:40

03/08/2026
17:23

03/08/2026
17:23

Recurrente

DANIEL
ALONSO
MURILLO
CAMPOS

DANIEL
ALONSO
MURILLO
CAMPOS

DANIEL
ALONSO
MURILLO
CAMPOS

DANIEL
ALONSO
MURILLO
CAMPOS

DYLAN
ROLANDO
MADRIGAL
HERRERA

DYLAN
ROLANDO
MADRIGAL
HERRERA

Empresalinter

esado

VMG
PHARMA,
SOCIEDAD
ANONIMA

VMG
PHARMA,
SOCIEDAD
ANONIMA

VMG
PHARMA,
SOCIEDAD
ANONIMA

VMG
PHARMA,
SOCIEDAD
ANONIMA

VMG
PHARMA,
SOCIEDAD
ANONIMA

VMG
PHARMA,
SOCIEDAD
ANONIMA

Resultado

Rechazo de plano por
improcedencia
manifiesta

Rechazo de plano por
improcedencia
manifiesta

Rechazo de plano por
improcedencia
manifiesta

Rechazo de plano por
improcedencia
manifiesta

Rechazo de plano por
improcedencia
manifiesta

Rechazo de plano por
improcedencia
manifiesta

Causa resultado

Por no acreditar el mejor
derecho

Por no acreditar el mejor
derecho

Por no acreditar el mejor
derecho

Por no acreditar el mejor
derecho

Por no acreditar el mejor
derecho

Por no acreditar el mejor
derecho

Resultado del acto

final

Se confirma Acto
Final

Se confirma Acto
Final

Se confirma Acto
Final

Se confirma Acto
Final

Se confirma Acto
Final

Se confirma Acto
Final

Emitir el por tanto de

la resolucion

3. *Resultando

I- Que la presente resolucion se emite dentro del plazo de ley, y en su tramite se han observado las prescripciones legales y reglamentarias

correspondientes.

4. *Considerando

Recurso 8122026000001101 - VMG PHARMA, SOCIEDAD ANONIMA
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I- SOBRE EL CONCURSO. La Caja Costarricense de Seguro Social promovié la licitacion mayor niumero 2026LY-000031-0001101142. En
dicha contratacion, el objeto se definié de la siguiente manera: “LINEA 2: VENETOCLAX 100 mg, TABLETA RECUBIERTA, 1-10-41-1751. LINEA
1: JUEGO (KIT) DE VENETOCLAX (Bonificado), CONTIENE VENETOCLAX DE 10 mg, 50 mg Y 100 mg, PRESENTACION COMPRIMIDOS, 1-
10-41-1755". Posteriormente, en el desarrollo del procedimiento licitatorio, se adjudicaron las partidas 1 y 2 a favor de la empresa CEFA
CENTRAL FARMACEUTICA SOCIEDAD ANONIMA.

11- SOBRE LOS HECHOS PROBADOS. Los hechos que se han tenido por demostrados para efectos de la resolucién, se han incorporado a
la parte considerativa de la resolucion con su respectiva referencia de prueba.

11l- SOBRE LA ADMISIBILIDAD DEL RECURSO PRESENTADO POR LA EMPRESA VMG PHARMA, SOCIEDAD ANONIMA

i-) Sobre el sistema de evaluacion

El pliego de condiciones publicado en el SICOP establece el sistema de evaluacion aplicable, en el cual el factor denominado “Precio” recibe
una ponderacion de 94 puntos, mientras que el factor “Acciones afirmativas en materia de integridad, ética y prevencién del soborno” obtiene
una asignacion de 6 puntos. (ver en SICOP: Expediente/ [2. Informacion de Pliego de condiciones]/ 2026LY-000031-0001101142 [Version
Actual]/ Ingreso del pliego de condiciones/ [ 2. Sistema de Evaluacion de Ofertas ]}/ Consulta de los factores de evaluacion).

Por otra parte, en el procedimiento en cuestion se constata que la empresa apelante fue excluida en la etapa de admisibilidad por decision de la
Administracion licitante. En consecuencia, al presentar el recurso de apelacion, la empresa dirige sus argumentos con el propdsito de demostrar
que dicha exclusién constituy6 un acto indebido por parte de la Administracion.

Asimismo, en atencién a lo expuesto, debido a que la Administracion licitante identificé incumplimientos técnicos atribuibles a la empresa
apelante, procedié a aplicar el sistema de evaluacion unicamente a la empresa adjudicataria, resultando la siguiente calificacion final para las
partidas:

* Partida 1 - Linea 1 - )
JUEGO (KIT) DE VENETOCLAX, CONTIENE VENETOCLAX DE 10 mg, 50 mg Y 100 mg, PRESENTACION COMPRIMIDOS,
ADMINISTRACION ORAL, ANTINEOPLASICO

Porcentaje de evaluacion L *Calificacion
Factor de evaluacion )
% obtenida
94 Precio 0
6 Acciones afirmativas en materia de integridad, ética y prevencion 6
del soborno
Total 6

* Partidq 2-Linea 2 - ) .
VENETOCLAX 100 mg, TABLETA RECUBIERTA, CONCENTRACION 100 mg, TABLETA RECUBIERTA, VIA DE ADMINISTRACION: ORAL,
PRESENTACION UNIDAD

Porcentaje de

evaluacién % Factor de evaluaciéon *Calificacion obtenida
(]

94 Precio 94

Acciones afirmativas en materia de integridad, ética y
prevencion del soborno

Total 100

*Cuadros de elaboracion propia, vinculados a la informacién proveniente del resultado del sistema de evaluacién. (ver en SICOP:
Expediente/ [4. Informacién del acto final]/Resultado del sistema de evaluacion/ Resultado de la evaluacion/[ Partida 1 ] [ Partida 2 ]).

En concordancia con lo expuesto, del oficio numero GL-DABS-1244-2026 de fecha 9 de julio de 2026, cuyo asunto versa sobre el “Traslado de
caso para anadlisis y dictado del acto final por parte de la Junta de Adquisiciones, del procedimiento de compra n.° 2026LY-000031-0001101142,
promovido para la adquisicién de: Linea 1: Juego (kit) de Venetoclax (bonificado), que contiene Venetoclax de 10 mg, 50 mg y 100 mg, en
presentacion comprimidos, y Linea 2: Venetoclax 100 mg, tableta recubierta, codigos institucionales: 1-10-41-1755 y 1-10-41-1751, Ley 9986,
se desprende en el apartado “VIIl. Resultado de Evaluacién Final” el mismo puntaje obtenido por la empresa adjudicataria. (ver en SICOP:



Expediente/ [2. Informacién de Pliego de condiciones]/Resultado de la solicitud de verificacion/Listado de solicitudes de verificacion/Numero de
secuencia 1953274/[3. Encargado de la verificacién])/Estado de la verificacion/Resultado de la solicitud de verificacion o aprobacion recibida).

Es importante establecer que el articulo 87 de la Ley General de Contratacion Publica (LGCP) establece en lo que interesa:

“..Presentacién y causales de rechazo/ (...) El recurso sera rechazado de plano, por inadmisible, en los siguientes supuestos: por
incompetencia en razén de la materia, por el tiempo, por tipo de procedimiento o por la inobservancia de requisitos formales. Sera
rechazado de plano, por improcedencia manifiesta, cuando el recurrente no cuente con legitimacién o no acredite su mejor derecho, el
recurso se presente sin fundamentacion o gire sobre argumentos precluidos...”. Por su parte el articulo 88 de la misma ley dispone:
“...Deber de fundamentacion Los recursos se presentaran debidamente fundamentados y con la prueba idénea, con invocacién de los
principios de la contratacién publica y normas infringidas. Se debera indicar la infraccién sustancial del ordenamiento juridico que se
alegue como fundamento de la impugnacién. Junto con el recurso deberan aportarse los estudios técnicos que desvirtten los criterios en
que se sustente el acto impugnado...”.

En la misma linea de ideas, el articulo 246 del Reglamento a la Ley General de Contratacion Publica (RLGCP) regula:

“...Deber de fundamentacion. Los recursos se presentaran debidamente fundamentados y con la prueba idénea, con la invocacién de los
principios y normas infringidas. Se debera indicar con precision la infraccion sustancial del ordenamiento juridico que se alega como
fundamento de la impugnacién, asi como individualizar las lineas que se recurren. Cuando el recurrente discrepe de los estudios que
sirven de motivo a la decisién administrativa, debera rebatir esos estudios en forma razonada,aportando criterios emitidos por
profesionales calificados en la materia que los desvirtiien. Los criterios aportados deberan constituir prueba idénea y pertinente para
efectos de acreditar las afirmaciones de quien impugna o desvirtuar los analisis de la Administracién. La presentacion de una prueba
suscrita por un profesional competente, sera valorada conforme a las reglas de la ciencia y técnica pertinentes por parte de quien
resuelva.(...)".

En adicién el numeral 245 del mismo reglamento citado expone:

“...Rechazo de plano por improcedencia manifiesta. El recurso sera rechazado de plano, por improcedencia manifiesta: (...) b) Cuando el
recurrente no acredite su mejor derecho, sea porque su propuesta resulte inelegible o porque atin en el caso de prosperar su recurso, no
seria validamente beneficiado con una eventual adjudicacion (...)". El numeral 262 del mismo reglamento dispone en lo interés: “...Para
efectos de acreditar el mejor derecho, ademas de demostrar que su oferta resulta elegible, el recurrente debera incluir en su escrito, su
propio ejercicio de aplicacién del sistema de evaluacion, de manera tal que demuestre la forma en la que considera que resultaria ser el
legitimo adjudicatario del concurso...”.

Sobre el particular, en reciente resolucién emitida por este 6rgano contralor, sobre el mejor derecho y el debido ejercicio que ello implica, se
indicé en lo que interesa:

“...En ese sentido, el mejor derecho a la adjudicacién consiste en la manifestaciéon concreta de ese interés legitimo como parte del
procedimiento recursivo. Es decir, implica demostrar que la nulidad o modificacién del acto final impugnado generaria un beneficio real
para el apelante, de manera que su oferta pasaria a ostentar la condicién adjudicataria. De lo expuesto anteriormente, es posible concluir
que el mejor derecho es una obligacion procesal que exige demostrar la posibilidad real, efectiva y juridicamente viable de alcanzar la
adjudicacién como consecuencia de la impugnacion presentada. Ahora bien, la forma en que ese mejor derecho se acredita puede
alcanzarse por distintas vias. En ese sentido, como regla general y de conformidad con el articulo 262 del RLCGP, ese mejor derecho
debe acreditarse mediante la aplicacion del sistema de evaluacion previsto en el pliego, con el objetivo de demostrar que la oferta del
recurrente obtendria una calificacion superior a la obtenida por los demas oferentes elegibles. No obstante, existen otros supuestos en
los que la acreditacion de ese mejor derecho no depende exclusivamente de la aplicaciéon del sistema de evaluacion ya que quien
impugna no necesariamente supera en calificacion a las demas ofertas elegibles y con mejor puntuacién. Por ejemplo, como en el caso
de los recursos en los que el apelante pretende acreditar la inelegibilidad de una oferta con mejor puntaje, donde el ejercicio de mejor
derecho recae en la demostracion de los incumplimientos atribuidos a otro oferente de manera que la eventual exclusion de esa oferta,
implicaria que el apelante resulte adjudicatario del procedimiento. (...) En tales circunstancias, la acreditacion del mejor derecho no
necesariamente exige demostrar una superioridad en la calificacion frente a terceros, sino evidenciar que, una vez corregida la situacién
de su oferta, resultaria elegible y susceptible de adjudicaciéon. De esa manera, debe tenerse en cuenta que el recurso de apelacion no
busca tnicamente dejar sin efecto el acto final, sino que se trata de un mecanismo para tutelar la posicioén juridica del recurrente que, de
prosperar sus argumentos, podria resultar validamente beneficiado con la adjudicacién del procedimiento.(...) Entendido lo anterior, en el
caso concreto, el sistema de evaluacion previsto en el pliego de condiciones no se compone tnicamente del factor precio, sino que
constituye un mecanismo sujeto a la ponderacion de varios criterios. De esa manera, de la pagina 24 del pliego se establece la siguiente
metodologia de evaluacion: 85% precio y 15% de experiencia positiva (Ver expediente de la licitacion / [2. Informacién de Pliego de
condiciones] / 2025LY-000049-0001102104 [Versién Actual] / Ingreso del pliego de condiciones / [F. Documento del Pliego de
condiciones]). Asi, se observa que la calificaciéon final depende de dos factores, por lo que la apelante debié presentar un ejercicio que
demostrara cémo, frente a esos parametros, su oferta superaba la de la adjudicataria y en consecuencia se convertiria en la
readjudicataria en caso de anularse el acto final. En este caso, el apelante debié indicar y demostrar expresamente de qué manera
cumplia con cada factor de evaluacion y cual seria la calificacién que merecia su oferta. Lo anterior, en virtud de que a este 6rgano
contralor le corresponde verificar las referencias sefialadas asegurandose que cumplen con el requisito cartelario y que obtendria el
puntaje en discusion, segun la manifestacion del apelante. Al respecto, pueden observarse las resoluciones No. R-DCP-SICOP-02037-
2024, R-DCP-SICOP-01750-2024, R-DCP-SICOP-01150 2024 y R-DCP-SICOP-00279-2025. De esa manera, el requisito de acreditar el
mejor derecho conforme al sistema de evaluacién, previsto en el articulo 262 del RLGCP, busca evitar impugnaciones cuyo resultado
derive en la nulidad del acto de adjudicacion sin que el apelante se convierta en el real beneficiario del procedimiento. (...)", ver
resolucién R-DCP-SICOP-01025-2026 de las 15:29 horas del 11 de junio de 2026.



En el caso concreto, la empresa apelante sostiene que entre su oferta y la de la adjudicataria existe una diferencia del 55% en los precios
cotizados, equivalente a dos millones sesenta mil cuatrocientos ddlares ($2.060.400,00). Sin embargo, esta Contraloria General no observa la
realizacion de un ejercicio de evaluacion o puntuacion respecto de la oferta elegible.

Por consiguiente, resultaba indispensable demostrar, conforme al pliego y al sistema de evaluacién compuesto, que la apelante obtendria el
mejor puntaje. Ello, dado que el precio no era el Unico factor a valorar, pues también se incluian acciones afirmativas en materia de integridad,
ética y prevencion del soborno. En virtud del articulo 262 del RLGCP, correspondia al recurrente efectuar dicho ejercicio.

Asi, no bastaba con alegar la invalidez de las razones de exclusion de su oferta ni con imputar posibles incumplimientos a la adjudicataria.
Existiendo otra oferta elegible en mejor posicidon y un sistema de evaluacién con diversos rubros, el apelante debia probar que alcanzaria la
mayor nota entre las ofertas. Mas aun, no formulé imputaciones que pudieran tornar inelegible la oferta adjudicada, la cual ostenta mejor
derecho.

En consecuencia, aun suponiendo que la adjudicataria incumpliera y que la oferta de la apelante fuese elegible, esta no acredité mediante un
ejercicio de puntuacion que obtendria un resultado superior. Tampoco cuestiond la evaluacién realizada por la Administracién, ni sefial6 errores o
aspectos que debieran rectificarse en algun rubro o puntaje.

De este modo, la sola afirmacién de haber ofertado un precio mas bajo no realiza el ejercicio para demostrar que obtendria la mayor puntuacion
total ni la condicién de adjudicataria, maxime cuando existia otra oferta elegible. Era deber del recurrente explicar como, aplicando integramente
el sistema de evaluacion, superaria en puntaje a la adjudicataria. Incluso si consideraba que el rubro de precio bastaba para obtener el mayor
puntaje, debia demostrarlo, lo cual no hizo. Tampoco acredité puntaje alguno en el factor de acciones afirmativas en integridad, ética y
prevencion del soborno.

En definitiva, la alegacién de menor precio ofertado no determina por si sola el resultado final de la evaluacién conforme al pliego de
condiciones. No corresponde a esta Division suplir las omisiones de la accionante en la realizacion del ejercicio de evaluacion, pues ello
compete exclusivamente a quien recurre.

Por las razones expuestas, y en ejercicio de la facultad de esta Contraloria General de rechazar en cualquier etapa del procedimiento una
accion recursiva por improcedencia manifiesta, procede rechazar de plano el recurso de apelacion al no demostrarse el mejor derecho a la
readjudicacion. En consecuencia, se confirma el acto final.

Finalmente, en relacion con lo resuelto sobre el mejor derecho y el debido ejercicio, se hace referencia a la resolucién R-DCP-SICOP-01148-
2026 de fecha 30 de junio de 2026.

Recurso 8122026000001100 - VMG PHARMA, SOCIEDAD ANONIMA

Se remite al considerando numero 04 “Recurso 8122026000001101”
Recurso 8122026000001099 - VMG PHARMA, SOCIEDAD ANONIMA

Se remite al considerando nimero 04 “Recurso 8122026000001101”

5. Aprobaciones

Encargado EDGAR RICARDO HERRERA LOAIZA Estado firma La firma es vélida

Fecha

R 29/11/2023 09:19 - 28/11/2027 09:19
aprobacion(Firma)

12/08/2026 13:38 Vigencia certificado

CN=EDGAR RICARDO HERRERA LOAIZA (FIRMA), OU=CIUDADANO, O=PERSONA FISICA, C=CR,
GIVENNAME=EDGAR RICARDO, SURNAME=HERRERA LOAIZA, SERIALNUMBER=CPF-01-0884-0876

CN=CA SINPE - PERSONA FISICA v2, OU=DIVISION SISTEMAS DE PAGO, O=BANCO CENTRAL DE COSTA

DN Certificado

R RICA, C=CR, SERIALNUMBER=CPJ-4-000-004017
Encargado KAREN MARIA CASTRO MONTERO Estado firma La firma es valida
Fecha

aprobacion(Firma)

DN Certificado

12/08/2026 13:46 Vigencia certificado 05/02/2026 13:12 - 04/02/2030 13:12

CN=KAREN MARIA CASTRO MONTERO (FIRMA), OU=CIUDADANO, O=PERSONA FISICA, C=CR,
GIVENNAME=KAREN MARIA, SURNAME=CASTRO MONTERO, SERIALNUMBER=CPF-04-0181-0227

CN=CA SINPE - PERSONA FISICA v2, OU=DIVISION SISTEMAS DE PAGO, O=BANCO CENTRAL DE COSTA

G ElEER) RICA, C=CR, SERIALNUMBER=CPJ-4-000-004017
Encargado MARCO ANTONIO LOAICIGA VARGAS Estado firma La firma es valida
Fecha

aprobacion(Firma)

DN Certificado

CA Emisora

12/08/2026 13:47 Vigencia certificado 16/02/2026 13:52 - 15/02/2030 13:52

CN=MARCO ANTONIO LOAICIGA VARGAS (FIRMA), OU=CIUDADANO, O=PERSONA FISICA, C=CR,
GIVENNAME=MARCO ANTONIO, SURNAME=LOAICIGA VARGAS, SERIALNUMBER=CPF-03-0425-0430

CN=CA SINPE - PERSONA FISICA v2, OU=DIVISION SISTEMAS DE PAGO, O=BANCO CENTRAL DE COSTA
RICA, C=CR, SERIALNUMBER=CPJ-4-000-004017

6. Notificacion resolucion




Fecha/hora maxima
adicién aclaracién

Numero resolucion R-DCP-SICOP-01423-2026 Fecha notificacion 12/08/2026 14:07

17/08/2026 23:59



