Emitir resolucion de recursos

1. Generar resolucion de recursos

Digitador JORGE ALBERTO CARMONA JIMENEZ

Fechal/hora gestion 06/07/2026 08:11 Fecha/hora resolucion 06/07/2026 09:49

* Procesos asociados Numero documento 8072026000001236

* Tipo de resolucion

Numero de
procedimiento

CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO
SOCIAL

CONVENIO MARCO PARA ADQUISICION DE VAJILLA DESCARTABLE Y ARTICULOS DENUTRICION PARA ALIME
NTACION PACIENTES

2025LY-000015-0001102103 Nombre Institucion

Descripcion del
procedimiento

2. Listado de recursos

Resultado del acto
final

Fecha
presentacion

Empresalinter

Causa resultado
esado

Nuamero Recurrente Resultado

8122026000000901
Linea 1

8122026000000901
Linea 15

8122026000000901
Linea 16

8122026000000901
Linea 17

8122026000000901
Linea 18

8122026000000901
Linea 19

24/06/2026
13:42

24/06/2026
13:42

24/06/2026
13:42

24/06/2026
13:42

24/06/2026
13:42

24/06/2026
13:42

PAULA SOTO
FOURNIER

PAULA SOTO
FOURNIER

PAULA SOTO
FOURNIER

PAULA SOTO
FOURNIER

PAULA SOTO
FOURNIER

PAULA SOTO
FOURNIER

GREEN
SOLUTIONS
TIQUICIA
SOCIEDAD
DE
RESPONSABI
LIDAD
LIMITADA

GREEN
SOLUTIONS
TIQUICIA
SOCIEDAD
DE
RESPONSABI
LIDAD
LIMITADA

GREEN
SOLUTIONS
TIQUICIA
SOCIEDAD
DE
RESPONSABI
LIDAD
LIMITADA

GREEN
SOLUTIONS
TIQUICIA
SOCIEDAD
DE
RESPONSABI
LIDAD
LIMITADA

GREEN
SOLUTIONS
TIQUICIA
SOCIEDAD
DE
RESPONSABI
LIDAD
LIMITADA

GREEN
SOLUTIONS
TIQUICIA
SOCIEDAD
DE
RESPONSABI
LIDAD
LIMITADA

Rechazo de plano por
improcedencia
manifiesta

Rechazo de plano por
improcedencia
manifiesta

Rechazo de plano por
improcedencia
manifiesta

Rechazo de plano por
improcedencia
manifiesta

Rechazo de plano por
improcedencia
manifiesta

Rechazo de plano por
improcedencia
manifiesta

Por falta de
fundamentacién

Por falta de
fundamentacién

Por falta de
fundamentacién

Por falta de
fundamentacién

Por falta de
fundamentacion

Por falta de
fundamentacién

No aplica

No aplica

No aplica

No aplica

No aplica

No aplica
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Emitir el por tanto de

la resolucion

3. *Resultando

I. La presente resolucion se emite dentro del plazo de ley, y en su tramite se han observado las prescripciones legales y reglamentarias

correspondientes.

4. *Considerando
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I. SOBRE EL CONCURSO. La Caja Costarricense de Seguro Social promovié la Licitacion Mayor No. 2025LY-000015-0001102103, en
modalidad Convenio Marco para “Adquisicién de vajilla descartable y articulos de nutricién para alimentacién pacientes”.

1l. SOBRE LOS HECHOS PROBADOS. Los hechos que se han tenido por demostrados para efectos de la resolucion, se han incorporado a
la parte considerativa de la resolucion con su respectiva referencia de prueba.

lll. SOBRE LA ADMISIBILIDAD DEL RECURSO. De conformidad con lo dispuesto en el numeral 97 de la Ley General de Contratacién Publica,
la Contraloria General de la Republica debe disponer la tramitacién del recurso o su rechazo por inadmisible o por improcedencia manifiesta, en
los ocho dias habiles siguientes al vencimiento del plazo para apelar. En lo que respecta a las causales de rechazo por improcedencia
manifiesta, el articulo 87 de la Ley General de Contratacion Publica, dispone lo siguiente: (...) Sera rechazado de plano, por improcedencia
manifiesta, cuando el recurrente no cuente con legitimacién o no acredite su mejor derecho, el recurso se presente sin fundamentacioén o gire
sobre argumentos precluidos”. En relacién con el deber de fundamentacién en los recursos, el numeral 88 de la Ley General de Contratacion
Publica dispone: “Los recursos se presentaran debidamente fundamentados y con la prueba idénea, con invocacion de los principios de la
contratacion publica y normas infringidas. Se debera indicar la infraccién sustancial del ordenamiento juridico que se alegue como fundamento
de la impugnacién. Junto con el recurso deberan aportarse los estudios técnicos que desvirtuen los criterios en que se sustente el acto
impugnado”. Ademas, debe considerarse que el articulo 262 del Reglamento a la Ley General de Contratacién Publica dispone lo siguiente: “E/
escrito de apelacion debera indicar con precision la infraccion sustancial del ordenamiento juridico que se alega como fundamento de la
impugnacioén (...) El apelante debera aportar la prueba en que se apoyen sus argumentaciones, y cuando discrepe de los estudios que sirven de
motivo para adoptar la decisién, debera rebatir en forma razonada tales estudios, aportando los dictamenes y estudios emitidos por
profesionales calificados en la materia que se impugna”. En consecuencia, dado que el acto impugnado goza de una presuncién de validez y
corresponde al apelante la carga de desvirtuarlo, se procedera con el andlisis de la fundamentacion del recurso.

IV. SOBRE EL RECURSO PRESENTADO POR GREEN SOLUTIONS TIQUICIA LTDA Criterio de Division.

Para efectos de analizar el recurso presentado por la empresa Green Solutions Tiquicia LTDA, contra el acto final de las partidas No. 1, 2, 5, 6,
8, 11, 12, 15, 16, 18, 21, 22, 25, 26 y 28, y sus respectivas lineas, conviene precisar que el pliego de condiciones en su apartado “20. Tipo de
adjudicacién” dispuso: “La adjudicacion sera multiple, por lo que se procedera a adjudicar por grupo segtn partida un maximo de 3 opciones de
negocios, las cuales corresponderan a las 3 ofertas con mayor puntuacion en el Sistema de Evaluacion de Ofertas, para los efectos de la
ponderacién pertinente, se tomara el total de cada partida (sumatoria precios promedio).” (ver “Ingreso del pliego de condiciones”).

Conforme lo anterior, se tiene por acreditado mediante el oficio No. GL-0892-2026 del 18 de mayo de 2026, que la CCSS segun su Acuerdo
Primero, para las partidas apeladas adjudica entre otras, la propuesta de Macro Comercial S.A (ver “Acto Final’).

Al respecto de la oferta presentada por Macro Comercial S.A, el recurrente indica: “(...) la oferta de Macro Comercial, S.A. fue formulada
consignando precios con tres decimales (...) Lo anterior pese a que el pliego de condiciones de este concurso establecié de manera expresa e
inequivoca, que los precios debian cotizarse con un maximo de dos decimales. No se trata de una exigencia de forma, desprovista de
consecuencias, sino de una regla del concurso cuya inobservancia incide directamente sobre la comparabilidad de las ofertas y
consecuentemente sobre el resultado mismo de la evaluacién econémica (...)” (ver “Consulta detallada del recurso”).

Sin embargo, mas alla de exponer un incumplimiento formal al pliego de condiciones, y considerar que esa manera de cotizar por Macro
Comercial S.A genera una distorsién en la comparacién de ofertas, para este 6rgano contralor, el recurso presentado adolece de
fundamentacion. Como se indic6 en el apartado anterior, el acto final emitido por la Administracion se presume valido, y es por esta razén que,
segun la normativa, el apelante tiene el deber de presentar estudios técnicos que desvirtien los criterios que sirven de sustento al acto
impugnado, deber que incumple el impugnante.

Para efectos de esta resolucion, es relevante indicar que los articulos 8 de la Ley General de Contratacién Publica y 134 de su Reglamento
establecen que no cualquier incumplimiento genera la exclusién de una oferta, sino Unicamente los vicios trascendentes. En ese sentido, el
recurrente no logra demostrar la trascendencia de que Macro Comercial S.A. haya cotizado con tres decimales y no con dos decimales como lo
requiere el pliego, ni acredita con prueba idénea cual seria la afectacién econémica o los problemas que esto podria generar en la etapa de
ejecucion. Al respecto, se constata que el apelante, en su intento por evidenciar un perjuicio, se limita a presentar diferentes escenarios “A
manera de ilustracion con cifras hipotéticas” (ver “Consulta detallada del recurso”) lo que evidencia la carencia de pruebas objetivas por parte del
recurrente sobre una posible afectacion econdmica para la licitante o unidades usuarias en etapa de ejecucion.

Finalmente, dentro de su exposicion, el recurrente indica: “Conforme a tales reglas, para reducir una cifra de tres a dos decimales se observa la
tercera cifra decimal: si es inferior a cinco, se descarta y la segunda permanece inalterada; si es igual o superior a cinco, la segunda cifra
decimal se incrementa en una unidad. El problema es que, cualquiera sea la direccion del redondeo, su aplicacion supone modificar el precio
efectivamente cotizado por el oferente, sustituyendo el valor que este consigné por otro distinto construido por la propia Administracion con
posterioridad a la apertura./ Y es precisamente en esa modificacién donde el vicio se torna insalvable, porque el precio asi alterado deja de ser
cierto y definitivo (...)" (ver “Consulta detallada del recurso”). No obstante, si bien el recurrente alega que la aplicacion del redondeo modificaria
de forma inadmisible el precio de Macro Comercial S.A. tras la apertura, se debe considerar que el propio pliego de condiciones faculta la mejora
de precios durante la ejecuciéon contractual. Al respecto, el apartado 46 “Mejoras de precio durante la ejecucién contractual’ sefala: “Los
contratistas podran presentar mejoras al precio, temporales o definitivas, desglosando el precio mejorado dentro de los primeros cinco dias
habiles de cada semestre a partir del mes de inicio de la ejecucién contractual (...)" (ver “Ingreso del pliego de condiciones”) por lo que el
recurrente continta sin acreditar la trascendencia del vicio que le pretende endilgar a la oferta de Macro Comercial S.A por la forma en que
cotizd, pues como se evidencia, en etapa de ejecucion los precios de las empresas adjudicatarias pueden ser mejorados.

En virtud de lo expuesto, esta Contraloria General concluye que los argumentos del recurrente carecen del sustento técnico y probatorio exigido
por el ordenamiento juridico, asi como tampoco aporta un analisis probatorio que lleve a concluir la existencia de un vicio trascendente en la
oferta de la adjudicataria que amerite su descalificacion. Sobre el andlisis de trascendencia y la carga de la prueba que le corresponde al
apelante, mediante la Resolucion No. R-DCP-SICOP-01772-2025 del 23 de septiembre de 2025, esta Contraloria General indico: “No obstante,
no puede perderse de vista que el acto final esta cobijado de una presuncion de validez que requiere ser desvirtuada por la parte disconforme y
que hace uso de la garantia de impugnacion prevista por la Ley General de Contratacion Publica (...) de tal forma que existe un limite
infranqueable: no existe nulidad sin agravio o sin perjuicio. De ahi entonces, que frente a la finalidad que persigue la contratacién publica no es
menos cierto que no resulta posible declarar la nulidad por la nulidad misma, por lo que el deber de fundamentacién del recurso exige no sélo
alegar un incumplimiento sino también desarrollar en qué consiste su trascendencia para el cumplimiento del fin publico...” Resolucién No. R-


https://www.sicop.go.cr/moduloBid/cgr/Ep_CgrRecursoObjDetailExpView.jsp?recursoSeqno=177981&cartelNo=20251004875&cartelSeq=00&adjuVersion=1&type=R&recursoType=CR

DCP-SICOP-000007-2024 (...) Como puede observarse de la anterior transcripcién, este érgano contralor ha sido enfético en el deber de los
recurrentes de analizar y acreditarla trascendencia, o no, de un determinado incumplimiento, de frente no solamente a la presuncién de validez
del acto final sino ademas en tutela de los principios de eficiencia y eficacia y el resguardo del principio de conservacion de las ofertas.”.

En ese sentido el apelante Green Solutions Tiquicia LTDA omitié demostrar de forma objetiva la trascendencia del vicio alegado contra Macro
Comercial S.A o una afectacion econémica real, limitandose a presentar escenarios hipotéticos. Asimismo, la consideracion del apelante sobre la
inalterabilidad del precio del adjudicatario queda desvirtuada ante las facultades de mejora que contempla el propio pliego de condiciones. Al no
haberse aportado prueba idénea que desvirtie la presuncion de validez del acto impugnado, este 6rgano contralor determina que el recurso
adolece de una falta de fundamentacién. En consecuencia, este recurso de apelaciéon de Green Solutions Tiquicia LTDA se rechaza de
plano.

5. Aprobaciones
Encargado MARCO ANTONIO LOAICIGA VARGAS Estado firma La firma es valida

Fecha - 06/07/2026 08:47 Vigencia certificado 16/02/2026 13:52 - 15/02/2030 13:52
aprobacion(Firma)

CN=MARCO ANTONIO LOAICIGA VARGAS (FIRMA), OU=CIUDADANO, O=PERSONA FISICA, C=CR,
GIVENNAME=MARCO ANTONIO, SURNAME=LOAICIGA VARGAS, SERIALNUMBER=CPF-03-0425-0430

CN=CA SINPE - PERSONA FISICA v2, OU=DIVISION SISTEMAS DE PAGO, O=BANCO CENTRAL DE COSTA

DN Certificado

SR RICA, C=CR, SERIALNUMBER=CPJ-4-000-004017
Encargado KAREN MARIA CASTRO MONTERO Estado firma La firma es valida
Fecha

R 06/07/2026 08:52 Vigencia certificado  05/02/2026 13:12 - 04/02/2030 13:12
aprobacion(Firma)

CN=KAREN MARIA CASTRO MONTERO (FIRMA), OU=CIUDADANO, O=PERSONA FISICA, C=CR,
GIVENNAME=KAREN MARIA, SURNAME=CASTRO MONTERO, SERIALNUMBER=CPF-04-0181-0227

CN=CA SINPE - PERSONA FISICA v2, OU=DIVISION SISTEMAS DE PAGO, O=BANCO CENTRAL DE COSTA

DN Certificado

CA Emisora RICA, C=CR, SERIALNUMBER=CPJ-4-000-004017
Encargado DAVID VENEGAS ROJAS Estado firma La firma es valida
Fecha

R 06/07/2026 09:48 Vigencia certificado =~ 23/05/2024 13:56 - 22/05/2028 13:56
aprobacion(Firma)

CN=DAVID VENEGAS ROJAS (FIRMA), OU=CIUDADANO, O=PERSONA FISICA, C=CR, GIVENNAME=DAVID,
SURNAME=VENEGAS ROJAS, SERIALNUMBER=CPF-01-1107-0462

CN=CA SINPE - PERSONA FISICA v2, OU=DIVISION SISTEMAS DE PAGO, O=BANCO CENTRAL DE COSTA
RICA, C=CR, SERIALNUMBER=CPJ-4-000-004017

DN Certificado

CA Emisora

6. Notificacion resolucion

Fecha/hora maxima
adicion aclaracion

Numero resolucion R-DCP-SICOP-01189-2026 Fecha notificacion 06/07/2026 10:03

09/07/2026 23:59



