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Division de Fiscalizacion Operativa y Evaluativa
Area de Investigacion para la Denuncia Ciudadana

Al contestar refiérase

al oficio Nro. 08284

DFOE-DEC-2314

R-DFOE-DEC-00014-2026. CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. DIVISION DE
FISCALIZACION OPERATIVA Y EVALUATIVA, AREA INVESTIGACION PARA LA
DENUNCIA CIUDADANA. SAN JOSE, EN FECHA Y HORA QUE CONSTA EN FIRMA
DIGITAL.

Se conoce recurso de revocatoria en contra del oficio n.° 06527 (DFOE-DEC-1871) del 29 de
mayo de 2026, el cual corresponde al oficio de atencion de la denuncia con el numero de
ingreso 9809-2026.

RESULTANDO

l.- Que el 05 de mayo de 2026, el Area de Investigacion para la Denuncia Ciudadana, recibié
la denuncia en contra del Instituto Costarricense de Ferrocarriles (Incofer), relacionada con
presuntas irregularidades en el proceso de revocatoria y otorgamiento de permisos de uso.

Il.- Que el 29 de mayo de 2026 mediante el oficio n.° 06527 (DFOE-DEC-1871) el Area de
Investigacion para la Denuncia Ciudadana le informd que su denuncia no ha sido admitida
para el tramite de investigacion correspondiente con fundamento en lo establecido en los
incisos b), d) y e) de los Lineamientos para la atencién de denuncias presentadas ante la
Contraloria General de la Republica (R-DC-82-2020).

Ill.- Que el 03 de junio de 2026, el recurrente, en su condicién de denunciante, mediante el
documento con numero de ingreso 11900-2026 interpuso ante la Contraloria General de la
Republica (CGR) un recurso de revocatoria en contra del oficio n.° 06527 (DFOE-DEC-1871)
del 29 de mayo de 2026.

lll.- Que en virtud de lo establecido en el articulo 33 de la Ley Organica de la Contraloria
General de la Republica, Ley n.° 7428, y de lo regulado en los articulos 343 y 346 de la Ley
General de la Administracion Puablica, Ley n.° 6227, se resuelve el recurso de revocatoria
planteado.

CONSIDERANDO

l.- SOBRE LA LEGITIMACION Y ADMISIBILIDAD. De conformidad con lo establecido en los
articulos 33 y 34 de la Ley Organica de la Contraloria General, Ley n.° 7428, los actos finales
que dicte el Organo Contralor que no atiendan a la materia presupuestaria, aprobacién de
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contratos administrativos o que se dicten en procedimientos de contratacion administrativa,
estaran sujetos al régimen comun de impugnacion de los actos administrativos, contenidos en
la Ley General de la Administracion Publica (LGAP), Ley n.° 6227, cuando se considere que
lesionan derechos subjetivos o intereses legitimos o que impidan su origen. Segun el articulo
346 de la citada Ley n.° 6227, la interposicion de los recursos ordinarios debe darse dentro de
los tres dias siguientes al que se comunico formalmente el acto final. De esta forma, se tiene
que el oficio n.° 06527 (DFOE-DEC-1871) fue notificado mediante correo electrénico el 29 de
mayo de 2026, y que por su parte, el escrito de interposicién del recurso fue presentado el 03
de junio de 2026; de ahi que en relacion con el numeral 38 de la Ley de Notificaciones
Judiciales, Ley n.° 8687, puede determinarse que fue presentado el recurso de revocatoria en
tiempo dentro del plazo de ley de los tres dias habiles. Evidenciandose que el acto recurrido
corresponde a la desestimacién de una denuncia, siendo el denunciante quien presenta el
recurso; se desprende que este se encuentra dentro de los supuestos contenidos en las
normas, por lo tanto, resulta admisible ostentando la legitimidad correspondiente para
impugnar.

Il. SOBRE LOS ASPECTOS DE FONDO ALEGADOS. En el recurso de revocatoria el
denunciante senala: a) El oficio recurrido concluye que los hechos denunciados parecen
referirse principalmente a una inconformidad del denunciante con la revocatoria de sus
permisos de uso y el proceso seguido para la asignacion de espacios. Sin embargo, considera
que la denuncia no fue presentada Unicamente para cuestionar la situacion juridica particular
sino para poner en conocimiento de la CGR una serie de hechos que podrian tener incidencia
directa sobre la Hacienda Publica, la adecuada administracion del patrimonio ferroviario, la
generacion de ingresos no tarifarios del INCOFER, el cumplimiento de los principios de
eficiencia, eficacia, transparencia y probidad administrativa y la eventual existencia de
actuaciones administrativas que pudieran comprometer la obtencién del mejor beneficio
econodmico para el Estado. Precisamente la denuncia desarrollé consideraciones relativas a
posibles afectaciones econdémicas para el INCOFER derivadas del procedimiento
implementado, incluyendo la eventual disminucion de ingresos institucionales, la omisién de
recomendaciones técnicas internas, la ausencia de analisis econdmicos objetivos y la eventual
afectacion del interés publico asociado a la explotacion de bienes publicos. Adicionalmente,
indica que la denuncia presentada puso en conocimiento de la Contraloria General aspectos
que trascienden el interés particular de su representada, y que podrian tener incidencia directa
sobre: a. La generacién y proteccion de ingresos publicos. b. La administracion eficiente del
patrimonio ferroviario. c. La observancia de criterios técnicos en la toma de decisiones
administrativas. d. La transparencia de los procedimientos utilizados para asignar permisos de
uso sobre bienes publicos. e. La correcta utilizacion de activos estatales. Todos estos
elementos se encuentran vinculados con el ambito de competencias constitucionales de
fiscalizacion superior de la Hacienda Publica atribuidas a la Contraloria General de la
Republica. b) Senala que la eventual existencia de procesos judiciales relacionados con los
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permisos de uso no elimina ni sustituye la competencia constitucional de la Contraloria
General para valorar si los hechos denunciados podrian evidenciar afectaciones a la Hacienda
Publica o incumplimientos de deberes funcionales por parte de servidores publicos. En ese
sentido, los procesos judiciales y la denuncia presentada persiguen finalidades distintas y
responden a competencias institucionales diferentes. Se considera que la circunstancia de que
determinadas actuaciones administrativas estan siendo discutidas en sede jurisdiccional no
implica necesariamente que las materias relativas a control interno, eficiencia administrativa,
probidad, transparencia, razonabilidad financiera y protecciéon de la Hacienda Publica estén
siendo objeto de fiscalizacion por una instancia con las competencias constitucionales propias
de la Contraloria General de la Republica. ¢) Subsidiariamente, realizar una nueva valoracion
de admisibilidad, exclusivamente relacionada a los hechos que tienen que ver con la eventual
afectacion de la Hacienda Publica, control interno, eficiencia administrativa, transparencia y
probidad en la gestién de los recursos publicos.

lll. CRITERIO DEL AREA. a) Sobre la presentacion de la denuncia para advertir sobre hechos
que pueden ser competencia de la CGR y no Unicamente para cuestionar la situacion juridica
particular. Criterio del Area: Sefiala el recurrente que la denuncia presentada pone en
conocimiento de la Contraloria General aspectos que trascienden el interés particular de su
representada en tanto se puede estar ante situaciones que se vinculan con las competencias
del Organo Contralor. En ese sentido sefiala una posible disminucién de los ingresos
percibidos por concepto de canon, sin embargo segun lo indicado en el oficio
n.°Incofer-LE-OF-0082-2026 el procedimiento en cuestiéon se ejecutd con el propésito de
lograr mejores ingresos producto de la actividad de los permisos de uso de publicidad
considerando que el INCOFER tenia mucho tiempo de no hacer un incremento en los canones
que regulan los mismos. Adicionalmente, segun la informaciéon que fue consignada en los
acuerdos de la Junta Directiva del INCOFER n.° 0210-2025, n.° 0211-2025, n.° 0212-2025 y
n.° 0213-2025, correspondientes a la sesion del 10 de noviembre de 2025 los canones
establecidos para los permisos de uso asignados en su mayoria serian superiores a los que
se percibian de previo a dicha asignacion. Ademas, el recurrente alega la omisién de
recomendaciones internas, sin embargo mediante oficio n.° Incofer-CPUI-OF-0056-2025 la
Comision de Permisos de Uso -la cual se encuentra integrada por miembros del Departamento
Legal, Gerencia Administrativa, Gerencia de Operaciones y Tesoreria- emite al Consejo una
serie de conclusiones, indicando que se toma como referencia el estudio comparativo de las
propuestas elaborado por el Area de Estrategia de Negocio y emitiendo una recomendacion
para la asignacion de cada uno de los permisos de uso. Manifiesta ademas la ausencia de
analisis econdmicos objetivos, sin embargo no detalla hechos o aspectos de los cuales deriva
dicha conclusion. Considerando lo anterior no se logran acreditar indicios suficientes que
permitan presumir en grado de probabilidad una afectacion directa a la hacienda publica si no
que el fondo de la denuncia sigue versando sobre el procedimiento seguido para la asignacion
de los permisos de uso y si se debia admitir o no una nueva oferta, situacion que tal y como se
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indicd en el oficio recurrido se encuentran actualmente en la via contencioso administrativa, la
cual incluso ha procedido con el dictado de medidas cautelares. b) Sobre la existencia de
procesos judiciales relacionados con los permisos de uso no elimina ni sustituye la
competencia constitucional de la Contraloria General. Criterio del Area:. Manifiesta el
recurrente que la eventual existencia de procesos judiciales relacionados con los permisos de
uso no elimina ni sustituye la competencia constitucional de la Contraloria General para
valorar si los hechos denunciados podrian evidenciar afectaciones a la Hacienda Publica o
incumplimientos de deberes funcionales por parte de servidores publicos. Al respecto se debe
considerar que si bien efectivamente la CGR vy el Tribunal Contencioso Administrativo tienen
competencias distintas, los hechos que se estarian conociendo son exactamente los mismos,
de manera que lo que resuelva esa jurisdiccién incide directamente en la valoracion del caso,
siendo que la denuncia ante el Organo Contralor no puede ser utilizada como una via de
resolucidén paralela mientras se resuelve el proceso judicial correspondiente, prevaleciendo el
Tribunal Contencioso como via idonea para determinar si el procedimiento de INCOFER
lesiono el bloque de legalidad o se ejecutd en contra del interés publico. Cabe mencionar que
dicho proceder también se efectua con el fin de garantizar seguridad juridica, y no emitir
criterios paralelos sobre los mismos hechos, sobre los cuales incluso ya en la via judicial se
han dictado medidas cautelares. ¢) Sobre una nueva valoracidon de admisibilidad,
exclusivamente relacionada a los hechos que tienen que ver con la eventual afectacion de la
Hacienda Publica, control interno, eficiencia administrativa, transparencia y probidad en la
gestion de los recursos publicos. Criterio del Area: En lo relacionado con control interno se
debe tener en cuenta que la administraciéon activa y la auditoria interna son los componentes
organicos del sistema de control institucional. Por lo que si bien el Organo Contralor posee
competencias para fiscalizar el sistema de control interno institucional se debe considerar que
para admitir una denuncia y que esta pase a la fase de investigacion por parte de este Organo
Contralor se debe de estar ante hechos de los cuales se desprendan elementos suficientes
que permitan presumir la materializacién de una lesion o dafio a la Hacienda Publica; aspecto
que tal y como se desarrollo en el inciso a) de este apartado no se deriva, al menos de los
hechos tal y como fueron presentados.
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POR TANTO

Con sustento en las consideraciones de hecho y de derecho que fundamentan esta
resolucion, y lo establecido en los articulos 183 y 184 de la Constitucidon Politica, ordinales
347, 349 y 350 de la Ley General de la Administracion Publica, Ley n.° 6227, y numeral 33 de
la Ley Organica de la Contraloria General, Ley n.° 7428; se resuelve: . DECLARAR SIN
LUGAR el recurso de revocatoria interpuesto en contra del oficio n.° 06527 (DFOE-DEC-1871)
del 29 de mayo de 2026, manteniéndose incélume los términos en que fue emitido.
NOTIFIQUESE. -------------

Lic. Rafael Picado Lépez
Gerente de Area

Firmado
CGR digitalmente

Vallide las firmas digitales

MFMS/dam

Ce: Expediente

G: 2026002198-

C: 744-2026

NI: 9809, 11900(2026)
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