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Estimada sefiora:

Asunto: Emision de criterio solicitado por la auditora interna del Sistema de Banca para el
Desarrollo sobre los planes de trabajo anuales de la Unidad de Auditoria Interna.

Se brinda respuesta a la consulta presentada por la Unidad de Auditoria Interna del
Sistema de Banca para el Desarrollo (SBD) en el oficio N.° AISBD-DA-39-2026 del 19 de mayo
de 2026, sobre el alcance de la participacion del Consejo Rector respecto a los planes de
trabajo anuales de la Unidad de Auditoria Interna.

.  MOTIVO DE LA GESTION

La Auditoria interna consulta al Organo Contralor el alcance de la participacion del
Consejo Rector respecto a los planes de trabajo anuales de la Unidad de Auditoria Interna, al
amparo del articulo 38 inciso c) del Reglamento a la Ley del SBD, Decreto Ejecutivo N.°
45762-MEIC-MAG-TUR, publicado el 15 de mayo de 2026. Sefiala que el citado articulo,
aparentemente establece una intervencion o participacion del Consejo Rector respecto del plan
de trabajo de la Auditoria Interna.

Lo anterior al amparo de las competencias establecidas en la Ley General de Control
Interno, N.° 8292; las Normas de Auditoria para el Sector Publico, R-DC-064-2014; al principio
de jerarquia normativa, independencia funcional y objetividad, asi como demas normativa
técnica.

En su criterio senala, que “...preocupa que una eventual interpretacion extensiva del
articulo 38 inciso c) del Reglamento a la Ley del Sistema de Banca para el Desarrollo pueda
generar una subordinacion técnica o interferencia sobre la planificacién de la Auditoria Interna,
afectando el egjercicio independiente de sus competencias legalmente atribuidas.(...) podria
generar afectaciones relevantes en la independencia funcional, objetividad y autonomia técnica
de la Auditoria Interna, particularmente en la definicién, priorizacion y ejecucion de su plan
anual de trabajo.”

. CONSIDERACIONES PRELIMINARES

El ejercicio de la potestad consultiva de la Contraloria General de la Republica se
encuentra regulado, en el articulo 29 de la Ley Organica N.° 7428 del 7 de setiembre de 1994,
en el cual se establece que el Organo Contralor ejerce la potestad consultiva en el ambito de
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sus competencias, de manera que atiende las consultas que al efecto le dirijan los 6rganos
parlamentarios, los diputados de la Republica, los sujetos pasivos y los sujetos privados no
contemplados en el inciso b), del articulo 4, de la indicada ley.

En razon de lo anterior, se emiti6 el “Reglamento sobre la recepcion y atencién de
consultas dirigidas a la Contraloria General de la Republica”, R-DC-0197-2011 de las ocho
horas del trece de diciembre del 2011, publicado en el Diario Oficial La Gaceta N.° 244 del 20
de diciembre de 2011, en el que se establecen las condiciones que rigen el tramite y la atencién
de las consultas ingresadas como parte del ejercicio de la competencia consultiva.

De conformidad con los articulos 8 y 9 del citado Reglamento, la Contraloria General no
tiene por norma referirse a casos y situaciones concretas que deben ser resueltas por la
Administracion Publica respectiva en el ejercicio de sus competencias, de tal manera que lo que
se emite corresponde a un criterio que no pretende abordar y mucho menos resolver un caso
especifico.

Por lo tanto, debe quedar claro que no se esta brindado una respuesta especifica, sino
qgue el presente criterio emitido en ejercicio de la potestad consultiva tiene un caracter general
cuyo propésito es servir de insumo a la Administracion, junto con los elementos facticos y
juridicos respectivos, que permitan orientar la toma de decisiones de los gestores publicos
directamente responsables de la buena marcha de los asuntos que les competen.

. CRITERIO DEL ORGANO CONTRALOR

La planificacién de las labores de la auditoria interna no es una facultad compartida ni
delegable en la administracion activa, sino una competencia funcional y técnica exclusiva del
auditor interno. Al respecto, el articulo 22, inciso f), de la Ley General de Control Interno (LGCI),
establece:

"Articulo 22.- Competencias. Compete a la auditoria interna, primordialmente lo
siguiente: (...) f)) Preparar los planes de trabajo, por lo menos de conformidad con los
lineamientos que establece la Contraloria General de la Republica”.

En concordancia con lo anterior, el articulo 25 de la misma Ley establece que los
funcionarios de la auditoria interna ejerceran sus atribuciones con total independencia funcional
y de criterio, tanto respecto al jerarca como a los demas 6rganos de la administracion. Sobre el
particular, la Contraloria General en reiteradas oportunidades’ ha indicado que la
independencia funcional hace referencia a “... la posibilidad de cumplir los fines de la auditoria,
sin que se den situaciones o restricciones que ubiquen al auditor y demas funcionarios de esa
unidad en una relacion de subordinacién, de dependencia o similar, con respecto a alguno de
los 6rganos sujetos a su fiscalizacion”. Asimismo, que la independencia de criterio se refiere
“...a la independencia mental a la objetividad e imparcialidad, con que se debe ejercer la
actividad de auditoria interna”.

Asimismo, en la norma 2.2.3 - en concordancia con lo dispuesto en las normas 2.2, 2.2.1,
2.2.2- de las Normas para el ejercicio de la Auditoria Interna en el Sector Publico, se indica que

' DFOE-PG-0027 del 26 de enero de 2016 y DFOE-SOC-0147 del 4 de febrero de 2020.
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el auditor interno debe someter a conocimiento del jerarca el plan de trabajo anual de la
auditoria interna; ademas, debe valorar las observaciones y solicitudes que al respecto plantee
el jerarca, en su condicidon de responsable principal del Sistema de Control Interno. Para evitar
cualquier interpretacion que sugiera una subordinacion administrativa en esta materia, la misma
norma aclara de forma imperativa en su ultimo parrafo: "La remisiéon de esa informaciéon no
tiene como objetivo otorgar una aprobacién o visto bueno a lo planificado por la auditoria
interna"?.

La mencionada obligacién del auditor interno, no es contraria a la independencia
funcional y de criterio de la auditoria interna, por cuanto sus planes de trabajo deben estar
vinculados con los planes y politicas estratégicas de la entidad. Las citadas normas establecen
la competencia de planificacion a cargo del auditor, otorgandole la responsabilidad sobre la
determinacion de los estudios por realizar cubriendo los @mbitos estratégico y operativo y
considerando su universo de auditoria®.

Al respecto, la Contraloria General de la Republica ha reiterado que el plan de trabajo
anual es un documento fundamental para la organizacién y funcionamiento de la auditoria
interna y su elaboracién es competencia primordial del auditor interno*.

Tal cual se sefialé con anterioridad, existe una distincidn juridica fundamental entre la
obligacion de "comunicar" y la potestad de "aprobar". En esa linea, conforme a lo dispuesto en
la norma 2.2.3 de las Normas para el Ejercicio de la Auditoria Interna en el Sector Publico,
dicha aprobacién no es vinculante para la auditoria interna, sin embargo, las observaciones y
solicitudes realizadas por el jerarca, como responsable principal del Sistema de Control Interno,
deben ser consideradas de alta prioridad. Al respecto, la Contraloria General ha sefialado® que:

“(...)el jerarca puede perfectamente solicitar la inclusion de aspectos distintos a los
contemplados en el plan de trabajo de la Auditoria 0 modificaciones a éste, entre otras,
por las siguientes razones: a) detecte que dicho plan no atiende los riesgos mas
relevantes que podrian afectar el logro de los objetivos institucionales; b) justifique de
manera razonable la necesidad de que su solicitud se incluya y el impacto positivo que
podria tener en el cumplimiento de los fines establecidos por la entidad; ¢) cuando
ocurra una situacion extraordinaria que requiera la intervencion de la Auditoria Interna.
No obstante, esa solicitud debe estar debidamente fundamentada, en busca del
beneficio institucional y hacerse, en lo posible, de manera oportuna para no afectar el
plan de trabajo en egjecucion. La eventual modificacion del plan de trabajo de la Auditoria
Interna a solicitud de la Administracion Activa, también debe justificarse en la
informacién que brinde el Sistema Especifico de Valoracion del Riesgo Institucional
(SEVRI), siempre que esté adecuadamente implementado y vinculado con la
planificacién institucional, por cuanto es la herramienta idénea para determinar si lo
planificado por la Auditoria Interna atiende o no los riesgos institucionales mas
relevantes y prioritarios. De igual forma, en caso de que el titular de la Auditoria valore

2 Oficio n.° DEOE-CIU-0101 de 02 de marzo de 2026.

% idem.

4 Oficio n.° DEOE-LOC-0864 de 22 de mayo de 2025.

5 Oficio n.° 05284 (DFOE-DL-0393) de 17 de abril de 2018, reiterado en el oficio DEOE-LOC-0839 del 27 de mayo de
2022 y en similar sentido el DEOE-LOC-1868 del 12 de diciembre de 2024.
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negativamente la inclusién de la solicitud, debera justificar y exponer las razones por las
cuales no procede la gestion.”

IV. CONCLUSIONES

1. El plan de trabajo anual es un documento fundamental para la organizacion y
funcionamiento de la Auditoria Interna y su elaboracién es competencia primordial del
auditor interno.

2. El plan de trabajo anual comprende todas las actividades por realizar durante el
periodo, las cuales seran ejecutadas con independencia funcional y de criterio. El
jerarca puede proponer ajustes a dicho plan que el auditor debe valorar.

3. El propésito de la comunicacién del plan de trabajo y sus modificaciones es informar
al jerarca sobre la cobertura de fiscalizacion y permitirle plantear observaciones para
valoracién de la auditoria interna, pero nunca supeditar la validez del plan a un acto
de aprobacion o rechazo por parte del jerarca y menos aun de otros érganos internos
0 sujetos distintos al jerarca.

4. Eljerarca no ostenta potestad para aprobar o improbar el Plan Anual de Trabajo ni sus
modificaciones, por cuanto ello resultaria incompatible con la independencia funcional
y de criterio que caracteriza a la auditoria interna dentro del sistema de control interno
institucional.

5. La interaccion entre el jerarca y la auditoria interna debe orientarse a fortalecer el
sistema de control interno y la adecuada utilizacién de los recursos institucionales,
preservando en todo momento la objetividad y autonomia técnica de la funcién de
auditoria.

Finalmente, les informamos que la Contraloria General de la Republica se encuentra en
un proceso de mejora continua para ofrecer productos y servicios de calidad, implementando
procesos agiles, flexibles y centrados en el cliente. Por esta razén, pone a disposicién un medio
sencillo para la presentacion de documentos, que sera el medio oficial de correspondencia ante
la institucion en el corto plazo. Puede acceder a este medio en el siguiente enlace:
Presentacion de documentos. Les invitamos a utilizarlo.

Atentamente,

Juan Carlos Barboza Sanchez Georgina Azofeifa Vindas
Gerente de Area a.i. Fiscalizadora
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