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MUNICIPALIDAD DE LOS CHILES

Estimado sefior:

Asunto: Remisién de orden Nro. DFOE-DEC-ORD-00009-2026 sobre Convenio
Suscrito por la Municipalidad de los Chiles y la Radio Cultural los Chiles
para la transmision de sesiones del Concejo Municipal.

La Contraloria General de la Republica, en el ejercicio de sus funciones de
fiscalizacion, investigd presuntas irregularidades en el convenio entre la Municipalidad
de Los Chiles y la Radio Cultural Los Chiles para la transmision de las sesiones del
Concejo Municipal. Sirvase poner esta orden en conocimiento del Concejo Municipal en
la sesion inmediata posterior a su notificacion.

En ese sentido, a continuacion se exponen los aspectos valorados, para lo cual, el
presente documento se estructura en cuatro (4) secciones, a saber: |. Antecedentes, Il
Criterio juridico, Ill. Analisis del caso concreto y IV. Orden.

l. Antecedentes

1. El 12 de octubre del afio 2020, el Ingeniero Jacobo Miranda, entonces alcalde de
la Municipalidad de Los Chiles, mediante correo electronico le solicité al Concejo
Municipal el analisis y aprobacion del Convenio de Cooperacion entre esta
Municipalidad y Radio Cultural Los Chiles.

2. El 13 de octubre de 2020, en la sesion ordinaria Nro. 34 el Concejo Municipal de
Los Chiles, aprobé por unanimidad el Convenio de Cooperacion entre la
Municipalidad y Radio Cultural Los Chiles. Se autorizé al Ing. Jacobo Guillen
Miranda, entonces alcalde municipal, a firmar el convenio en calidad de
representante legal. En el documento se sefial6é que el objetivo principal de dicho
convenio consistia en que la Radio Cultural Los Chiles, a través de su frecuencia
88.3 FM y su pagina de Facebook, transmitiera todas las sesiones del concejo
municipal, tanto ordinarias como extraordinarias y que las grabaciones de audio
quedaran guardadas para que la poblacion local pudiera escucharlas cuando lo
deseara, manteniéndolos informados sobre la gestion y los proyectos de la
municipalidad.
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Asimismo, en este se senalaron el costo y la forma de pago, donde la
municipalidad se comprometié a pagar a la emisora cultural ciento cincuenta mil
colones mensuales por el servicio, y el pago se efectuaria por mes vencido y
contra la presentacion de una factura legal. Si una sesion no se transmitia por
razones técnicas, el pago se ajustaria para cubrir solo las sesiones que si fueron
llevadas a cabo.

El convenio se firmé por un periodo inicial de seis meses a partir de su firma y se
prorrogaria automaticamente por el mismo periodo, a menos que alguna de las
partes notificara por escrito y con un mes de antelacién, su decision de
terminarlo o modificarlo.

Ademas, se establecieron como causas de finalizacion, las siguientes: “Ambas
partes pueden dar por terminado el convenio de mutuo acuerdo, previo a un
finiquito administrativo, la radio puede dar por terminado el convenio si la
municipalidad no realiza los pagos correspondientes.”

3. El 30 de octubre de 2020, se firmo el Convenio Marco de Cooperacién entre la
Municipalidad de Los Chiles, representada por el Ingeniero Jacobo Guillen
Miranda, entonces alcalde municipal, y la Radio Cultural Los Chiles, filial del
Instituto Costarricense de Ensefianza Radiofénica (ICER), representada por el
Lic. Juan Abel Beteta Ocampos, en su condicién de presidente de la Radio. Este
convenio tuvo una duracién de seis meses, con vigencia del 11 de agosto de
2020 al 28 de febrero de 2021.

4. El 31 de agosto de 2021, en la sesion ordinaria Nro. 96 el Concejo Municipal,
aprueba por unanimidad la ampliacion del convenio con Radio Sistema Cultural
los Chiles por doce meses, cuyo plazo comprende del 01 de septiembre de 2021
al 30 de agosto de 2022. En el mismo se autoriz6 al Ing. Guillen Miranda a firmar
la ampliacion del contrato

5. El 1 de septiembre de 2021, mediante el oficio Nro. SM-0693-09-2021 se notificd
Ing. Jacobo Guillén Miranda, entonces alcalde de Los Chiles, el acuerdo de la
sesion ordinaria Nro. 96 mediante el cual se adoptd el acuerdo de aprobacién
para ampliar el Convenio con Radio Cultural los Chiles, por 12 meses (del 01 de
septiembre de 2021 al 30 de agosto de 2022), en ese mismo acuerdo se autorizé
al Ing. Guillen Miranda a firmar la ampliacién del contrato.

6. El 12 de julio de 2022 en la Sesién Ordinaria Nro.154, el Concejo Municipal
aprueba por unanimidad la segunda ampliacion del Convenio Con Radio
Sistema Cultural de los Chiles por 12 meses, cuyo plazo comprende del 01 de
septiembre de 2022 al 30 de agosto de 223.

7. El 8 de agosto de 2023 en la sesién ordinaria Nro. 223 el Concejo Municipal
aprobd por unanimidad la tercera ampliacion del Convenio con Radio Cultural
Los Chiles por 12 meses, cuyo plazo comprende del 1 de septiembre de 2023 al
30 de agosto de 2024. Asimismo, se autorizé al Ing. Guillen Miranda, entonces
alcalde municipal, a firmar la ampliacion.
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8. El 12 de marzo de 2024, mediante la resolucion Nro. 2156-E11-2024 del Tribunal
Supremo de Elecciones (TSE), se emitié la declaratoria de eleccién de las
autoridades municipales de la provincia de Alajuela, para el periodo comprendido
entre el 1 de mayo de 2024 y el 30 de abril de 2028. En dicha resolucién se
acreditan las credenciales de Juan Abel Beteta Ocampo, como Alcalde del
cantén de Los Chiles.

9. El 30 de julio de 2024, la sefiora Maria Yamileth Palacios Taleno, entonces
alcaldesa a.i. presenté una mocién, mediante la cual solicité el analisis y
aprobaciéon de la Adenda para la Ampliacion del Convenio Marco de
Cooperacion entre la Municipalidad de Los Chiles y Radio Sistema Cultural Los
Chiles, en la sesién ordinaria Nro. 020-2024 del Concejo Municipal del 30 de julio
de 2024.

10. El 12 de agosto de 2024, la Comisién de Asuntos Juridicos emitié el oficio Nro.
CAJ.026.08.2024, en el que se recomendo al Concejo Municipal lo siguiente:
“Por tanto, la Comision de Asuntos Juridicos recomienda al Concejo
Municipal: No aprobar la adenda a Convenio para la Ampliaciéon de Convenio
Marco de Cooperacion entre la Municipalidad de Los Chiles y Radio Sistema
Cultural Los Chiles, ya que a la fecha don Abel Beteta no es presidente de la
Junta de la Radio y el mismo es Alcalde de este canton, por lo tanto, lo que se le
pide a este concejo es un acto ilegal.”

1. El 13 de agosto de 2024, en la sesién ordinaria Nro. 023-2024 el Concejo
Municipal, leyé el informe de la Comisién de Asuntos Juridicos y, por decision
unanime adopté el acuerdo Nro. 51 que a la letra sefala: “(...) EI Concejo
Municipal por votacién unanime acuerda: No aprobar la adenda a Convenio
para la Ampliacion de Convenio Marco de Cooperacion entre la Municipalidad de
Los Chiles y Radio Sistema Cultural Los Chiles, ya que a la fecha don Abel
Beteta no es presidente de la Junta de la Radio y el mismo es Alcalde de este
canton, por lo tanto, lo que se le pide a este concejo es un acto ilegal.”. En esta
sesion, el senor Luis Gamboa, representante de la radio, aclaré que Abel Beteta
habia renunciado a la presidencia de la emisora el 30 de julio de 2024 para
evitar el conflicto de intereses.

12. El 24 de febrero de 2025, mediante el oficio Nro. 209.02.2024, el Lic. Juan Abel
Beteta Ocampos, en condicién de Alcalde Municipal, solicité acuerdo al Concejo
Municipal para la ampliacion de la vigencia del Convenio con Radio Cultural de
Los Chiles, indicando que este vencia el 28 de febrero de 2025.

13. El 17 de marzo de 2025, el sefior Juan Abel Beteta Ocampos, alcalde de la
Municipalidad de los Chiles remitié mediante correo electrénico, a la cuenta de la
secretaria del Concejo el convenio de la radio con modificaciones para su
analisis.
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14. El 1 de abril de 2025, en la sesion ordinaria Nro. 74, acuerdo Nro. 36 el Concejo
Municipal de los Chiles por votacién unanime acordé la cuarta ampliacion del
Convenio Marco de Cooperacion con Radio Cultural de los Chiles.

15. El 2 de mayo de 2025, el sefior Juan José Garita Ramirez, en su condicion de
vicepresidente de la Asociacion Instituto Costarricense de Ensefianza
Radiofénica (ICER), procedié a la firma del “Convenio Marco de Cooperacion
entre la Municipalidad de Los Chiles y Radio Sistema Cultural Los Chiles”. Dicho
convenio ya habia sido firmado previamente por el Alcalde Municipal, Juan Abel
Beteta Ocampos, el 30 de abril de 2025. De conformidad con la clausula quinta,
esta fecha inicié del periodo de vigencia de seis meses del convenio.

16. El 08 de mayo de 2025, mediante el oficio Nro. SM-0601-05-2025 la sefora
Francinie Hurtado Carballo, secretaria a.i. del Concejo Municipal, emitié una
certificacion en la que se indicé que las solicitudes de aprobacion o ampliacion
de adendas al “Convenio Marco de Cooperacion con Radio Sistema Cultural Los
Chiles” se han limitado a la remision de oficios de la Alcaldia y borradores del
convenio, sin adjuntar documentacién adicional que respalde o justifique su
contenido. En dicho oficio, la Secretaria senalé que, por parte de la Alcaldia no
se ha brindado asesoria legal para estos tramites y que el Concejo Municipal no
cuenta con un asesor legal propio para tales efectos. Adicionalmente, se hizo
constar el desconocimiento del método utilizado para definir el monto de pago
mensual y la identidad de quién lo determind, debido a la ausencia de
documentacién técnica, financiera o legal de respaldo en las propuestas
enviadas por la Alcaldia. Finalmente sefialé que la entidad municipal carece de
normativa interna que regule la suscripcién de convenios.

17. El 2 de junio de 2025 mediante la certificacion Nro. 002-2025, la Licda. Dydia
Hurtado Garcia, Tesorera Municipal certificd los pagos realizados a la Radio
Sistema Cultural de los Chiles’ con débito a cuenta del Banco Nacional de la
Municipalidad de Los Chiles, por el periodo comprendido entre el 30 de octubre
de 2020 y el 20 de junio de 2025, que ascienden a un total de £8.549.800,00.

18. El 30 de junio de 2025, la Licda. Dydia Hurtado Garcia, Tesorera Municipal
certificd lo siguiente: “Los pagados detallados en la certificacion numero
002-2025 emitida a Contraloria General de La Republica; fueron realizados
basados en el Convenio firmado entre La Municipalidad de Los Chiles y Radio
Cultural de Los Chiles”.

19. El 02 de diciembre de 2025 en sesion ordinaria Nro. 132 acuerdo Nro. 015 el
Concejo Municipal por votacion unanime acordd aprobar la quinta adenda para
extender el plazo de vigencia del convenio marco de cooperacion entre la
Municipalidad de los Chiles y Radio Cultural de los Chiles por una Prérroga de
seis meses.

! Los pagos se realizaron contra factura legal emitida por el Instituto Costarricense de Ensefianza

Radiofénica (ICER), cédula juridica 3-002-045772.
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20. EI 10 de abril de 2026 la sefiora Licda. Claudia Anchia Cordero, secretaria a.i del
Concejo Municipal, Municipalidad de los Chiles certificd los Detalles
Pormenorizados de los Pagos y comprobantes de pago de los meses de junio,
julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre del 2025, enero,
febrero y marzo del 2026, los cuales fueron emitidos por ¢150.000,00 colones
cada uno, que ascienden a un total de ¢1.500.000,00.

ll.  Criterio juridico

Al respecto, esta Contraloria General de la Republica, en el ejercicio de su
facultad consultiva, mediante el oficio Nro. 04550 (DCA-1246) del 24 de marzo de 2021,
se refirid a la naturaleza y condiciones minimas para la suscripcién de convenios de
cooperacion que efectien las Administraciones Publicas.

En el citado oficio se establecié que los convenios de cooperacion son acuerdos
de voluntades para mejorar los servicios publicos, ya sea con otros entes publicos o
privados. Estos convenios no deben delegar competencias ni favorecer a privados.
Deben cumplir con el deber de probidad, ser transparentes y considerar costos
razonables, evaluandose periédicamente para asegurar su eficacia.

Un convenio suscrito publico-privado busca satisfacer el interés general a través
de la cooperacién de las partes firmantes. Con un objetivo comun, las entidades
participantes aportan recursos, habilidades y conocimientos de manera equilibrada, sin
que exista pago directo entre ellas. Para asegurar la transparencia, los costos
propuestos son razonables y estan alineados con el mercado. Este acuerdo no debe
usarse para evadir la adquisicién de bienes, servicios u obras, sino para unir esfuerzos
en un fin comun, donde lo que cada parte contribuye y se equilibra con lo que recibe. En
el citado oficio Nro. 04550, se advirtié que:

“(...) Bajo este tipo de relacibn no se puede delegar ningun tipo de
competencia que posea la Administracion en sus colaboradores. De igual
forma, se debe tratar de favorecer el cumplimiento del interés publico, de
manera que los fines por alcanzar deben ser licitos y por lo tanto, conforme
al ordenamiento juridico. Cuando intervengan sujetos privados, se debe
procurar _que las acciones de colaboracion a convenir, no sean para
favorecer exclusivamente a esa parte en forma directa o indirecta, ya sea
mientras _se formula, se ejecuta o a futuro, debido a que esas personas
contaran con informacién estratégica sobre la prestacion de los servicios.
En todo momento, el actuar de los funcionarios publicos que participen en
la planificacion, formalizacion, y ejecucion del respectivo convenio, debera
hacerse conforme al deber de probidad. (...).” (El destacado no es del
original)

Adicionalmente, el mismo criterio enfatizd6 que la viabilidad de un convenio de
cooperacion estad supeditada al cumplimiento de ciertas condiciones esenciales y
minimas.
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“(...) 4) De conformidad con el principio de eficiencia, es de vital importancia
que para que el convenio resulte provechoso para los propositos de las
partes involucradas. Es decir, debe acreditarse que los costos propuestos
sean razonables en términos comparativos del mercado./ 5) Debe existir
transparencia en la formulacién, suscripcion y ejecucion de los convenios
de cooperacion. Las Administraciones involucradas, deben permitir el
acceso publico a cualquier aspecto vinculado con el convenio y rendir
cuentas para que cualquier persona interesada, pueda analizar Ia
informacién y ponderar si se ha cumplido con la finalidad convenida./ 6) Se
debera hacer una evaluacion periddica que determine que el convenio
sigue siendo una forma eficaz para ayudar a realizar los propdsitos de las
Administraciones, para mantener su vigencia, o bien, si las
Administraciones poseen otras alternativas mas eficaces para cumplir sus
fines y competencias para dejar sin efecto el convenio de cooperacion,
reorientando los fondos publicos involucrados hacia esas opciones.”

También, se establecié con claridad que no se deben emplear figuras de
vinculaciéon como los convenios de cooperacién, para eludir modelos regulados para la
adquisicion de bienes y servicios. Esto se debe a que tales transacciones deben regirse
por el ordenamiento juridico, para el caso que nos ocupa, con lo regulado en su
momento por la Ley Contratacion Administrativa, Nro. 7494, articulo 2 inc. c) vy
especialmente lo indicado en el articulo 138 del Reglamento de dicha Ley.

Por otra parte, al entrar en vigencia la Ley General de Contratacion Publica, Nro.
9986, el 1 de diciembre de 2022, se mantuvo la linea de interpretacion con respecto a
que los convenios de cooperacion, estan fuera del ambito que cobija la contratacion
publica, ello se establece en el articulo 2 inciso f). Adicionalmente, tal posicion se reitera
en el articulo 2 inc. f) del Reglamento a la Ley, Decreto Ejecutivo Nro. 43808, mismo
que indica:

“f) Convenios de colaboracion entre entes de derecho publico. Los convenios
de colaboracion se entenderan como aquellos acuerdos que se realizan entre
entidades de derecho publico cada una dentro del ambito de su competencia
legal, sin animo de aprovisionamiento de bienes o servicios, en que cada
entidad colabora en forma paritaria con la otra y ejecuta sus competencias
para obtener un fin comun, sin que medie pago para ninguna de las partes.”

En consecuencia, de lo expuesto debe quedar claro que los convenios de
cooperacion y los contratos administrativos, son distintos, el primero se basa en una
relacion de igualdad entre las partes, con fines comunes y sin intercambio de dinero o
sea sin fines de lucro, en el cual ambas partes efectuan tareas o aportes especificos
para la consecucion de un fin comun y en el segundo, se esta ante una relacion entre
un proveedor de bienes, servicios u obras con una institucion publica, relacion que es
onerosa o sea implica un intercambio de una prestacion por dinero o alguna otra dacién
en pago, ya que cada una de las partes va a obtener un beneficio derivado del negocio.
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Il. Analisis del caso concreto

Con base en el criterio juridico expuesto, el analisis de los antecedentes revela
que el acuerdo entre la Municipalidad de Los Chiles y Radio Cultural Los Chiles no se
ajusta a la naturaleza de un convenio de cooperacién, tal como lo define el
ordenamiento juridico. A continuacién, se detalla como las condiciones del acuerdo
configuran una adquisicién de servicios por parte de la Administracién Municipal.

En dicho convenio se observa que la radio no esta participando de manera
paritaria en un objetivo compartido, sino que esta prestando un servicio a cambio de un
pago, lo que lo asemeja a una relacion de cliente-proveedor.

La informacién suministrada por ese gobierno local, se han venido realizando
pagos mensuales desde el afio 2020, incluso antes de la suscripcion del convenio de
cooperacion (Conforme al comprobante de pago realizado por la Municipalidad Nro.
27900001). Asimismo consta, en la sesion ordinaria Nro. 34 del 13 de octubre de 2020,
la siguiente afirmacion del sefior Jacobo Guillén Miranda: “No solo ese servicio nos da,
estan dando publicidad con perifoneo por lo del COVID-19, Luis sube las cufas en la
emisora y no nos cobran nada. Lo que pasa es que en el convenio lo hicimos especifico
para las transmisiones de la sesién, en cumplimiento al acuerdo tomado en agosto de
este afio, pero fuera de eso, la radio nos colabora en otras situaciones. No quisimos
meterlo dentro del convenio, porque ellos lo han hecho desde antes.”

Por ofra parte, el sefior Guillén Miranda, agregé : “Un minuto en la televisora
nacional vale un montén de plata, cuando nosotros publicamos dos frases en dos
paginas en La Gaceta nos cobran como un millén de colones. Le doy la razén por que
ellos tienen que darle mantenimiento a la emisora y ustedes como regidores véanlo
como una colaboracion para un medio local que es muy escuchado en la zona este de
Los Chiles, donde se transmiten muchos programas educativos, tengo entendido que el
Ministerio de Salud les paga o no se si (sic) es a (sic) honorem”.

Presuntamente, se ha evidenciado que se estda ante la suscripcion de un
convenio que carece de un analisis previo y que se llevé a cabo unicamente por la
recomendacion realizada por el Alcalde Municipal (durante el 2020), también parece
estarse frente a la ausencia de una metodologia o acuerdo para establecer el monto a
cancelar mensualmente a la radio cultural.

En linea con lo anterior, se observa que el convenio ha sido extendido durante
varios periodos (desde el afio 2020 al 2025) evadiendo los procedimientos de
contratacion administrativa correspondientes.

Tal como se ha expuesto, el ordenamiento juridico diferencia los convenios de
colaboracién y la actividad contractual, dénde, los primeros no implican una
contraprestacion econdémica. Ante dicha situacion es crucial que los involucrados
implementen sistemas de control interno para garantizar que los convenios y contratos
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cumplan con la normativa, asegurando el buen uso de los fondos publicos, tal como lo
exige la Ley General de Control Interno y la actual Ley de Contratacién Publica?.

IV. Orden al Concejo Municipal de Los Chiles en torno al Convenio suscrito
con la Radio Cultural de Los Chiles.

En ejercicio de las potestades constitucionales y legales otorgadas a la
Contraloria General de la Republica, normadas en los articulos 183 y 184 de la
Constitucion Politica, y ordinales 4 y 12 de su Ley Organica, Nro. 7428, se ordena al
Concejo Municipal de los Chiles lo siguiente:

Adoptar los acuerdos necesarios para dejar sin efecto el convenio suscrito con
Radio Cultural Los Chiles, tras determinarse que su naturaleza corresponde a una
adquisicion de servicios y no a un convenio de cooperacion. Dicha figura contraviene el
principio de legalidad y una evasion de los procedimientos ordinarios de contratacion
estipulados en la Ley General de Contrataciéon Publica (Nro. 9986). En virtud de lo
anterior, se solicita formalmente la entrega de una copia del acuerdo adoptado como
producto final que evidencie el cumplimiento de lo ordenado.

En linea con lo anterior, se comunica que el Area de Seguimiento para la Mejora
Publica dara seguimiento al cumplimiento de lo ordenado, por lo que se solicita informar
a la citada Area mediante oficio, el cumplimiento en el plazo de treinta (30) dias
habiles, contado a partir de la comunicacién del presente oficio, remitiéndose una
certificacion en la que haga constar que se atendié lo ordenado, con la documentacion
de respaldo correspondiente.

Ademas, se solicita informar a la citada Area el correo electrénico que sera
utilizado como medio oficial para notificaciones relacionadas con la presente orden . Por
otra parte, se deben designar y comunicar los datos del responsable del expediente
donde se documentara el cumplimiento de lo ordenado, a quien le correspondera la
tarea de conformar, actualizar, foliar, custodiar, conservar y dar acceso al expediente.
Asimismo, se le solicita informar sobre la(s) persona(s) a quien(es) se le asigné el rol de
contacto oficial, para facilitar la comunicacion entre la persona a la que se le dirige lo
ordenado y la Contraloria General, para el suministro de informacién cuando esta asi lo
requiera.

Los roles citados podran ser ejecutados por una misma persona O por varias,
segun lo defina la Administracién, de conformidad con las competencias establecidas en
su marco normativo. La asignacion de dichos roles debera comunicarse formalmente a
la(s) persona(s) que asumira(n) el respectivo rol y a la Contraloria General, dentro de
los cinco dias habiles siguientes a la comunicacién de lo ordenado. Esta comunicacién
debera indicar el nombre, puesto, nimero de teléfono y correo electrénico de dicha(s)
persona(s).

2 Debido a la derogacioén de la Ley de Contratacion Administrativa.



( :GR Divisidn de Fiscalizacion Operativa y Evaluativa
e

Area de Investigacién para la Denuncia Ciudadana
COSTA RICA

DFOE-DEC-2166 9 24 de junio, 2026

Por otra parte, no se omite sefalar que el articulo 69 de la Ley Organica de la
Contraloria General de la Republica, Nro. 7428, establece que cuando en el ejercicio de
sus potestades, el Organo Contralor haya cursado 6rdenes a los sujetos pasivos y estas
no se hayan cumplido injustificadamente, las reiterara por una sola vez y fijara un plazo
para su cumplimiento; pero de mantenerse la desobediencia, una vez agotado el plazo,
se tendra como falta grave y dara lugar a la suspension o a la destitucién del funcionario
o empleado infractor, segun lo determine la Contraloria General.

De conformidad con lo establecido en los articulos 343, 346 y 347 de la Ley
General de la Administracion Publica, Nro. 6227, contra la presente orden caben los
recursos ordinarios de revocatoria y apelacion, que deberan ser interpuestos dentro del
tercer dia a partir de la fecha de recibo de esta comunicacién, correspondiéndole a esta
Area de Fiscalizacion la resolucién de la revocatoria y al Despacho Contralor, la
apelacion.

De presentarse conjuntamente los recursos de revocatoria y apelacion, el Area de
Fiscalizacion, en caso de rechazo del recurso de revocatoria, remitira el recurso de
apelacion al Despacho Contralor para su resolucion.

Finalmente, se le insta a guardar las previsiones contenidas en los numerales 6 de
la Ley General de Control Interno, Nro. 8292 y 8 de la Ley contra la Corrupcién y el
Enriquecimiento llicito en la Funcién Publica, Nro. 8422, referentes al tema de la
confidencialidad en el manejo de la documentacion y la informacion.

Atentamente

Lic. Rafael Picado Lopez
Gerente de Area

Firmado
CGR digitalmente

Valide las firmas digitales
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