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¢ Qué auditamos?

Resumen Ejecutivo

Los procedimientos por excepcion de contratacion publica en la Municipalidad de Goicoechea, con el fin
de determinar el cumplimiento razonable con el marco juridico y técnico aplicable. El periodo de estudio
abarco del 1.° de enero al 31 de diciembre de 2025, ampliandose en el afio 2024.

¢Por qué es importante?

La Ley General de Contratacion Publica (en Resultados

adelante LGCP) 'y su reglamento, 1. Debilidades en la gestion estratégica institucional de
establecen por regla general el proceso contratacién publica por excepeién, por cuanto se evidencian
de licitacion como procedimiento debilidades importantes relacionadas con  la planificacién en el

ordinario de contrataciéon publica como el
mas idoéneo para la adquisicion de
bienes, obras y servicios; no obstante,
establece también la posibilidad de que las
instituciones publicas ante situaciones
particulares y en ciertos casos que atienden
el interés publico, puedan acudir a otro tipo
de procedimientos excepcionales donde su
uso debe ser estrictamente regulado,
autorizado, justificado, transparente y ético.
Es asi como el uso de estas excepciones, 3.
representa para las municipalidades una
importante  herramienta para atender
necesidades y actividades en las que por
sus caracteristicas propias, el proceso de
licitacion ordinario no resulta ser el mas
apto para su satisfaccién y que impactan
directamente el bienestar de la ciudadania,
por ejemplo, la adquisicion de bienes o

abastecimiento de las compras publicas; falta de un plan formal de
capacitacion; identificacion y mitigacion de riesgos asociados a la
gestién de compras por excepcion; asl como la no formalizacidn
de manuales de procesos y puestos, entre otros mecanismos.

Debilidades en la acreditacion y aplicacion de las causales de
excepcion que establece la LGCP y su Reglamento, ya que se
evidencid wvulnerabilidades en femas como la transparencia,
trazabilidad de los procesos de contratacion por excepcion, asi
como debilidades en el control y riesgos criticos como dependencia
de un Unico proveedor, aumentos de costos injustificados,
obsolescencia tecnoldgica, entre otros aspectos.

Limitados mecanismos de control gque fomenten la integridad
en la gestion de contratacién publica por excepecién, ya gue
evidencia debilidades en la elaboracion, formalizacion v divulgacion
de mecanismos de control para fortalecer v promover la integridad,
transparencia y el control de riesgos asociados, incluyendo los de
corrupcion, en la gestion de contratacion piblica por excepcidn.
Asimismo, presenta oportunidades de mejora en la verificacion de
la prohibicidn estipulada en el articulo 28 de la LGCP.

servicios unicos, reparaciones indeterminadas, el aprovechamiento de oportunidades de valor publico, entre
otros. Para los periodos 2024 y 2025, la Municipalidad de Goicoechea realizé 44 procedimientos de
contratacion publica por medio de diferentes excepciones, para un monto total adjudicado de

©981,92 millones.
. Qué concluimos?

La gestion de contratacién publica por excepcién presenta un incumplimiento generalizado en aspectos
significativos del marco normativo y técnico, asociados a debilidades en la planificacién de estas causales,
la profesionalizacion del personal a cargo, la insuficiente acreditacion en el sistema digital unificado de
los requisitos lo que no permite garantizar la debida aplicacion de dichas excepciones, de
conformidad con lo que se establece en la LGCP y su Reglamento. De igual forma, se evidencian

debilidades en la gestion estratégica
fortalecimiento de la integridad publica.

institucional

de compras por excepciones y en el
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¢Qué son las en

contratacion publica?

Son aquellas causales previstas expresamente
en la ley, que exceptuan la aplicaciéon de los
procedimientos ordinarios, para la adquisicién
de bienes y servicios, siempre que se cumplan
los requisitos establecidos, es por eso que las
instituciones publicas tienen el deber de
acreditar de forma pertinente y suficiente la
procedencia de utilizar las excepciones y los
motivos legales, técnicos y financieros que
sustenten de manera robusta que la excepcion
es la mejor opcion para satisfacer el interés
publico, conforme lo sefialado en la normativa.

excepciones

¢Cudles fueron las excepciones

vtilizadas por la Municipalidad de
Goicoechea durante 2024-2025?

Tabla 1
Cantidad de Monto
Tipo de procedimiento .
-y adjudicado
procedimiento (millones)

2024 2025
Bienes servicios :
artisticos ‘culturales e 4 i 1 ¢ 39.70
intelectuales . : .
Capacitacion abierta 3 3 ¢ 2.98
G\ctividalcli g cotntragtual ; ; :

esarrollada entre si por . .

entes de dere(gho i 1 ; - L €279
publico : :
Medios de
comunicacion social i 2 ; 3 3 € 27.85
Proveedor tnico L9 i 11 | ¢88156
Reparaciones
indgterminadas : 2 ; S : ¢ 27.04
Total 21 23 ¢981.92

Fuente: CGR - Elaboracién propia- datos SICOP

¢Cudles son las excepciones segin
la LGCP?

La LGCP establece una lista taxativa de
excepciones y limita la posibilidad de crear
nuevas causales de excepcion via

Contexto

reglamentaria. De acuerdo con el articulo n.° 3
de esa ley, existen 10 tipos de excepciones, las
cuales se detallan a continuacion (ver
ilustracion n.° 1):

| llustracion 1

Excepciones

,  Contratacién de numerario
por ¢l BCCR

Acuerdos internacionales aprob, g
por Asamblaa Lagislativa

Ui

Contratacion entre entes de
@ _ derecho piblico

B> Fondos de Caja Chica Qo
%7 4 Proveedor Onico el
UL

4§

&

=4 Alianzas estratégicas

inio y medios de

EA

ienes o servicios artisticos,
culturales ¢ intelectuales

[1:__]5

Fuente: CGR - Elaboracion propia
¢ Qué no debe olvidarse?

-/Su uso es restrictivo y limitado a lo establecido
en la LGCP y se enmarcan dentro del nuevo
modelo y del ciclo de vida de compras publicas:
planificacién, ejecucion y evaluacion.

/La procedencia del uso de la excepcion debe
acreditarse de forma completa y suficiente en el
sistema digital unificado.

./Debe fomentarse el actuar ético, integro y
transparente, de los participantes del proceso
de contratacién publica (oferentes y servidores
publicos) y el cumplimiento de lo estipulado en
el régimen de prohibicion.
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Conclusion CGR

La gestion de las compras publicas por excepcidon en la
Municipalidad de Goicoechea, muestra un incumplimiento
generalizado de aspectos significativos del marco normativo
y técnico aplicable.

La administracién municipal ha tramitado compras por
excepcion utilizando erréneamente las figuras de excepcion
establecidas por la normativa aplicable; ademas presenta
riesgos importantes en su gestion de compras por
excepcion al no tener formalmente implementados los
mecanismos para garantizar la integridad publica; y de igual
manera, carece de controles efectivos para verificar el
cumplimiento de la normativa legal aplicable y asegurar la
validez de los proceso de compra, desde la decision
inicial del procedimiento de contratacion por excepcion
hasta la recepcion del bien o servicio.

Esto conlleva a la vulneracion de principios fundamentales
como el de publicidad, trazabilidad, transparencia y
rendicion de cuentas ante los ciudadanos del canton, asi
como aumenta el riesgo de dependencia tecnoldgica, por lo
que resulta urgente que la Municipalidad de Goicoechea
aplique de forma inmediata las acciones que fortalezcan
dicha gestion de compras publicas por excepcion, y tratar
de esa manera de minimizar errores y asegurar el uso
adecuado de fondos publicos.
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Resultado 1

Debilidades en la gestion estratégica institucional
de contrataciéon pUblica por excepcion

¢ Qué encontramos?

1.1. La Municipalidad de Goicoechea evidencia debilidades en la gestion estratégica integral
enfocada a las compras publicas por excepcion que involucra aspectos sustantivos, como lo
son la planificacién de las compras, la profesionalizacién del personal, la identificacién y
mitigacion de riesgos asociados a la gestiéon de compras por excepcion y la formalizacion de
mecanismos de control (manuales, lineamientos, criterios, etcétera).

1.2. En ese sentido, si bien las compras por excepcion se alinean de forma general con los planes de
desarrollo local formalizados por la Municipalidad, la ejecucion real demuestra una falta de
planificacion en el abastecimiento de bienes y servicios que induce a errores, tales como la
contratacion del mantenimiento de equipos mediante la excepcibn de reparaciones
indeterminadas, lo cual resulta contrario a la normativa aplicable.

1.3. Ademas, se determiné que a pesar de tener identificados riesgos asociados a la gestién de
compras por excepcion, éstos no se han documentado formalmente lo que provoca que no
se puedan administrar ni evaluar los riesgos para que puedan servir como insumo en la
planificacion. Tampoco existe un proceso de valoracién, analisis y evaluacién del uso
correcto de las excepciones para la mejora continua de cara a lo establecido en la
LGCP, que refuerce la planificacion
en materia de compras publicas y |justracisn 2.
coadyuve en la toma de decisiones,
eficiencia, transparencia y rendicion
de cuentas.

Compras publicas
~ estratégicas o Planificacidn,
1.4. Por otra parte, a pesar de lo sefalado aplicables a bienes y ’j elaboracion y
en algunos instrumentos internos tales servicios v EEE::;"{-‘;“E:E: "r::"
como el Plan Estratégico 2021-2026" y .

Temas no abordados en capacitaciones

f : " Integridad en el )

!a herramlgnta del sistema QQ con’gr'ol m AR Deteccién y
interno aplicada por la administracion e prevencién de casos

o funcion publica =
municipal, sobre la falta de de corrupcion
conocimiento y capacitacion del Prohibiciones o Anilicic de rieso
personal municipal (ver llustracién conflictos de cua,i.am,mntﬁa.im
n.° 2 ), a la fecha no se cuenta con iz asociade a las compras

un plan formal de capacitacién que Monitoreo de Ia piblicas por excepcion

considere a profundidad el tema de A gestion del proceso
compras publicas (incluyendo las g de contratacién
excepciones), Uunicamente se
evidenciaron esfuerzos aislados en
capacitaciones y  comunicaciones
internas, sin ningun seguimiento por parte de la administracién. Aunado a lo anterior, el manual
de puestos institucional, asi como los manuales de procesos del Departamento de
Proveeduria y demas unidades solicitantes se encuentran desactualizados, de manera que
no estan formalmente documentadas la descripcion y delimitacion de las actividades,
responsabilidades, pasos y demas elementos que guian la gestibn de compras publicas por
excepcion.

Fuente: Elaboracion CGR

' Aprobado en sesion ordinaria del Concejo Municipal de Goicoechea, n.° 29-2021 del 19 de julio de 2021.
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Debilidades en la gestion estratégica institucional
de contrataciéon pUblica por excepcion

(Por qué se presenta este
resultado?

15. A casi 4 anos de la entrada en
vigencia de la LGCP, la administracion
municipal aun no ha priorizado Ila
gestion estratégica e integral de las
compras por excepcion, lo cual
requiere de acciones como la
implementacién de un plan de sustitucién
de bienes que se traduzca en
requerimientos técnicos oportunos; la
actualizacién del Reglamento interno de
contratacion? y de los manuales de
proceso® para que se alineen con la
realidad actual del gobierno local y la
normativa que rige la gestion de compras
publicas; un plan de capacitacion al
personal gestor de compras publicas,
incluyendo las de excepcion vy
finalmente, una mejora en la divulgacion
e interiorizacién de la normativa interna y
externa en materia de contratacién
publica.

¢Como se espera que
funcione segun la
normativa?

1.6. La Municipalidad debe promover vy
fortalecer la gestion de la contratacion
publica por excepcion mediante la
formalizacion y divulgacion de un marco
normativo interno que defina claramente
funciones, plazos de atencion de
gestiones y responsabilidades,
impulsando paralelamente la
profesionalizacion, acreditacion y
formacion en temas de la contratacion
publica asi como en ética del personal

2 Reglamento de Contratacién Publica y Limite de
Adjudicacion de la Municipalidad de Goicoechea,
publicado en La Gaceta n.° 117 alcance 78 del 26 de
junio del 2025.

3 La propuesta de actualizacién del Manual de procesos
fue remitido mediante correo electronico del 10 de
octubre de 2023 a la Direccion Administrativa
Financiera.

Resultado 1

encargado de estas labores; aunado a que
es fundamental que la instituciéon, no solo
vincule estratégicamente los recursos de
este proceso con la planificacion local de
corto, mediano y largo plazo, sino que
también implemente un sistema de control de
los bienes y servicios asi como la evaluacion
y ajuste periodico de la gestion que garantice
la optimizacion y transparencia en la toma de
decisiones de compra.

¢ Qué pasa si no se corrige?

1.7. La ausencia de una estrategia como la

indicada genera, entre otras cosas, que se
sigan tramitando compras por excepcion en
forma erréonea; es decir, utilizando una base
legal que no es la correcta o que, pudiendo
planificarse y gestionarse por las vias
ordinarias de contratacion, no se realicen por
ese medio, aumentando la posibilidad de
menor competencia entre proveedores,
eventuales sobreprecios 0 riesgos de
corrupcion.
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Debilidades en la acreditacion y aplicacion de las
causales de excepcidn

. Qué encontramos?

2.1. La Municipalidad de Goicoechea incumple significativamente con los requisitos establecidos
en la normativa para la utilizacién de las compras por excepcién, como mejor opcién para
satisfacer el interés publico. A respecto, de la revision de la totalidad de los 44 expedientes de
contratacion publica realizados por dicha Municipalidad mediante la via de excepciones en el
periodo 2024-2025, por un monto total adjudicado de €£981,92 millones, se determind que (ver
llustracion n.° 3 ):

llustracion 3.

Expedientes revisados y resultados por etapa del proceso de contrataciéon por excepcion

52%

Mo se acreditan de
forma suficiente las
especificaciones
técnicas del objeto a
contratar respecto a
necesidades
institucionales y el
interés publice

evaluacion distintos .
° 0 del precio Mo se establecen

requisitos de

Pliego de
condiciones

Decision Inicial

. 95%

Mo se incluyeron
criterios de

Mo se acreditan

suficientements los .
motivos legales ,

técnicos y financieros

que justifican como 45ﬂ/ admisibilidad diferentes
mejor opcién para la 0 0
Satsfaccion do 100% fodesat, anre otros
interés publico ! !

Mo se acreditan
parametros de
control de calidad.

Mo se incluyd el
cronograma con las
tareas, responsables
y fechas de inicio y

Mo se adjunta el
. sondeo o un estudio de

mercado para obtener

mismos que son de
‘ BD% aplicacién general
. 89%

log precios de

finalizacion roforencio. Minoese o Contrato Mo consta la
Mo se acreditaron los  gxcesivos y verificar la vigencia del
0 recursos humanos y existencia de . contrato y en caso
36 /0 materiales para verificar proveedores de aplicar, sus
la correcta ejecucion del . prorrogas

objeto del contrato.

Mo constan en el
NS expedients las
DE . 0 actas de la
- (Pﬁ ‘ 52 /ﬂ 4 Recepcion recepcion del
M' VL objeto contractual
B,
*’ 0
*‘5..4 86%

Fuente: Elaboracion CGR

2.2. Asi también, se evidencié el incumplimiento de otros elementos significativos que son
requisitos propios del uso de cada una de las diferentes excepciones en el sistema digital
unificado, y errores de clasificacion que no permiten garantizar la correcta aplicacién de las
excepciones, de conformidad con lo que se establece en la LGCP y su Reglamento. Al respecto
se tiene:
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2.3.

2.4.

2.5.

2.6.

2.7.

Debilidades en la acreditacion y aplicacion de las
causales de excepcidn

E'. Bienes y servicios artisticos
E culturales a intelactuales

En los 5 expedientes de este objeto de contratacion no se acredito la razonabilidad del precio
ni en los criterios técnicos ni en los documentos adjuntos y en 4 de los 5 expedientes no se
evidencian las razones, cualidades Unicas, el talento o el estilo especifico del porqué la
administracion escoge a ese artista para atender a una poblacion en especifico que se identifique
con esta manifestacion cultural y no a otro, en funcién de la actividad que se llevara a cabo; lo
anterior para acreditar que se trata de una contratacién que atiende un fin publico y que el objeto no
puede ser solventado por otro medio.

Servicios de capacitacién
abierta

G

De los 6 expedientes de servicios de capacitacion abierta en 2 de ellos no se acredité la
invitacion al publico del ente que impartié la capacitacién contratada (pagina web, periddico,
etcétera). Asi mismo tampoco se acreditd en la totalidad de los expedientes, que la opcion
adjudicada representara la mejor alternativa para la Administracion, debido a que los informes
técnicos son superficiales y no sustentan de manera especifica como se cumple con los
requerimientos del pliego de condiciones.

Patrocinio vy medios de
comunicacidn social

©

En los 4 de los expedientes de patrocinio y medios de comunicacion social no se acreditaron
las pautas generales a seguir para la seleccion de los medios, atendiendo al publico meta,
necesidades institucionales y costos.

Reparacionas indeterminadas

Del 100% de los procedimientos realizados mediante esta excepcion, en 5 de ellos (71%) no se
acredita la necesidad del desarme de la maquinaria, los equipos o los vehiculos para
determinar los alcances de la reparacion, ademas la decisién inicial del procedimiento ya sefialaba
las reparaciones necesarias, por lo que se desvirtua la naturaleza de la excepcion. También en 2 de
los expedientes, ante la ausencia de un registro de oferentes precalificados, no se acredita que
se trata de un caso calificado y en 6 de los 7 expedientes no se acreditaron mecanismos de
control interno adecuados, tales como, la acreditacion de la razonabilidad del precio, la
recuperacion de las piezas sustituidas, la exigencia de las facturas originales de los repuestos.

Adicionalmente se tiene que en 5 de los procedimientos, la administracion municipal acredita

la solvencia técnica del taller autorizado, su eficiencia y responsabilidad, iunicamente por

tratarse de la casa matriz o representante de la marca de los equipos o vehiculos reparados

mediante esta causal de contratacion, lo cual justifican en la imposibilidad material de sustitucion, la

preservacion de garantias técnicas, la continuidad operativa y la reduccion de riesgos asociados a

intervenciones por terceros no certificados; todo lo anterior a pesar de que la Direccién de
“

Ingenieria, Operaciones y Urbanismo de ese gobierno local sefala claramente que “..no existe
obligacion técnica o contractual que exija efectuar tnicamente con la casa matriz...”, asi como

4

Oficio recibido MG-AG-DAD-PROV 0153-2026 del 11 de mayo de 2026, adjunto de la Direccion de Ingenieria, Operaciones
y Urbanismo n.°® MG-AG-DI-1197-2026 del 07 de mayo de 2026
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2.8.

2.9.

2.10.

Debilidades en la acreditacion y aplicacion de las
causales de excepcidn

“...no cuenta con un andlisis comparativo o cuantificacion del ahorro relacionado con reparaciones
efectuadas exclusivamente con el fabricante...”, lo cual evidencia también un incorrecto uso de
esta excepcidn.

En ese sentido se tiene ademas, que la administraciéon municipal ha utilizado esta figura de
reparacion indeterminada para realizar el mantenimiento de equipo o vehiculos
fundamentandose en la naturaleza técnica del servicio requerido y en la condicion del proveedor de
representante autorizado de la marca, obviando los requisitos establecidos en la normativa
aplicable (ver anexo n.° 1).

Contrataciéon entre entes de
derecho pliblico

Del expediente 2024PX-000026-0024100001 para la contratacién de la produccion de trasmisién en
el Facebook live de la Municipalidad de Goicoechea, asi como de Canal 13, animadores y la
amplificacién hacia el publico de la actividad del Il Desfile de Bandas Navideio 2024 con el
Sistema Nacional de Radio y Television (SINART) se tiene que no se acredita en el expediente el
estudio de mercado donde se hayan considerado potenciales agentes publicos y privados,
idéneos y de forma motivada, ni las razones por las cuales se escoge contratar al agente publico,
asi como tampoco consta que la entidad contratada realice al menos un setenta por ciento
(70%) de la prestacion del objeto contractual,conforme lo establece la normativa aplicable.

Proveedor unico

Es la excepcion mas utilizada por la Municipalidad de Goicoechea, en el periodo 2024-2025 se
iniciaron y adjudicaron 20 diferentes procedimientos, de los cuales se tiene:

i) En 5 de los expedientes no se acredité la invitacion en el sistema digital unificado para
comprobar que ningun otro agente del mercado pueda ofrecer el bien o servicio, asi mismo, en
los expedientes donde si consta dicho requisito, en 6 de ellos, no se cumplié con el plazo
minimo de tres dias habiles entre la apertura y fecha para recibir ofertas. Tampoco se
adjunt6 el estudio de mercado en 14 de los expedientes y en un 85% (17) de los casos no
se acredito la razonabilidad de precio.

i) En 9 de los 20 expedientes (45%) se evidencia lo siguiente: (ver detalle en anexo n.° 1)

- Dos de las contrataciones corresponden a capacitaciones donde se evidencia que estan
dirigidos al sector publico, privado nacional o subnacional, adicionalmente no se acreditan
los requisitos de proveedor unico.

- Cinco de las contrataciones obedecen a contrataciones de bienes artisticos (grupos
musicales, coros, conciertos, obra de teatro, shows navidefios) y en 4 de ellos no se
acreditan los requisitos de proveedor unico.

Es importante destacar que la excepcion de proveedor Unico refiere a que sélo se cuenta
con esa posibilidad en el mercado, por ello la justificacion de la administracion municipal
sobre la imposibilidad de replicar una manifestacion artistica o una capacitacion no es de
recibo. En la oferta de mercado existen una amplia cantidad de opciones para contratar
estos servicios, por ello existe una excepcién particular aplicable al supuesto, para la cual se
deben cumplir requisitos contenidos en la Ley para su habilitacion.

5

Idem Nota de pie de pagina anterior.



925 Resultado 2

COSTA RICA

2.11.

2.12.

2.13.

2.14.

Debilidades en la acreditacion y aplicacion de las
causales de excepcidn

—> Dos de las contrataciones tienen que ver con el arrendamiento y compra de bienes
inmuebles por montos de €98,6 millones y ¢661,5 millones respectivamente. Para ambos
casos la LGCP establece el procedimiento especial® correspondiente para que la
administracion tenga la posibilidad de comprar y/o tomar en arrendamiento bienes
inmuebles sin emplear los procedimientos ordinarios. La excepcion a la que decidié
acudir la Municipalidad de Goicoechea, aunque existe, incumple con aspectos
minimos para fundamentar la eleccion del oferente, limitando el principio de
transparencia, libre concurrencia y recurre a criterios de oportunidad y conveniencia,
criterios insuficientes para sustentar la eleccion.

En resumen, los casos mencionados en el punto 2.10 inciso ii anterior, representan una incorrecta
aplicacién de la figura de excepcién de proveedor Unico, por parte de la administracion, ya que
se utilizé la figura de proveedor Unico de forma genérica, sin que se ajuste a la realidad del objeto
contractual, sin atender las condiciones particulares y el régimen de control aplicable a cada una de
las excepciones, lo cual representa un riesgo importante que afecta directamente el cumplimiento
de requisitos de cada excepcion, la transparencia y se deja a la discrecionalidad administrativa
acudir a la excepcién del proveedor Unico, sin que necesariamente se cumpla esa condicién.

Asi también, otros 9 expedientes de contrataciones por proveedor Unico corresponden a la
adquisicion y/o mantenimiento de tecnologia donde se evidencia una dependencia
tecnoldgica, en la que la institucién pretende justificar que la continuidad es la opciéon que a su
juicio seria la mas conveniente desde una perspectiva econdmica y operativa para la institucién, sin
observar otras opciones en el mercado desde el punto de funcionalidad e interoperabilidad. Lo
anterior podria generar una ventaja indebida a los proveedores actuales, ya que son duefios
absolutos de cédigos de fuentes y de los programas, lo que los convierte en la Unica opcion para
el mantenimiento de los mismos y evidencia serias debilidades de la municipalidad en el tema
tecnoldgico.

:Por qué se presenta este resultado?

No se han ejecutado acciones ni establecido mecanismos de control formales, para atender
la obligacion legal de usar y completar de forma correcta el proceso de compra con la
totalidad y suficiente documentacién que lo respalde, desde Ila decisién inicial del
procedimiento de contratacidbn por excepcion hasta la recepcion del bien o servicio, en el
expediente electrénico del sistema digital unificado, mas alla de correos electronicos esporadicos
del proveedor municipal. Asi también, se carece de un plan que defina las pautas generales a
seqguir para la seleccion de los medios, atendiendo al publico meta, necesidades institucionales y
costos y de la definicion de un plan o estrategia a corto plazo para disminuir la dependencia
tecnolégica’ que presenta ese gobierno local.

El desconocimiento de la materia en los diferentes departamentos que participan como unidades
solicitantes de bienes y servicios en los procedimientos de contratacion publica, sobre todo en la
forma de elaborar las decisiones iniciales, los criterios técnicos y motivos técnicos, juridicos y
financieros de cada excepcion (mas alla de solo indicar el objeto contractual, citar la norma de la
excepcion a utilizar y contar con la reserva presupuestaria) y la forma de realizar estudios o
sondeos de mercado.

7

Articulo 67 de la Ley General de Contratacién Publica (LGCP).
Principio de neutralidad tecnoldgica- Codigo Nacional de Tecnologias Digitales, MICITT, 2026.
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2.15.

2.16.

2.17.

2.18.

2.19.

Debilidades en la acreditacion y aplicacion de las
causales de excepcidn

. Como se espera que funcione segin la normativa?

El uso de las excepciones es de aplicacion restrictiva, lo que implica que solo se pueden utilizar
en los casos especificamente previstos por la Ley y debe estar debidamente justificado y
acreditado el cumplimiento de cada uno de los requisitos generales y particulares.

Todo proceso de contratacion en las instituciones publicas deben tomar en cuenta los principios
generales de la contratacién publica durante todo el ciclo de la compra publica, conlleva la
responsabilidad de la administracion de realizar las procedimientos de contratacidn por excepcion
bajo las mejores condiciones de precio y calidad (sondeos o estudios de mercado, proveedores
idéneos, criterios de evaluacion entre otros); asi como la acreditacién de la utilizaciéon de cada
una de las excepciones (motivos legales, técnicos, financieros y el cumplimiento de requisitos)
como la via que mejor satisface el interés publico perseguido.

Otro principio a considerar es el Principio de Neutralidad Tecnoldgica®, es fundamental fomentar
la libre competencia y la neutralidad técnica, desglosando los proyectos en sus componentes
minimos para seleccionar las mejores alternativas de mercado. Se debe priorizar la
interoperabilidad mediante el uso de estandares abiertos —gratuitos y libres de derechos— vy
formatos universales que garanticen el acceso desde cualquier sistema operativo. Asimismo, la
adquisicion de hardware y software debe evitar la dependencia de proveedores especificos,
asegurando que las soluciones sean compatibles con diversas plataformas y cumplan
estrictamente con la normativa nacional de pluralidad tecnolégica.

Asi también, el garantizar que toda actividad de contratacién publica por excepcion regulada en
la LGCP, se realice por medio del sistema digital unificado, siendo el unico sistema que
centralizard todos los procedimientos de compras publicas, que almacenara y pondra a
disposicion la informaciéon de las mismas, la cual debe ser cierta, precisa, oportuna, clara y
consistente; asi como que se procurara la mas amplia competencia y potenciales oferentes
idéneos segun corresponda, asegurando el cumplimiento del principio de transparencia.

¢ Qué pasa si no se corrige?

No puede asegurarse ni garantizarse el cumplimiento de la LGCP en los procedimientos
de excepcion de la municipalidad, lo que vulnera principios fundamentales como la
publicidad, transparencia, trazabilidad y de rendicion de cuentas tanto para los
ciudadanos, como para los funcionarios municipales. La falta de acreditacion, analisis y
registro adecuado de informacion en el sistema digital unificado no solo debilita el control y la
fiscalizacion, sino que materializa riesgos criticos como la sujecién a un Unico proveedor,
costos que pueden sufrir aumentos abruptos sin que puedan oponerse, obsolescencia de
la tecnologia y compromete aspectos como mantenimiento, actualizaciones y mejoras en
el servicio.

8 (Cddigo Nacional de Tecnologias Digitales, MICITT, 2026.
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Resultado 3

Limitados mecanismos de control que fomenten la
integridad en la gestion de contratacién
pUblica por excepcion

¢ Qué encontramos?

3.1. La Municipalidad de Goicoechea evidencia debilidades en la elaboracién, formalizacién y
divulgacion de mecanismos de control para fortalecer y promover la integridad,
transparencia y el control de riesgos asociados, como los de corrupcion, en la gestién de
contratacion publica por excepciones.

3.2. En ese sentido y en cuanto al régimen de prohibiciones, a pesar de que el gobierno local ha
establecido algunas buenas practicas, como lo es que los oferentes en el proceso de
contratacion publica por excepcion, adjunten en el sistema unificado digital una declaracion
jurada como parte de la verificacion de la prohibicién estipulada en el articulo 28 de la LGCP, en
un 9% (4) de las 44 casos de contrataciones por excepcion tramitadas por esa
Municipalidad durante los afios 2024-2025, no se acreditd en el sistema la citada
declaracién; tampoco se cuenta con mecanismos formales para verificar la limitacion de
que servidores publicos participen en los procesos de contratacion.

3.3. Asi también, el Reglamento de Etica de la Municipalidad de Goicoechea®; carece de sanas
practicas tales como (ver llustraciéon n.° 4):

llustracidn 4.

Ausencia de mecanismos de control que fortalezcan la integridad publica en los procesos de
confratacion por excepcion

Métodos para -
comprobar la
idoneidad de los

|/ oferentes participante
en un proceso de
contratacion por
excepcion

Practica de informar
a los oferentes
acerca de las
conductas gue rifen
el deber de probidad,

ética y riesgos de
corrupcion

Clausulas sobre
prevencion de
fraude y corrupcion
en los contratos de
excepcion con los
proveedores

Programa de
anticorrupcion
dirigido a
proveedores

Fuente; Elaboracion CGR

®  Aprobado por el Concejo Municipal en Sesion Ordinaria n.° 17-2024, del 22 de abril de 2024, su publicacion en el Diario

Oficial La Gaceta n.° 86, con fecha del 15 de mayo de 2024.
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3.4.

3.5.

Limitados mecanismos de control que fomenten la
integridad en la gestion de contratacion
pUblica por excepcion

:Por qué se presenta este resultado?

Insuficiente compromiso y priorizacion institucional para actualizar y/o establecer, formalizar,
divulgar y culturizar, mecanismos de control para fortalecer la integridad y prevenir actos de
corrupcién, asi como para evaluar, administrar y dar seguimiento a los riesgos que se han
identificado en los procesos de contratacion publica por excepcion pero que no han sido
incluidos en el SEVRI institucional. Ejemplo de lo anterior es que no fue hasta este afio 2026 que
la administracion municipal estableci6 como mecanismo de control el uso de declaraciones
juradas de conflicto de interés para verificar la prohibicion de los funcionarios municipales que
participan en forma directa en procedimientos de contratacion publica por excepcion, asi como la
inclusion de elementos de integridad en el cuadro de “Analisis de ofertas” que se tiene por
practica adjuntar a los expedientes. No obstante, estas acciones fueron divulgadas mediante un
correo electrénico, el cual por si solo carece de fuerza normativa y no resulta suficiente para
fomentar una cultura de integridad en los diferentes funcionarios que intervienen en el proceso
de compras, ni la obligatoriedad de usarlos siempre.

:Como se espera que funcione

segun la normativa? ¢ Qué pasa si no se corrige?

En la LGCP y en otros marcos regulatorios, 3.6. Las compras por excepcion continuaran
se destaca un enfoque de integridad y ética gestionandose sin una cultura de integridad
publica, con el que se promociona el institucional que la hace vulnerable, y
cumplimiento de principios como el deber de podrian ~ materializarse  riesgos de
probidad, transparencia, procedimientos conflictos de interés, asi como aspectos
claros de rendicién de cuentas y el control, negativos en los pilares fundamentales
para direccionar a todos los actores de integridad y ética publica, como la
involucrados en el proceso con una transparencia, rendiciéon de cuentas claros,
conducta basada en la honestidad, buena fe, el control y hasta podria deteriorar la
responsabilidad y respeto, prevaleciendo confianza del ciudadano del canton.

siempre el interés publico. Lo anterior busca
una promocién mas activa y al fomento de
una verdadera cultura de la integridad
publica por parte de la administracion, asi
como el cumplimiento del régimen de
prohibiciones.
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Responsables

e A Fernando Chavarria Quirés, en su calidad de Alcalde Municipal de Goicoechea o a quien

en su lugar ocupe el cargo o

D1.. Definir, fo'rmalllzar, divulgar e implementar o A\ de Emkr @l 20 s selEmam s
acciones estratégicas integrales para promover una 2026, un oficio en el cual conste que
mejora de la gestion institucional de compras publicas se definieron, formalizaron vy
por excepcion', orientada a asegurar el uso divulgaron las acciones estratégicas
justificado, planificado y en concordancia con los integrales orientadas a promover la
objetivos institucionales, de las contrataciones bajo los mejora de la gestion institucional de
procedimientos de excepcion, asi como la evaluacion LIRS PLONIESE [FOr GUERT
de su uso, para la toma de decisiones. Dichas b. A mas tardar el 26 de febrero de
acciones deben considerar al menos, la identificacion y 2027, un informe sobre el avance de
gestion de los riesgos, la elaboracion e :\CCiOer;pS)IementaC|on W clEee
implementacién de un plan de capacitacién, y la '
interiorizacion y aplicacién de la normativa interna y
externa.
(Ver parrafos 1.1. al 1.7)
D2. Actualizar, someter a conocimiento del Concejo a. Al 30 de octubre de 2026, el oficio
Municipal, divulgar e implementar el Reglamento de mediante el cual se remitio al
Contratacion Publica y Limites de Adjudicacion de la Concejo Municipal la propuesta
Municipalidad de Goicoechea, de forma tal que incluya actualizada de dicho Reglamento
la regulacion y justificacién para el analisis y para  que  resuelva  segun
acreditacion de los motivos legales, técnicos corresponda.
financieros de cada uno de los requisitos de las b. A mas tardar en el plazo de un mes
contrataciones por excepcion, el uso obligatorio del posterior a lo resuelto por el Concejo
sistema digital unificado, las prohibiciones y Uit acerca el , .C'tado
abstenciones, asi como los mecanismos de control Reglamento, remitir un oficio que
i ’ ) ) ) haga constar que este marco
orientados a fortalecer la integridad, la transparencia, normativo fue divulgado a las
la trazabilidad y el cumplimiento de la Ley General de instancias responsables de su
Contrataciéon Publica y su Reglamento en todas las implementacion.
etapas de los procedimientos de contratacion publica. c. A mas tardar en el plazo de un mes

(Ver parrafos 1.1. al 1.7, del 2.1 al 2.14 y del 3.1 al 3.4)

posterior a la divulgacion del citado
Reglamento, un informe que acredite
el avance en la implementacion del
mismo.

' Que involucre desde el Concejo Municipal, Alcaldia y las diferentes unidades administrativas directamente relacionadas con

la gestiéon de compras publicas por excepcion.
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Disposiciones

D3. Actualizar, formalizar, divulgar e implementar el
Manual de procesos institucional y el Manual de
puestos institucional para que consideren la gestién
de compras publicas incluyendo las excepciones, y se
ajusten a lo establecido en la LGCP y su Reglamento.

(Ver parrafos 1.1. al 1.7)

D4. Elaborar, formalizar, divulgar e implementar un
plan para lograr la independencia tecnolégica y la
interoperabilidad, conforme al Principio de Neutralidad
Tecnoldgica.

(Ver parrafos 2.12 al al 2.18)

D5. Elaborar, formalizar, divulgar e implementar un
plan para la seleccion de medios para las compras por
excepcion sefialadas en el articulo 3 inciso d) de la
LGCP y el 4 de su reglamento.

(Ver parrafos 2.2, 2.5y del 2.13 al 2.18)

D6. Elaborar, formalizar, divulgar e implementar un
plan de mantenimiento y sustitucion de bienes, como
insumo para la planificacién de las compras publicas
por excepcion.

(Ver parrafos 2.2, del 2.6 al 2.8 y del 2.13 al 2.18)

Responsables
e Miembros del Concejo Municipal de Goicoechea

. Al 30 de setiembre de 2026, un oficio

mediante el cual conste Ia
actualizacion, formalizacion y
divulgacion del Manual de Procesos
institucional.

. Al 27 de noviembre de 2026, un

oficio en el cual conste Ila
actualizacion, formalizacion y
divulgacion del Manual de puestos
institucional.

A mas tardar el 15 de enero de
2027, un informe que acredite la
implementacién de dichos manuales.

. Al 18 de diciembre de 2026, un oficio

en el que conste que se elaboro,
formalizé y divulgo el citado plan.

. Al 26 de febrero de 2027, un informe

donde se acredite el avance en la
implementacion del referido plan.

. Al 31 de agosto de 2026, un oficio

en el que conste que se elaboro,
formalizé y divulgo el citado plan.

. Al 16 de octubre de 2026, un informe

donde se acredite el avance en la
implementacién del referido plan.

. Al 29 de enero de 2027, un oficio en

el que conste que se elaboro,
formalizé y divulgd el citado plan
para el mantenimiento y sustitucion
de bienes.

. Al 16 de abril de 2027, un informe

donde se acredite el avance en la
implementacion del referido plan.

D7. Resolver, segun sus competencias, sobre la
propuesta del Reglamento de contratacion publica y
limites de adjudicacion de la Municipalidad de
Goicoechea remitido por la administracién municipal, en
atencion a la disposicién D2 antes citada.

(Ver parrafos 1.1. al 1.7, del 2.1 al 2.14 y del 3.1 al 3.4)

a. A mas tardar en el plazo de un mes

posterior al recibo de la propuesta,
la copia del acuerdo relacionado
con lo resuelto sobre el citado
Reglamento.
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Fundamentacion

La CGR realizé una auditoria de caracter especial en la Municipalidad de Goicoechea enfocada
en los procedimientos por excepcion de contratacion publica. Este tipo de auditoria tiene el
proposito de determinar si los procedimientos por excepcion de contratacion publica efectuados
por la Municipalidad de Goicoechea, cumplen razonablemente con el marco juridico y técnico
aplicable. Esta auditoria se efectué con fundamento en las competencias conferidas a la CGR
en los articulos 183 y 184 de la Constitucién Politica, y los numerales 17, 21 y 37 de su Ley
Organica n.° 7428, en cumplimiento del Plan Anual Operativo de la Divisidon de Fiscalizacion
Operativa y Evaluativa.

Validacion de términos

Los términos de auditoria fueron comunicados a la Municipalidad de Goicoechea mediante el
oficio DFOE-LOC-0320(02924)-2026 del 11 de marzo de 2026. Se formalizaron los siguientes
términos que consideran las observaciones efectuadas por la(s) Administracién(es):

e Objetivo: Determinar si la Municipalidad de Goicoechea utiliz6 apropiadamente los
procedimientos de excepcion de contratacion publica.

e Alcance: La auditoria abarcé el cumplimiento de los estandares establecidos en el marco
normativo aplicable, sobre los procedimientos de contratacién publica de excepcion
realizados por la Municipalidad de Goicoechea durante el periodo del 1° de enero 2025 al
31 de diciembre de 2025, ampliandose al periodo 2024 con el fin de considerar mayor
cantidad de expedientes de contrataciones por excepciones realizados por el Gobierno
Local.

e Fuentes de criterios: Los criterios de auditoria se fundamentan principalmente en las
siguientes fuentes:

Normativa Articulos relevantes

3,4,7,8,10, 16, 20, 21, 23, 24, 25, 26, 27,
Ley General de Contratacion Publica, n°. 9986 28, 29, 31, 32, 34, 37, 38, 39, 40, 67, 74,104,
106, 109, 125, 131y 132

Del 3 al 15, 17, 25, 28, 29, 46, 47, 52, 55, 59,
80, 84, 86, 87, 88, 89, 90, 180, 212, 213, 214,
215, 283, 284, 285, 287, 311, 314, 315y 316

Reglamento a la Ley General de Contratacién Publica, Decreto
Ejecutivo n.° 43808-H

Caodigo Municipal, n.° 7794 13y 17

Ley General de Control Interno, n.° 8292 7,8,9,10, 13, 14, 15, 16, 17, 18, y 19
Normas de Control Interno para el Sector Publico, 21,23,25,251,3.3,4.3,44.1,44.3,
N-2-2009-CO-DFOE 452,46,51,54y5.6

Lineamientos Generales sobre la Planificacion del Desarrollo Local,

(L-1-2009-CO-DFOE), La Gaceta N° 52 del 16 de marzo de 2009 218, 28, 202

Caodigo Nacional de Tecnologias Digitales, MICITT, 2026. Principio de Neutralidad Tecnolégica
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Metodologia

La auditoria se realizé conforme a las Normas Generales de Auditoria para el Sector Publico, el
Manual General de Fiscalizacion Integral de la CGR, el Procedimiento de Auditoria vigente,
establecido por la DFOE, que esta basado en la ISSAI 100: Principios Fundamentales de
Auditoria del Sector Publico y la ISSAI 400: Principios de la Auditoria de Cumplimiento de las
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI por sus siglas en
inglés).

Para el desarrollo de esta auditoria se seleccion6é todo el universo auditable del periodo
2024-2025, el cual corresponde a un total de 44 procedimientos de contratacién publica por
excepcion que iniciaron y se adjudicaron en ese periodo y donde se incluyen los 6 tipos de
excepciones que utilizé la Municipalidad de Goicoechea y cuyo monto total adjudicado
asciende a @981,92 millones. Lo anterior, permiti6 concluir sobre toda la gestion de
contratacion publica por excepcion realizada en ese periddo. La informacion requerida para la
revision de dichos expedientes, fue extraida del sistema digital unificado con la colaboracién del
personal del Departamento de Proveeduria de Goicoechea. Adicionalmente, se recopild
informaciéon complementaria a través de solicitudes de informacion, sesiones de consultas,
taller de causas con los funcionarios directamente involucrados en dicha gestion de
contratacion por el mecanismo de excepciones.

Comunicacién preliminar

El 1° de junio de 2026 se realiz6 de forma virtual, la comunicacion preliminar de resultados con
la participacion de los sefiores Fernando Chavarria Quirés, Alcalde Municipal; Andrés Arguedas
Vindas, Proveedor Municipal; Gisella Vargas Lopez, Auditora Interna; y Gloriana Diorela
Carmona Seravalli, Concejo Municipal. El borrador del informe fue remitido el 29 de mayo de
2026 con el oficio n.° 06486 (DFOE-LOC-0694). Se recibieron observaciones de la
administracion mediante el oficio n.° MG-AG-03400-2026 de 05 de junio de 2026, las cuales,
tras ser valoradas, se atendieron en lo pertinente en el presente informe y el andlisis efectuado
sobre dichas observaciones se comunico formalmente a la administracion mediante el oficio n.°
07028 (DFOE-LOC-0753).

Cumplimiento de disposiciones

De conformidad con los articulos 183 y 184 de la Constitucion Politica, los articulos 12 y 21 de
la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica n.° 7428, y el articulo 12 inciso c) de
la Ley General de Control Interno n.° 8292, las disposiciones contenidas en este informe son de
acatamiento obligatorio y deberan cumplirse dentro del plazo establecido, siendo su
incumplimiento injustificado causal de responsabilidad. Para su observancia, se deberan aplicar
los Lineamientos Generales para el Cumplimiento de las Disposiciones y Recomendaciones de
la CGR, Resolucion R-DC-144-2015. La CGR se reserva el derecho de verificar la
implementacién efectiva de estas disposiciones y de valorar las responsabilidades
correspondientes en caso de incumplimiento.

Equipo auditor

Esta auditoria fue realizada por un equipo Firmado
multidisciplinario del Area de Fiscalizacion CGR digitalmente
para el Desarrollo Local de la Division de Valide las firmas digilales
Fiscalizacion Operativa y Ewvaluativa, dirigida

por Vivian Garbanzo Navarro.
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Anexo 1

Cuadro de detalle de los procedimientos con la figura de excepciéon mal empleados

Excepcion reparacién indeterminadas

Anexos

j 1
N.° procedimiento Obzgteosgg:zrig(:‘t)ua Argumento del Proveedor Municipal Consideraciones del Ente Contralor

2024PX-000003-0024100001

2024PX-000009-0024100001

2025PX-000002-0024100001

2025PX-000011-0024100001

2025PX-000012-0024100001

2025PX-000014-0024100001

2025PX-000021-0024100001

Reparaciéon de la
Unidad SM-7449
(HIDROVACIADOR)

Reparacion de back
hoe, placa SM-5479

Reparacion de la
unidad SM-8047

Correccion de golpes
de la unidad SM 5637

Reparacion de
fotocopiadoras RICOH

Servicio de reparacion
de equipo mobiliario
de la sala de
audiencias y
fracciones del Palacio
Municipal

REPARACION
UNIDAD SM-8925

Mediante oficio n.® MG-AG-DAD-PROV 0140-2026 del 23 de abril de 2026, sefialo
para cada uno de estos casos, aspectos para tratar de aclarar su condicion de
casos calificados, solvencia técnica, eficiencias y responsabilidad del proveedor; y
los mecanismos de control, lo cual no queda claro en los expedientes.

Asi también, mediante el oficio n.” MG-AG-DAD-PROV 0153-2026 del 11 de mayo
de 2026, la Proveeduria Municipal aclaro que Unicamente la unidad SM-8925 posee
garantia vigente (6 afios conforme la oferta presentada por la empresa
Autocamiones de Costa Rica AUTOCORI S.A), los demas equipos intervenidos
se encontraban fuera de cobertura o bien requerian intervenciones no
cubiertas por las mismas. La intervencion se coordind con los talleres
autorizados, lo que refuerza la trazabilidad técnica.

En cuanto a la exclusividad técnica (particularmente en equipos
especializados como IVECO o sistemas tecnolégicos especificos), requieren
necesariamente aspectos especificos, por lo que no responde a una decisiéon
discrecional, sino a una imposicién técnica objetiva, preservar la integridad del
equipo, mantener estandares de funcionamiento y evitar afectaciones en la
continuidad del servicio publico. En este sentido, la exclusividad se acredita
mediante la documentacion que consta en los expedientes.

En los casos donde la reparacion debia realizarse exclusivamente con el
fabricante, el analisis no se limita a una comparacion de precios en abstracto,
sino a la imposibilidad técnica de sustitucion y la reduccion de riesgos.

La Administracion Municipal confirma que la seleccion del proveedor cumple con
criterios de razonabilidad econdémico, donde el eventual “ahorro” no puede
valorarse Unicamente en términos de precio inmediato, sino en funcién del ciclo de
vida del activo, la seguridad operativa y la eficiencia en la prestacion del servicio
publico.

Al respecto, en su mayoria, la informacion remitida
con el citado oficio n.° MG-AG-DAD-PROV
0140-2026, hace referencia a la condicidon necesaria
de contratar la reparacion con la Casa Matriz o
Representante de la marca de los vehiculos o
equipos o bien sefialan para aquellos casos en los
que ademas de una reparacién se hicieron los
mantenimientos a los activos, un andlisis de
oportunidad, conveniencia y mérito administrativo,
orientado a maximizar la efectividad de la
intervencion, reducir tiempos de inactividad del equipo
y evitar la duplicidad de procedimientos de
contrataciones; sin embargo, el analisis, no consta
en los expedientes y se evidencia ademas en el
oficio n.° MG-AG-DI-1197-2026 del 07 de mayo de
2026 que no existe obligacion técnica o
contractual que exija efectuar inicamente con la

casa matriz...”, asi como “...no cuenta con un
analisis comparativo o cuantificacion del ahorro
relacionado con reparaciones efectuadas

exclusivamente con el fabricante...”
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Excepcion proveedor unico

Contrataciones corresponden a capacitaciones abiertas al publico

2024PX-000004-0024100001

2024PX-000022-0024100001

Curso de capacitacion
titulado Diplomado en
Gobernabilidad e
Innovacion Publica

Capacitacion

“Procedimiento de
Despido en la Ley
Marco de Empleo
Publico y su
Diferenciacion con

otros Regimenes

No sefialé ningun argumento al respecto mediante el oficio n.> MG-AG-DAD-PROV
0140-2026 del 23 de abril de 2026.

Mediante oficio n.° MG-AG-DAD-PROV 0140-2026 del 23 de abril de 2026, sefald
que la utilizacion de proveedor Unico se encuentra fundamentada en un estudio de
mercado efectivo, en el que determiné que la Unica oferta disponible de forma
inmediata, con las caracteristicas requeridas, correspondia a la empresa ACG
ARISOL Consulting Group. Se trata de una capacitacion abierta especializada,
lo cual restringe significativamente la oferta disponible en el mercado. Por lo tanto,
la unicidad se fundamenta en una situacion de mercado real y verificable lo cual
cumple estrictamente con la normativa vigente.

Se evidencié que el formulario de decision inicial
senala el inciso i) de la LGCP de bienes artisticos
culturales e intelectuales, asi también no hay
sondeo o estudio de mercado ni aviso en el
SICOP para determinar la unicidad del proveedor.

Por lo tanto, la figura de excepciéon de proveedor
unico esta mal aplicada, pero ademas, si
recurrimos a otras opciones, tampoco se cumple
con los requerimientos minimos para el uso de la
figura.

Se evidencio que el formulario de decision inicial
sefala el inciso c) de la LGCP de proveedor unico;
sin embargo, no se acreditaron en el expediente,
los requisitos de esta figura como lo son el
sondeo o estudio de mercado y el aviso en el
SICOP para determinar la unicidad del proveedor.

Contrataciones obedecen a contrataciones de bienes artisticos culturales e intelectuales

2024PX-000018-0024100001

2024PX-000019-0024100001

Grupo para concierto
musical para la
celebracion de los 203
Aniversario de la

Independencia de
Costa Rica.

Concierto
"Celebremos la

Mediante oficio n.° MG-AG-DAD-PROV 0140-2026 del 23 de abril de 2026, sefiald
que la contratacién corresponde a una presentacion artistica especifica,
aprobada mediante acuerdo del Concejo Municipal para una actividad cultural. Por
su naturaleza, este tipo de contratacion se enmarca correctamente en la causal
del articulo 3 inciso i) (servicios artisticos), y no estrictamente en proveedor
unico. No obstante, en términos materiales, la seleccion del grupo responde a su
identidad artistica propia, trayectoria y estilo interpretativo. Por lo tanto, si bien
podria existir una imprecisién, no existe vicio sustantivo.

Mediante oficio n.° MG-AG-DAD-PROV 0140-2026 del 23 de abril de 2026, detallé
que es la misma logica del procedimiento anterior. Trata de un evento artistico

Se evidencié que el formulario de decision inicial
senala el inciso i) de la LGCP de bienes artisticos,
asi también no hay sondeo o estudio de mercado
ni aviso en el SICOP para determinar la unicidad del
proveedor.

Se evidencioé que el formulario de decision inicial
senala el inciso i) de la LGCP de bienes artisticos,
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2025PX-000022-0024100001

2025PX-000023-0024100001

2025PX-000026-0024100001

navidad entre risas y
musica"

Concierto "Una
navidad con las
estrellas"

Contratacion de la
obra de teatro "La
Danza de la Ira”

Producciéon  Artistica
Goico Siente la
Navidad 2025

especifico. Por tanto, la utilizacion de proveedor Unico puede entenderse
como causal mas precisa el servicio artisticos.

Mediante oficio n.” MG-AG-DAD-PROV 0140-2026 del 23 de abril de 2026, Indico
que corresponde a una produccion artistica especifica a cargo de una empresa
determinada (AEA Producciones Artisticas S.A.). Al igual que en los casos
anteriores, la unicidad se deriva de la integralidad de la produccion artistica.

Mediante oficio n.° MG-AG-DAD-PROV 0140-2026 del 23 de abril de 2026, justificd
que la la unicidad del proveedor se encuentra fuertemente sustentada en
derechos de propiedad intelectual y derechos de autor, ya que la obra
corresponde a una creaciéon artistica, direccion, interpretacién y derechos de
representacion exclusivos. Tal como se aprecia en el expediente, la obra tiene un
contenido altamente particular. Por esa razon, la contratacion solo puede realizarse
con el titular o representante autorizado de los derechos de la obra.

Mediante oficio n.” MG-AG-DAD-PROV 0140-2026 del 23 de abril de 2026, indico
que es una produccion artistica integral y bajo una estructura unificada a cargo
de una empresa especifica. La unicidad no se limita a un artista individual, sino a
la capacidad de integrar y ejecutar la produccién completa.

Anexos

asi también no hay sondeo o estudio de mercado
ni aviso en el SICOP para determinar la unicidad del
proveedor.

Se evidencié que el formulario de decision inicial
sefala el inciso i) de la LGCP de bienes artisticos,
hay sondeo o estudio de mercado el cual muestra
tres instituciones publicas del sector municipal
que han contratado los servicios.

Se evidencio que el formulario de decisién inicial
sefala el inciso i) de la LGCP de bienes artisticos,
asi también no hay sondeo o estudio de mercado.

Corresponde a una contratacion practicamente
igual a la realizada en el 2024
(2024PX-000021-0024100001 "Conciertos
temporada navideiia Goico 2024) donde se aplico
la excepcion de bienes artisticos, culturales e
intelectuales. Hay estudio de mercado, donde se
detallan otras ofertas, no tienen conclusiones o
recomendaciones.

Es decir, la municipalidad ya ha llevado adelante
otra contratacion similar, utilizando la figura de
excepcion que corresponde, por lo que la
justificacion aportada para explicar la aplicacion
de otra excepcion de contratacion, no es
congruente para sustentar el cambio en la opcion.

De todos los casos anteriormente detallados, es importante destacar que la excepcion de proveedor unico refiere a que solo se cuenta con esa posibilidad en el mercado, por ello la justificacion sobre
la imposibilidad de replicar una manifestacion artistica no es de recibo. En la oferta de mercado existen una amplia cantidad de opciones para contratar manifestaciones del género, por ello
existe una excepcion particular aplicable al supuesto, para la cual se deben cumplir requisitos contenidos en la Ley para su habilitaciéon. Por lo tanto, si se aplica la figura que realmente
corresponde, existe ausencia de cumplimiento de los requisitos establecidos para optar por la excepcion.
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Contrataciones con el arrendamiento y compra de bienes inmuebles

Alquiler de edificio
2025PX-000027-0024100001  Policia Municipal de
Goicoechea

Adquisiciéon de bien

2025PX-000028-0024100001
inmueble

Mediante oficio n.° MG-AG-DAD-PROV 0140-2026 del 23 de abril de 2026, se
justificd que la utilizacion de proveedor Unico se fundamenta en condiciones
objetivas de localizacion, infraestructura y funcionalidad especifica del
inmueble, tal como se detalla en el oficio técnico del Departamento de Policia
Municipal. El inmueble seleccionado cumple con requisitos esenciales. Ademas, el
inmueble cuenta con un area de armeria establecida, funcional y autorizada para el
manejo seguro del armamento y municiones institucionales. Esta condicion
representa un elemento técnico esencial para la operacion policial. La eventual
reubicacion requeriria nuevas adecuaciones. Por lo tanto, la unicidad no deriva de
exclusividad comercial, sino de la singularidad funcional del bien inmueble.

Mediante oficio n.° MG-AG-DAD-PROV 0140-2026 del 23 de abril de 2026, resalto
que la unicidad se fundamenta en la naturaleza misma del mercado
inmobiliario, donde cada bien es unico e irrepetible por su ubicacion,
caracteristicas fisicas y condiciones de mercado. Tal como se acredita en el
criterio técnico, se realizd6 un estudio comparativo de mercado. Por tanto, la
contratacion responde a una decision técnica sustentada en la individualidad del
bien.

Al respecto, para ambos casos la Ley General de
Contratacion  Publica (LGCP) establece la
posibilidad para la administracion de acudir al
articulo 67 ya sea para comprar o tomar en
arrendamiento  bienes inmuebles sin emplear
procedimientos ordinarios, considerando como uno
de sus requisitos la realizacion de avallos.

La excepcion a la que decidi6 acudir la
municipalidad de Goicoechea, aunque existe,
incumple con aspectos minimos para
fundamentar la eleccion del oferente, limitando el
principio de transparencia, libre concurrencia y
recurre a criterios de oportunidad y conveniencia,
criterios insuficientes para sustentar la eleccion.

Fuente: Elaboracion CGR - Expedientes del SICOP periodo 2024-2025 de la Municipalidad de Goicoechea y oficio n.° MG-AG-DAD-PROV 0140-2026 del 23 de abril de 2026.
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