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COLEGIO DE LICENCIADOS Y PROFESORES EN LETRAS
FILOSOFIA, CIENCIAS Y ARTES (COLYPRO)

Estimada sefiora:

Asunto: Emision de criterio solicitado por el Colegio de Licenciados y Profesores
en Filosofia, Ciencias y Artes (COLYPRO), sobre el deber de declarar por
parte de los empleados y miembros de o6rganos de los Colegios
Profesionales, en aquellos casos en que dichas corporaciones no
perciben recursos provenientes de timbres o transferencias del Estado.

Nos referimos a su oficio n.° CLYP-JD-AI-CAI-025-2026, de fecha 24 de abril de
2026, en el cual se solicita criterio del Organo Contralor respecto a la obligacién de
declarar por parte de los empleados y miembros de érganos de los Colegios Profesionales
que no reciben recursos publicos.

L. MOTIVO DE LA GESTION.

Se solicita criterio de la Contraloria General de la Republica respecto al deber de
declarar por parte de los empleados y miembros de o¢rganos de los Colegios
Profesionales, en aquellos casos en que dichas corporaciones no perciben recursos
provenientes de timbres o transferencias del Estado.

Es criterio del consultante que considerando lo indicado por la Contraloria General
de la Republica en el oficio n.° 8495 (FOE-DDJ-1373) del 22 de agosto de 2008, *(...) al
no percibir el Colypro ingresos por concepto de timbres o transferencias del Estado, sus
empleados y miembros de la Junta Directiva no estan sujetos a la presentacion de la
declaracion jurada anual de bienes”.
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Il CONSIDERACIONES PRELIMINARES.

El ejercicio de la potestad consultiva de la Contraloria General se encuentra
regulado, en el articulo 29 de la Ley Organica n.° 7428 del 7 de setiembre de 1994, en el
cual se establece que el 6rgano contralor ejerce la potestad consultiva en el ambito de sus
competencias, de manera que atiende las consultas que al efecto le dirijan los érganos
parlamentarios, los diputados de la Republica, los sujetos pasivos y los sujetos privados
no contemplados en el inciso b), del articulo 4, de la indicada ley.

En razén de lo anterior, se emitié el “Reglamento sobre la recepcién y atencion de
consultas dirigidas a la Contraloria General de la Republica”, R-DC-0197-2011, de las
ocho horas del trece de diciembre del 2011, publicado en La Gaceta n.° 244 del 20 de
diciembre de 2011, en el que se establecen las condiciones que rigen el tramite y la
atencion de las consultas ingresadas como parte del ejercicio de la competencia
consultiva.

De conformidad con los articulos 8 y 9 del citado Reglamento, esta Contraloria
General no tiene por norma referirse a casos y situaciones concretas que deben ser
resueltas por la Administracion Publica respectiva en el ejercicio de sus competencias, de
tal manera que lo que se emite corresponde a un criterio que no pretende abordar y
mucho menos resolver un caso especifico.

Por lo tanto, debe quedar claro que no se esta brindado una respuesta especifica,
sino que el presente criterio emitido en ejercicio de la potestad consultiva tiene un caracter
general cuyo propésito es servir de insumo a la Administracion, junto con los elementos
facticos y juridicos respectivos, que permitan orientar la toma de decisiones de los
gestores publicos directamente responsables de la buena marcha de los asuntos que les
competen.

M. CRITERIO DEL ORGANO CONTRALOR
a) Objetivo de declaracién jurada de bienes

En primer lugar, es importante mencionar que el legislador, con el objetivo de
prevenir, detectar y sancionar la corrupcién, dispuso en la Ley contra la corrupcién y el
enriquecimiento ilicito en la funcion publica, n.° 8422 (LCCEIFP) la obligacion de ciertos
funcionarios de presentar ante la Contraloria General de la Republica una declaracién
jurada sobre su situacion patrimonial.

La declaracién jurada es una herramienta preventiva para la identificacion de
conflictos de interés, del enriquecimiento ilicito, y otras conductas relevantes para la lucha
contra la corrupcion. Al capturar informaciéon sobre el patrimonio de las personas
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obligadas a declarar, a lo largo del tiempo, se pueden detectar cambios en activos,
pasivos o ingresos inusuales o inexplicables, enfocandose asi en el enriquecimiento ilicito.
Ademas, la informacion sobre relaciones con terceras personas fisicas o juridicas
(participacion en sociedades, cényuge, identificacion de personas con las que ha
realizado compra y venta de bienes, o que es titular de bienes que usufructia de hecho,
inclusive informacion de sus acreedores en las deudas en que figura como deudor o
fiador), también permite detectar riesgos de conflictos de interés, infracciones a los
regimenes de abstencion y prohibicion.

b) Obligacion de presentar declaracion jurada de situacién patrimonial por
parte de empleados y miembros de Junta Directiva de Colegios
Profesionales

Los Colegios Profesionales se constituyen en entes publicos no estatales, en ese
sentido la Procuraduria General de la Republica se ha referido -reiteradamente- sobre
este tipo de sujetos, manifestando lo siguiente:

“(...) constituye una persona de Derecho Publico de caracter no estatal, en
virtud de las funciones que se le han encomendado. Bajo la denominacién de
'entes publicos no estatales' se reconoce la existencia de una serie de
entidades, normalmente de naturaleza corporativa o profesional, a las cuales
si bien no se les enmarca dentro del Estado, se les reconoce la titularidad de
una funcion administrativa, y se les sujeta -total o parcialmente- a un régimen
publicistico en razén de la naturaleza de tal funcion. En relacién con el
caracter publico de esta figura juridica, la Procuraduria ya ha tenido la
oportunidad de pronunciarse indicando que la '.. razén por la cual los
llamados "entes publicos no estatales"” adquieren particular relevancia para el
Derecho Publico reside en que, técnicamente, ejercen funcién administrativa.
En ese sentido, sus cometidos y organizacién son semejantes a los de los
entes publicos. En otras palabras, el ente publico no estatal tiene naturaleza
publica en virtud de las competencias que le han sido confiadas por el
ordenamiento (...)” (Dictamenes numeros C-033-2014 del 4 de febrero del
2014 y C-127-97 del 11 de julio de 1997).

Cabe destacar que los entes publicos no estatales pueden tener distintas fuentes
de financiamiento de acuerdo con su marco normativo. Por ejemplo recursos propios,
recursos resultantes de las cuotas o aportes de sus agremiados y recursos publicos
provenientes de ingresos parafiscales u obtenidos mediante norma o partida
presupuestaria de instituciones publicas.
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Ahora bien, en primer lugar el articulo 21 de la LCCEIFP dispone una lista taxativa
de cargos que deberan declarar la situacién patrimonial, ante la Contraloria General de la
Republica, segun lo sefalan la presente ley y su reglamento. Dentro de esta lista se
encuentran los miembros de las juntas directivas, excepto los fiscales sin derecho a voto.

Cabe destacar que de conformidad con el articulo 82 bis del Reglamento a la
LCCEIFP, decreto ejecutivo n.°32333 el Organo Contralor podra eximir de la presentacion
de la declaracion jurada de bienes, a aquellos funcionarios afectos a dicha obligacion.

Por lo que con base en la normativa citada en el parrafo anterior, la Contraloria
emitié los Lineamientos que regulan el deber de declarar para los servidores de los
Colegios Profesionales n.° (4731) FOE-DDJ-0512 del 05 de junio de 2008, mediante los
cuales considerando la naturaleza de los recursos que perciben estas entidades, y la
finalidad de la declaracion jurada de bienes, se opté por excluir de esta obligacion
aquellos miembros (propietarios y suplentes) de las juntas directivas de los Colegios
Profesionales que no perciban ingresos publicos; posicién que se mantiene vigente hasta
la fecha.

Luego, en segundo orden, en el articulo 21 de la LCCEIFP se enmarcan aquellas
personas que por la posicién o cargo que ocupan, ejercen alguna funcién en la gestién de
aduanas, compras publicas 0 manejo o custodia de fondos publicos sobre este particular
se dispone lo siguiente:

“...) los empleados de las aduanas, los empleados que tramiten
licitaciones publicas, los demas funcionarios publicos que custodien,
administren, fiscalicen o recauden fondos publicos, establezcan rentas o
ingresos en favor del Estado; los que aprueben y autoricen erogaciones
con fondos publicos, segtin la enumeracion contenida en el reglamento
de esta ley, que podra incluir también a empleados de sujetos de
derecho privado que administren, custodien o sean concesionarios de
fondos, bienes y servicios publicos, quienes, en lo conducente, estaran
sometidos a las disposiciones de la presente ley y su reglamento”.

En ese sentido, se puede desprender de dicho numeral que la obligacion de
declarar la situacion patrimonial se encuentra estrictamente vinculada la ejecucion de
responsabilidades asociadas con recursos publicos’.

! Estableciendo incluso la posibilidad de que empleados de sujetos privados presenten la declaracion si

ejercen funciones vinculadas a fondos publicos.
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Considerando lo expuesto y que el objetivo de la declaracion jurada desarrollado
en el apartado anterior, en el caso de que en un Colegio Profesional el total de su
financiamiento corresponda a recursos privados los empleados o miembros de la Junta
Directiva de este no se encuentran obligados a presentar la declaracion jurada sobre su
situacién patrimonial.

V. CONCLUSIONES

1) EI legislador establecié en la LCCEIFP la obligacion de ciertos funcionarios de
presentar ante la Contraloria General de la Republica una declaracion jurada
sobre su situacion patrimonial con el objetivo de prevenir, detectar y sancionar la
corrupcion.

2) Los Colegios Profesionales se constituyen en entes publicos no estatales, los
cuales pueden tener distintas fuentes de financiamiento de acuerdo con su marco
normativo.

3) En el caso de que en un Colegio Profesional el total de su financiamiento
corresponda a recursos privados los empleados o miembros de la Junta Directiva
no se encuentran obligados a presentar la declaracion jurada sobre su situacion
patrimonial.

En razén de lo expuesto, se da por atendida su gestion.

Atentamente,

Félix Vasquez Ortiz Fernanda Madrigal Salas
Asistente Técnico Fiscalizadora

Rafael Picado Lépez
Gerente de Area
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