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Ricardo Quesada Salas
Presidente Ejecutivo
INSTITUTO DE DESARROLLO RURAL

Estimado senor:

Asunto: Remision de la orden No. DFOE-DEC-ORD-00006-2026 sobre la
obligatoriedad de registrar todas las compras publicas realizadas con

fondos de caja chica en el Sistema Integrado de Compras Publicas
(SICOP).

La Contraloria General de la Republica, en el ejercicio de sus funciones
constitucionales de fiscalizacién superior de la Hacienda Publica, llevd a cabo una
investigacion sobre la tramitacidon de las compras publicas realizadas con fondos de caja
chica y su registro obligatorio en el Sistema de Compras Publicas (SICOP), por parte del
Instituto de Desarrollo Rural (INDER).

En este contexto, la Contraloria ha evaluado diversos aspectos relacionados con
este tema, cuyos resultados se incorporan en el presente documento.

. Resultados de la Investigacion

Derivado de la investigacion realizada por el Organo Contralor, se determiné que
desde el primero de diciembre de 2022 cuando entra en vigencia de la Ley General de
Contratacion Publica, el INDER solamente registré -en 2024- dos compras realizadas via
caja chica en el Sistema Integrado de Compras Publicas (SICOP).

Que mediante oficio INDER-GG-AF-FIN-0020-2026 del 23 de febrero de 2026,
Roxana Vargas Ramirez en su condicion de coordinadora de Tesoreria, Shirley Rojas
Delgado jefe del Departamento Financiero y Mario Villamizar Rodriguez, Director de
Administracion y Finanzas, informaron:

“a. En relacion con lo indicado, se aclara que la institucion mantiene
actualmente un monto maximo autorizado en ¢400.000.00, debido a los limites
de las retenciones de impuestos, para pagos por caja chica, aun cuando la
normativa vigente permite cancelar sumas superiores hasta ¢6.480.433,8. (...)
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b. Para la tramitacion de pagos por caja chica, el funcionario debe aportar un
formulario de decision de compra por Caja Chica, debidamente completado, en
el que justifique la necesidad de la compra y el cumplimiento normativo
conforme al Reglamento a la Ley General de Contrataciéon Publica, Decreto
Ejecutivo No. 43808-H, a través de su articulo 12. Asimismo, nos encontramos
en la etapa final del proceso de actualizaciéon del Reglamento Interno para la
operacion de Caja Chica, con el fin de respaldar los cambios y emitir las
instrucciones a los funcionarios responsables de las compras respectivamente.

c. El registro de compras por caja chica no se ha realizado en SICOP al no
estar el reglamento aprobado, debido a que en él se asigna las
responsabilidades de la publicacion y el procedimiento en caso de no
cumplirse; no obstante, se tomaran las medidas respectivas para dar inicio con
la carga de pagos en dicha plataforma a partir de este afio.” (El resaltado no es
original)

Il. Criterio juridico y técnico

La Ley General de Contratacién Publica (LGCP), Ley No. 9986, entré en vigencia
el 01 de diciembre de 2022 y obliga a un replanteamiento del modelo de contratacion
publica, a fin de contar con procedimientos mas simples pero eficaces, que permitan una
adecuada planificacién, optimizacion de los recursos disponibles y la utilizacion de
procedimientos agiles y céleres para una respuesta eficiente y oportuna ante las
necesidades de las administraciones publicas.

Es asi, como el nuevo modelo pretende remozar la contratacion publica a partir de
postulados basicos como la transparencia, la ética, la participacion ciudadana, la rendicion
de cuentas, la seguridad juridica, la simplicidad, la adecuada y oportuna planificacion,
todas piezas fundamentales para el éxito del engranaje de la contratacién publica y que
han sido consideradas con base en las mejores practicas a nivel internacional, procurando
la evolucion de la contrataciéon publica y su adaptacion a la realidad tecnoldgica del
presente.

Por su parte, la promocién de la transparencia es vital para un adecuado
funcionamiento del régimen de contratacion publica. De ahi que el modelo se dirija a
buscar maximizar la transparencia en cada una de las etapas del ciclo de contratacion,
potenciando la utilizacion del sistema digital unificado y estableciendo procedimientos
claros de rendicién de cuentas y control.

Para efectos de contextualizar el abordaje de la situacién en cuestién, conviene
sefialar que el uso del sistema digital unificado de compras publicas ya era obligatorio
bajo el articulo 40 de la anterior Ley de Contrataciéon Administrativa (LCA), Nro. 7494, para
toda la actividad de contratacion administrativa. Si bien esta norma buscaba unificar las
plataformas y su uso obligatorio, la incorporacion de todos los obligados no se logré
completamente debido a problemas en su implementacién. Por lo tanto, la actual LGCP,
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en su articulo 16", reitera la obligatoriedad del sistema, haciendo expresa la nulidad
absoluta como consecuencia de su no uso.

Esta disposicion, es el reflejo de la aplicacion de las mejores practicas en esta
materia, en las que siempre se hace hincapié con respecto a los beneficios que
representa dicho sistema para la transparencia y rendicion de cuentas, el mayor acceso
de los oferentes y la reduccion los costos de participacién en los procedimientos de
contratacion, entre otros.

De lo anterior, se puede afirmar que el uso del sistema digital unificado -SICOP- y
de los formularios electronicos que se dispongan al efecto en la plataforma (articulos 25 y
243 del Reglamento a la LGCP), adquieren una relevancia de caracter trascendental
dentro del nuevo modelo de gestion de la contratacion publica. Lo anterior, partiendo de
que es la utilizacion del sistema y propiamente de los formularios en formato XML
dispuestos para ello en el sistema, los que posibilitan el cumplimiento de los principios que
debe garantizar el sistema digital unificado a partir de lo dispuesto en la normativa.

Ademas, vale puntualizar que no se trata unicamente de disponer la informacién
en plataformas electronicas de acceso publico, sino, que se hace necesario que se
garantice la posibilidad real de consultar dicha informacion y utilizarla como parte de la
rendicidn de cuentas y generacion de estadisticas. Es por ello que la norma establece la
obligacion de contemplar interfaces de consulta para la sociedad civil que permitan
conocer aspectos esenciales de los procedimientos, en los que la disponibilidad de la
informacion se consigne en forma indexada y bajo formatos abiertos que permitan la
interoperabilidad para su acceso y procesamiento, de forma que al menos se almacene en
formatos digitales abiertos y aptos para que cualquier interesado pueda descargarlos,
copiarlos y utilizarlos mediante interfaces de programaciéon de aplicaciones.

Por su parte, el articulo 3 inciso g) de la LGCP, establece como excepcion a los
procedimientos ordinarios de compras publicas, aquellas adquisiciones realizadas con
fondos de caja chica, que sean indispensables e impostergables, siempre y cuando no
excedan el diez por ciento (10%) del monto fijado para la licitacién reducida, conforme lo
disponga la reglamentacion respectiva.

Al respecto, es necesario sefalar que uno de los objetivos primordiales que
propuso la LGCP, radica en potenciar las adquisiciones a través de los procedimientos
ordinarios de contratacion, esto se debe, a la necesidad de evitar el uso indiscriminado de
las excepciones por parte de las Administraciones contratantes.

Con esa finalidad, la normativa busca asegurar que las excepciones sean
utilizadas unicamente en casos justificados y no como una practica comun que podria
desvirtuar la transparencia y eficiencia del proceso de contrataciones publicas, por lo
tanto, las entidades contratantes deben adherirse a los procedimientos ordinarios,
garantizando una mayor competencia y mejor uso de los recursos publicos.

! “Articulo 16-Uso de medios digitales. Toda la actividad de contratacion publica regulada en la
presente ley debera realizarse por medio del sistema digital unificado. La utilizacién de cualquier
otro medio para la promocion de procedimientos de contratacion acarrearé su nulidad absoluta

(..)"
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En el caso de las excepciones, tanto el articulo 4 de la LGCP y 4 del Reglamento a
la LGCP, proporcionan un marco claro sobre los requerimientos generales bajo las cuales
se pueden aplicar las excepciones establecidas en el articulo 3 de la LGCP, que entre
otros, incluye la necesidad de justificar adecuadamente el uso de la excepcion respectiva
con indicacién expresa de la necesidad a satisfacer, dejando constancia de la justificacion
que hacen de esa via la mejor opcién para la satisfaccion del interés publico, ademas de
una decisién administrativa que dé inicio al procedimiento de contratacion, entre otros.

En complemento al caso concreto, el numeral 12 del RLGCP establece los
requisitos cuando resulta aplicable la utilizacion de la excepciéon para compras via caja
chica, destacando en sus incisos, a) La solucién sea indispensable e impostergable, b) La
adquisicion no resulte mas onerosa que el procedimiento ordinario de contratacién a
realizar, c) Se acredite el costo beneficio para la Administracion y d) No haya
fragmentacion. Asimismo aclara que de no cumplir con los supuestos indicados, se
debera aplicar los procedimientos ordinarios previstos en la LGCP.

Ademas, el numeral destaca que “Las compras a través de Caja Chica, deberan
quedar debidamente registradas en el sistema digital unificado, dejando constancia de la
fotalidad de la documentaciéon generada en relacién con la compra realizada, facilitando
que dicha actuacion pueda ser conocida por cualquier interesado; asimismo, éstas se
realizaran respetando toda regulacion institucional y general vigente al momento de
efectuarse la compra. / Las instituciones publicas que realicen compras por Caja Chica
deberan establecer las disposiciones institucionales que atiendan la proyeccién de flujo de
caja de los gastos menores a sufragar y determinen los responsables del manejo del
Fondo de Caja Chica; asi como establecer un procedimiento institucional de operacion y
los correspondientes mecanismos de control, atendiendo las disposiciones de la Ley
General de Contratacion Publica.(...).”.

Asi, la utilizacion de la excepcion debe ser bajo las condiciones senaladas en los
articulos mencionados, esto garantiza que las contrataciones se realicen de manera justa,
competitiva y conforme a la ley, protegiendo asi los intereses publicos, la transparencia y
eficiencia en las pequefas adquisiciones ejecutadas por la Administracién, siempre en
procura de evitar su uso indiscriminado o con intencidon de evadir un procedimiento de
contratacion mas riguroso, principalmente tomando en cuenta el aumento del monto
(¢6.480.433,8) que se pretende realizar en el “Reglamento interno para la operacién de
caja chica y caja general”’. Finalmente sefialar, que esa reglamentacién debe considerar
la actividad y gestion interna institucional, de manera que los parametros definidos
aseguren el adecuado control del gasto, de manera que el monto o tope definido debe
establecerse en consideracion a los elementos antes descritos.

En resumen, respecto al uso del sistema SICOP bajo la modalidad en estudio, se
recuerda que un reglamento interno, como en este caso es el justificante del INDER para
no utilizar SICOP, no puede condicionar la eficacia de una norma superior, para el caso
concreto la LGCP, de manera que, existe el deber de incluir la totalidad de la
documentacién que estime deba constar en el sistema, con el fin de dar cumplimiento de
lo establecido en los numerales 4 y 12 de RLGCP, de forma que las actuaciones de la
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Administracién queden debidamente registradas, en procura de la rendicion de cuentas y
el correcto uso de los fondos publicos facilitando la supervision y el control de las
transacciones, tanto por parte de la ciudadania como cualquier otra institucion interesada.

1. Orden

Por lo anterior, considerando los hechos descritos y en ejercicio de las potestades
constitucionales y legales otorgadas a la Contraloria General de la Republica, segun lo
dispuesto en los articulos 183 y 184 de la Constitucién Politica, y los ordinales 4 y 12 de
su Ley Organica, Ley N.° 7428, se ordena lo siguiente:

Al senor Ricardo Quesada Salas, presidente ejecutivo de INDER, o a quien en su
lugar ocupe el cargo, lo siguiente:

3.1 Instruir a las jefaturas de los Departamentos correspondientes para que de forma
inmediata registren en el sistema digital unificado -SICOP-, todas las compras publicas
realizadas con fondos de caja chica a partir del recibo de la presente orden.

Para dar cumplimiento a lo ordenado, se requiere la remision al Area de
Seguimiento para la Mejora Publica, a mas tardar el 30 de junio de 2026, de una
certificacion que haga constar las acciones efectuadas para instruir a los departamentos el
registro de las compras realizadas por caja chica en el sistema digital unificado -SICOP-.

Adicionalmente, remitir a mas tardar el 17 de julio de 2026, una certificacién que
acredite el registro en el sistema digital unificado -SICOP- de todas las compras
realizadas con fondos de caja chica desde el recibido de este oficio a la fecha de emision
de la certificacion.

3.2 Elaborar un estudio técnico sobre las necesidades institucionales y volumen
transaccional que justifique la razonabilidad de la propuesta de aumento en el monto del
Reglamento Interno para la operacion de Caja Chica y la Caja General, de ¢400.000.00, a
¢6.480.433,8, asi como de la suficiencia y eficacia de los mecanismos de control
asociados al manejo de efectivo por este nuevo monto, para asegurar que las compras
por caja chica se ajusten a gastos menores a sufragar. En caso de proceder ejecutar las
acciones administrativas que aseguren la correcta disposicion de los recursos publicos

Para dar cumplimiento a lo ordenado, se requiere la remision al Area de Seguimiento
para la Mejora Publica, a mas tardar el 15 de julio de 2026, una certificacién que haga
constar la elaboracion del informe el cual contenga el analisis de los mecanismos de
control que verifiquen el uso correcto del monto de caja de chica y a mas tardar el 31 de
julio de 2026, el detalle de las acciones ejecutadas para asegurar la correcta disposicion
de los recursos publicos.
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El acatamiento de lo ordenado es obligatorio, queda bajo su exclusiva
responsabilidad, la atencién oportuna, diligente, objetiva e independiente de lo solicitado
en este oficio y debera cumplirse dentro del plazo establecido; de manera que, su
incumplimiento injustificado, constituye causal de responsabilidad. Asimismo, este Organo
Contralor se reserva la posibilidad de valorar la aplicacion de los procedimientos
administrativos que correspondan, en caso de incumplimiento injustificado de esta orden.

Ademas, se solicita informar al Area de Seguimiento para la Mejora Publica en el
plazo de cinco (5) dias habiles siguientes a la comunicacion de lo ordenado, lo que se indica
a continuacion:

e Aportar un correo electrénico para ser utilizado como medio oficial para
notificaciones relacionadas con la presente orden.

e Designar y comunicar el nombre, puesto, nimero de teléfono y demas datos de
quien asuma el rol enlace oficial con la Contraloria, y a un encargado del
expediente de cumplimiento en cada institucion, a efectos de atender cualquier
consulta o enviar informacion requerida por esta Contraloria General, a propésito
de la presente orden. Los roles citados podran ser ejecutados por una misma
persona o por varias, segun lo defina la Administracion, de conformidad con las
competencias establecidas en su marco normativo.

Dicha persona, tendra la responsabilidad de conformar, actualizar, foliar, custodiar,
conservar y dar acceso al expediente (cuando y a quien en derecho corresponda).

La informacion la puede adjuntar mediante el modulo para la presentacion de
documentos en linea ingresando al siguiente enlace:

https://cgrweb.cgr.go.cr/apex/r/wsfirma/cgrlinea/home?session=15636064659539.

En caso de que el oficio y los documentos adjuntos correspondientes a la respuesta
de la presente orden superen los 35 archivos (400Mbs cada archivo), debera solicitar la
habilitacion de un repositorio electrénico mediante el formulario que encontrara en el
siguiente enlace: https://www.cqgr.go.cr/05-tramites/rep-elec.html

De conformidad con lo establecido por los articulos 343, 346 y 347 de la Ley General
de la Administraciéon Publica, Nro. 6227, contra la presente orden caben los recursos
ordinarios de revocatoria y apelacion, que deberan ser interpuestos dentro del tercer dia a
partir de la fecha de recibo de esta comunicacién, correspondiéndole a esta Area de
Fiscalizacién la resolucion de la revocatoria y al Despacho Contralor, la apelacion.

De presentarse conjuntamente los recursos de revocatoria y apelacion, el Area de
Fiscalizacién, en caso de rechazo del recurso de revocatoria, remitira el recurso de apelacion
al Despacho Contralor para su resolucion.


https://cgrweb.cgr.go.cr/apex/r/wsfirma/cgrlinea/home?session=15636064659539
https://www.cgr.go.cr/05-tramites/rep-elec.html
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En atencién de lo anterior, el Area de Seguimiento para la mejora Publica llevara a
cabo las verificaciones que se consideren pertinentes para el correspondiente seguimiento
de la orden y asegurar su cumplimiento. En caso de acreditarse, un eventual incumplimiento,
se procedera a realizar las acciones establecidas en el ordenamiento juridico para el
establecimiento de responsabilidades, con sustento en lo dispuesto el articulo 69 de la Ley
Organica de la Contraloria General de la Republica, Nro. 7428.

Atentamente,

Juan Diego Bolanos Rojas Maria Alejandra Quirés Garcia
Fiscalizador Asistente Técnica

Rafael Picado Lopez
Gerente de Area

Firmado
CGR | digitaimente

Valide las firmas digitales

aab

Ce: Expediente
Seguimiento
G: 2026001121
C: 226-2026
NI: 2432-2026
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