Emitir resolucion de recursos

1. Generar resolucion de recursos

Digitador

Fechal/hora gestion

* Procesos asociados

* Tipo de resolucion
Numero de
procedimiento

Descripcion del
procedimiento

KAREN ZELMIRA QUIROS CASCANTE

11/05/2026 07:46

Recursos

Resolucion de admisibilidad

2026LY-000002-0020100001

v

Fecha/hora resoluciéon 11/05/2026 11:21

Numero documento

Nombre Institucion

8072026000000790

MUNICIPALIDAD DE MATINA

Contratacién por demanda y cuantia inestimable de servicios Generales y Gestién de Apoyo para el Area de Infraestr
uctura y Desarrollo Urbano de la Municipalidad de Matina

2. Listado de recursos

Nuamero

8122026000000468
Linea 1

8122026000000468
Linea 2

8122026000000468
Linea 3

8122026000000468
Linea 4

8122026000000468
Linea 5

8122026000000468
Linea 6

8122026000000468
Linea 7

Fecha
presentacion

24/04/2026
05:35

24/04/2026
05:35

24/04/2026
05:35

24/04/2026
05:35

24/04/2026
05:35

24/04/2026
05:35

24/04/2026
05:35

Recurrente

Valeria Zufiga
Pereira

Valeria Zuniga
Pereira

Valeria Zuniga
Pereira

Valeria Zufiga
Pereira

Valeria Zufiga
Pereira

Valeria Zuniga
Pereira

Valeria Zufiga
Pereira

Empresalinter
esado

SERVICIOS
PERSONALE
S
AGROPECUA
RIOSBYS
SOCIEDAD
ANONIMA

SERVICIOS
PERSONALE
S
AGROPECUA
RIOSBYS
SOCIEDAD
ANONIMA

SERVICIOS
PERSONALE
S
AGROPECUA
RIOSBYS
SOCIEDAD
ANONIMA

SERVICIOS
PERSONALE
S
AGROPECUA
RIOSBYS
SOCIEDAD
ANONIMA

SERVICIOS
PERSONALE
S
AGROPECUA
RIOSBYS
SOCIEDAD
ANONIMA

SERVICIOS
PERSONALE
S
AGROPECUA
RIOSBYS
SOCIEDAD
ANONIMA

SERVICIOS
PERSONALE
S
AGROPECUA
RIOSBYS
SOCIEDAD
ANONIMA

Resultado

Rechazo de plano powil

Rechazo de plano powil

Rechazo de plano powil

Rechazo de plano powil

Rechazo de plano powil

Rechazo de plano powil

Rechazo de plano powil

Causa resultado

Por no acreditar el mejc

Por no acreditar el mejc

Por no acreditar el mejc

Por no acreditar el mejc

Por no acreditar el mejc

Por no acreditar el mejc

Por no acreditar el mejc

Resultado del acto

final
No aplica v
No aplica v
No aplica v
No aplica v
No aplica v
No aplica v
No aplica v
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Emitir el por tanto de
la resolucién

3. *Resultando

l.- Que mediante documento No. 8122026000000468 presentado en fecha veinticuatro de abril de dos mil veintiséis, la empresa SERVICIOS
PERSONALES AGROPECUARIOS B Y S SOCIEDAD ANONIMA presenté ante la Contraloria General de la Republica, recurso de apelacién en
contra del acto final de adjudicacién recaido a favor de D&K RECOVERY SOLUTIONS SOCIEDAD ANONIMA, en el tramite de la Licitacion
Mayor No. 2026LY-000002-0020100001 promovida por la Municipalidad de Matina, para contratar servicios generales y gestion de apoyo para el
Area de Infraestructura y Desarrollo Urbano; esto en modalidad de entrega segtin demanda.

Il.- Que a través del auto No. 8052026000000610 de las diez horas veintitrés minutos del veintinueve de abril de dos mil veintiséis, se requiri6 a
la Administracion informacion sobre el estado del procedimiento. Dicha audiencia fue atendida extemporaneamente mediante documento No.
8062026000001110 del cuatro de mayo de dos mil veintiséis.

Ill.- Que la presente resolucion se emite dentro del plazo de ley, y en su tramite se han observado las prescripciones legales y reglamentarias
correspondientes.

4. *Considerando

Recurso 8122026000000468 - SERVICIOS PERSONALES AGROPECUARIOS B Y S SOCIEDAD ANONIMA



javascript:js_userInfo('C310140518282003')
javascript:js_userInfo('C310140518282003')
javascript:js_moveSupplierDetail('6c648d9beb82e1dc0a0233c837a64c01e9d091c5ed4be563fa8f5a4b7deb2cbafe0b639721486aa4aadd9dd1c659977ddd75cf6ca02f888717185a6d5edd7059cccfa3a726972d426eeb3f6281f6cccac1d00c96a91053bf0980b4e014c746efc554e93cdf2df6102ddd8955878685ee665f6168e7a006ad7b4de4f4761fef80')
javascript:js_moveSupplierDetail('6c648d9beb82e1dc0a0233c837a64c01e9d091c5ed4be563fa8f5a4b7deb2cbafe0b639721486aa4aadd9dd1c659977ddd75cf6ca02f888717185a6d5edd7059cccfa3a726972d426eeb3f6281f6cccac1d00c96a91053bf0980b4e014c746efc554e93cdf2df6102ddd8955878685ee665f6168e7a006ad7b4de4f4761fef80')
javascript:js_moveSupplierDetail('6c648d9beb82e1dc0a0233c837a64c01e9d091c5ed4be563fa8f5a4b7deb2cbafe0b639721486aa4aadd9dd1c659977ddd75cf6ca02f888717185a6d5edd7059cccfa3a726972d426eeb3f6281f6cccac1d00c96a91053bf0980b4e014c746efc554e93cdf2df6102ddd8955878685ee665f6168e7a006ad7b4de4f4761fef80')
javascript:js_moveSupplierDetail('6c648d9beb82e1dc0a0233c837a64c01e9d091c5ed4be563fa8f5a4b7deb2cbafe0b639721486aa4aadd9dd1c659977ddd75cf6ca02f888717185a6d5edd7059cccfa3a726972d426eeb3f6281f6cccac1d00c96a91053bf0980b4e014c746efc554e93cdf2df6102ddd8955878685ee665f6168e7a006ad7b4de4f4761fef80')
javascript:js_moveSupplierDetail('6c648d9beb82e1dc0a0233c837a64c01e9d091c5ed4be563fa8f5a4b7deb2cbafe0b639721486aa4aadd9dd1c659977ddd75cf6ca02f888717185a6d5edd7059cccfa3a726972d426eeb3f6281f6cccac1d00c96a91053bf0980b4e014c746efc554e93cdf2df6102ddd8955878685ee665f6168e7a006ad7b4de4f4761fef80')
javascript:js_moveSupplierDetail('6c648d9beb82e1dc0a0233c837a64c01e9d091c5ed4be563fa8f5a4b7deb2cbafe0b639721486aa4aadd9dd1c659977ddd75cf6ca02f888717185a6d5edd7059cccfa3a726972d426eeb3f6281f6cccac1d00c96a91053bf0980b4e014c746efc554e93cdf2df6102ddd8955878685ee665f6168e7a006ad7b4de4f4761fef80')
javascript:js_moveSupplierDetail('6c648d9beb82e1dc0a0233c837a64c01e9d091c5ed4be563fa8f5a4b7deb2cbafe0b639721486aa4aadd9dd1c659977ddd75cf6ca02f888717185a6d5edd7059cccfa3a726972d426eeb3f6281f6cccac1d00c96a91053bf0980b4e014c746efc554e93cdf2df6102ddd8955878685ee665f6168e7a006ad7b4de4f4761fef80')
javascript:js_userInfo('C310140518282003')
javascript:js_userInfo('C310140518282003')
javascript:js_moveSupplierDetail('685b1c06014526636810bae32f001da59301bd9c925c645ad481445fb91b33fbef33cad18b55dcbe5aaac621e6dcea5dc3efd01e5585c40fad467a2beb16b3391a6ac4a87594be7393921bf22125ac540a3429de4930d6b3c6a99445ec64fcaf7e06216eda7c52d720e73bf108af592612ec8545906cc6108cbc986a47a8ba89')
javascript:js_moveSupplierDetail('685b1c06014526636810bae32f001da59301bd9c925c645ad481445fb91b33fbef33cad18b55dcbe5aaac621e6dcea5dc3efd01e5585c40fad467a2beb16b3391a6ac4a87594be7393921bf22125ac540a3429de4930d6b3c6a99445ec64fcaf7e06216eda7c52d720e73bf108af592612ec8545906cc6108cbc986a47a8ba89')
javascript:js_moveSupplierDetail('685b1c06014526636810bae32f001da59301bd9c925c645ad481445fb91b33fbef33cad18b55dcbe5aaac621e6dcea5dc3efd01e5585c40fad467a2beb16b3391a6ac4a87594be7393921bf22125ac540a3429de4930d6b3c6a99445ec64fcaf7e06216eda7c52d720e73bf108af592612ec8545906cc6108cbc986a47a8ba89')
javascript:js_moveSupplierDetail('685b1c06014526636810bae32f001da59301bd9c925c645ad481445fb91b33fbef33cad18b55dcbe5aaac621e6dcea5dc3efd01e5585c40fad467a2beb16b3391a6ac4a87594be7393921bf22125ac540a3429de4930d6b3c6a99445ec64fcaf7e06216eda7c52d720e73bf108af592612ec8545906cc6108cbc986a47a8ba89')
javascript:js_moveSupplierDetail('685b1c06014526636810bae32f001da59301bd9c925c645ad481445fb91b33fbef33cad18b55dcbe5aaac621e6dcea5dc3efd01e5585c40fad467a2beb16b3391a6ac4a87594be7393921bf22125ac540a3429de4930d6b3c6a99445ec64fcaf7e06216eda7c52d720e73bf108af592612ec8545906cc6108cbc986a47a8ba89')
javascript:js_moveSupplierDetail('685b1c06014526636810bae32f001da59301bd9c925c645ad481445fb91b33fbef33cad18b55dcbe5aaac621e6dcea5dc3efd01e5585c40fad467a2beb16b3391a6ac4a87594be7393921bf22125ac540a3429de4930d6b3c6a99445ec64fcaf7e06216eda7c52d720e73bf108af592612ec8545906cc6108cbc986a47a8ba89')
javascript:js_moveSupplierDetail('685b1c06014526636810bae32f001da59301bd9c925c645ad481445fb91b33fbef33cad18b55dcbe5aaac621e6dcea5dc3efd01e5585c40fad467a2beb16b3391a6ac4a87594be7393921bf22125ac540a3429de4930d6b3c6a99445ec64fcaf7e06216eda7c52d720e73bf108af592612ec8545906cc6108cbc986a47a8ba89')

l.- HECHOS PROBADOS. Los hechos que se han tenido por demostrados para efectos de la resolucion, se han incorporado a la parte
considerativa de la resolucion con su respectiva referencia de prueba, para su ubicacion en el expediente digital tramitado a través del Sistema
Integrado de Compras Publicas SICOP.

I.- SOBRE LA ADMISIBILIDAD DEL RECURSO DE APELACION No. 8122026000000468 INTERPUESTO POR SERVICIOS
PERSONALES AGROPECUARIOS B Y S SOCIEDAD ANONIMA.

En este asunto, la Municipalidad de Matina ha promovido la Licitacion Mayor No. 2026LY-000002-0020100001, para contratar servicios
generales y gestion de apoyo para el Area de Infraestructura y Desarrollo Urbano; esto en modalidad de entrega segin demanda, cuantia
inestimable, por un plazo inicial de un (1) afio, prorrogable hasta por tres periodos iguales, para un maximo de cuatro (4) afios de vigencia total.
Dicha contratacion esta compuesta por una (1) partida de nueve (9) lineas, tal y como se observa a continuacion:

PartidaLineaNombre CantidadUnidadPrecio unitario
1 SERVICIO DE PEON TEMPORAL PARA TRABAJOS EN CAMPQO|1 NA 904.112,31[CRC]
2 SERVICIO DE CHOFER PARA VEHICULOS LIVIANOS 1 NA 1.025.673,63[CRC]
3 SERVICIO DE CHOFER PARA MAQUINARIA PESADA 1 NA 1.025.673,63[CRC]
4 SERVICIO DE CHOFER PARA EQUIPO ESPECIALIZADO 1 NA 1.025.673,63[CRC]

1 5 SERVICIO DE RECEPCIONISTA 1 NA 805.343,74[CRC]
6 SERVICIO DE OFICINISTA 1 NA 805.343,74[CRC]
7 SERVICIO DE ASISTENTE ADMINISTRATIVO 1 NA 934.502,64[CRC]
8 SERVICIO TEMPORAL DE INSPECCION PARA OBRAS VIALES 1 NA 1.299.186,6[CRC]
9 SERVICIO DE SECRETARIA 1 NA 1.299.186,6[CRC]

(ver en la pantalla Ingreso del pliego de condiciones, 2026LY-000002-0020100001 [Versiéon Actual] - 03/03/2026, ver archivos CLAUSULAS
LEGALES GENERALES LICITACION MAYOR.pdf (0.33 MB), y, 2026_13_2_pliego personal Firmado.pdf (1.32 MB)).

Por su parte, el pliego de condiciones establecié en la clausula 2.7 y subincisos 2.7.1, 2.7.1.1, 2.7.1.2, 2713, 2.7.1.4, 27.2, y, 2.7.3 que la
integran, como requisito de admisibilidad que los oferentes debian presentar documentacion que acreditara su idoneidad financiera, conforme a
la cual debian confirmarse a su vez aritméticamente, una serie de razones financieras, tal y como de seguido se transcribe: “2.7 Requisitos
de admisibilidad financieros. / 2.7.1 Clausula de Capacidad Financiera del Oferente Para ser considerado admisible en el
proceso de contratacion, el oferente debe demostrar una capacidad financiera adecuada que garantice el cumplimiento de sus obligaciones
contractuales. A tal efecto, el oferente debera presentar los siguientes indicadores financieros, acompafiados de la documentacién de respaldo
correspondiente: / 2.7.1.1 Estados Financieros Auditados: Los oferentes deberan presentar los estados financieros completos (Balance
general, Estado de Resultados, Estado de Flujos de Efectivo y Estado de Cambios en el Patrimonio) del dltimo afo fiscal, debidamente
auditados por un contador publico autorizado y registrados ante las autoridades correspondientes. / 2.7.1.2 Razon de Liquidez Corriente:
Definicién: Relacion entre los activos corrientes y los pasivos corrientes. Férmula: Liquidez corriente=Activos Corrientes/Pasivos Corrientes
Requisito: La razon de liquidez corriente debe ser igual o superior a 1. En caso de ser inferior la oferta sera
descalificada. / 2.7.1.3 Razon de Endeudamiento Total: Definicion: Relacién entre el total de pasivos y el total de activos. Férmula:
Endeudamiento total = Total Pasivos/Total de Activos Requisito: La razon de endeudamiento total debe ser igual o inferior a
0.7. En caso de ser superior la oferta sera descalificada. / 2.7.1.4 Flujo de Caja Operativo: Definicioén: Indicador que mide la
capacidad de la empresa para generar efectivo a partir de sus operaciones. Férmula: Flujo de caja operativo = Ingresos Operativos/Gastos
Operativos Requisito: El flujo de caja operativo debe ser positivo durante el ultimo aho fiscal. En caso de ser negativo
en el ultimo ano, la oferta sera descartada. / 2.7.2 Documentacion de Respaldo Requerida: / Estados financieros
auditados del ultimo ano fiscal. / Informe de auditoria financiera independiente. / Declaraciones de impuestos del
ultimo ano fiscal. / Certificacion bancaria sobre la existencia de lineas de crédito disponibles, si las hubiera. / 2.7.3
Condiciones Adicionales: La Administracién se reserva el derecho de solicitar aclaraciones o informacién adicional sobre los estados
financieros y otros documentos presentados. La no presentacion de la documentacion requerida, o la presentacion de
informacion financiera que no cumpla con los requisitos establecidos, resultara en la descalificacion del oferente.
Esta clausula tiene por objeto asegurar que el oferente disponga de una salud financiera sélida y suficiente para asumir las responsabilidades
derivadas del contrato, reduciendo asi los riesgos de incumplimiento y garantizando la ejecucién satisfactoria del objeto contractual. [...]”
(resaltado es propio) (ver en la pantalla Ingreso del pliego de condiciones, 2026LY-000002-0020100001 [Versién Actual] - 03/03/2026, ver
archivo 2026_13_2_pliego personal Firmado.pdf (1.32 MB)). Concomitante con ello, en la clausula 2.8.3.3 Oferta Formal, se establecié que los
oferentes podian presentar los estados financieros de manera confidencial, de manera tal que: “2.8.3.3 Oferta Formal: Los oferentes
deberan presentar una oferta firmada por el representante legal o apoderado, redactada en espafiol y con informacién técnica que permita
verificar su conformidad con los términos del pliego de condiciones. Solo los estados financieros podran ser marcados como
confidenciales conforme al Articulo 15 de Ia Ley 9986. En caso de confidencialidad en algun documento, este debera
adjuntarse por separado con el respectivo fundamento juridico’. (resaltado es propio) (ver en la pantalla Ingreso del pliego de
condiciones, 2026LY-000002-0020100001 [Version Actual] - 03/03/2026, ver archivo 2026_13_2_pliego personal Firmado.pdf (1.32 MB)).

De lo anterior, este érgano contralor concluye que la Municipalidad de Matina estipul6 en la clausula 2.7.2 y sus subincisos que la manera de
acreditar la idoneidad financiera seria a través de documentacién atinente de respaldo, siendo que los oferentes debian presentar confidencial
los estados financieros, si asi lo consideraban procedente conforme a lo dispuesto en la clausula 2.8.3.3. Como consecuencia los oferentes no
so6lo debian presentar la documentacion financiera de respaldo requerida en la clausula 2.7.2 como lo son los estados financieros auditados y la
declaracién de renta del ultimo afio, sino que ademas, con base en dicha informacién, debian cumplir con los valores minimos dispuestos para
las razones financieras de liquidez corriente, endeudamiento total y flujo de caja operativo, segun lo indicado en las clausulas 2.7.1.2, 2.7.1.3 y
2.7.1.4; lo anterior a fin de acreditar la idoneidad financiera.

Ahora bien, en lo medular alega la parte recurrente SERVICIOS PERSONALES AGROPECUARIOS B Y S SOCIEDAD ANONIMA (en lo
sucesivo SPA) que ostenta legitimacion por el principio de conservacion de ofertas, ya que pese a que no presenté los estados financieros con



su oferta, la Administraciéon no le previno sobre su omision, razén por la cual estima que esta fase recursiva es el momento procesal oportuno
para subsanar y que debe ser admitido el recurso de apelacion. Agrega que su representada no cuenta con una linea de crédito, por lo que no
existia documento que aportar sobre ese punto. Aunado a ello, reclama la apelante SPA la existencia de presuntos incumplimientos de la oferta
de la actual empresa adjudicataria D&K RECOVERY SOLUTIONS SOCIEDAD ANONIMA, referidos a la licencia comercial y la péliza de riesgos
del trabajo, en tanto SPA considera que no se encuentran relacionadas con el objeto de licitacién, asi como la aparente falta de inscripcion al
Colegio de Ciencias Econdmicas, para la prestacién de los servicios. De esa forma, solicita que se anule el acto final de adjudicacién para que
se realice nuevamente el analisis técnico, se excluya a la actual adjudicataria y se re adjudique en su lugar a su representada. Subsidiariamente,
requiere que en caso de no adjudicarse a su representada, el concurso se declare infructuoso.

Vistos los argumentos esgrimidos por la apelante SERVICIOS PERSONALES AGROPECUARIOS B Y S SOCIEDAD ANONIMA, es criterio de
este érgano contralor que el recurso adolece de falta de fundamentacion al no acreditar su mejor derecho, y por ende, carecer de legitimacion,
conforme a los motivos que de seguido se expondran.

La empresa SPA en fecha 24 de marzo de 2026 presentd su oferta anexando para ello documentacion en un archivo comprimido identificado
como “SPA-OFERTA.zip”, siendo que en efecto, esta Contraloria General de una revision del contenido de lo aportado, no ha logrado ubicar la
presentacion de la documentacion financiera de respaldo que requeria el pliego en la clausula 2.7 Requisitos de admisibilidad financieros y sus
subincisos (ver en pantalla Resultado de la apertura, Detalle documentos adjuntos a la oferta, oferta de SPA, archivo comprimido adjunto SPA-
OFERTA .zip, dentro de este ver archivos: AL DIA CON LOS IMPUESTOS MUNICIPALES .pdf, CEDULA LUIS CARLOS SOJO QUIROS.pdf, PSF
No. 0740-2025 SERVICIOS PERSONALES AGROPECUARIOS.pdf, SPA-CCSS.pdf, SPA-CEDULA DE PERSONA JURIDICA pdf, SPA-
FODESAF.pdf, SPA-MT-GP-0450-2023 Outsourcing.pdf, SPA-OFERTA.pdf, SPA-PATENTE MUNICIPAL.pdf, SPA-PERSONERIA JURIDICA 25-
02-2026, VENCE 11-04-2026.pdf, SPA-PYME, VENCE 19-08-2029.pdf, SPA- DECLARACION JURADA BENEFICIARIOS FINALES.pdf, SPA-
DECLARACION JURADA EXPERIENCIA.pdf, SPA- DECLARACION JURADA PROHIBICIONES E IMPUESTOS pdf, y, SPA- DECLARACION
JURADA VARIOS.pdf).

Lo antes mencionado se comprueba, por cuanto en declaracién jurada fechada 23 de marzo de 2026, la empresa apelante SPA manifesté
expresamente lo que sigue: “DECLARACION JURADA / El suscrito, Luis Carlos Sojo Quirés, mayor, casado, administrador de empresas, vecino
de Granadilla de Curridabat, portador de la cédula de identidad niumero 1-0694-0349, comparezco en mi condiciéon de Apoderado Generalisimo
sin Limite de Suma de SERVICIOS PERSONALES AGROPECUARIOS B Y S S.A., con numero de cédula juridica 3-101-405182, con el fin de
manifestar lo siguiente: Que DECLARO bajo fe de juramento en mi conocimiento con que el Codigo Penal castiga el delito de perjurio y falso
testimonio, lo siguiente: / 1. Que mi representada no empleara la figura de la subcontratacion en la presente licitacion. / 2. Que mi
representada cuenta con las condiciones financieras solicitadas en el pliego de condiciones, sin embargo, dicha
informacion al ser datos sensibles se presentara una vez que esta representacion sea adjudicada. / Declaro que fui
advertido de las implicaciones legales de mis manifestaciones y conozco de la pena con la cual la legislacion penal castiga el delito de perjurio.
Es todo. Hago la presente declaracién jurada consciente del valor, alcance y trascendencia, al ser las 14:10 horas del 23 de marzo del 2026. /
Atentamente, / Luis Carlos Sojo Quirés / REPRESENTANTE LEGAL”. (ver en pantalla Resultado de la apertura, Detalle documentos adjuntos a
la oferta, oferta de SPA, archivo comprimido adjunto SPA-OFERTA.zip, dentro de este abrir archivo: SPA- DECLARACION JURADA
VARIOS.pdf). De lo anterior colige este 6rgano contralor que, SPA declar6 que contaba con idoneidad financiera, pero no presento6 la
documentacién financiera de respaldo que se solicitaba en la clausula 2.7 Requisitos de admisibilidad financieros y sus subincisos, alegando
para ello que se trataba de informacién sensible, y, condicionando su entrega, Unicamente si resultaba ser adjudicataria.

Asi las cosas, consta en el expediente de licitacién que a través de la secuencia No. 1150504 (0212026010600003) de las 10:17 horas del 06 de
abril de 2026, la Administracién previno a la apelante SPA, lo siguiente: “Buenos dias, En el analisis legal de la oferta, se determina que debe de
aportar la siguiente documentacioén: 1- Péliza de Riesgos de Trabajo” (ver en pantalla Listado de solicitudes de informacion la secuencia No.
1150504, Contenido de la solicitud). De esa manera, la empresa SPA subsané lo prevenido mediante documento No. 7042026000000004 del 07
de abril de 2026, aportando los documentos de la pdliza (ver en pantalla Listado de solicitudes de informacién la secuencia No. 1150504, ir a
Respuesta a la solicitud de informacién, abrir archivo comprimido SPA SUBSANE MUNI MATINA.zip [485919 MB], ver adjuntos
7611907_Constancia_Poliza_Vigente_Riesgos_del_Trabajo_20260407_082620 (1).pdf, y , SPA-RESPUESTA A SOLICITUD DE SUBSANE No.
0212026010600003.pdf). De ahi que, observa este érgano contralor que la Unica prevencion efectuada a SPA correspondia al tema de la pdliza
de riesgos del trabajo, sin que se logren ubicar aspectos prevenidos en relacién al tema de la documentacion financiera de respaldo que se
solicitaba en la clausula 2.7 Requisitos de admisibilidad financieros y sus subincisos.

Bajo el contexto antes descrito, por medio de la secuencia No. 1882211 (0672026010600010) de las 11:16 horas del 25 de marzo de 2026, la
Administracién emitié el informe de analisis financiero de las ofertas No. HPR-DAF-2026-00106 del 27 de marzo de 2026, conforme al cual
concluyé que la oferta de SPA debia ser excluida ante la ausencia de la informacion financiera, segun lo que de seguido se muestra: “[...] iiij) Que
segun el cartel de licitacion “Requisitos de Admisibilidad Financieros se solicité la presentacion de los Estados Financieros Certificados” con el
fin de constatar la capacidad financiera para ejecutar la obra o proyecto. En el cual las siguientes empresas participan:

Nombre de la empresa. Cédula Juridica.
Servicios personales agropecuarios B y S Sociedad Anénima.|3-101405182
D & K Recovery Solutions Sociedad Anonima 3-101797478

iv.) Se procede a realizar el anélisis financiero de D & K Recovery Solutions Sociedad Anonima; en virtud de que Servicios personales
agropecuarios B yS Sociedad Anonima no presento estados financieros queda descartada de este analisis” (resaltado
es propio) (ver en pantalla Listado de solicitudes de verificacion, la secuencia No. 1882211, abrir el archivo Oficio HPR-DAF-2026-00106.
Analisis financiero Licitacion Mayor.pdf (416.24 KB)).

Finalmente y como consecuencia, en acuerdo No. 2 de la sesién extraordinaria No. 151, el Concejo Municipal de Matina adjudicé a la empresa
D&K RECOVERY SOLUTIONS SOCIEDAD ANONIMA al determinar que era la tnica elegible, lo cual fue publicado el 15 de abril de 2026 en el
Sistema Integrado de Compras Publicas (SICOP), mediante acto final No. 0782026010100011 (ver en pantalla Listado de solicitudes de



verificacién, la secuencia No. 1891427, abrir el archivo MM-DSM-0155-2026 Aprobacion cont 2026LY-000002-0020100001 Gestion de Apoyo
para AIDU.pdf (398.03 KB)).

En esos términos y como regla general, al tenor de los principios de eficacia y eficiencia asi como los articulos 8 inciso €) y 50 de la Ley General
de Contrataciéon Publica (LGCP, Ley No. 9986), 134 y 135 inciso c) del Reglamento a la Ley General de Contratacion Publica (RLGCP, Decreto
Ejecutivo No. 43808), los defectos subsanables no descalificaran la oferta que los contenga, bajo lo cual se encuentra cubierta la documentacion
técnica o financiera complementaria de la oferta, incluyendo los estados financieros. En este caso, ha constatado esta Contraloria General que,
ciertamente la Administracién a secuencia No. 1150504 (0212026010600003) de las 10:17 horas del 06 de abril de 2026, unicamente previno a
la apelante SPA, aportar la pdliza de riesgos del trabajo; motivo por el cual tal y como lo invoca la empresa apelante, esta fase recursiva seria el
momento procesal oportuno para subsanar la omision de los estados financieros que fue sefalada por la Municipalidad en el informe de analisis
financiero No. HPR-DAF-2026-00106 del 27 de marzo de 2026, a secuencia No. 1882211. No obstante, desde el punto de vista del deber de
fundamentacién, a fin de acreditar un eventual mejor derecho y legitimaciéon, a SPA no le bastaba con aportar la subsanacién de la
documentacién financiera de respaldo que se requeria en la clausula 2.7 Requisitos de admisibilidad financieros y sus subincisos; sino que
ademas debia realizar el ejercicio respectivo para acreditar su idoneidad financiera para que prosperara su accion recursiva.

Para una mejor comprension, resulta importante recordar que los articulos 88 de la LCGP, 246 y 262 del RLGCP disponen que para efectos de
acreditar el mejor derecho, ademas de demostrar que su oferta resulta elegible, el recurrente debe incluir en su escrito, su propio ejercicio de
aplicacion del sistema de evaluacién, de manera tal que demuestre la forma en la que considera que resultaria ser el legitimo adjudicatario del
concurso. Asimismo, cuando el recurrente discrepe de los estudios que sirven de motivo a la decisién administrativa, debe rebatir esos estudios
en forma razonada, aportando criterios emitidos por profesionales calificados en la materia que los desvirtien, por lo tanto, los criterios
aportados deberan constituir prueba idénea y pertinente para efectos de acreditar las afirmaciones de quien impugna o desvirtuar los analisis de
la Administracion.

En el asunto de marras, la empresa apelante SPA presentd con su recurso de manera confidencial, los archivos SPA-ESTADOS
FINANCIEROS .pdf, y, SPA-DECLARACION JURADA DE RENTA D101 2025.pdf, los cuales respectivamente contienen los estados financieros
al 31 de marzo de 2026 y al 31 de diciembre de 2025, asi como la declaracién del impuesto a las utilidades presentada el 05 de marzo de 2026
ante el Ministerio de Hacienda; alegando que durante el procedimiento no se le permitié subsanar dicha informacion, y que por ello, deben
admitirse para su valoracion. En cuanto este aspecto y sin que este 6rgano contralor revele aspectos financieros estrictamente confidenciales
contenidos en los documentos en mencion, cabe acotar que los estados financieros aportados por SPA en esta fase recursiva, fueron suscritos y
firmados digitalmente el 14 de abril de 2026 por el representante legal de la persona juridica y el contador, sin que se haya logrado encontrar
indicacién expresa de que se tratan de estados financieros auditados conforme lo solicitaba la clausula 2.7.2.

Pese a lo antes sefialado y en relacién a lo alegado por SPA, como primer elemento este 6rgano contralor debe apuntar que segun la
declaracion jurada fechada 23 de marzo de 2026 que fue presentada por la empresa apelante SPA con su oferta, es la propia apelante la que en
primera instancia se colocé en condiciéon de incumplimiento, ya que pese a declarar que si cumplia con los requisitos financieros, no aporto la
informacion de respaldo para que la Administracién realizara la verificacion de las razones financieras aplicables al caso concreto conforme a la
clausula 2.7 y sus subincisos; informacién que en todo caso SPA pudo haber puesto en conocimiento de la Administracion de manera
confidencial segun la clausula 2.8.3.3. Como segundo aspecto, esta Contraloria General debe reiterar que los oferentes no sélo debian
presentar la documentacion financiera de respaldo requerida en la clausula 2.7.2 como lo son los estados financieros auditados y la declaracion
de renta del ultimo afo, sino que ademas, con base en dicha informacion, debian cumplir con los valores minimos dispuestos para las razones
financieras de liquidez corriente, endeudamiento total y flujo de caja operativo, segun lo indicado en las clausulas 2.7.1.2, 2.7.1.3 y 2.7.1.4; lo
anterior a fin de acreditar la idoneidad financiera.

Bajo ese panorama, de una verificacion del recurso de apelacién presentado por SPA, esta Contraloria General no logra ubicar el ejercicio
realizado por SPA para demostrar el cumplimiento de las razones financieras, es decir, no se logran encontrar las operaciones aritméticas
ejecutadas por la apelante conforme a las férmulas dispuestas en las clausulas 2.7.1.2, 2.7.1.3 y 2.7.1.4, que demuetren que SPA alcanza el
valor minimo requerido de las razones financieras de liquidez corriente, endeudamiento total y flujo de caja operativo; para con ello demostrar su
eventual elegibilidad y aptitud de resultar adjudicataria. Esto resultaba fundamental conforme al deber de fundamentacién, para que SPA
acreditara el eventual mejor derecho y su legitimacién, pues por la forma que se encuentra planteado el recurso, desconoce este érgano
contralor si en efecto, la recurrente podria potencialmente cumplir con dichos parametros financieros y ser susceptible de adjudicacion. Asi, no
bastaba para SPA aportar la documentacion de respaldo financiero omitida, sino que debia inexorablemente correr las formulas aritméticas y
presentar los resultados obtenidos, a fin de acreditar que cumplia con el minimo al menos en razones financieras y con ello, poseer un potencial
mejor derecho, legitimacion para poder admitir el recurso para conocimiento por el fondo.

En adicion, SPA arguye que la Administracién incurrié en un vicio de motivaciéon del acto final, ya que uUnicamente identificé la omision de la
informacion financiera en el estudio No. HPR-DAF-2026-00106 del 27 de marzo de 2026, sin realizar un andlisis de trascendencia de dicho
incumplimiento, y que, en todo caso, en lo que atafie particularmente a la declaracion de renta del ultimo afio, constituye un documento que
posee la Administracion Tributaria, por lo que la Municipalidad pudo gestionar dicha informacién. Sobre el particular, es criterio de esta
Contraloria General que tampoco lleva razén la empresa apelante SPA.

Este érgano contralor reiteradamente ha explicado que, de conformidad con los articulos 8 inciso e) y 50 de la LGCP, asi como 134 y 135 del
RLGCP, los incumplimientos no implican en si mismos la inelegibilidad de la oferta, sino que deben ser estudiados segun su trascendencia de
frente a la eventual ejecucion contractual (sobre el tema de la trascendencia de los incumplimientos véase la resolucion R-DCA-SICOP-01193-
2023 de las 15:54 horas del 04 de octubre de 2023 reiterada, por ejemplo, en las resoluciones R-DCP-SICOP-00440-2024 de las 14:49 horas
del 01 de abril de 2024, R-DCP-SICOP-00511-2024 de las 12:39 horas del 11 de abril de 2024, R-DCP-SICOP-00782-2024 de las 13:27 del 04
de junio de 2024, R-DCP-SICOP-01795-2025 de las 08:03 horas del 26 de setiembre de 2025, y, R-DCP-SICOP-01899-2025 de las 07:43 horas
del 10 de octubre de 2025). No obstante, si bien la Administracién debe motivar el acto final de conformidad con los numerales 133 y 136 de la
Ley General de la Administracion Publica (LGAP, Ley No. 6227) en concordancia con los articulos 8 inciso e) y 51 de la LGCP, asi como 134 del



RLGCP; lo cierto es que la parte apelante también se encuentra obligada en la misma medida, de conformidad con la letra de los articulos 88 de
la LGCP, 246 y 262 del RLGCP, a fundamentar sus alegatos y acreditar con la interposicién del recurso de apelacion que podria eventualmente
llegar a erigirse como adjudicataria, pues sobre ésta parte recae en primera instancia el deber de fundamentacion y carga de la prueba en fase
recursiva

Al respecto, estima este érgano contralor que dado que la clausula 2.7 y sus subincisos constituyen requisitos de admisibilidad financieros, en
esta fase recursiva le correspondia a la empresa SPA probar la suficiencia de su oferta, por lo que no puede invertir la carga de la prueba a la
Administracién o a éste 6rgano contralor; de manera que le correspondia a SPA demostrar que la omision de los documentos financieros no era
trascendente y no comprometia la eventual ejecucion del objeto licitatorio, o bien, que en su defecto, con la informacion financiera de respaldo
presentada con la accién recursiva, lograba demostrar su idoneidad al cumplir los valores minimos de razones financieras establecidos en el
pliego de condiciones; cuestién que se echa de menos en el recurso presentado. Asi las cosas, la apelante SPA al omitir despejar las dudas
sobre su idoneidad financiera mediante la debida fundamentacion y ofrecimiento de prueba respectivo, no acredita su mejor derecho y, como
consecuencia, no acredita su legitimacion.

Finalmente, SPA alega que si lo que la Administracion necesitaba era comprobar que la oferta econémica permitia asumir las obligaciones
derivadas del contrato, desde su punto de vista, lo juridicamente pertinente era requerir el desglose del precio o una aclaracién sobre la
estructura de costos de la oferta, y no descartar de plano a su representada por la sola ausencia de estados financieros. Al efecto, aprecia este
o6rgano contralor que dicho argumento resulta propio de la fase de objecion, por cuando si SPA estaba en desacuerdo con lo requerido en el
pliego al estimar que se limitaba la libre participacion de manera injustificada en el mercado, debié objetar las clausulas respectivas conforme a
lo preceptuado en los articulos 90 y 95 de la LGCP asi como 250 y 254 del RLGCP, por lo que tal alegacion se encuentra precluida.

Asi las cosas, de conformidad con los elementos de hecho y de derecho explicados, y segun lo que mandan los articulos 87 y 88 de la LGCP,
asi como 245 incisos a), b) y c), 262, 266 incisos a), b) y e) del RLGCP, se rechaza de plano por improcedencia manifiesta, debido a
falta de fundamentacién y, por ende, no acreditaciéon de mejor derecho asi como legitimacion; el recurso de apelacion que fue interpuesto por la
empresa SERVICIOS PERSONALES AGROPECUARIOS B Y S SOCIEDAD ANONIMA. Se omite pronunciamiento sobre los demas extremos
alegados por la empresa apelante, al carecer de interés para los efectos de lo resuelto en la parte dispositiva de la presente resolucién.

I1l.- CONSIDERACION DE OFICIO: SOBRE LA NATURALEZA Y ALCANCES DEL OBJETO LICITATORIO.

La presente Licitacién Mayor No. 2026LY-000002-0020100001, segun la clausula 2.4 ha sido promovida por la Municipalidad de Matina para
contratar persona fisica, juridica o consorcio con capacidad operativa y disponibilidad para suministrar, segun demanda mediante 6rdenes de
servicio, meses-servicio de personal en las siguientes categorias: Peén AIDU 1B, Chofer Administracion 2A, Operador de equipo pesado 2B,
Operador de equipo especializado 2C, Administrativo Municipal 1 (Recepcionista/Oficinista), Técnico Municipal 1 (Asistente Administrativo) y
Técnico Municipal 2 (Inspector Municipal/Secretaria); siendo que los perfiles minimos y funciones de referencia se tomaran del Manual
Descriptivo de Clases y Puestos de la Municipalidad de Matina, conforme a las clases ocupacionales vigentes (ver en la pantalla Ingreso del
pliego de condiciones, 2026LY-000002-0020100001 [Version Actual] - 03/03/2026, ver archivo 2026_13_2_pliego personal Firmado.pdf (1.32
MB)).

De esa manera, observa este 6rgano contralor que el espiritu del pliego no es contratar personal permanente, sino contratar segin demanda en
modalidad de “mes-servicio”, en periodos de picos de trabajo, emergencias o algunos frentes de obra, cierto personal de apoyo para el Area de
Infraestructura y Desarrollo Urbano de la corporacion municipal. Justamente, lo anterior se refuerza conforme a lo consignado en las clausulas
2.8.1 Justificacion de la contratacion y 2.8.2 Plazo del contrato, las cuales rezan: “2.8.1 Justificacion de la contratacion / La
contratacién propuesta segin demanda y de cuantia inestimable, con unidad de medida “mes-servicio” por categoria, se justifica
porque la AIDU requiere asegurar disponibilidad operativa y administrativa continua para atender picos estacionales, emergencias y
frentes de obra concurrentes en la red vial cantonal y servicios municipales. La modalidad segun 6rdenes de servicio permite activar,
ampliar o reducir recursos conforme necesidad real, resguardando el principio de eficiencia y la gestién en SICOP bajo la Ley General de
Contratacion Publica N.° 9986 y su Reglamento (D.E. 43808-H). Esta forma de entrega por demanda esta contemplada y aplicada en pliegos
institucionales analogos del Gobierno Local, lo que respalda su idoneidad y trazabilidad. / EI contrato no configura relacion de empleo
publico y se limita a proveer los medios necesarios para la actividad ordinaria municipal (personal y competencias
operativas/administrativas), cumpliendo la LGCP/RLGCP: la contratacién de medios debe observar la normativa de contratacién publica,
en tanto que las relaciones de empleo se rigen por su régimen propio. Asimismo, la contratacion se alinea al Plan Operativo Anual y planes
municipales vigentes, al posibilitar la asignacién oportuna de peones AIDU, choferes, operadores de equipo, personal administrativo y técnico
segun flujos de trabajo y cronogramas de obras/servicios. El uso de cuantias inestimables y precios unitarios por mes-servicio responde a la
variabilidad del consumo durante la vigencia, manteniendo control y transparencia mediante 6rdenes de servicio e informes de
recepcién. / En suma, esta modalidad garantiza continuidad operativa, capacidad de respuesta y uso eficiente del gasto, integrando practicas de
seguridad ocupacional y estandares técnicos propios de la gestion municipal en campo y oficina, en beneficio directo de la atencion vial y de los
servicios a la ciudadania del cantén de Matina. / 2.8.2 Plazo del contrato / El plazo inicial de este contrato sera de un afo a partir de su
formalizacién mediante Refrendo interno. Se prevén prorrogas automaticas adicionales que no excedan el plazo maximo de
cuatro anos establecido en el Articulo 104 de la Ley general de contratacion publica y 280 del reglamento. Cualquier extension debera
estar debidamente justificada bajo criterios técnicos y administrativos en el expediente contractual’ (resaltado es
propio) (ver en la pantalla Ingreso del pliego de condiciones, 2026LY-000002-0020100001 [Version Actual] - 03/03/2026, ver archivo
2026_13_2 pliego personal Firmado.pdf (1.32 MB)).

De ahi que se entiende que, la Municipalidad de Matina no pretende utilizar la presente contratacién para evadir las regulaciones relativas al
régimen de empleo publico, sino que busca reforzar en ciertos periodos criticos, los servicios prestados por el Area de Infraestructura y
Desarrollo Urbano.



Con base en lo expuesto, de oficio, se advierte a la Administracion que debera velar porque los servicios segun demanda que contrate, no sean
utilizados para cubrir externamente labores permanentes que corresponden legalmente al régimen de empleo publico, esto conforme a lo que
fue resuelto por esta Contraloria General en el precedente R-DCA-SICOP-00027-2023 de las 15:33 horas del 12 de enero de 2023, referido a la

Licitacion Publica No. 2022LN-000001-0020100001, que habia sido en su momento también tramitada por la Municipalidad de Matina.

5. Aprobaciones

Encargado

Fecha
aprobacion(Firma)

DN Certificado

EDGAR RICARDO HERRERA LOAIZA Estado firma La firma es valida

29/11/2023 09:19 - 28/11/2027 09:19

11/05/2026 10:11 Vigencia certificado

CN=EDGAR RICARDO HERRERA LOAIZA (FIRMA), OU=CIUDADANO, O=PERSONA FISICA, C=CR,
GIVENNAME=EDGAR RICARDO, SURNAME=HERRERA LOAIZA, SERIALNUMBER=CPF-01-0884-0876

CN=CA SINPE - PERSONA FISICA v2, OU=DIVISION SISTEMAS DE PAGO, O=BANCO CENTRAL DE COSTA

(3 ETT] 2R RICA, C=CR, SERIALNUMBER=CPJ-4-000-004017
Encargado MARCO ANTONIO LOAICIGA VARGAS Estado firma La firma es valida
Fecha

aprobacion(Firma)

DN Certificado

16/02/2026 13:52 - 15/02/2030 13:52

11/05/2026 10:35 Vigencia certificado

CN=MARCO ANTONIO LOAICIGA VARGAS (FIRMA), OU=CIUDADANO, O=PERSONA FISICA, C=CR,
GIVENNAME=MARCO ANTONIO, SURNAME=LOAICIGA VARGAS, SERIALNUMBER=CPF-03-0425-0430

CN=CA SINPE - PERSONA FISICA v2, OU=DIVISION SISTEMAS DE PAGO, O=BANCO CENTRAL DE COSTA

(AT 2R RICA, C=CR, SERIALNUMBER=CPJ-4-000-004017
Encargado KAREN MARIA CASTRO MONTERO Estado firma La firma es valida
Fecha

aprobacion(Firma)

DN Certificado

CA Emisora

05/02/2026 13:12 - 04/02/2030 13:12

11/05/2026 11:21 Vigencia certificado

CN=KAREN MARIA CASTRO MONTERO (FIRMA), OU=CIUDADANO, O=PERSONA FISICA, C=CR,
GIVENNAME=KAREN MARIA, SURNAME=CASTRO MONTERO, SERIALNUMBER=CPF-04-0181-0227

CN=CA SINPE - PERSONA FISICA v2, OU=DIVISION SISTEMAS DE PAGO, O=BANCO CENTRAL DE COSTA
RICA, C=CR, SERIALNUMBER=CPJ-4-000-004017

6. Notificacion resolucion

Fecha/hora maxima

adicién aclaraciéon

Numero resolucion

14/05/2026 23:59

R-DCP-SICOP-00755-2026 Fecha notificacion 11/05/2026 11:31



