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Estimada sefiora:

Asunto: Asesoria sobre texto base y texto sustitutivo del proyecto de ley
denominado LEY PARA GARANTIZAR LA EJECUCION EFECTIVA DEL
FONDO DE DESARROLLO DE LA PROVINCIA DE LIMON (FODELI),
expediente N.° 25.431.

Nos referimos a su oficio n.° AL-2543-OF-896-2026 del 16 de abril mediante el cual
se solicita asesoria de la Contraloria General de la Republica del proyecto de ley
denominado “LEY PARA GARANTIZAR LA EJECUCION EFECTIVA DEL FONDO DE
DESARROLLO DE LA PROVINCIA DE LIMON (FODELI)”, expediente N.° 25.431, por lo cual
se procede a emitir la presente asesoria sobre el texto dictaminado (sustitutivo), conforme
a las competencias del Organo Contralor.

Se emite la opinién atendiendo lo requerido, en concordancia con lo dispuesto en
los numerales 183 y 184 de la Constitucién Politica, en los que se constituyen a este
organo contralor como el rector en el control y la vigilancia de la Hacienda Publica, auxiliar
de la Asamblea Legislativa siempre relacionado con la materia hacendaria, marco dentro
del que se ejercen nuestras competencias y al cual se circunscribe esta opinién, la que se
efectda sin perjuicio de lo que senalen otros érganos especializados en la materia o con
competencias consultivas relacionadas con las diferentes tematicas que se derivan del
texto del proyecto que se conoce.

. Motivacion del proyecto de ley

La motivacién del presente proyecto de ley se fundamenta en la necesidad de
rescatar el Fondo de Desarrollo de la Provincia de Liméon (FODELI) de lo que han
denominado una paralisis operativa que se ha extendido por mas de tres décadas, a
pesar de haber sido concebido originalmente mediante la Ley n.° 7454 como una accién
afirmativa territorial para mitigar los rezagos estructurales de la region.
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Se indica que el principal obstaculo histérico, segun se senala en el proyecto de ley,
para la ejecucion efectiva de estos recursos ha sido la dependencia administrativa,
operativa y funcional del Fondo respecto de JAPDEVA, que debido a una prolongada
crisis de gestion se considera ha impedido que la desconcentracion maxima otorgada en
el afio 2019 se tradujera en una autonomia real, dejando al FODELI sin personal propio ni
capacidad técnica permanente.

Asimismo, se agrega que la situacién se trata de corregir mediante las iniciativas
legislativas previas de los proyectos de ley expedientes n.° 23.711 y n.° 24.633, sin
embargo mantuvieron vinculos de dependencia o propusieron la disolucion de la
naturaleza del Fondo al trasladarlo a otras entidades sin un disefio de sostenibilidad
financiera y capitalizacion de largo plazo que garantizara su especializacién regional.
Mientras estos recursos permanecen sin asignacion, la provincia de Limoén continua
registrando los indices mas bajos de desarrollo humano del pais, tal como lo evidencia el
Atlas de Desarrollo Humano Cantonal 2024 del PNUD, donde se sefala que todos los
cantones de la provincia se ubican por debajo del promedio nacional, enfrentando brechas
criticas en educacion, empleo formal y seguridad, con una relacién directa entre la
exclusion social y los crecientes fendmenos de violencia.

Por ello, se presenta la iniciativa en busca de dotar a FODELI de estructura
funcional y una personalidad juridica propia que le permita romper con el ciclo de
ineficiencia administrativa, transformandolo en un motor de movilidad social y desarrollo
humano integral, estableciendo criterios de planificacion, asignacion y rendicion de
cuentas, que permita garantizar que la inversion publica llegue de forma estratégica a las
comunidades, cumpliendo con el principio constitucional de igualdad material y
asegurando que Limon cuente con una herramienta auténoma, transparente y orientada a
resultados para transformar las condiciones de vida de sus habitantes.

ll. Observaciones del Proyecto de Ley

Esta Contraloria General ha manifestado de forma recurrente su preocupacion
por los problemas de funcionamiento que han mantenido a FODELI en un estado de
inoperatividad, al punto de haber acumulado cuatro periodos consecutivos —incluyendo el
ejercicio 2025— sin tener presupuestos debidamente aprobados, segun consta en los
oficios DFOE-CIU-0650 de 12 de diciembre de 2022 y DFOE-CIU-0419 de 27 de agosto
2025. Si bien la busqueda de representatividad sectorial es un fin valido, se sugiere
valorar el efectivo funcionamiento del 6rgano de manera que el texto de la ley le permita
una adecuada operacion. En ese sentido, el historial de renuncias recurrentes por la forma
en que se ha estructurado el érgano de direccion del FODELI, puede llevar a que, sin
mecanismos de sustitucidon inmediata y criterios de idoneidad, la figura de "eleccion
rotativa" podria perpetuar una nula operativa. Pese a que para el legislador ha sido
relevante la concurrencia de diferentes sectores en el érgano colegiado, también puede
ser aconsejable que se valore dicha integracién de manera que a través del tiempo se
pueda garantizar el quérum estructural necesario para que el Fondo pueda ejecutar sus
fines legales y compromisos institucionales.
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Respecto a la gestion de beneficios y sostenibilidad financiera, la creacion de la
figura expresa de "Becas" y la clasificacibn de modalidades (completas, parciales y
créditos) otorga una mayor precision en comparacion con la normativa vigente. Sin
embargo, la propuesta de reducir la tasa de interés a la Tasa Basica Pasiva menos un
punto, junto con la posibilidad de otorgar capital semilla no reembolsable, imponen un
desafio critico a la solvencia de largo plazo del FODELI. La eficiencia en la optimizacion
de los recursos requiere también fortalecer las responsabilidades de los beneficiarios en
cuanto a la rendicion de cuentas y, fundamentalmente, en el establecimiento de controles
y mecanismos de cobro administrativo y judicial que aseguren la recuperacion efectiva de
las sumas reembolsables, garantizando asi la permanencia y rotacién del Fondo en el
tiempo.

En relacién con el otorgamiento de beneficios a particulares bajo las figuras de
"becas" y "emprendimiento", resulta medular que la definicion de beneficiarios y las
condiciones de acceso permitan establecer criterios técnicos pertinentes, priorizaciones y
enfoques que maximicen la eficiencia presupuestaria. Es recomendable que las
decisiones que adopte la Junta Directiva puedan estar sustentadas en parametros
previamente establecidos dentro de un marco de regulacion que facilite una correcta
interpretacion, transparencia y rendicion de cuentas, dada la naturaleza publica de los
recursos asignados.

Con relacion a la utilizacion por parte del FODELI del canon de la Terminal de
Contenedores de Moin (TCM), es aconsejable que el legislador tome en cuenta varios
aspectos de importancia. Como ha sefialado este Organo Contralor en el Oficio
CGR/DJ-0331 (3488) de 5 de marzo 2021 y la Procuraduria General de la Republica en la
opinion PGR-0J-154-2021 de 27 de septiembre de 2021, estos recursos constituyen una
fuente amplia y nutrida de fondos destinados a objetivos especificos de desarrollo
regional, cuya inversion ya se encuentra estrictamente regulada en el articulo 33 de la Ley
Organica de JAPDEVA (N.° 3091). Asignar esta competencia a una estructura
organizativa aun no consolidada —y que ha demostrado una débil capacidad de gestion—
genera incertidumbre sobre el cumplimiento de los principios de eficiencia, eficacia y
economia. El proyecto de ley omite el sustento técnico que justifique este cambio en los
mecanismos de gestion previstos contractualmente, lo cual puede generar algunos
riesgos por acciones litigiosas o indemnizatorias contra el Estado al afectar las relaciones
juridicas establecidas en el contrato de concesion vigente. Es fundamental determinar la
viabilidad juridica y contractual para una administracion del canon compartida, y de ser
viable si se definen las condiciones, porcentajes y delimitacion de responsabilidades que
garanticen una gestion por resultados y eviten la desvirtuacién del propdsito originario de
la clausula 11.14.3 del Contrato de concesion de la TCM.

Con respecto a la modificacién del gasto administrativo planteado, se considera
oportuno que el legislador valore la razonabilidad de incrementar el tope del 25% al 40%
de los rendimientos generados, a la luz de los principios de proporcionalidad y sana
administracion. Para un ajuste de esta magnitud es recomendable contar con estudios
técnicos y econdmicos que le brinden mayores elementos al legislador y fundamenten la
estructura de costos operativa, de modo que la gestién administrativa no comprometa la
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capacidad de inversion directa en los beneficiarios finales, con el riesgo de que el aparato
institucional absorba recursos destinados prioritariamente al desarrollo humano y
productivo de la provincia. En esta misma linea, la facultad de disponer de hasta un 30%
del capital total para gastos de instalacion inicial igualmente se sugiere se respalde por
una proyeccion de sostenibilidad financiera de largo plazo, que garantice que esta
inversion operativa no derive en una descapitalizacion prematura del Fondo ni afecte su
solvencia futura. Es fundamental que cualquier definicion de porcentajes de gasto se
derive de una adecuada planificacion técnica que permita demostrar la eficiencia en el uso
de los fondos, asegurando que se pueda cumplir el propésito del legislador para el
FODELI y que los costos de soporte guarden un equilibrio con el impacto social esperado
en la region.

Finalmente, es aconsejable que el legislador analice si se presenta una suerte de
contradiccion, dado que, a pesar de que el FODELI cuenta con desconcentracion maxima
y personalidad juridica instrumental, se establezca la obligacién para JAPDEVA el destinar
recursos humanos, financieros y de cualquier indole requeridos para su operacién hasta
que el Fondo cuente con medios propios, a sabiendas de que esta ha sido una de las
falencias operativas que se han presentado. Se aconseja revisar la viabilidad de este
mandato, pues ante la ausencia de un plan de transicion financiera, la Administracién
podria enfrentar un escenario de imposibilidad material de cumplimiento que afecte la
puesta en marcha de la reforma y la prestacion de los servicios portuarios y de desarrollo
que JAPDEVA debe garantizar.

Atentamente,

Marcela Aragon Sandoval Yorleny Rojas Ortega
Gerente de Area Asistente Técnica

Ana Paula Hernandez Cordero
Fiscalizadora
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