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La desvinculacion entre el crecimiento econdmico y la recaudacion tributaria ha

generado una dependencia estructural de los recursos de endeudamiento

En 2025 los ingresos tributarios del Gobierno crecen a la menor tasa del periodo 2008-2025, con excepcion de
los afnos de crisis 2009 y 2020. La carga tributaria en 2025 disminuyé a 12,8% del PIB*. Esta baja se debe a la poca
capacidad de crecimiento de los ingresos tributarios frente al crecimiento mostrado por la economia. Lo anterior es
reflejo de una estructura impositiva que se desvincula de la produccion del pais, lo que dificulta el financiamiento de
las obligaciones de gasto del Estado. Ante esto, el pais ha tenido que recurrir al endeudamiento, que si bien pasoé de
representar el 42,5% del total de ingresos recaudados en el periodo 2015-2018 al 36,3% en 2023-2025, evidencia
que el presupuesto nacional alin muestra una dependencia estructural de este tipo de recursos.

En relacion con el endeudamiento, durante 2025, ingresaron recursos al Fondo General (FG) provenientes de
créditos externos por un total de USD 766 millones®. Adicionalmente, el 25 de noviembre ingresaron EUR 1.000
millones producto de una colocacion en el mercado interno. Al cierre de 2025, el saldo final del FG en colones
aumentoé 74,3% con respecto a diciembre de 2024, alcanzando ¢584.114 millones. En ddlares, se registré un
crecimiento del 327%, cerrando en USD 355 millones al 31 de diciembre. Adicionalmente, para este periodo se
registro un crecimiento significativo en el saldo del FG en euros, al pasar de EUR 0,5 millones a EUR 479 millones.

Por otra parte, el saldo promedio mensual del Sistema de Cuentas del Sector Publico (SCSP) alcanzé ¢1.529.742
millones en el 2025, frente a ¢992.872 millones que en promedio se mantuvieron durante el 2024. Esto se explica
principalmente por incrementos en los saldos del Instituto Nacional de Aprendizaje, Comision Nacional de
Emergencias, Cuerpo de Bomberos, RECOPE vy el Instituto Costarricense sobre Drogas, cuyo monto agregado
crecio en ¢464.985 millones entre un ano y otro. Segun lo indicado por la Tesoreria Nacional, esto generd un ahorro
aproximado de ¢73.955 millones, superior alos ¢62.705 que se reportaron en el 2024.

Tanto el comportamiento del Fondo General como los saldos del Sistema de Cuentas del Sector Publico inciden
sobre el saldo de |a deuda del Gobierno. El aumento en los saldos del Fondo General produce un incremento de 1,3
p.p. en la razéon deuda/PIB; por su parte, el comportamiento de los saldos del Sistema de Cuentas del Sector Publico
aporta una disminucion de 1 p.p. en dicho indicador. De este modo, el efecto conjunto de la gestion de liquidez fue de
un aumento de 0,3 p.p. en la razén Deuda/PIB.

En relacion con lo anterior, al cierre de 2025, el saldo de |a deuda del Gobierno alcanzé los ¢31,3 billones, con un
crecimiento de 6,7% con respecto al 2024. A pesar del efecto favorable que la apreciacion del colén ha tenido sobre
la deuda contratada en moneda extranjera®, el crecimiento de los pasivos internos y externos totales colonizados
supera en mas de 4,5 p.p. las variaciones observadas en 2023 y 2024. Este incremento provoca que al cierre de
2025, el saldo de |la deuda del Gobierno represente el 60,4% del PIB, lo que segun indica la Direccion General de
Gestion de Deuda Publica es "producto de una visidon prospectiva de la gestion de riesgo de liquidez de las finanzas
publicas realizada durante el ano 2025 para hacer frente al pago de sus obligaciones de los primeros meses del ano

2026".

Si bien el saldo de la deuda aumentd mas que en afos anteriores, la Ley del Manejo Eficiente de la Liquidez (MEL)
permitié que el Gobierno dispusiera de recursos en el corto plazo para cubrir las necesidades de gasto aliviando la
necesidad de recurrir al endeudamiento. La Contraloria General estimé que desde |la entrada en vigencia de la ley
en junio 2024 hasta diciembre 2025, el ahorro en el pago de intereses atribuible exclusivamente a la
implementacion de la Ley MEL es de alrededor de ¢30.000 millones, asociables a un total de ¢700 mil millones que
se incorporaron al Sistema de Cuentas del Sector Publico por la misma causa.

En linea con lo anterior, para 2025 los pasivos del Gobierno generaron pagos por concepto de intereses
equivalentes a un 4,4% del PIB -el menor porcentaje observado desde el arno 2019-, estos ultimos registraron un
decrecimiento en comparacion con 2024, dado factores como el tipo de cambio y la baja en las tasas de interés
internas y externas, entre otros. Esta disminucion en el pago de intereses permitido la mejora en el resultado
financiero del Gobierno, que se dio a pesar de un aumento en el gasto primario mayor que el aumento en los
ingresos (sin considerar el financiamiento). En relacién con lo anterior, un factor de alerta es el poco impacto de los
ingresos para mejorar el balance financiero del Gobierno, pues solo crecieron 0,8% con respecto a 2024. Esto
implica que los esfuerzos por mejorar las cifras fiscales del Gobierno de la Republica recaen en la contencion del
gasto primario, incidiendo en la prestacion de bienes y servicios criticos a la ciudadania.

Si la sostenibilidad de las finanzas publicas recae solamente en la restriccion del gasto sin contemplar un aumento en
la recaudacion tributaria, sera imposible para el pais enfrentar las macrotendencias de cambio, por cuanto estas
exigen un compromiso financiero grande por parte de los Gobiernos. Tal es el caso del envejecimiento poblacional®,
el cual segun la OCDE*® aumentara el gasto en pensiones, salud y cuidados de larga duracién. Este incremento podria
aumentar la deuda publica promedio de la OCDE hasta un 230% del PIB para 2060 si no se aplican reformas’. Ante
esta realidad, el pais debe abocarse al andlisis e implementacion de medidas que fortalezcan la recaudacion
tributaria (como un andlisis de las exoneraciones, la reduccién de la evasion fiscal, entre otras) y contribuyan
efectivamente a enfrentar las obligaciones presentes y futuras.

En conclusidon, la desvinculacion entre el crecimiento econdmico y la recaudacion tributaria junto con una
dependencia estructural del endeudamiento para financiar gastos ordinarios, contribuye a que la deuda del
Gobierno siga manteniéndose en niveles significativamente por encima de su limite natural, cerrando en un 60,4%
del PIB en 2025. Si bien medidas como el MEL han contribuido al financiamiento del Presupuesto Nacional, la
mejora en el balance financiero se ha fundamentado principalmente en la reduccion del gasto y no en una mejora de
los ingresos, estrategia que puede resultar insostenible en el largo plazo, pues compromete la prestacion de
servicios a la ciudadania y la capacidad del pais para enfrentar las macrotendencias de cambio.

El gasto primario del Gobierno se incrementa en 1,4% (¢93.272 millones) en comparaciéon con 2024,
crecimiento que supera a los registrados en 2022 y 2023. La mayor parte del crecimiento se explica por el
incremento de las transferencias de capital (13,3%), especialmente, por el aumento de ¢28 mil millones en la
asignacion a la Comision Nacional de Prevenciéon de Riesgos y Atencion de Emergencias para el Programa de
Emergencia para la Reconstruccion Integral y Resiliente de Infraestructura (Proeri).

Este proyecto se financia mediante un crédito externo, y al 31 de diciembre contaba con 1,8 afos de ejecucion y
USD 208 millones desembolsados (30)% de avance financiero), su avance fisico alcanza un 27%, menor al
proyectado (33%), y aunque el contrato del crédito establece que el periodo de desembolsos finaliza en junio de
2030, los problemas que se han presentado en la ejecucion del proyecto han generado que la Direccién General de
Gestion de Deuda Publica (DGGDP) califique su desempefio en alerta para el segundo semestre de 2024 y como
critico en las dos evaluaciones que realiz6 durante 2025.

No obstante, lo anterior no es un caso aislado, ya que la DGGDP senala que las unidades encargadas de la ejecucion
de los proyectos de inversion financiados con_créeditos externos enfrentan diversos problemas vinculados a
preinversion, ejecucion y supervision, y a contratacion administrativa que se presentan de manera reiterada. Al igual
gue en anos previos, durante 2025 esta situacion implica ampliaciones en los plazos de desembolsos, variaciones de
los planes de inversion, incrementos en la contrapartida nacional y que la DGGDP califique en estado de alerta y
critico el desempeno de casi la totalidad de |la cartera. Adicionalmente, |la cartera vigente y en ejecucion a diciembre
2025 ha necesitado entre 1,8 y 11,1 anos para el desarrollo de los proyectos y a pesar de su longevidad sélo dos
proyectos alcanzan un avance fisico y financiero cercano al 100%, necesitando alrededor de 8 anos.

Por otra parte, las transferencias de capital del Gobierno a las Municipalidades pasande ¢114.759 millones en 2024
a ¢118.797 millones en 2025, mientras que las Juntas de Educacion y Administrativas de instituciones educativas
presentan una reduccion de ¢13.200 millones (42,9%). Este ultimo decrecimiento se da en un contexto de aumento
en la cantidad de érdenes sanitarias nuevas presentadas, las cuales pasaron de 36 en 2024 a 42 para 2025.

Esta dinamica de menores asignaciones también se ve reflejada en las transferencias corrientes, cuyo giro se reduce
en 1,7% en comparacion con 2024 (¢49.460 millones). La principal disminucién nominal se da en el caso de las
transferencias a favor del Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS), en su mayoria por una menor asignacion al
programa de transferencias monetarias condicionadas Avancemos, al cual se le transfirieron en 2025 ¢76.045
millones?, ¢14.353 millones (15,9%) menos que en 2024. Esto a pesar de que segun el IMAS desde 2022 se estima
qgue el beneficio alcanza aproximadamente a tres quintas partes de la poblacion objetivo, lo cual indica que una
porcion importante de estudiantes que cumplen los requisitos para recibirlo, no lo reciben. Seguidamente, las
transferencias corrientes giradas a las Juntas de Educacion y Administrativas de instituciones educativas presentan
un decrecimiento de 2,8% (¢6.284 millones) en comparacion con 2024, disminucidén que en su mayoria corresponde
a una menor asignacion en los recursos para la adquisicién de alimentos para comedores escolares.

Por otra parte, para el pago de pensiones del Régimen No Contributivo de la Caja Costarricense del Seguro Social
(CCSS) se transfirieron ¢204.163 millones del Presupuesto de la Republica, cifra mayor en ¢23.175 millones que la
transferida durante 2024. No obstante, muestra una reduccion de ¢241 millones respecto a 2023. Lo anterior
implica limitaciones presupuestarias para el cumplimiento anual de cinco mil nuevas pensiones no contributivas
establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo e Inversion Publica 2023-2026. Aunque en 2025 se cumplié con la
meta, ya el Estado Financiero del Régimen No Contributivo a mayo de 2025 senald que el principal riesgo para el
cumplimiento de |la meta era la insuficiencia presupuestaria por la dependencia respecto de la disponibilidad de
presupuesto del Gobierno de la Republica, situacion a la cual no se le pudo dar seguimiento dada la falta de
informacion de la institucion (esta ultima situacion se aborda con mayor profundidad en la siguiente seccion).

Por su parte, dentro de los rubros que componen el gasto primario del Gobierno, el gasto en remuneraciones
presenta el segundo mayor crecimiento nominal después de las transferencias de capital, con un aumento de
¢46.998 millones en comparacion con el presupuesto devengado de 2024, principalmente por el comportamiento
del Ministerio de Seguridad Publica (MSP) (aumenta ¢17.244 millones; 7,7%) y del Poder Judicial (aumenta ¢13.180
millones; 3,2%). En el caso del MSP el incremento obedece principalmente al pago de diferencias salariales por la
transicion de funcionarios del esquema de salario compuesto al de salario global, asi como el efecto proporcional en
el salario escolar, el aguinaldo y las contribuciones sociales®.

En resumen, el gasto primario del Gobierno se incrementé en un 1,4%, impulsado principalmente por las
transferencias de capital al PROERI. No obstante este aumento, el proyecto enfrenta importantes desafios en su
ejecucion, reflejados en los reportes de la Direccion General de Gestion de Deuda desde el 2024. Ante este
panorama es fundamental que el pais adopte medidas que subsanen las debilidades en la gestidn de los proyectos de
inversion, con el fin de aumentar la eficiencia del gasto, mantener el alcance y maximizar el valor publico de las
opciones de endeudamiento. Por otro lado, se destina mayor gasto a remuneraciones en el sector seguridad
mientras que los montos para las Juntas de Educacidon y el IMAS disminuyen considerablemente, afectando
poblaciones vulnerables.
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Lo anterior ilustra la disyuntiva que enfrenta el pais entre alcanzar y mantener unas finanzas publicas sanas por una
parte, y la capacidad del Gobierno para atender funciones que son clave para la cohesién social y la promocion del
mayor bienestar comun a corto y largo plazo.

Aunado a lo anterior, se evidencian debilidades relevantes en el cumplimiento de otros principios presupuestarios,
como el de universalidad y el de publicidad, debido a que se identificaron ingresos y gastos no registrados en la
Liquidacién del Presupuesto (al menos ¢28.724 millones y ¢530.437 millones, respectivamente), asi como atrasos
en la publicacion de informacion fiscal del Gobierno de la Republica, lo que afecta la transparencia.

Las debilidades asociadas a la transparencia presupuestaria afectan a todo el Sector Publico (SP) en general. Al
respecto, la falta de informacidn sobre la ejecucion presupuestaria de la Caja Costarricense del Seguro Social en
2025 impidi6é determinar la totalidad del gasto y del ingreso del Sector Publico, en tanto constituye la institucion de
mayor importancia relativa en el Sector Descentralizado. A modo de referencia, la institucion representé el 23,0%
de los ingresos sin financiamiento del Sector Publico en promedio durante 2022-2024, mientras que participé en un
21,8% de los egresos sin amortizacion, en promedio, durante el mismo periodo.

La CCSS presenta un rezago critico en la determinacion de su razonabilidad financiera, dado que no dispone de los
Estados Financieros desde junio de 2025, lo que resulta en casi un ano sin informes sobre su situacion financiera y
presupuestaria. Ante la falta de una fecha definitiva para su emision, se mantiene en incertidumbre la solvencia del
Régimen No Contributivo (RNC), del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte (IVM) y del Seguro de Enfermedad y
Maternidad (SEM).

Esta paralisis contable se atribuye a distintas situaciones derivadas de la salida en vivo forzada del sistema ERP, que
afectaron sensiblemente los registros de las operaciones financieras y logisticas de la CCSS, ocasionando diferencias
contables que no han sido solventadas a la fecha. Esta situacion compromete la integridad y la transparencia de la
informacion financiera institucional y limita el ejercicio de la fiscalizacion y del control externo, tanto desde la esfera
técnica como politica.

Especificamente, impide a la Superintendencia de Pensiones (SUPEN) evaluar la sostenibilidad, monitorear riesgos
financieros y velar por la transparencia del régimen VM. Adicionalmente, imposibilita al Ministerio de Hacienda
para concluir el proceso de consolidacion de los Estados Financieros del Sector Publico con el 100% de las
instituciones, generando graves limitaciones a la informacion sobre estadisticas de las Finanzas Publicas con
repercusion en la integridad de la informacion financiero-contable del Sector Publico.

Lo anterior adquiere especial relevancia al considerar que la disponibilidad de informacion clara, oportuna, accesible
y completa contribuye al fortalecimiento de la integridad publica, la rendicion de cuentas y la participacion
ciudadana, tal y como lo advierten organismos internacionales®®. Asimismo, el acceso a la informacion facilita la
identificacion de eventuales riesgos de corrupcion y favorece una mejor toma de decisiones en el ambito publico.
También se ha sefialado' que la transparencia fiscal es clave para identificar y gestionar los riesgos fiscales que
surgen de las diferencias entre las proyecciones y los resultados fiscales reales; aunque no elimina estos riesgos,
permite mejorar la calidad de los prondsticos, fortalecer la toma de decisiones, detectar obligaciones ocultas y
promover una gestion fiscal mas responsable mediante la publicacion de informacidon oportuna, la adopcién de
normas contables y la realizacion de auditorias.

Aunado a la falta de informacion sobre la ejecuciéon del Sector Publico en 2025 vy las limitaciones fiscales a las que se
enfrenta el pais, se requiere de otros ajustes que conduzcan a una mayor eficiencia de la gestion financiera publica
para brindar los bienes y servicios a la ciudadania. Por ejemplo, el diseno actual de instrumentos disponibles como la
regla fiscal en el sector descentralizado debe ajustarse a la naturaleza y circunstancias propias de las entidades que
integran ese sector, de tal forma que se configure un mecanismo de aplicacion simple y ajuste automatico.

En razon de lo anterior, el Ministerio de Hacienda y la Contraloria General de la Republica remitieron a la Asamblea
Legislativa en diciembre de 2025 una propuesta de proyecto de ley para actualizar la regla fiscal de modo que las
entidades del sector descentralizado tengan incentivos positivos para una conduccién sana de su situacion financiera
como un medio para garantizar la sostenibilidad en la oportuna prestacion de servicios publicos a la ciudadania. Con
esta propuesta se busca subsanar las debilidades que se han presentado en el disefio y definicion de la regla fiscal
vigente, al plantear que las instituciones de este sector no estén sujetas a la regla fiscal a menos que tengan la
probabilidad de convertirse en un riesgo financiero para el Gobierno de la Republica, dependiendo de su nivel de
activos y deuda, junto con la condicion de si cuentan o no con revision externa de estados financieros.

En resumen, el cierre de 2025 revela un incumplimiento reiterado de los principios presupuestarios, especialmente
el de equilibrio, lo que ha provocado un aumento del endeudamiento que se traduce en presiones sobre el resto de
rubros del presupuesto. Esta situacion conllevd a que en los Gltimos afios se redujera el gasto*? en funciones como
Educacién, Proteccidon Social y Orden publico y seguridad, afectando a sectores vulnerables de |la poblacién. A lo
anterior se suma el incumplimiento de principios presupuestarios como el de universalidad y el de publicidad,
situacion que se agrava por la falta de informacion presupuestaria de la CCSS, lo que dificulta el seguimiento, la
fiscalizacion y la toma de decisiones estratégicas, inclusive a nivel politico. Ante este panorama, se debe fortalecer la
transparencia y mejorar los instrumentos disponibles, todo lo anterior con el fin de garantizar la sostenibilidad y la
eficiencia en la prestacion de servicios a la ciudadania.

En conclusion, la ejecucion presupuestaria de 2025 revela un deterioro progresivo de las finanzas publicas, dada la
desvinculacién entre el crecimiento econdmico y la recaudacion tributaria que ha generado una dependencia
estructural de los recursos de endeudamiento. Aunque el déficit financiero se ha reducido, el ajuste ha recaido en
funciones sociales, sin contemplar un aumento en la recaudacién tributaria que se mantenga en el tiempo, lo que
compromete la sostenibilidad de largo plazo y limita la capacidad del Estado para adaptarse a macrotendencias de
cambio como el envejecimiento poblacional. Aunado a lo anterior, se identifican deficiencias importantes en la
ejecucion de los proyectos de inversion, el incumplimiento reiterado de los principios presupuestarios y deficiencias
en la disponibilidad de informacidon presupuestaria. La magnitud de los retos a los que se enfrenta la Hacienda
Publica impone el requerimiento de informacion financiera fiable y oportuna para la toma de decisiones, asi como de
una actitud cohesionada por parte de todos los actores de la sociedad que permita el ajuste de los instrumentos de
gestion financiera publica para un mayor bienestar de todos los habitantes del pais.

Notas al pie:

[1] Mientras que para los afios 2021-2024, este indicador promedié 13,5%.

[2] Corresponde a USD 208 millones en agosto para los proyectos PAACUME y PROERI, USD 500 millones en septiembre correspondientes al préstamo N.” 9546 suscrito con el Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF) y USD 58 millones en diciembre asociados al préstamo N.” CCR 1037-01-P suscrito con la Agencia Francesa de Desarrollo.

[3] Desde el ano 2022 la apreciacion del colon ha tenido un efecto favorable sobre la deuda contratada en moneda extranjera, influyendo en la magnitud de las tasas de crecimiento de los
pasivos y, en algunas ocasiones, en la direccién del cambio observado.

[4] Informe del estado de la deuda publica internay externa, ejercicio econémico 2025; pagina 119.

[5] Impulsado por una mayor longevidad y la caida de las tasas de fecundidad.

[6] Koutsogeorgopoulou, V. & H. Morgavi (2025), “Ageing_populations, their fiscal implications and policy responses”, OECD Economics Department Working Papers, No. 1844, OECD
Publishing, Paris.

[7] Ibidem.

[8] Ademas, en Sigaf se bloquearon en 2025 ¢7.710 millones que corresponden al monto en que se incrementé el programa durante el tramite legislativo del proyecto de presupuesto
ordinario 2025, con recursos provenientes de la partida de intereses, que el Ministerio de Hacienda declaré en estado de no ejecucion (bloqueo) a causa de la imprevisibilidad del pago en
esa partida.

[9] Ministerio de Hacienda (2026). Informe de evaluacion fisica y financiera de la ejecucion del presupuesto del ejercicio econdmico 2025. Ministerio de Seguridad Publica. Direccidon
General de Presupuesto Nacional. Informe MH-DGPN-UAP2-INF-0001-2026.

[10] OECD (2024), Anti-Corruption and Integrity Outlook 2024, OECD Publishing, Paris.

[11] FMI (2012). Transparencia fiscal, rendicién de cuentas y riesgo fiscal.

[12] Como porcentaje del PIB.
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Cifras globales del presupuesto aprobado y evolucion
de los egresos del Gobierno de la Republica

Las modificaciones al presupuesto del Gobierno de la Republica para el 2025 respondieron principalmente a una recalificacion a la
baja de los ingresos tributarios y a la incorporacion de gastos para la operativa de las instituciones como remuneraciones y
transferencias, lo que incremento el déficit financiero implicito del presupuesto.

El Gobierno de la Republica ejecuta el 94,4% de su presupuesto aprobado, en un contexto donde se presentaron montos en estado
de no ejecucion (bloqueados). Ademas, se observa un decrecimiento en el gasto total devengado del Gobierno, dada la reduccion en
las erogaciones asociadas con el Servicio de la Deuda.

Si bien el gasto de capital muestra un incremento de 10,3% respecto a 2024, continda siendo bajo segin estandares
internacionales con respecto al PIB, mientras que el gasto asociado con funciones sociales alcanza su menor proporcion del PIB
desde 2008 (9,5% del PIB); especialmente, por la reduccion en la funcion de educacion.

El presupuesto del Gobierno de la Republica aprobado
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La cantidad de modificaciones presupuestarias se reduce en
comparaciéon con anos anteriores, pasando de un promedio de 24
en el periodo 2015-2024 a 19 en 2025.

Cantidad

Al excluir la revalidaciéon de saldos, las modificaciones reducen el
monto del presupuesto en ¢129.849 millones, especialmente por
el efecto de la Ley 10801 (Il Presupuesto Extraordinario y Ill
Modificacién Legislativa) mediante la cual se aprobdé una
reduccion de ¢132.419 millones de ingresos tributarios
producto de la recalificacion de ingresos a la baja, certificada por Fuente: Elaboracién CGR con datos del Minsiterio de Hacienda
la Contraloria en el mes de agosto.
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_Millones de colones- mas de ¢127 mil millones (cifra menor que el aumento de
¢800 mil millones registrado en 2024).
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los ingresos corrientes -mencionado anteriormente- y el aumento en las
partidas de remuneraciones por ¢80.950 millones y transferencias por
¢71.042 millones. Un aspecto a considerar es que a partir de 2021 se
realizan modificaciones presupuestarias con efecto neto de incremento
en la partida de remuneraciones (con excepcion de 2023),
contrariamente a lo observado en anos previos, en que el efecto neto
era negativo®.

I Interesesy comisiones
800.000

Millones de colones
o

El incremento en la partida de remuneraciones se asocia con el
aumento de ¢103.587 millones en el presupuesto del Ministerio de
Educacion Publica incorporados mediante la ley 10801. Estos recursos
se utilizan para dar contenido presupuestario a los faltantes de la
2014 2016 2018 2020 2022 2024 partida de remuneraciones, especialmente en el rubro correspondiente

2015 2017 2019 2021 2023 2025 al pago del decimotercer mes, los cuales corresponden a recursos
ineludibles que debieron ser incorporados desde un principio en la ley
de presupuesto 2025.

-800.000

Fuente: Elaboracion CGR con datos del SIGAF.

El incremento en las transferencias se origina principalmente por mayores asignaciones a la Caja Costarricense del Seguro Social (CCSS),
por ¢46 mil millones. De los cuales ¢25 mil millones corresponden al 10% del préstamo N°2546-CR* para la amortizacion de las deudas del

Gobierno con la Cajay ¢ 12 mil millones que se destinan principalmente al Régimen no contributivo de pensiones (RNC).

Entre los recursos destinados a la CCSS, en el mes de diciembre se aprobaron ¢1.500 millones adicionales para el RNC con el fin de
mantener la continuidad de los beneficios que brinda a la poblacion mas necesitada. La aprobacién de modificaciones presupuestarias en el
mes de diciembre puede no resultar dptima para propiciar una correcta prestacion de servicios y ejecucion presupuestaria.
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El Gobierno de I|a Republica ejecutd el 94,4% GraficoN® 3

(¢11°?90'693 millone_s) del presupuesto Gobierno de la Republica: Evolucion de los egresos devengados y
definitivo (¢12.399.924 millones) que solo contempla el porcentaje de ejecucién, 2015-2025

monto devengado de los créditos externos durante 2025, -Billonesdecolonesy porcentajes-
un porcentaje similar al promedio de 2021-2024.
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El monto que se deja de ejecutar en 2025 es de alrededor de ¢700 . M Presupuesto devengado billones  —e— Porcentaje deejecucion

mil millones, de este total un 57,0% corresponde a recursos

asociados al el Servicio de la Deuda®; especialmente, en la partida
de amortizacion. Seguidamente, el Ministerio de Educacién no
ejecuta ¢60.008 millones de los cuales un 62,4% (¢37.467
millones) corresponden a montos que se mantuvieron en estado de
no ejecucién (bloqueo) durante todo el ejercicio econémico. Entre
los principales montos bloqueados se pueden mencionar ¢14.242
millones para las Juntas de Educacion y Administrativas, ¢11.022 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
millones para el Fondo Especial para la Educacion Superior y
¢7.710 millones destinados al pago de becas Avancemos por
medio del Instituto Mixto de Ayuda Social.

v L . v —
P —~ O ——

4 4

898%  898%

88,5%

941%  954%

89.9% 930% 992% 935% 933%  944%
/0

=
o

(S}

Presupuesto devengado billones
Porcentaje de ejecucion

o

CuadroN?’1
Gobierno de laRepublica: Evolucion de los egresos devengados y
porcentaje de ejecucion segun titulo presupuestario, 2025

) ) ) -Millones de colones y porcentajes-
En el caso de los recursos no girados a las universidades

correspondientes al 2% incremento al FEES, la Sala Constitucional
en sentencia N°2026-012063 sefnald que se vulneré el derecho a

Titulo v

Porcentaje

la educacién y que era obligatorio su cumplimiento. No obstante, Titulo de Monto blogueo LErale
. . presupuestario

debido al principio de anualidad presupuestaria la Sala indicoé que See el

no es posible ordenar el giro de los recursos correspondientes al Ministerio de Educacion Publica VB 37.467 60.008

ejercicio econdmico 2025 una vez finalizado dicho pen’odo_ En Ministerio de Obras Publicasy Transportes 92,1% 2.680 39.036

consecuencia, dispuso prevenir a las autoridades recurridas para T e e o 88,9% 1.620 24.869

que se abstengan de incurrir nuevamente en este tipo de

omisiones Fuente: Elaboracién CGR con datos del SIGAF. 1-27/27

Del total, once titulos presupuestarios presentan porcentajes de ejecucion por encima del 95%, donde el MTSS es el que devenga la mayor
proporcion de su presupuesto asignado (99,3%). Por su parte, no se ejecutan recursos de las Partidas Especificas lo que segln el Ministerio
de Hacienda® se relaciona con el no giro de recursos a este titulos debido al espacio fiscal limitado.

GraficoN’ 4 o
Gobierno de laRepublica: Evolucion de los egresos devengados y El gasto .(,jevengado e':‘ 2025 decrece en 1,2% en
porcentaje de crecimiento, 2015-2025 comparacion con 2024, cifra que alcanza el 22,6% del PIB,
-Billones de colones y porcentajes- el menor porcentaje desde 2008.
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La reducciéon de ¢146 mil millones en el gasto de 2025 se asocia
principalmente® con un menor monto devengado en los rubros
asociados al Servicio de la deuda (92,2% de ejecucion). El gasto
devengado de este titulo presupuestario decrece en ¢238 mil
millones (4,8%; corresponde a la mayor reduccion porcentual
desde 2020) lo que segun indica el Ministerio de Hacienda®®
obedeci6 al efecto del comportamiento de variables
macroecondmicas como el tipo de cambio y las tasas de interés, asi
como a la adecuada gestidn realizada en materia de deuda. Un
aspecto a senalar es que durante el periodo 2018-2023, el gasto
10,09%3 en amortizacion e intereses eran las variables que explicaban en
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 mayor medida el aumento del gasto devengado del Gobierno.
Fuente: Elaboraciéon CGR con datos del SIGAF.
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Al eliminar el efecto del rubro de amortizacién e intereses, el gasto incrementa en 1,4% (¢93.272 millones) en comparacion con 2024,
crecimiento que supera a los registrados en 2022 y 2023. La mayor parte del crecimiento del gasto sin amortizacidon ni intereses es
explicado por el incremento de las transferencias de capital (13,3%), especialmente, por el aumento de ¢28 mil millones en la asignacion a la
Comision Nacional de Prevencién de Riesgos y Atencidén de Emergencias para Programa de Emergencia para la Reconstruccién Integral y
Resiliente de Infraestructura (Proeri).

El gasto en remuneraciones presenta el segundo mayor crecimiento nominal dentro de los rubros que componen el gasto sin amortizacién
ni intereses, con un aumento de ¢46.998 millones en comparacion con el presupuesto devengado de 2024, el 64,7% de este aumento se
concentra en el gasto del Ministerio de Seguridad Publica (MSP) (aumenta ¢17.244 millones; 7,7%) y el Poder Judicial (aumenta ¢13.180
millones; 3,2%). En el caso del MSP el incremento obedece principalmente al pago de diferencias salariales por transicion de funcionarios
del esquema de salario compuesto al salario global, asi como el efecto proporcional en el salario escolar, aguinaldo y contribuciones
sociales™”.

El gasto de capital del Gobierno de la Republica alcanzé  GraficoN?5
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Los titulos presupuestarios con mayor importancia relativa
dentro del gasto de capital son el Ministerio de Obras Publicas y
Transportes (MOPT) con un 42,8% y el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social (MTSS) con un 21,4%. En el caso del MOPT,
existen diferencias en la ejecucion de sus rubros de gasto, pues
las transferencias de capital muestran altos grados de ejecucion
del presupuesto (97,6% en 2025), frente a la adquisicion de
activos que alcanza 70,6%. En cuanto al MTSS el gasto de capital,
principalmente se debe a la transferencia de capital realizada al Fuente: Elaboracién CGR con datos del SIGAF.

Banco Hipotecario de la Vivienda en el marco de la Ley de

Desarrollo Social y Asignaciones Familiares (5662), que se

devengo en su totalidad.

En otras instituciones que ejecutan gastos de capital hay una dispersién importante de la tasa de ejecucién. La Direccién General de
Presupuesto Nacional senala dentro de las principales razones que afectan la ejecucion del gasto de capital: problemas de licitacion,
adjudicaciones con montos inferiores a lo previsto o diferencial por tipo de cambio. Por otra parte, indica que existen seis instituciones
gue incumplen con la norma de ejecuciéon 20 del presupuesto, la cual solicita la asociacidon del gasto de capital a proyectos de inversion
publica entregados al Ministerio de Planificacion (a saber, el Ministerio de Innovacién, Ciencia, Tecnologia y Telecomunicaciones,
Ministerio de |la Presidencia, Ministerio de Planificacién Nacional , Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, Ministerio de Salud y el
Ministerio de Educacion Publica); adicionalmente, dos instituciones cumplen de manera parcial (Ministerio de Seguridad Publica y
Ministerio de Justicia y Paz).
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Sobre el Ministerio de Justicia y Paz, en 2025 ejecutd parte del proyecto relacionado con el Centro de Alta Contencién del Crimen
Organizado (CACCO), para el cual se presupuestaron ¢7.405 millones en la partida de edificios y se devengaron ¢6.675 millones,

representado una ejecucion de 90,1%'4, que en su mayoria se devengd el 16 de diciembre de 2025.

GraficoN° 6 El gasto asociado con funciones sociales'® devengado
Gobierno de laRepublica: Evolucion de los egresos devengados para 2025 alcanza el 9,5% del PIB, el menor porcentaje
asociados con funciones sociales, 2015-2025
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§° , g Administrativas (¢19.616 millones menos) y al Instituto Mixto
a “  de Ayuda Social (¢ 14.453 millones menos)*®.
. Para 2025, el gasto asociado con funciones sociales equivale a
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 ¢4,9 billones con una ejecucion del 97,4%. Dentro de los
Nota: Para 2025 se incluyen las funciones de Actividades recreativas, culturay diferentes Componentes del gaStO se observan porcentajes de
religion; Educacion; Proteccidn Social; Salud; Vivienda y Servicios Comunitarios. ejecucio’n menores al promedio para las funciones de salud y

Fuente: Elaboracién CGR con datos del SIGAF. . . . . . .
vivienda Y SEervicCclios comunitarios.

En relacion con la funcién de salud, el porcentaje de ejecucion de un 90,7% se asocia con el no devengo de montos destinados a la CCSS
por alrededor de ¢9 mil millones y una ejecucién de menos del 50% en el rubro de edificios. Segin el Ministerio de Hacienda'’, esto ultimo,
se debe a problemas relacionados con los procesos de contratacion administrativa y desviaciones entre lo planificado y lo ejecutado, lo
que afectd la conclusién de varios proyectos, tales como la adquisicion de los edificios para las Areas Rectoras de Alajuela 1, Alajuela 2 y la
Brigada Entomolégica, asi como la construccion del Area Rectora de Atenas y la remodelacion del Area Rectora de Zarcero, los cuales no
pudieron concretarse. En cuanto a vivienda y servicios comunitarios la ejecucion de 86,3% se explica principalmente por una subejecucion
del 14,6% en las asignaciones a las Asociaciones de Desarrollo Integral.

En conclusion, la aprobacién y ejecucion presupuestaria del Gobierno de la Republica en 2025 se desarrolla en un contexto de estrechez
fiscal, en el que las modificaciones presupuestarias de ingresos se orientan principalmente a ajustar el presupuesto ante una menor
recaudacion, mientras que por el lado del gasto se incorporaron recursos que debieron haberse contemplado desde el presupuesto
ordinario, principalmente el pago del decimotercer mes en el MEP vy las transferencias al RNC. Si bien los niveles de ejecucion
presupuestaria superan el 90%, el gasto total registra una disminuciéon debido a la reducciéon de los rubros asociados al Servicio de la
Deuda. No obstante, al excluir este ultimo efecto, el crecimiento del gasto se explica principalmente por el incremento de las transferencias
de capital y las remuneraciones. En términos generales, se observa un incremento en el gasto de capital, aunque este continta siendo bajo
en comparacion con los estandares internacionales; mientras que el gasto asociado a funciones sociales muestra una desaceleracién como
proporcion del PIB, particularmente en el caso de |a educacion.

Notas al pie:

' Que incluyeron 4 presupuestos extraordinarios y 4 modificaciones de aprobacion legislativa.

%Incluye recursos de 24 fuentes de financiamiento.

*En la Memoria Anual 2018 se sefiala: “Al realizar un analisis de las modificaciones con efecto neto cero en el presupuesto, resalta la disminucion en las partidas de remuneraciones (¢63
798 millones) y servicios (¢30 526 millones) debido principalmente a la aplicacion de la directriz 098-H. .

4 Tercer Préstamo para Politicas de Desarrollo para la Gestion Fiscal y Descarbonizacion suscrito entre la Republica de Costa Rica y el Banco Internacional de Reconstrucciéon y Fomento

(BIRF).

* Se registra una ejecucion de 89,3% en la amortizacion (disponible presupuestario de ¢293.207 millones), 95,6% en intereses (disponible presupuestario de ¢103.354 millones) y 73,4%
en Comisiones (disponible presupuestario de ¢2.157 millones).

¢ El Ministerio de Hacienda senald en el oficio MH-DM-OF-1740-2024 del 05 de diciembre de 2024 que no resulta prudente incluir en la programacion financiera la ejecucion de gastos
gue se financian con rebajos en el pago de intereses, dado que no era previsible obtener nuevos ingresos corrientes para atender el desajuste al presupuesto del servicio de la deuda y
que se debian tomar las previsiones para evitar situaciones de incumplimiento de pago de las obligaciones del servicio de la deuda.

" El Ministerio de Hacienda solicita que los recursos incluidos mediante las mociones 11, 15, 18, 25 (solo lo correspondiente al codigo 214-794-00-60105 001 1310 708300000 2120 por
¢120.000.000), 26, 33, 34,42,43, 50, 51,53, 54, 55, 56,57, 60, 69,70,71,75,81 y 107, se mantengan en estado de no ejecucion. Adicionalmente, también se solicita mantener en estado
de no ejecucidn los recursos trasladados mediante la mocion 68.

® Ministerio de Hacienda (2026). Informe de Resultados Fisicos y Financieros de los Programas Ejecutados Ejercicio Econémico 2025 Gobierno de la Republica. Direccién General de
Presupuesto Nacional. Informe MH-DGPN-DG-INF-0005-2026.

® La mayor reduccion porcentual la experimenta el Ministerio de Salud 8,3% (¢30.055 millones) dado una reduccién en el gasto devengado por transferencias corrientes. Adicionalmente,
el Ministerio de Economia, Industria y Comercio, el Ministerio de Hacienda, Ministerio de la Presidencia, el Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econdmica, los Regimenes de
Pensiones y el Tribunal Supremo de Elecciones presentan decrecimientos.

' Ministerio de Hacienda (2026). Informe de Resultados Fisicos y Financieros de los Programas Ejecutados Ejercicio Econdmico 2025 Gobierno de la Republica. Direccion General de
Presupuesto Nacional. Informe MH-DGPN-DG-INF-0005-2026.

" Ministerio de Hacienda (2026). Informe de evaluacién fisica y financiera de la ejecucién del presupuesto del ejercicio econémico 2025. Ministerio de Seguridad Publica. Direccién
General de Presupuesto Nacional. Informe MH-DGPN-UAP2-INF-0001-2026.

> OCDE. (2025). Government at a Glance 2025. Paris: OECD Publishing.

®*Consecuencia de los retos presupuestarios que enfrenta el Estado para dotar de inversion publica que incide positivamente en el desarrollo econémico de largo plazo. Adn mas, al
situarse la deuda publica por encima del 60% en 2025, lo que conlleva la aplicacién del escenario mas restrictivo de la regla fiscal, el gasto de capital podria revertir su trayectoria de
recuperacion.

4 Datos obtenidos de una consulta realizada al Ministerio de Justiciay Paz.

'sPara 2025 incluye las funciones de Actividades recreativas, culturay religion; Educacion; Proteccion Social; Salud; Vivienda y Servicios Comunitarios.

'* En el caso de las Juntas la reduccién se debe principalmente a menores recursos devengados para la construccién, mantenimiento y adecuacién de obras de infraestructura educativa y
para la adquisicion de alimentos para los comedores escolares. En el caso del IMAS se evidencia una reducciéon en los recursos asignados para el programa de transferencias
condicionadas Avancemos.

'”Ministerio de Hacienda (2026). Informe de evaluacién fisica y financiera de la ejecucién del presupuesto del ejercicio econémico 2025. Ministerio de Salud. Direccion General de
Presupuesto Nacional. MH-DGPN-UAP3-INF-001 -2026.
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Evolucion de los ingresos del Presupuesto de |la
Republica al ano 2025

A pesar de la trayectoria a la baja de los ingresos por financiamiento, para 2025 se continué manteniendo una dependencia
estructural de este tipo de recursos, el cual constituyo el 37,4% del total de ingresos. Estos recursos, que practicamente en su
totalidad corresponden a endeudamiento, se utilizan en gran medida para sufragar gastos ordinarios, lo cual genera un flujo de
intereses que presiona la capacidad presupuestaria del Gobierno.

Para 2025, los ingresos tributarios crecieron al menor ritmo desde 2008 (excluyendo afos de crisis), afo a partir del cual se tienen
datos, y la carga tributaria disminuyé a 12,8% del PIB. Esto se debe a un problema estructural, donde el disefo impositivo se ha
desvinculado de la dindmica productiva del pais, haciendo que el crecimiento econédmico sea insuficiente para garantizar el

aumento sostenido de los recursos ordinarios.

El bajo desempeno del IVA y del Impuesto sobre la Renta, que representan el 73,3% de los ingresos tributarios, limita
directamente la capacidad financiera del Estado, lo que pone de manifiesto la importancia de implementar reformas fiscales
dirigidas a incidir en la recaudacion, simplificar el modelo tributario y revisar las exenciones.

Aunqgue en 2025 se mantiene la trayectoria a la baja de
los ingresos por financiamiento desde 2024, estos
representan un 37,4% del presupuesto de ingresos. Lo
que refleja la dependencia estructural del Gobierno de
la Republica de los recursos de fuentes extraordinarias.

Los ingresos totales devengados del Gobierno de la Republica
durante 2025 ascienden a ¢11,9 billones, lo cual representa un
23,0% del PIB, menor porcentaje presentado desde hace 10
anos. De estos, ¢4,5 billones corresponden a ingresos por
financiamiento mientras que ¢7,5 billones son ingresos
corrientes. Si bien el promedio de participacion de los ingresos
por financiamiento ha disminuido a 38,7% entre 2023-2025 en
comparacion con el periodo 2015-2018 cuando alcanzé 42,7%,
la cifra aun evidencia una dependencia estructural del
presupuesto de recursos de fuentes extraordinarias.

Lo anterior es relevante en vista de que estos recursos se utilizan
para financiar, en gran medida, los egresos ordinarios del
presupuesto. Es decir, que los ingresos ordinarios no son
suficientes para sufragar los gastos de operacion del Gobierno
de la Republica. Asimismo, dichos recursos, que practicamente
en su totalidad se obtienen de endeudamiento, implican el
devengo de un flujo de intereses que luego presiona la capacidad
presupuestaria del Gobierno. Por esto, reducir la dependencia
del financiamiento hasta niveles que no comprometan la
capacidad fiscal es fundamental en la trayectoria de largo plazo
de los ingresos.

GraficoN’ 1

Evolucion de los ingresos totales devengados del Presupuesto
Nacional, 2015-2025
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'Los datos de 2015-2020 corresponden a ingresos del Gobierno Central; para el periodo 2021-
2025 corresponde a Gobierno de la Republica, de conformidad con la Ley N°9524.
Fuente: Elaboracion CGR con datos del SIGAF.

GraficoN° 2

Composicion de los ingresos devengados del Presupuesto Nacional,
2015-2025

-Millones de colones y porcentajes de composicion-
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Por su parte, los ingresos de capital, de naturaleza volatil,
aumentaron a una tasa de tres digitos, pasando de ¢7.602 0%
millones en 2024 a ¢16.429 millones en 2025 a causa de
transferencias asociadas al convenio de Japdeva con Conavi para
reparaciones en la ruta nacional 240 y para la sustitucion de un
puente sobre el rio La Estrella.
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'Los datos de 2015-2020 corresponden a ingresos del Gobierno Central; para el periodo 2021-
2025 corresponde a Gobierno de la Republica, de conformidad con la Ley N°9524.
Fuente: Elaboraciéon CGR con datos del SIGAF.

En 2025 los ingresos tributarios crecen al menor ritmo

GraficoN° 3
Evolucion de la carga tributaria, 2015-2025 desde 2008 (afno a partir del cual se tienen datos)
-Porcentajes- exceptuando los afios de crisis econdmica.’

30.0% W Carga tributaria =@~ Var. % Ingresos tributarios var % PIB La carga tributaria en 2025 disminuyo a 12,8% del PIB, mientras que
para los anos 2021-2024, esta cifra promedio 13,5%. Esta baja se da
como consecuencia de la poca capacidad de crecimiento de los
ingresos tributarios frente al crecimiento mostrado por la

20,0% economia® ®. En especifico, la recaudacién de ingresos tributarios

aumento en ¢46.434 millones (0,7%) en 2025, la cual corresponde a
la menor variacién absoluta y porcentual experimentada desde 2008,
exceptuando los anos en los que hubo crisis econdmica. Aun mas, en
2023, 2024 y 2025 se ubican los tres afnos con menor crecimiento
absoluto y porcentual de los ingresos tributarios.

12,8%13,0%12,8%12,7% 12,9% 3.79613,79613,5%13,2% 17 894

11,8%
10,0% i. “
0’0% l.

-10,0%

Al considerarlo en términos histéricos, los ingresos tributarios
pasaron de crecer 8,1% en promedio durante 2010-2018 a 1,6% en
promedio durante 2023-2025.

Carga tributaria | Var. % Ingresos tributarios | Var. % PIB

Lo anterior es reflejo de una estructura impositiva que se desvincula
de la estructura productiva del pais, cuya consecuencia es que el
crecimiento econdmico resulta insuficiente para garantizar el
incremento sostenido de los ingresos tributarios. El bajo desempefio
de los tres anos que inician en 2023 no se debe a una coyuntura
econdmica, sino a factores estructurales del diseno impositivo, que es
insuficiente para generar recursos ordinarios con los cuales financiar
las obligaciones de gasto del Estado.
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'Los datos de 2015-2020 corresponden a ingresos del Gobierno Central; para el periodo
2021-2025 corresponde a Gobierno de la Republica, de conformidad con la Ley N°9524.
Fuente: Elaboracion CGR con datos del SIGAF.

Lo anterior es relevante desde el punto de vista del desarrollo econdmico, pues la literatura académica ha encontrado un punto de inflexién
alrededor del 12,9% de la carga tributaria segun el cual se definen niveles de crecimiento econdmico de largo plazo distintos*; donde los

paises con niveles inferiores a dicho porcentaje crecen menos en el largo plazo que los paises con niveles superiores. Y es que la capacidad
de recaudacién determina la solvencia del Estado para invertir en gasto social y gasto de capital, pilares del desarrollo econdmico. Aun mas,
en relacion con la carga tributaria, organismos internacionales han alertado sobre su bajo nivel con respecto a los estandares de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico. Asimismo han urgido sobre la implementaciéon de reformas que incidan en la
recaudacion de ingresos® . Los efectos positivos que implico la reforma de 2018 se materializaron con los crecimientos de 2021y 2022, no
obstante el bajo desempeno desde 2023 es evidencia de lo imperativo que resulta atender la capacidad de crecimiento de los ingresos
tributarios para que se vinculen de manera mas organica con el crecimiento de la economia.

En 2025, el impuesto al valor agregado muestra su
menor factor de cobertura desde 2020.

GraficoN°4
Evolucion del Impuesto al Valor Agregado (IVA) y la Tasa Efectivade
Tributacion, 2015-2025

El factor de cobertura es un porcentaje que indica cuanto de la -Millones de colones y porcentajes-
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podria estar vinculado parcialmente a factores administrativos 2:500.000 e
como la implementaciéon del nuevo sistema TRIBU-CR en 6.0%
octubre de 2025%. A partir de ese mes, se observa una - 2.000.000
desaceleracion significativa en el crecimiento interanual del < <
acumulado a 12 meses que paso de tasas superiores a 4% hasta § 1.500.000 4,0%§
septiembre a 2,0% en octubre y a crecimientos inferiores al 1% S .
en noviembre y diciembre. Asi, se presenté una menor 000000
recaudacion en los ultimos tres meses de 2025, en comparacion 2.0%
con 2024. De hecho, en la recalificacion de ingresos de 2025 la
Contraloria advirtio que "la transicion al nuevo sistema, podria >00:000
ocasionar distorsiones en el registro y percepcion de los ingresos
ante eventuales fallos técnicos imprevistos, transferencia de 0015 2017 2019 2021 2023 2025 0%
informacién sobre la recaudacién o contribuyentes, o por el 2016 2018 2020 2022 2024

Nota: La TET o Tasa Efectiva de Tributacion es calculada como el porcentaje de la

proceso de adaptacion de personas funcionarias o
recaudacioén del IVA con respecto al consumo final de los hogares.

contribuyentes" (DFOE-FIP-0535). De acuerdo a la reestimacion
certificada del IVA en agosto de 2025, se ejecutd 94,7% de lo
estimado a recaudar en este impuesto.

Fuente: Elaboracion CGR con datos del SIGAF y el BCCR.

GraficoN°5
Variacion interanual del acumulado a 12 meses del Impuesto al Valor

La dinamica del ultimo trimestre de 2025 generé que la
Agregado (IVA), 2025

recaudacion del IVA disminuyera ¢12.276 millones (0,5%),

explicado principalmente por el componente interno del IVA, que -Porcentajes-
cayéo ¢37.352 millones (2,5%), pues el componente externo
mostro resultados positivos con una variacion absoluta de 10,0%
¢25.076 millones (2,8%). Sobre este ultimo componente, no 8,4%
obstante, se da un menor crecimiento que en 2024°, que 8,0%
podria estar afectado por la apreciacion del tipo de cambio, ya
5,8% 5,8% 7% 57% 57%

que los valores de los bienes importados se colonizan para la
aplicacion del impuesto al valor agregado. Asi, en 2025 se
revierte la tendencia en la estructura de los aportes al
crecimiento del IVA por componente interno y externo que se
habia experimentado desde 2021. Es decir, para 2025 el
componente externo del IVA compensd en parte la caida del
componente interno.
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Fuente: Elaboraciéon CGR con datos del SIGAF.

GraficoN° 6
Composicion del Impuesto sobre laRenta (ISR), 2015-2025
-Millones de colones y porcentajes-

La capacidad de gravar las actividades lucrativas limita el
crecimiento del impuesto sobre la renta durante 2023-
2025.

B Salariosyjubila... [ Otros M PersonasJuridi... [ PersonasJuridi...
Personasfisicas

100% El impuesto sobre la renta aumenta ¢27.049 millones (1,1%) en
2025. Sin embargo, este incremento es insuficiente para
compensar la caida de ¢65.932 millones experimentada en 2024.
Lo que ubica el nivel de 2025 por debajo de lo recaudado en
términos nominales en 2023. Lo anterior conlleva especial
atencidén pues el impuesto sobre la renta representa el 37% de los
ingresos tributarios.
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Desde 2023 se observa poca capacidad de crecimiento en los
impuestos que gravan las actividades lucrativas, e incluso, ha
disminuido su nivel absoluto de recaudacién en 2025 al comparar
con dicho ano. Al analizar sus componentes, el impuesto sobre
ingresos y utilidades de personas juridicas en el sector publico
disminuy6 en promedio 8,0% durante 2023-2025, el impuesto
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Fuente: Elaboracion CGR con datos del SIGAF.

GraficoN?7 , sobre la personas fisicas disminuyd 5,9%, mientras que el
Xg;‘;cz'gggel Impuesto sobre la Renta (ISR) segtn componente, impuesto a las personas juridicas del sector privado crecioé apenas

_ L 1,9% en el mismo periodo.
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Entre 2023 y 2025, el componente que mas contribuyd al
Personas fisicas Otros crecimiento del impuesto sobre la renta, es el impuesto a los

60,0% salarios, jubilaciones, pensiones y otros pagos laborales. En dicho

periodo crecid en 3,4% en promedio. Esto difiere al comparar 2010

con 2018, cuando mas de la mitad (52,6%) del crecimiento
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S Lo anterior evidencia la necesidad de reformas en el impuesto

sobre la renta, cuyo crecimiento de largo plazo se ve afectado por
las exenciones y la economia dual, en una economia que ha crecido
en promedio un 4,1% desde 2023. Sobre esto, organismos
internacionales han mencionado®® la posibilidad de implementar
reformas a el impuesto sobre la renta que permitirian gravar mejor
las actividades lucrativas, simplificar el modelo tributario y reducir
las exenciones.
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Fuente: Elaboracion CGR con datos del SIGAF.

El impuesto sobre la propiedad de vehiculos es el quinto
en importancia de los tributos al menos desde el 2017.En
2025 su recaudacion crecié ¢62.782 millones (38,0%),

CuadroN-‘1
Impuesto sobre la propiedad de vehiculos: recaudacion efectivay
recaudacion estimada en ausenciade laLey 10.390, 2023-2025.

compensando parcialmente la caida experimentada en -Millones de colones-

otros ingresos tributarios como el IVA.

Ano calendario Recaudacion
a efectiva

Efecto de politica

Recaudacion estimada

La tendencia de crecimiento del impuesto sobre la propiedad de

vehiculos es superior a la de los ingresos tributarios en su 2023 196,614 249357 22743
conjunto. El promedio mévil del crecimiento de los ultimos tres 2024 165.143 257.793 -92.650
anos se ubicé en 9,2% frente al 1,6% de los ingresos tributarios. Lo 2025 227.924 357.076 -129.152
cual hace al impuesto uno de los de mayor crecimiento. En 2025,

este aumento permitié al impuesto compensar parcialmente la Total >89.681 864.226 "274.545

reduccidon o estancamiento que atravesaron otros tributos. Es de 1-3/3
notar que en el periodo de 2010 a 2018 el ISPV explico el 3,7% del
incremento de los ingresos tributarios, mientras que en el periodo

2021-2025 contribuyé en 4,2%.

Fuente: Elaboracion CGR.

En octubre de 2023, se aprobd la Ley 10.390, que cambio la manera en la que se ajusta el valor de los vehiculos en la flota vehicular y la
manera en la que se establece el valor de los vehiculos de nuevo ingreso. Como consecuencia de esta reforma, la recaudacion efectiva del ano
2025 alcanzé el 63,8% de la recaudacion potencial en ausencia de los efectos de esta ley. Es decir, que al comparar con el escenario donde la
Ley 10.390 no se hubiera aprobado, la recaudaciéon efectiva de 2025 de ¢227.924 millones, resulta menor en alrededor de ¢129 mil
millones. Esta ultima cifra corresponde al efecto tributario de la politica en 2025. Al sumar el efecto de la politica para los periodos calendario
de 2023 a 2025, se estima que el fisco dejé de recaudar en este periodo cerca de ¢275 mil millones (véase DFOE-FIP-0128 de 2026).

En el monitoreo DEOE-FIP-MTR-00001-2026, la Contraloria mencioné que ante reformas en materia tributaria, es conveniente que se
creen medidas que compensen la pérdida de los ingresos tributarios que estas generan, en concordancia con el principio de suficiencia
recaudatoria. Lo anterior es relevante en un contexto donde los principales ingresos tributarios muestran crecimientos bajos, pues estas
reformas inciden en la capacidad del Gobierno para hacer frente a sus obligaciones presupuestarias.

En conclusién, la marcada desaceleracion de los ingresos tributarios v, en casos como el del Impuesto al Valor Agregado (IVA) la disminucién
de los ingresos durante el ano 2025, evidencian un problema estructural en el diseno impositivo que se ha desvinculado de la dinamica
productiva del pais. Dado que el IVA y el Impuesto sobre la Renta representaron el 73,3% de los ingresos tributarios devengados en el 2025,
su bajo desempeno limita directamente la capacidad financiera del Gobierno de la Republica. Esto se traduce en una insuficiencia de recursos
ordinarios para sufragar los gastos de operacion y para realizar inversiones fundamentales en gasto social y de capital, manteniendo la
dependencia estructural del financiamiento extraordinario, lo que a su vez incrementa la presién por el devengo de intereses. Lo anterior se
traduce en un menoscabo directo a la calidad de los servicios esenciales que benefician a la ciudadania, comprometiendo el bienestar social y
las oportunidades de crecimiento econdmico a largo plazo.

Notas al pie:

12009 con la crisis financiera internacional y 2020 con la crisis del coronavirus.

2De 4,0% en términos nominales.

* De hecho, en la recalificacion de ingresos del 2025 realizada en agosto, los ingresos tributarios certificados para el afio (DFOE-FIP-0535) fueron de ¢6.782.509 millones; disminuyendo en
¢132.419 millones el monto certificado en agosto de 2024 para el 2025, que alcanzaba ¢6.914.928 millones (DFOE-FIP-0694). Situacién similar a lo ocurrido con la certificacion de ingresos
de 2024, cuando se estimé una recaudacion de ¢6.566.496 millones en ingresos tributarios (DFOE-FIP-0335), pero se recalificé la cifraen ¢6.543.519 millones (DFOE-FIP-0694).

4 Gaspar, V., Jaramillo, L.y Wingender, P. (2016). Tax Capacity and Growth: |s there a Tipping Point? (WP/16/234). Papel de Trabajo del Fondo Monetario Internacional.

* International Monetary Fund. Western Hemisphere Dept. "Costa Rica: 2025 Article IV Consultation-Press Release; Staff Report; and Statement by the Executive Director for Costa Rica",
IMF Staff Country Reports 2025, 108 (2025), accesado 5/3/2026, https://doi.org/10.5089/9798229011327.002

¢ Para esto se debe definir una base imponible aproximada. En el caso del comentario realizado, se decidid por el consumo de los hogares segun el componente del PIB publicado por el
BCCR.

7 Que supone estados ideales como ausencia de informalidad y exenciones. De acuerdo al informe de la OCDE Consumption Tax Trends 2024 el promedio de 2024 de los paises
pertenecientes a esta organizacion se situd en 58%, y alcanzé un maximo con Nueva Zelanda de 96%, seguido por Luxemburgo con 84%.

® De acuerdo con el Informe Mensual de Coyuntura Econémica del Banco Central de Costa Rica a diciembre 2025, el Ministerio de Hacienda indicé que la desaceleracién observada en los
ingresos tributarios a octubre "se explica, de forma parcial, por la transicion del sistema ATV a TRIBU-CR, que ha implicado un periodo de ajuste en la clasificacién por impuesto o tipo de
contribuyente"

® En 2024 el crecimiento fue de ¢53.454 (6,2%).

'° International Monetary Fund. Western Hemisphere Dept. "Costa Rica: 2025 Article IV Consultation-Press Release; Staff Report; and Statement by the Executive Director for Costa
Rica", IMF Staff Country Reports 2025, 108 (2025), accesado 5/3/2026, https://doi.org/10.5089/9798229011327.002. Entre las medidas menciona el impuesto sobre la renta dual y revisar
las exenciones del Régimen Especial.
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Evolucion de las remuneraciones en el sector publico,
2016-2025

La falta de informacion actualizada sobre la ejecucion de la CCSS en 2025 limita la determinacion del gasto en remuneraciones
del Sector Publico. Dado que esta institucion representa el 23,0% de las remuneraciones y cuenta con 51.439 plazas, el rezago en la
informacién genera opacidad y dificulta la gestion de riesgos fiscales.

La Ley Marco de Empleo Publico (Ley N.° 10.159) constituye el principal determinante de los cambios en la estructura salarial,
dada la transicion hacia un salario global, lo que incrementa las remuneraciones basicas y reduce los incentivos. Por su parte, la Ley
N.° 9635 haincidido en la contencidn del gasto salarial mediante el control de los incentivos salariales.

Aunque el Gobierno de la Republica presenta el mayor crecimiento nominal en remuneraciones con respecto a otros grupos
institucionales, su tasa de crecimiento (1,7% en 2025) es inferior a su promedio historico. En contraste, los Gobiernos Locales
(5,8%) y las Empresas Publicas no Financieras (6,3%) muestran mayores incrementos. Asimismo, en el sector descentralizado,
instituciones como la UCR y la UNA registran aumentos relevantes, asociados principalmente a ajustes en remuneraciones basicas.

La falta de informacion presupuestaria sobre la GraficoN® 1
ejecucion de la Caja Costarricense del Seguro Social Sector Publico: Evolucion de las remuneraciones segtin institucion,
(CCSS) para 2025 afecta la cuantificacién del gasto en 2016-2024.
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Para el periodo comprendido entre 2016-2024 Ilas 100%
remuneraciones de la CCSS representaron el 23,0% de las
remuneraciones del Sector Publico, siendo la segunda institucion 80%

de mayor importancia relativa solo por debajo del Ministerio de
Educacion Publica (MEP). Ademas, en el presupuesto inicial de
2025 la institucion presupuestd un total del 51.439 plazas de
cargos fijos’. Dada su importancia relativa, la informacion
incompleta de la Caja puede generar conclusiones erréneas
sobre las dindmicas del presupuesto de remuneraciones del 20%
Sector Publico.
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Al mes de abril de 2026, la ultima informacidn disponible
referente a la ejecucion de la CCSS corresponde a mayo de 2025. - , o , ,

. T . . ., Nota: Antes de 2019 se utilizan los informes de ejecucién; a partir de 2019 los informes de
Segun ha indicado la institucion, se espera que esta se logre liquidacion.
completar hasta agosto de 2026. Esta situacion genera opacidad Fuente: Elaboracién CGR con datos del SIPP y Sigaf.
a la hora de gestionar riesgos fiscales especialmente en partidas
tan sensibles como las remuneraciones.

GraficoN°2 En los Gltimos anos, la aprobacion de distintas iniciativas
Sector Publico: Evolucidn de las remuneraciones como porcentaje legales ha cambiado la dindmica de las remuneraciones

del PIB, 2016-2024 A
-Billones de colones y porcentaje del PIB- del Sector Publico.
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ano, relacionada con el comportamiento del gasto en incentivos
salariales y remuneraciones basicas; dado lo anterior, surgieron
diversas iniciativas para contener el crecimiento de esta partida.
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rubro en el Sector Publico rondaba el 4% anual durante 2017 vy
2018. Posteriormente, el crecimiento fue mucho menor, llegando a
presentar decrecimientos en 2021 y 2022. En su mayoria, este
comportamiento se relaciona con la aprobacién de la ley 9635 (Ley
de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas) aprobada en 2018, en
cuyo Titulo Il se modifica la Ley de Salarios de la Administracion
Publica, en especifico: 1) Dedicacion exclusiva y Prohibiciéon: Se

GraficoN° 3

Sector Publico: Evolucion de la variacion porcentual de los
remuneraciones basicas e incentivos salariales, 2017-2024
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Fuente: Elaboracion CGR con datos del SIPP y Sigaf.

Por su parte, la ley N° 9908 (Adicion de un transitorio Unico a la Ley N° 2166), establecié el no pago del monto incremental de las
anualidades, correspondiente a los periodos 2020-2021 y 2021-2022, a los empleados de la Administracion Central y descentralizada. El
pago nuevamente de las anualidades provocé que en 2023 se registrara un incremento en el monto ejecutado por concepto de incentivos
salariales. En la ley N° 9635 también se incluyen medidas extraordinarias que afectan el pago de las remuneraciones basicas;
concretamente, cuando el pais se encuentre en el escenario d) (situacién que se presentd entre 2022-2025) del articulo 11 del Titulo IV, no
se permitirdn incrementos por costo de vida en el salario base, ni en los demas incentivos salariales®. No obstante, esta no fue la Gnica
medida de este tipo; anteriormente, en 2020, el Poder Ejecutivo decreté® la suspension de la aplicacion del aumento general al salario base

en el Gobierno Central“.

Finalmente, el principal ajuste en materia salarial se registré con la aprobacion de la Ley Marco de Empleo Publico (Ley N° 10.159), con la
cual las instituciones bajo su ambito de cobertura pasan de un esquema salarial compuesto a uno de salario Unico. Esto ha incidido en un
aumento en las remuneraciones basicas y una reduccion de los incentivos salariales, dados los cambios entre las escalas salariales.
Medidas como estas han generado un descenso en la relacion entre incentivos salariales y remuneraciones basicas; en el caso del
Gobierno, esta relacion cae por debajo de 1 por primera vez en el periodo 2016-2025. Al respecto, en el informe DFOE-FIP-IAD-00007-
2025°% (Auditoria de Caracter Especial sobre Direccionamiento estratégico y técnico del Sistema General de Empleo Publico) la CGR
estimo que el traslado inmediato de todas las personas funcionarias de los ministerios al salario global podria representar un aumento del
3,9% (¢15.490 millones ) -sin incluir el Ministerio de Educacién Publica- con respecto al gasto en remuneraciones de 2023. Ya que para el
53% de las personas funcionarias de estos ministerios, la transicion a salario global representaria un aumento en el salario recibido.

El §ol?|erno de la Rept.Jbllca presenta el mayor CuadroN® 1
crecimiento nominal en las Gobierno: Evolucion de las remuenraciones por subpartida, 2017-2025
remuneraciones ejecutadas en 2025 en comparacion -Millones de colones y porcentajes-

con otros grupos institucionales del Sector Publico.

Puede seleccionar la informacion
segun sea su interés

Afo v Rubro v
Para 2025, la masa salarial del Gobierno alcanza los ¢2,9
billones alcanzando el 5,6% del PIB, el menor porcentaje en el

periodo de analisis 2016-2025. Lo anterior se relaciona con Monto nominal Vnominal p}:/?cré?\iﬁ)ar;
menores tasas de crecimiento en este gasto. En el caso 2025 Contribuciones patronal... 264.993 -1.014 -0,4%
particular de 2025 se registra un incremento de 1,7% respecto 2025 Remuneraciones diversas 796 14 1.9%
a 2024, mientras que el prorpedlo del periodo 2016-2024 fue o~ e 55956 Lo o
de 3,4%. Este comportamiento, en parte, obedece a los

decrecimientos que se han registrado en los incentivos 202> Remuneracionestotales 2893.322 46.998 L.7%
salariales del Presupuesto Nacional. Las subpartidas con 2025 Incentivos salariales 1.144.373 -19.499 -1,7%
mayor reduccion son las de restriccion al ejercicio liberal de la 2025 Remuneraciones bésicas 1.231.744 62.210 5,3%
profesion (¢15.714 millones), retribucién por anos servidos — Contribuciones patronal... —— - -
(¢10.240 millones) y otros incentivos salariales (¢4.862 L6363

millones); mientras que el decimotercer mes y salario escolar
experlmentaron un incremento conjunto de ¢11'317 millones. Nota: Antes de 2019 se utilizan los informes de ejecucién; a partir de 2019 los informes de
Una de las razones principales detras de estas disminuciones liquidacién. _

es la transicion de salario compuesto a salario global impulsada Fuente: Elaboracion CGR con datos del SIPP'y Sigaf.

por la Ley Marco de Empleo Publico (Ley 10159).

Por su parte, las remuneraciones basicas crecieron ¢62.210 millones (5,3%; porcentaje superior al de 2022 y 2023). La mayor parte de
este incremento se concentra en el Poder Judicial (PJ) (¢16.065 millones), Ministerio de Seguridad Publica (MSP) (¢ 12.344 millones) y el
MEP (¢10.633 millones). En el caso del PJ, este incremento se relaciona con la creacion de 319 plazas nuevas en comparacion con 2024
y el aumento experimentado en el MSP esta asociado a que se incorporé de manera anualizada el incremento salarial experimentado por
los cuerpos policiales en 2024°, asi como al pago de diferencias salariales por la transicion de funcionarios al esquema de salario

global 7 ¢ .

GrificoN° 3 En 2025, los Gobiernos Locales (GL) y las Empresas
EPNF: Evolucién de la variacion porcentual del gasto en Publicas no Financieras (EPNF) presentan crecimientos
remuneraciones, 2017-2025 porcentuales superiores al 5% en comparacion con 2024.
-Pocentajes-

El gasto en remuneraciones de las EPNF alcanzan los ¢625.490
millones con un crecimiento de 6,3% (¢37.262 millones) en
comparacion con 2024, dicho incremento es el mayor en el periodo
de andlisis (2017-2025) y en su mayoria se explica por el aumento
de ¢26.550 (8,8%) millones en el Instituto Costarricense de
Electricidad (ICE), el cual supera el promedio de crecimiento de
¢6.442 millones anuales de 2023 y 2024. Contrario al caso
5.0% anterior, la Refinadora Costarricense de Petréleo (RECOPE S.A.)
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 presenta un decrecimiento de 6,5% (¢2.632 millones) en su gasto

en remuneraciones al comparar con 2024. Este comportamiento

10,0%

5,0%

0,0%

Variaciéon nominal

GraficoN° 4 se relaciona con una reduccion de ¢2.503 millones en los recursos
Gobiernos Locales: Evolucién de la variacion porcentual del gasto en dest!n:‘:\dos a la Contrl.buaon patronal a otros fondos
remuneraciones, 2017-2025 administrados por entes privados para atender el pago del aporte
-Pocentajes- patronal al Fondo de Ahorro, Préstamos, Vivienda, Recreacion y

Garantia de los trabajadores de Recope® *°.

10,0%
Los Gobiernos Locales presentan un incremento de 5,7% (¢14.731
millones) en su gasto en remuneraciones en comparacion con
2024. Si bien esta variacion es una de las mayores dentro de los
sectores institucionales, es similar al promedio de crecimiento que
han presentado los GL en el periodo 2017-2024 (exceptuando
5.0% 2021). Dentro de este sector, mientras que el gasto en
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 remuneraciones de las Municipalidades aumenta en ¢15.312

millones (mayor que el de 2024) impulsado principalmente por las

Nota: Antes de 2019 se utilizan los informes de ejecucion; a partir de 2019 losinformesde  remuneraciones basicas, el de las otras entidades de Gobiernos

liguidacion. P
Fuente: Elaboraciéon CGR con datos del SIPP y Sigaf. Locales presenta un decrecimiento.

5,0%

0,0%

Variacion nominal

Dentro de las Instituciones Descentralizadas no GraficoN° 4
Empresariales (IDNES), hay entidades con crecimientos UCR: Evolucién del gasto en remuneraciones, 2017-2025
en la partida de remuneraciones que superan los ¢3 mil -Millones de colones y porcentajes-

millones en comparacion con 2024.

I Monto nominal —®— Variacién porcentual

Este es el caso de la Universidad de Costa Rica (UCR), cuyo gasto 10.0% 220.000

ejecutado en la partida de remuneraciones por ¢213.081 3 57%  56% 5,6% .

millones registr6 un aumento de ¢11.361 millones*! (5,6%), g 50% 210,000 £

siendo esta la cuarta institucion con el mayor crecimiento g g

nominal, solo después del ICE, MSP y PJ. Esto se relaciona con un ﬁg 0,0% 200.000
>

incremento de 16,1% (¢10.509 millones) en el gasto en
remuneraciones basicas, mientras que el crecimiento promedio 505
del periodo 2020-2024 fue de 1,6%, situacion que se refleja 2017, 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
principalmente en el programa de docencia.

190.000

Un aspecto a senalar es que durante 2025 la UCR aumento su GraficoN°5
presupuesto de remuneraciones en ¢6.299 millones (¢6.178 UNA: Evolucion del gasto en remuneraciones, 2017-2025
millones mediante modificacion presupuestaria 'y ¢122 millones -Millones de colonesy porcentajes-

mediante presupuesto extraordinario). El rubro con mayor
incremento corresponde a las remuneraciones bdsicas®?
cuales aumentan en ¢6.793 millones*®. Estos movimientos se
realizaron en un 98,7% mediante = modificaciones
presupuestarias. La modificacion presupuestaria de mayor
cuantia corresponde al documento presupuestario nimero 38
por un total de ¢6.127 millones - en su mayoria destinado a
remuneraciones basicas-; ante esto, la institucion senala como -
justificacion: "Se realizan ajustes en Presupuesto Ordinario para -5,0%
reasignar los recursos disponibles en el grupo de partidas de
"Sueldos al Personal Permanente" con sus respectivas cuotas
patronales, asi como otros disponibles presupuestarios no
comprometidos para el pago de compromisos salariales, GraficoN° 6

especificamente el pago retroactivo de la Anualidad 2020-2021."* UNED: Evolucién del gasto en remuneraciones, 2017-2025

-Millones de colones y porcentajes-

las I Monto nominal —e— Variacién porcentual
10,0% 90.000

56% 5,9%

5,0% 85.000

Monto nominal

0,0% 80.000

Variacion porcentual

75.000
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Situacién similar se observa en el caso de la la Universidad , o
I Monto nominal —e— Variacion porcentual

Nacional (UNA) cuyo presupuesto ejecutado en remuneraciones 8,0% 60.000
6,4% o

resulta superior en ¢3.772 millones (4,4%; el mayor crecimiento
desde 2018) al de 2024, principalmente por un aumento en las
remuneraciones basicas, en su mayoria en servicios especiales y
sueldos para cargos fijos. Segun indico la institucion'® en los
documentos asociados con el presupuesto inicial de 2025, en el
rubro de servicios especiales se incorporaron las plazas que

6,0% 54%
40.000

4,0%

20.000

Monto nominal

2,0%

Variacién porcentual

0,0%

hasta el periodo 2024 se manejaban como Servicios Especificos 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

con recursos provenientes del FEES, por lo cual se observa un

incremento reSDeCto a 2024. En el caso de sueldos para Cargos Nota: Antes de 2019 se utilizan los informes de ejecucién; a partir de 2019 los informes de
ﬁjos, la cantidad de jornadas laborales presupuestadas para liquidacién. Se agrupé Organos Desconcentrados y el Presupuesto Nacional antes de 2021

en Presupuesto de la Republica.

2025 equivale a 2.946,78 tiempos completos, lo cual implica un Fuente: Elaboracion CGR con datos del SIPP y Sigaf

incremento de 55,17 tiempos completos respecto a 2024.

Por su parte, la Universidad Estatal a Distancia (UNED) presentan un incremento de ¢3.303 millones (6,4%) en comparacién con 2024,
comportamiento que se relaciona tanto con el incremento en remuneraciones basicas como en incentivos salariales.

En conclusion, para 2025 no es posible cuantificar el gasto en remuneraciones del Sector Publico debido a la falta de informacion
presupuestaria sobre la ejecucion de la Caja Costarricense del Seguro Social (CCSS). Durante el periodo 2017-2024 se presento
una reduccién como porcentaje del PIB (del 16,4% en 2016 al 12,8% en 2024). Parte de este ajuste responde a la implementacion de
iniciativas legales como la Ley N° 9635 y la Ley Marco de Empleo Publico (Ley N° 10.159), que han reducido significativamente la
tendencia creciente de los incentivos salariales, esto ha generado que la relacidén entre incentivos salariales y remuneraciones basicas se
ubique por debajo de 1 en el Gobierno por primera vez para el periodo 2016-2025. No obstante, la falta de informacion sobre la ejecucién
presupuestaria de la CCSS imposibilité conocer el comportamiento general del gasto en remuneraciones del Sector Publico para 2025.

Notas al pie:

! Caja Costarricense de Seguro Social (2024). Documento: Total de plazas de cargos fijos por régimen. Del periodo 2020 al 2025.

% Para el afo 2026, el Gobierno de la Republica incorpora recursos para un ajuste de hasta ¢10.000 por concepto de incremento por costo de vida, el cual aplicaria Gnicamente al salario
base de los puestos regidos por la escala de salarios compuestos, siempre que, al momento de su entrada en vigor, el salario resultante no supere el monto de referencia del salario global
definido para cada clasificacion.

* Mediante Decreto N° 42286-MTSS-H-MIDEPLAN.

4Para 2024, el rubro de sueldos para cargos fijos presenté un crecimiento dado el pago por costo de vida de 2020, que incluye el pago retroactivo del aumento salarial correspondiente a

los afios 2020, 2021, 2022 y 2023, de conformidad con lo establecido en el articulo 3 del decreto 43732-H-MTSS-MIDEPLAN.
* CGR (2025). DFOE-FIP-IAD-00007-2025. Auditoria de Caracter Especial sobre el Direccionamiento estratégico y técnico del Sistema General de Empleo Publico.

¢ DFOE-FIP-MTR-00048-2024, filmina 5.

"MH-DGPN-UAP2-INF-0001-2026.

8 Adicionalmente, el Ministerio de Hacienda en su informe sobre la evaluacion fisica y financiera del MSP destaca que en tramite legislativo del proyecto de presupuesto ordinario se
asigno en la partida de cuentas especiales un monto de ¢3.215 millones para dotar de recursos una eventual creacién de puestos policiales, que fueron mantenidos en estado de no
ejecucion durante la mayor parte del aino hasta que se permitié su uso parcial a partir de octubre, afectando su nivel de ejecucién.

® Recope (2025). Gerencia General Departamento de Planificacion Empresarial. Modificacion Presupuestaria N° 1. Abril, 2025.

'°Tanto para 2024 como para 2025 la mayoria de los recursos se incluyeron mediante modificaciéon presupuestaria. En el caso especifico de 2025 los recursos fueron presupuestados
inicialmente en la subpartida de Sumas libres sin asignacion presupuestaria.

"' Este incremento nominal es de mayor registrado en el periodo de analisis 2017-2025.

?Por otra parte, incentivos salariales presentan un decrecimiento de ¢1.488 millones.

¥Se incluyen modificaciones en el rubro de remuneraciones basicas mediante las modificaciones presupuestarias: 3, 4, 6,7, 8, 10, 14, 15, 17, 20, 21, 23, 26, 27, 30, 33, 34, 35, 36, 38, 39, 44,

45,46.

4 Universidad de Costa Rica (2025). Justificacion Modificacion Presupuestaria MI-38 (MI-8-25).

'sUniversidad Nacional (2024). Justificaciones de ingresos y gastos. Detalle justificacion Ingresos y Egresos 2025.


https://cgrfiles.cgr.go.cr/publico/docs_cgr/2025/SIGYD_D/SIGYD_D_2025026190.pdf
https://cgrfiles.cgr.go.cr/publico/docs_cgr/2025/SIGYD_D/SIGYD_D_2025000071.pdf
https://cgrfiles.cgr.go.cr/publico/docs_cgr/2025/SIGYD_D/SIGYD_D_2025000071.pdf
https://www.ccss.sa.cr/arc/actas/2026/01/9574.pdf
https://www.ccss.sa.cr/arc/actas/2026/01/9574.pdf
https://www.ccss.sa.cr/arc/actas/2026/01/9574.pdf
https://www.ccss.sa.cr/arc/actas/2026/01/9574.pdf
https://www.ccss.sa.cr/arc/actas/2026/01/9574.pdf

Evolucion de la ejecucion de las transferencias y
destinos especificos del Gobierno de la Republica

Para 2025, las transferencias presentan variaciones cercanas a 0% y su nivel con respecto al PIB muestra la menor cifra desde
2008 (6,6%), esto responde a la baja en los recursos devengados a instituciones del sector social, lo cual podria comprometer la
continuidad y calidad de servicios publicos esenciales y beneficios sociales de gran trascendencia para la ciudadania.

El Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS) experimenta una reduccion de ¢14.453 millones (16,0%) en las transferencias
destinadas al programa Avancemos, esto en un contexto donde la cantidad de beneficiarios no recupera los niveles alcanzados en
2019, luego de una disminucion que impacté todas las regiones del pais.

Existe una disparidad entre los destinos especificos y los ingresos corrientes que hace necesario el fortalecimiento sostenido de la
gestion y recaudacion de ingresos tributarios, de modo que se puedan financiar las obligaciones del Estado de manera efectiva.

La reduccion y estancamiento de los recursos GrificoN° 1
devengados a instituciones del Sector Social genera Evolucién de las transferencias totales devengadas del Gobierno, 2015-
una disminucion de las transferencias devengadas 2025 :
o -Millones de colones y porcentajes con respecto al PIB-
con respecto al PIB, pasando de 6,8% en 2024 a
6’6% en 2025. I Total transferencias  —®— %PIB

4.000.0... 9.1% 10....

87% 8%

Para 2025, las transferencias devengadas por el Gobierno de la

Republica ascienden a ¢ 3,4 billones, cifra mayor a la del 2024 en 8,0%

. L. 3.000.0...

un 0,26%. Dicho aumento, al ser menor que el crecimiento de la

economia para 2025 (4,0%), genera que las transferencias 6,0%

representen un 6,6% del PIB, menor cifra desde 2008. 2.000.0... N
R

4,0%

Total transferencias

El menor aumento de las transferencias se debe a la disminucidn
de las transferencias corrientes para 2025, pues se devengaron 1.000.0...
un 1,7% menos que en 2024 (- ¢49.460 millones). La principal

disminucion nominal se da en las transferencias al IMAS, con

¢24.155 millones menos (-11,4%), principalmente por el rebajo 072015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 °
de recursos provenientes de Fodesaf' por ¢39.448 millones
(26,5%), de los cuales, ¢29.746 millones corresponden a
recursos destinados al programa Avancemos. Este programa

2,0%

O,

Fuente: Elaboracion CGR con datos del SIGAF.

también tiene un aumento de 25,5% (¢15.293 millones) en las GraficoN° 2

transferencias provenientes del MEP para Programas de Composicion de las transferencias devengadas segun destinatario, 2016-
Equidad, por lo que la variacién total de Avancemos para 2025 2025

es de -¢14.453 millones. -Billones de colones y porcentajes-

Asimismo, se presentd un cambio en el manejo de las compras de BN Resto W Regimenesdepensiones [l CCSS MMM Fondo Especial Para laE...
IOS ComltéS de Cen_Cinai, donde ya no se IeS transﬁeren IOS Juntasde Educacion... Instituto Mixto de Ay... Banco Hipotecario de...

recursos sino que todas las adquisiciones se gestionan desde el
nivel central, con el apoyo de las Direcciones Regionales?, por lo
que se refleja una disminucion de nominal de dichas
transferencias en el presupuesto de ¢11.483 millones. Este
programa® también experimentd una rebaja en su

presupuesto durante el ano 2025 de ¢13.185 millones*, dentro

Millones de colones

de los cuales se encontraba la totalidad de los fondos de Fodesaf
asignados al Cen-Cinai, a causa de que la Direccion Nacional de
Cen-Cinai valordo gque no iban a poder ser ejecutados5’ 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
principalmente por atrasos en nombramientos de personal,
apelaciones en procesos de contratacion publica y retrasos en
permisos, disefos y terrenos para proyectos de infraestructura.

El 80,9% de las transferencias devengadas en 2025 se concentraron en 6 destinatarios: Regimenes de Pensiones (25,5%), CCSS (21,4%),
FEES (16,9%), Juntas de Educacion y Administrativas (7,1%), IMAS (5,5%) y el Banhvi (4,6%). Estos mismos destinatarios fueron también
los seis principales en el ano 2024, cuando abarcaron el 82,2% de las transferencias totales. Para 2025, cinco de estos destinatarios
presentan variaciones negativas®, o bien, no varian en mas de un 0,01% en su monto nominal con respecto a 2024, situacion que difiere a
los sucedido en 2024, cuando todos estos destinatarios presentaron variaciones positivas.

Fuente: Elaboracion CGR con datos del SIGAF.

De continuar con cifras de crecimiento bajas, o incluso negativas, en las transferencias devengadas a instituciones del sector social, se
podria comprometer la continuidad y calidad de servicios publicos esenciales y beneficios sociales de gran trascendencia para la
ciudadania, tales como la seguridad social, los regimenes de pensiones y la educacion.

GraficoN3 . B La disminucioén en las transferencias totales devengadas
EVO|l.JC.Ion dt?lastran’sferer.u’:las d(?vengac’las.alasJuntasde Educaciony a las Juntas de Educacién y Administrativas para el afio
Administrativas seglin region socioeconémica, 2019-2025 2025 d texto d t | tidad d
-Porcentajes de variacién- : ,Se da e.n UI:I conitextio de aumento en ia cantli a e

ordenes sanitarias nuevas presentadas para el mismo
periodo.

I Total —— Regi6nBrunca —— RegiénCentral —— Regién Chorotega

Regidon Huetar Cari... Regién Huetar Norte  —— Regién Pacifico Ce...

40,0% Para 2025, el 38,9% de las transferencias devengadas a las Juntas

de Educacion y Administrativas corresponden a la Regién Central,
cifra menor a la presentada en todo el periodo 2018-2024. Lo
anterior producto de una disminucion de 14,2% (¢15.660
millones) en las transferencias devengadas a esta regién en 2025,
respecto al 2024. Asimismo, las transferencias devengadas a otras
regiones fuera de la Gran Area Metropolitana también han
disminuido, como lo es el caso de la Region Huetar Norte, Region
Chorotega y Regién Brunca con una baja de 12,1% (¢3.881
millones), 8,1% y 4,9%, respectivamente. Unicamente dos regiones
muestran un incremento en las transferencias devengadas en
2025: la Huetar Caribe y Pacifico Central, las cuales
-60,0% aumentan 5,7% (¢2.135 millones) y 10,2% (¢1.875 millones),

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 .
respectivamente.

20,0%

0,0%

-20,0%

-40,0%

Total | Region Brunca | Regidn Central | Regién Chorotegal...

Fuente: Elaboracién CGR con datos del SIGAF. .
Para 2025, las transferencias devengadas a las Juntas de

Educacion y Administrativas disminuyen en un 7,5% (¢19.625
Evolucion de las transferencias devengadas alas Juntas de mi!lones) con respecto al 2024. Esto se debe principalmente a l.J,na
Educacion y Administrativas segin destino, 2018-2025 baja en los recursos devengados para la construccion,
-Millones de colones- mantenimiento y adecuacion de obras de infraestructura educativa
de ¢13.200 millones (42,9%) y para la adquisicion de alimentos
para los comedores escolares de ¢7.577 millones (7,4%), respecto

.-I a las transferencias devengadas en 2024. Esta disminucion de

GraficoN° 4

2018

transferencias para la adquisicion de alimentos y desarrollo de
2017 .-l infraestructura se presenta principalmente para la educacién de | y
2020 I-l I Adauisicién de Il ciclo (con una disminucién de ¢16.120 millones) y se da en todas
liment . . L, , . .
2imentos las regiones socioecondmicas del pais’. No obstante, a diciembre
[ Transporte ., .. . .
2021 de 2025, las Juntas de Educacion y Administrativas mantienen un
0 Il Ley 6746 (Fondo de oo . .
Financiamiento) saldo final en Caja Unica de alrededor de ¢14 mil millones por
2022 --I I servidoras de concepto de comedores escolares (cuenta que se aumentd en mas
Ic°fmed‘zrestesc°'are5 de ¢6 mil millones durante el ejercicio economico 2025), asi como
nrraestructura e . . o
2023 -.l Otros también un saldo final de casi ¢102 mil millones en la cuenta

-.. destinada a infraestructura.
2024

2o -.. La reduccion de las transferencias devengadas destinadas a

infraestructura de los centros educativos se da en un contexto de

0 100.000 200.000 300.000 aumento en la cantidad de 6rdenes sanitarias nuevas presentadas,
50.000 150.000 250.000

las cuales fueron 42 para 2025, cifra mayor a la presentada en
2024 (36 ordenes sanitarias nuevas)®. En especifico, la Region
Brunca presenta el mayor aumento en la cantidad de 6rdenes
sanitarias nuevas, pasando de una orden en 2024 a 10 2025, esto
a la vez que se redujeron las transferencias destinadas a
infraestructura en esta regién en un 61,3% (¢2.275 millones). Al
realizar un analisis por cantén, Talamanca, Buenos Aires y Pérez
Zeledon presentan 4 o mas 6rdenes sanitarias nuevas para 2025.

Fuente: Elaboracion CGR con datos del SIGAF.

En 2025 los recursos asignados por el Gobierno de la GraficoN°5

Republica al Fondo de Asignaciones Familiares vy Fodesaf: Evolucién de los ingresos segtin origen, 2018-2025
Desarrollo Social (Fodesaf) ascendieron a ¢255.583 -Millones de colones-

millones®.

I Planillay cobroa... [ Asigancién de Go... [l Otros ingresos

Entre los programas que se financian con recursos Fodesaf se 800.000
encuentran las transferencias a instituciones que se encargan de la pr—
politica social selectiva. ]

600.000 -

Una de las instituciones que recibe fondos es el Instituto Mixto de
Ayuda Social, cuyo programa de transferencias monetarias
condicionadas incide en la permanencia de los estudiantes en los
centros educativos''. En 2025, Avancemos constituye un 9,5% de
los recursos ejecutados por Fodesaf , situdndose como uno de los
principales programas en términos de tamano. En valores
absolutos, se ejecutaron ¢76.045 millones, ¢14.353 millones 200.000
(15,9%) menos que en 2024. Ademas, en Sigaf'? se bloquearon en

2025 ¢7.710 millones que corresponde al monto en que se

incrementé el programa durante el tramite legislativo del proyecto

de presupuesto ordinario 2025, con recursos provenientes de la 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
partida de intereses, que el Ministerio de Hacienda declaré en
estado de no ejecucién a causa de la imprevisibilidad del pago en
esa partida®®.

400.000

Millones de colones

Fuente: Elaboracién CGR con datos del Desaf.

GraficoN° 6
La cantidad de beneficiarios de las transferencias condicionadas de Avancemos: Indice de beneficiarios segtin regién de planificacion,
Avancemos™ se redujo entre 2022 y 2023 de manera tal que su 2019-2025.

-2019=100-
cifra se situé en 70% de la que existia en 2019 (ver grafico 6). La
disminucién tuvo mayor incidencia en la Regidon Central y Region = Ezr:t;ar'Car;e_ Ch”“:iztar;;tepac"ﬁ°°cfontza' Brunca
Brunca. A pesar de que todas la regiones se recuperaron después 125
de 2023, la cantidad de beneficiarios totales alcanza en 2025 un
79% de lo que era en 2019. No obstante, en la Regidn Brunca solo PP Referencia 2019 T st
llega a un 67% de la cifra de 2019. Esto a pesar de que segun el 5‘\\\\ .
IMAS, desde 2022 se estima que el beneficio alcanza s \\ \xz:’:——:::::'
aproximadamente a tres quintas partes de la poblacion objetivo, lo \\_'//
cual indica que una porciéon importante de estudiantes que cumplen
los requisitos para recibirlo, no lo reciben. >0
Aunado a lo anterior, esta Contraloria identific6 en una 25
auditoria’® que a pesar de que el Programa Avancemos reduce en
un 56% el riesgo de exclusion educativa entre sus beneficiarios, su o

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

eficacia se ve comprometida por una reduccién presupuestaria del o , _ o )

19’5% y una desarticulacién institucional que mantiene inactivos Eota: El mcllce se construyd tomando la cantidad de b’enef|C|ar|os della’no 2019 como
. . . ; ] ase (2019=100), y expresando los valores de los demdas afios en relacion con este. Se

los componentes de alfabetizacion digital y tutorias. Al tiempo que excluyen los beneficiarios cuya regién se desconoce.

la gestion operativa presenta deficiencias criticas que evidencian Fuente: Elaboracion CGR con datos del IMAS.

fallas en la eficiencia y el control del gasto publico por cuanto se da GrificoN° 7

. o . . 7 . L4

un |ncrlemento del 57% en los tlempos de espera.para atenC!on, ys€ Fosuvi: Indice de bonos de vivienda formalizados, 2020-2025

detectp 36.456 personas que recibieron pagos sin estar registradas -2020=100-

en el sistema educativo.

—=— Central —=— Chorotega —=— Pacifico Central Brunca
En cuanto a la asignacion de Fodesaf al Fondo de Subsidio para la 125 Huetar Caribe Huetar Norte Total
Vivienda (Fosuvi), en 2025 se le transfirieron ¢152.872 millones, 5
esto es ¢13.967 millones (10,1%) mas que en 2024. En 2025, e
producto de que la asignacion de Fosuvi realizada por el Ministerio g 100 =TTRS=== T T P
. . - . S = \
de Hacienda no cumplia con el monto minimo establecido en la Ley @ g \ AN Prad
o o . . . e . o 7 S t \\ \ \\ //
5662, el Ministerio de Hacienda incorporé una modificacion para £8 75 L AN -~ =
. . . s Q 7 -
aumentar el presupuesto de Fosuvi en la Segunda Modificacion 52 ™SO \ S o=l
R . . = S N \ ,’_—-;-;—
Legislativa a la Ley 10620. Sin embargo, el aumento fue rechazado s3 SN T
£ . . &= 50 <=~ -~
en el tramite legislativo'® por proceder los recursos de otros S 3
programas sociales. Posteriormente en el tercer presupuesto g S
extraordinario se incrementd en ¢2.274 millones la asignacion de S 25
Fosuvi a causa de la recalificacion de las contribuciones sociales. £
S
C e, . 0
Sobre este programa se observa una disminucion en la cantidad de 2020 2021 2022 2023 2024 2025

bonos de vivienda formalizados entre 2021 y 2022 de la cual o , ' . )
todavia en 2025 no se recupera, al alcanzar en este afio el 82% de I3 Nota: El indice se_construyo tomando la cantidad de bonos f,orm~aI|zados de! afio 2020
. ) ) como base (2020=100), y expresando los valores de los demas afios en relacién con

cantidad de bonos formalizados en 2020. Todas las regiones han este.
experimentado esta reduccidon: sin embargo la Regién Huetar Fuente: Elaboracion CGR con datos del Banco Hipotecario de la Vivienda.

’ ’
Norte mostré una mayor recuperacion siendo en 2025 8% mas alta
la cantidad de bonos formalizados que en 2020.

En particular sobre los bonos asociados al articulo 59 de la Ley 7052, la Contraloria identificd en una auditoria’’ que su asignacion presenta
debilidades criticas en su metodologia de priorizacion, la cual se basa en procesos manuales y unipersonales que fomentan la
discrecionalidad y la falta de trazabilidad. Asimismo, se identificaron deficiencias significativas en el control interno y la gestion de riesgos,
manifestadas en una duracion promedio de 527 dias habiles para el otorgamiento del beneficio y en una fragil articulacién con las Entidades
Autorizadas.

En 2025 se transfirieron ¢204.163 millones del

GraficoN° 8
Régimen No Contributivo: Transferencias devengadas provenientes Presupuesto de la Republica con destino al Régimen No
del Presupuesto de la Republica, 2021-2025 Contributivo.

-Millones de colones-

La cifra es mayor en ¢23.175 millones a la transferida durante

250.000 2024. Sin embargo, en dicho ano se habia experimentado una

reduccion de ¢23.416 millones con respecto a 2023. Al comparar

204.404 204,163 con 2023, el monto devengado de 2025 es menor en ¢241

millones. Lo anterior implica limitaciones presupuestarias para el

cumplimiento anual de cinco mil nuevas pensiones no contributivas

establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo e Inversion Publica

2023-2026. Aunque en 2025 se cumplié con la meta, ya el Estado

Financiero del Régimen No Contributivo a mayo de 2025 senald

que el principal riesgo para el cumplimiento de la meta era la

insuficiencia presupuestaria por la dependencia respecto de la
disponibilidad de presupuesto del Gobierno de la Republica.

200.000

179.390 180.989

150.000

Devengado

100.000

50.000
Entre 2023 y 2025 las pensiones contributivas aumentaron en
mas de cinco mil por ano, sin embargo, segun datos de la
2021 2022 2023 2024 2025 Defensoria de los Habitantes'?, en marzo de 2025 existian mas de
35 mil solicitudes pendientes. Ademas de que los montos de la
pension estan congelados desde 2019. De manera que existen
deficiencias presupuestarias para atender la demanda real por las
pensiones no contributivas.

Fuente: Elaboraciéon CGR con datos del Sigaf.

Para 2025, se devengaron ¢3,2 billones

GraficoN° 9
correspondientes a destinos especificos Principales destinos especificos devengados, 2024-2025
constitucionales, estos recursos representan un 42,7% -Millones de colones -
del total de ingresos corrientes devengados durante el
mismo ano.

I Monto asignado 20... [l Monto devengado... [ Monto asignado 20...
Monto devengado 2025

El monto ejecutado por el Ministerio de Educacion Publica (MEP)
corresponde al principal destino constitucional y asciende a ¢2,7

3.000.000

billones para 2025. Esta cifra representa un 5,1% del PIB, 2,500,000
porcentaje menor al establecido por el articulo 78 de la
Constitucion Politica (un 8%) e inferior también al porcentaje del 2.000.000

presupuesto inicial del MEP en 2025 con respecto al PIB (5,3%).

1.500.000
Por su parte, el destino constitucional devengado al Poder Judicial
asciende a ¢512.156 millones para 2025, lo cual representa un 1.000.000
6,9% de los ingresos corrientes del mismo ano, cumpliéndose con
ello lo dispuesto en el articulo 177 de la Constitucion Politica, que
establece que debe asignarse no menos de un 6% de los ingresos
ordinarios, no obstante por debajo de niveles de afnos anteriores
(por ejemplo 9,2% en 2017). El monto devengado para 2025
corresponde a un 95,7% del monto asignado a inicio de ano.
Respecto a los recursos no ejecutados, el Ministerio de
Hacienda'® indica que se debe a problemas asociados a los

500.000

Poder Judicial Municipalidades
Fodesaf (Ley 8783) Conavi

Fuente: Elaboracion CGR con datos del Ministerio de Hacienda.

procesos de contratacién, variaciones en las estimaciones de CuadroN°1
recursos, lineamientos del ente rector, entre otros. Destinos especificos dirigidos al Consejo Nacional de Vialidad
(CONAVI), 2024-2025
Asimismo, se devengaron ¢5.378 millones (la totalidad de los -Millones de colones y porcentajes de ejecucion-
recursos asignados) correspondientes a la contribucion estatal a - Presupuesto  pouncago  PTESUBUESO  povgncagy Dif
los partidos politicos del proceso electoral municipal de 2024 vy el estino 024 2024 SEg9s 2025 . SO
adelanto de la contribucién para las elecciones presidenciales de . - - - - _16
2026%°, seglin lo establecido en el articulo 96 de la Constitucién )
. , . . Impuesto sobre la Propieda... 70.169 60.427 66.660 61.074 647
Politica y demas normativa aplicable.
Impuesto Unico alos Comb... 88.394 76.122 83.973 76.936 814
También se devengaron recursos para el resto de destinos Total 158.653  136.639 150.713 138.084 1.445
especificos (definidos mediante ley), de los cuales el principal Cara
corresponde a recursos de Fodesaf, los cuales ascienden a
¢788.415 millones, cifra menor a la presupuestada para 2025 Fuente: Elaboracion CGR con datos del Ministerio de Hacienda.
por ¢8.505 millones, lo cual responde principalmente al rebajo de
los recursos del Cen-Cinai mencionado anteriormente. Dentro de Cuadro N° 2
este rubro se observa también una sub ejecucién en el destino del Destinos especificos dirigidos a las Municipalidades, 2024-2025
INAMU por ¢957 millones, la cual se debe, segun el Ministerio de -Millones de colones y porcentajes de ejecucion-
Hacienda®®, a la complejidad de los procesos de contratacion
. . . . . . . . . P P Dif
administrativa, ajustes en las prioridades institucionales y menor o Devengada o Devengado  gevengado
demanda de algunos servicios. 2024 2025 2024-2025
Impuesto a las exportacio... 953 953 588 588 -365
El Consejo Nacional de Vialidad (Conavi) corresponde al Derechos desalidaviaterr... 246 246 611 611 365
destinatario con mayor monto no ejecutado en los destinos Derechos de salida territor... 653 622 653 632 10
espeuﬁcos otorgados mecﬁapte ley. En el caso del destino FODESAF-OBRAS MUNL.. 1330 1150
proveniente del impuesto Unico a los Combustibles se da una
. .. . _ Multas de Transito 2.057 2.027 1.770 1.770 -257
subejecucion de ¢7.037 millones para 2025. Asimismo, se
subejecutaron ¢5.586 millones provenientes del Impuesto sobre Derechos deexportacion.... 2.847 2.793 2.765 2.554 239
la Propiedad de Vehiculos, esto aunado a la disminucién en los Impuesto Unico alos Com... 119.119 116.739 119.069 115.504 -1.235
montos asignados al inicio de 2025 con respecto a 2024, para Total 125.875 123.380 126.787 122.809 571
ambos impuestos. La subejecucion de estos recursos responde,
seglin el Ministerio de Hacienda??, a problemas con los procesos 1-8/8

Fuente: Elaboracion CGR con datos del Ministerio de Hacienda.

de contratacioén, variaciones en los cronogramas de obra, ajustes
técnicos durante la ejecucion, entre otras razones.

De haber otorgado a la educacion el 8% del PIB establecido en la Constitucién Politica, y de haber cumplido con el resto de destinos
constitucionales se hubiese necesitado del 62,5% del total de ingresos corrientes devengados durante el 2025. Al agregar a este monto el
pago de intereses de la deuda realizado en 2025 se alcanza un 92,7% del total de ingresos corrientes de ese mismo ano. Lo anterior refleja
una desconexion entre los montos asignados a los destinos especificos y la capacidad de generar ingresos del Gobierno, de tal forma que se
vuelve relevante un fortalecimiento sostenido de la gestidn y recaudacion de ingresos tributarios, asi como también la implementaciéon de
reformas fiscales dirigidas a la simplificacion del modelo tributario y revisién de las excepciones en los principales tributos (tema que se
expone con mayor profundidad en la seccion de Ingresos de este informe).

En conclusion, la estabilizacién nominal de las transferencias y reduccion como porcentaje del PIB a partir de 2019, ano de implementacion
del articulo 15 del titulo IV de la Ley 9635 relacionado con la flexibilizacion de destinos especificos, ha incidido a su vez en el menor
crecimiento del gasto del Gobierno de la Republica, dada la importancia de éstas en el presupuesto. Sin embargo, se ha hecho evidente una
afectacion en transferencias con destino a gasto social donde los montos asignados a programas como el Régimen No Contributivo o el
Instituto Mixto de Ayuda Social son insuficientes para atender la demanda real de beneficiarios potenciales. Aun mas, programas como
Avancemos aun no recuperan la cantidad de beneficiarios alcanzada en 2019. Lo anterior obliga a encontrar espacios de mejora en la
gestion de la politica social selectiva para garantizar la eficiencia del gasto en un contexto de recursos limitados y da pie para replantear el
esquema de financiamiento de las obligaciones del Estado.

Descargar archivo tipo "xlsx"

Notas al pie:

! Programa 737 del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

%Seguin la Direccién Nacional de Cen-Cinai, este cambio en el manejo de los recursos de los Comités de CEN-CINAI responde tanto al cumplimiento del uso obligatorio de SICOP como al
fortalecimiento del control, la transparencia y la eficiencia en la administracion de los recursos publicos.

® 632-00 Provision de Servicios de Salud (CEN-CINAL).

4 Estas rebajas se dieron por medio del Primer Presupuesto Extraordinario y Primera Modificacién Legislativa a la Ley N°? 10620, Ley de Presupuesto Ordinario y Extraordinario de la

Republica para el ejercicio econdmico 2025 y el Tercer Presupuesto Extraordinario Tercera Modificacién Legislativa a la Ley N°? 10620, Ley de Presupuesto Ordinario y Extraordinario de
la Republica para el ejercicio econdmico 2025.

* DNCC-DG-OF-1049-2025.

¢ Se excluye el Banco Hipotecario de la Vivienda, pues presenta un aumento de 10,7% en las transferencias recibidas con respecto a 2024, sin embargo, esta cifra para 2024 fue de un
30,6%.

7 Con excepcion de la Region Huetar Caribe, la cual muestra un aumento de ¢3.621 millones en la cantidad de transferencias devengadas para infraestructura, al comparar con 2024.

¢ Datos proporcionados por la Direcciéon de Infraestructura Educativa del MEP por medio de correo electrénico. Los datos se presentan segun el afio de emisién de la orden sanitaria por
parte del Ministerio de Salud, y no necesariamente corresponden al afio en que dichas drdenes ingresaron a los registros de la Direccién de Infraestructura Educativa.

*Estos ingresos contribuyen, junto con la recaudacion de las contribuciones sociales sobre las planillas, a financiar el presupuesto de egresos de Fodesaf, que en 2025 devengé recursos
por ¢797.015 millones.

'° Fortalecimiento del control presupuestario de los 6rganos desconcentrados del Gobierno Central.

*Véase el monitoreo DFOE-FIP-MTR-00031-2025, filmina 7.

2 Sistema Integrado de Gestién de Administracion Financiera. Es el sistema utilizado por el Ministerio de Hacienda para gestionar en tiempo real la administracion financiera, contable y
presupuestaria de instituciones publicas.

* Alertado durante el ejercicio econdmico 2025 por este 6rgano contralor en el monitoreo DFOE-FIP-MTR-00031-2025, filmina 7.

4 Antes de 2022 se daba por separado las transferencias monetarias condicionadas a los estudiantes de primaria bajo el programa Crecemos. Luego se unifican los programas. Las cifras

mencionadas en el comentario consideran tanto los beneficiarios de Crecemos como de Avancemos.

s DFOE-CAP-IAD-00006-2025 Eficiencia y eficacia del programa de transferencias monetarias condicionadas Avancemos.

¢ Véase el dictdmen afirmativo de mayoria del expediente 25.137.

'7 Informe DFOE-CIU-IAD-00006-2025 Asignacion transparente de bonos individuales articulo 59 con recursos del Fondo de Subsidios para la Vivienda.

'# Véase el comunicado Defensoria analiza sistema de pensiones para personas en condicién de vulnerabilidad.

* Cuadro de ejecucion de los destinos especificos remitido por el Ministerio de Hacienda

%0 Exposicion de motivos del Tribunal Supremos de Elecciones en el Proyecto de Ley de Presupuesto Ordinario y Extraordinario de la Reptblica para el Ejercicio Econémico 2025, pag 7.
** Cuadro de ejecucion de los destinos especificos elaborado por el Ministerio de Hacienda.

2 |bidem.
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Evolucion del gasto corriente, gasto total y aplicacion de la
regla fiscal

Para 2025, se observa un decrecimiento del gasto total (gasto corriente mas gasto de capital) y el gasto corriente del Gobierno,
relacionado principalmente con la reduccién en intereses; mientras que el gasto de capital presenta un crecimiento de 10,3%,
superior al promedio de crecimiento registrado entre los anos 2017 y 2024.

El ambito de aplicacion de la regla fiscal en las instituciones del sector descentralizado se ha reducido en un 85% desde 2020,
debido principalmente a las numerosas leyes de excepcién que se han aprobado.

La CGR y el Ministerio de Hacienda presentaron a la Asamblea Legislativa una propuesta de reforma a la regla fiscal que desde su
diseno genere los incentivos de comportamiento correctos para una sana hacienda publica, con el objetivo ultimo de brindar mas y
mejores servicios publicos a la ciudadania por medio de mecanismos de control eficientes y automaticos.

Se registra un decrecimiento en el gasto total de 2025,  GraficoN°1

Ve . . e 1 )
respecto a 2024, correspondiente a ¢27 mil millones. Pres.upuest.o de laRepublica: Evolucion del gasto total” ejecutado y gasto
corriente ejecutado, 2016-2024

Al cierre del afio 2025, el gasto total (gasto corriente mas gasto -Billones de colones-

de capital) ejecutado fue de ¢9,2 billones, de los cuales ¢8,4

billones fueron gastos corrientes. Se observa una ejecucion del I Gastototal [ Gastos corrientes
95,9% y 96,1%, respectivamente, ambas cifras superiores al 10

promedio de ejecucion reportado entre los anos 2017 y 2024

(93,9%y 94,5%) .

Los montos ejecutados de gasto total y gasto corriente son
ligeramente inferiores a los registrados en 2024, con
reducciones de 0,3% y 1,2%. Este comportamiento es contrario 22
al promedio de crecimiento de 5,2% y 5,4% registrados en el

periodo 2017-2024, siendo este comportamiento decreciente el 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
unico (sin considerar el ano 2020) observado desde 2016.

Billones de colones
wu

! Corresponde a gasto corriente mas gasto de capital.

.y . Fuente: Elaboracion CGR con datos del SIGAF.
La reduccion en el gasto total responde en su mayoria a una

ejecucion de ¢100 mil millones menos en gasto corriente en . .

. .. o GraficoN° 2
2025, relacionado con un decrecimiento de ¢ 120 mil millones en - . .
int Est to d d . | efect Presupuesto de la Republica: Composicion del gasto corriente
intereses. Este menor monto devengado se asocia con el efecto ejecutado, 2016-2024
de variables como el tipo de cambio y tasas de interés, asi como
la amortizacion de USD 500 millones por concepto de
eurobonos, que ocasiond que en el segundo semestre de 2025
no se pagaran intereses por esa colocacion. 100%

-Billones de colones y porcentajes-

Il Gastosdeconsumo [ Intereses [ Transferencias corrientes

Adicionalmente, se registran decrecimientos de 4,9% (¢446 75%
millones) en las transferencias corrientes otorgadas del
Presupuesto Nacional a las Municipalidades en 2025 respecto a
2024,y de 0,3% (¢388 millones) en transferencias totales. Este
comportamiento es contrario al registrado desde el afno 2021, en
que se observaba un crecimiento promedio de 19,6% y 7,5%,
respectivamente. En el caso de las Juntas de Educacion y 0%
Administrativas, sucede lo mismo: las transferencias corrientes
provientes del Gobierno se reducen en 2,8% y en 7,5% las
transferencias totales.

50%

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Gastos de consumo

25%

Fuente: Elaboracién CGR con datos del SIGAF.

Se observa una composicién diferente del gasto corriente en 2025, respecto a anos atras. Por ejemplo, para el ano 2017, las transferencias
corrientes eran el rubro de mayor peso, con un 42,3% del total; seguido por gastos de consumo, con una cifra similar de 41,0%. Para ese
ano, el gasto en intereses representaba un 16,7% . Casi una década mas tarde, en 2025 el rubro mas representativo paso a ser gastos de
consumo, con un 38,5%, seguido por transferencias corrientes con un 34,7% del total; mientras que el gasto ejecutado en intereses se ha
incrementado hasta alcanzar un 26,8% para este ano.

Por su parte, el gasto de capital presenta un crecimiento de 10,3% en 2025 respecto a 2024, cifra superior al promedio de crecimiento

registrado entre los afios 2017 y 2024, correspondiente a 6,5%. Al respecto, el mayor incremento (¢28 mil millones) se registra en
transferencias de capital al sector publico, con la CNE como destinatario.

Para el ano 2025, un total de 24 entidades del sector

GraficoN”3 descentralizado estuvieron sujetas a la regla fiscal, de las

Informes STAP-DGPN: Evolucién de la cantidad de entidades del . . . ’

RSPNF dentro del ambito de aplicacion de la regla fiscal, 2020-2025 cuales unicamente 17 pudieron ser analizadas por la
STAP.

I Entidades RSPNF

El ano 2025 fue el cuarto ano consecutivo en el que la regla fiscal
se aplicd bajo el escenario mas restrictivo (d), debido a que el
endeudamiento del Gobierno se ubicé por encima del 60% del PIB
hasta en el periodo 2020-2023. Debido a esto, el limite maximo de
crecimiento de 3,75% establecido por la regla fiscal para 2025 fue
aplicado al gasto corriente y al gasto total (gasto corriente mas
gasto de capital), restringiendo de manera indirecta el gasto en
inversion.

2020

2021

2022

Ano

2023 ’ . « e N
Segun el Informe Final sobre el cumplimiento del articulo 11 del

Titulo IV de la Ley 9635 al finalizar el periodo 2025, elaborado
por la STAP y la DGPN, el ambito de aplicacién de la regla fiscal se
redujo a 24 instituciones del Sector Publico No Financiero, debido
principalmente a la aplicacion de multiples excepciones a la regla
fiscal. Esto se traduce como una reduccién del 85% en la cantidad
o 20 40 0 80 100 120 140 160 de instituciones desde 2020, afio en el que se aplicoé a un total de
160; dentro de esta evolucién se incluye la reduccion de 50
entidades producto de la promulgacion de la Ley n’ 9524, que

2024

2025

Fuente: Elaboracién CGR con base en los Informes finales de cumplimiento emitidos por la incorporo los 6rganos desconcentrados al Presupuesto Nacional,

STAP-DGPN durante el periodo 2020-2025. pasando estos de una verificacién individual en 2020 a formar
parte de una verificacion agregada en el Presupuesto de la
Republica.

Dicho informe indica que del total de 24 entidades, se contd con informacidon completa para 17 de ellas, y Gnicamente en un caso?, se
reporta un exceso en la tasa de crecimiento del gasto corriente. En el caso del Gobierno de la Republica, luego de aplicar las excepciones
correspondientes y considerando solo recursos internos, el informe senala crecimientos de 0,19% y 0,35%, respectivamente en el gasto
total y gasto corriente.

Por su parte, la Contraloria General, en su rol de fiscalizacién y de acuerdo con el mandato que le confiere el articulo 21 del Titulo IV de la
Ley n? 9635, ha senalado reiterativamente que existen limitaciones significativas en el marco de la verificacion de la regla fiscal. Esto se
relaciona con aspectos relativos a la base de calculo de la regla fiscal que no se encuentran en firme® y a las limitaciones producto de la
aprobacién de leyes de excepcién, que en conjunto no permiten aplicar procedimientos de auditoria para obtener evidencia suficiente y
apropiada para concluir, con seguridad razonable, sobre el cumplimiento o incumplimiento de la regla fiscal. Lo anterior incide sobre la
eficiencia del sistema de control que puede repercutir en el propdsito ultimo de la herramienta.

Actualmente se encuentra en la Asamblea Legislativa una propuesta de proyecto de ley que pretende reformar la regla
fiscal para ajustar los incentivos que permitan mejorar su viabilidad y aplicacion de cara al cumplimiento de su
proposito ultimo de garantizar la sostenibilidad.

La regla fiscal desde su objeto, sefala que este mecanismo busca ‘establecer reglas de gestion de las finanzas publicas, con el fin de lograr que
la politica presupuestaria garantice la sostenibilidad fiscal”, postulado que es coherente con lo establecido en el articulo 176 de la
Constitucion Politica en relacion con el principio de sostenibilidad para procurar la continuidad de los servicios publicos.

En vista de las limitaciones senaladas anteriormente, y en concordancia con la necesidad de un diseno de la regla fiscal que incorpore
directamente los incentivos de comportamiento para una sana hacienda publica de forma automatica y que permita proveer mas y mejores

servicios a la ciudadania, la Asamblea Legislativa dispuso* a la CGR y al Ministerio de Hacienda trabajar en conjunto "una propuesta de

ley para modificar el Titulo IV de la Ley 9635, Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, que permita y garantice una efectiva verificacion
del cumplimiento de la regla por parte de las instituciones del Sector Publico no Financiero".

En atencién con lo anterior, se present6 en diciembre de 2025 ° una propuesta de ley que reforma el Titulo IV de Responsabilidad Fiscal de
la Republica, de manera que se subsanen las debilidades que se han presentado en el diseno y definicion de la regla fiscal vigente, y
manteniendo aquellos elementos que han sido de utilidad para el cumplimiento de su propésito ultimo. La propuesta plantea -
principalmente- una regla fiscal diferente y diferenciada para el sector descentralizado, de manera que las instituciones de este sector en
principio no estén sujetas a la regla fiscal, a menos que tengan la probabilidad de convertirse en un riesgo financiero para el Gobierno de la
Republica, dependiendo de su nivel de activos y de deuda, junto con la condicidon de si cuentan o no con revisidon externa de estados
financieros, segun se puede observar en la Figura N°1.

En este sentido, en primer lugar se disefia un incentivo positivo para las instituciones, siendo que, estarian sujetas a la regla fiscal
Unicamente en cuanto puedan constituirse en un riesgo financiero contingente para el Gobierno de la Republica (lo cual puede trascender
como una afectacion a la sostenibilidad de los servicios publicos). En segundo lugar, en caso de aplicarse la regla fiscal, esta corresponderia
a una regla ya no definida en relacion con el nivel de endeudamiento del Gobierno, sino a su propia capacidad, de tal forma que el
crecimiento del gasto total no debera superar al crecimiento de los ingresos sin financiamiento. En la siguiente figura se presenta un
resumen de la propuesta, la cual se basa en indicadores financieros y un criterio de materialidad asociado a los activos de las entidades,
para determinar si estan sujetas o no a la regla fiscal.

FiguraN°1
Propuesta de aplicacion de lareglafiscal para el sector desentralizado, seguiin proyecto de ley presentado ala Asamblea Legislativa

Razon deuda a activos embargables

Activos
igual o superior a 50.560.000 Del 41 e
UDES De 0 a menos del 40% '“ o 50% o mas

Activos
inferior a
50.560.000 UDES

1. Crecimiento gasto
total <= crecimiento
ingresos sin
financiamiento
2. Uso de superavit
para bajar deuda

No tiene Revisién Externa de EEFF

Fuente: Propuesta proyecto de ley remitido a la Asamble Legislativa.

Asimismo, el proyecto busca retornar a una aplicacion integra de los recursos en el caso del Gobierno de la Republica, eliminando
excepciones que carecen de coherencia presupuestaria y claridad en su conceptualizacion. Todo lo anterior representa un esfuerzo técnico
llevado a cabo por el Ministerio de Hacienda y la CGR que busca mejorar la eficiencia en la provision de servicios a la ciudadania.

En conclusion, para el ano 2025 se registra un decrecimiento en el gasto total y el gasto corriente, respecto a 2024;
comportamiento contrario al registrado en promedio en el periodo 2017-2024 (sin considerar el aino 2020). Esta situacién responde
principalmente a una reduccion de ¢120 mil millones en intereses, producto de la dinamica de variables como tipo de cambio y
amortizacion de eurobonos. En la misma linea, segun el informe de la STAP-DGPN, al aplicar las excepciones correspondientes y
considerando solo recurso interno, el gasto total y corriente de Gobierno presenta decrecimientos, por debajo del limite de regla fiscal
para el ano 2025. Este informe también senala la reduccion significativa en el alcance de la aplicacion de la regla en el sector
descentralizado, con solo 24 entidades. La CGR por su parte ha senalado las limitaciones presentes en la normativa actual de la regla
fiscal, y en atencion a disposicion de la Asamblea Legislativa trabajé en conjunto con el Ministerio de Hacienda para presentar una
propuesta de ley que mejore la aplicaciéon y verificacion de la regla fiscal; este proyecto fue remitido a la Asamblea Legislativa como
iniciativa para subsanar los vicios vigentes y como una alternativa simplificada, que permita una mayor eficiencia en la provision de
servicios a la ciudadania.

Notas al pie:

! Informe Final sobre el cumplimiento del Articulo 11, Titulo IV Ley 9635, por las entidades y 6rganos del Sector Publico No Financiero, al 31 de diciembre de 2025, n® MH-DGPN-DG-
INF-0007-2026 / MH-STAP-DE-INF-0148-2026.

% Corresponde al Instituto Mixto de Ayuda Social, con un crecimiento de 4,94%.

® Proceso judicial tramitado bajo expediente n® 23-003397-1027-CA, cuya sentencia n° 2026-00897 no se encuentra en firme, en virtud del recurso de casacion planteado por la
Contraloria General.

4 Informe Negativo de Mayoria sobre la «Liquidacién de Presupuestos Publicos y Dictamen de la Contraloria General de la Republica del 2024», Expediente n° 24.991, aprobado por el

plenario legislativo en sesion ordinaria n® 18 del 29 de julio de 2025, y hecho del conocimiento de las instituciones destinatarias de las disposiciones y recomendaciones que el mismo
informe contiene, mediante oficio del Departamento de Secretaria del Directorio n? AL-DSDI-OFI-0117-2025, de fecha 25 de agosto de 2025.
® Remitido a la Asamblea Legislativa, mediante oficio n® DC-0455(24072) / MH-DM-OF-1950-2025 del 19 de diciembre de 2025.



Gestion de la liquidez del Gobierno de la Repubilica,
2021-2025

El saldo total colonizado del Fondo General cerré el ano 2025 en ¢1.042.817 millones, reflejando un crecimiento del 176% en
comparacion con diciembre de 2024 (¢377.972 millones). Este dinamismo responde a la acumulacion de saldos observada desde
julio de 2025 tanto en colones como en ddlares y euros.

La Contraloria General estima que a diciembre 2025 el ahorro en el pago de intereses atribuible exclusivamente a la
implementacion de la Ley MEL es de alrededor de ¢30.000 millones, asociables a un total de ¢700 mil millones que se
incorporaron al Sistema de Cuentas del Sector Publico (SCSP) por la misma causa. Estos montos pueden aumentar conforme a las
entidades contintien trasladando recursos.

El aumento en los saldos del Fondo General permitié al Ministerio de Hacienda cumplir su meta de brecha de liquidez y mantener
suficientes reservas de liquidez; no obstante, el mantenimiento de saldos no utilizados en la prestacion de bienes y servicios a la
ciudadania se contrapone a posibles reducciones en el nivel de la deuda publica.

e 4 s e . os GraficoN° 1
Se presenta un monto histérico de la posicion final de Saldo colonizado a final de mes del Fondo General, 2021-2025

liquidez del Gobierno de la Republica debido a las  _\ijiones de colones equivalentes-
estrategias de prefondeo.

El 2025 marcé un punto de inflexion en la gestion de la liquidez — Moneda Extranjera Moneda Nacional Saldo Total
del sector publico. Este fue el primer afo en el que la Ley Manejo 2M

Eficiente de la Liquidez del Sector Publico (Ley MEL, N.” 10495)

estuvo vigente en la totalidad del periodo, tras su entrada en

vigor en junio de 2024. Ademas, en octubre se publico el 15M

Reglamento a dicha ley, mediante Decreto Ejecutivo N.” 45208-

H. Tanto la ley como su reglamento tienen el objetivo de

establecer los criterios y parametros para el manejo eficiente y 1M

eficaz de los flujos de ingresos y pagos que recibe y realiza el

sector publico. Adicionalmente, se fortalece el principio de |
unidad de caja, definido por la propia ley como la concentracion 500 mil \
de los ingresos y egresos publicos gestionados por la autoridad \/ \

competente. | / \/ LY [V~/

El Fondo General (FG) es la cuenta principal de la Tesoreria Oq,x ,Lofﬁ qpq}, rLoqu rLOq,’L {Lorﬂ qp'ﬁ’ 101'5 rprgb {LOfL fLo'L o fﬁﬁ qqu) o
Nacional; en ella se centraliza la mayor parte de los ingresos del o o o© o o o«

Estado, tales como los impuestos y los préstamos externos. Bajo Fuente: Elaboracién CGR con datos de la Direccion General de Contabilidad Nacional

. . . vz (DGCN) y el Banco Central de Costa Rica (BCCR).
este esquema, los INgresos se concentran yquedan a dISpOSICIOI’] Nota: Los saldos en doélares estadounidenses se colonizan al tipo de cambio de

de la Tesoreria Nacional para su utilizacion en el corto pIazo. compra para las operaciones con el sector publico no bancario. Los saldos en euros se
colonizan al tipo de cambio reportado por el BCCR.

Al cierre de 2025, el saldo final del FG en colones aumentd 74,3% con respecto a diciembre 2024, alcanzando ¢584.114 millones. En
ddlares, se registré un crecimiento del 327%, cerrando en USD 355 millones al 31 de diciembre. Adicionalmente, para este periodo se
registré un crecimiento significativo en euros, al pasar de EUR 0,5 millones a EUR 479 millones. El incremento experimentado en las
cuentas del FG se explica principalmente por la entrada de recursos de créditos externos; particularmente, USD 208 millones en agosto
para los proyectos PAACUME y PROERI, USD 500 millones en septiembre correspondientes al préstamo N.” 9546 suscrito con el Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF) y de USD 58 millones en diciembre asociados al préstamo N.” CCR 1037-01-P
suscrito con la Agencia Francesa de Desarrollo. Adicionalmente, el 25 de noviembre ingresaron EUR 1.000 millones producto de una
colocacion en el mercado interno. De este monto, en diciembre se convirtieron EUR 515 millones a doélares estadounidenses, lo cual, segun
indica la Tesoreria Nacional, era necesario para fortalecer la posicion de caja en doélares.

Existe una relacion directa entre los saldos del FG y el nivel de deuda publica. Al ser recursos que se mantienen en cuentas a la vista, su
mantenimiento obliga al Gobierno a recurrir a otros recursos, principalmente deuda, para financiar su gasto corriente. Aunque el Plan de
Financiamiento de 2025 de la Direccién General de Gestidon de la Deuda Publica estimaba un prefondeo® equivalente al 1% del PIB
(aproximadamente ¢518.000 millones), el Fondo General cerré el afio con un saldo de ¢1.042.817 millones (2,0% del PIB). Este exceso de
liquidez generd un aumento significativo en los saldos y contribuyé a que la deuda publica cerrara por encima del 60% del PIB>.

GraficoN©° 2 El Sistema de Cuentas del Sector Publico incrementé su
Cantidad de entidades participantes en el Sistema de Cuentas del cobertura con la incorporacion de 116 instituciones
Sector Publico 2021-2025 nuevas en el 2025.

En Costa Rica, la Caja Unica pasé a llamarse Sistema de Cuentas

8,25 mil del Sector Publico (SCSP) tras la aprobacion de la ley N.” 10495.
Segun el articulo 13 del Decreto Ejecutivo N.” 45208-H, "el SCSP

émil consiste en una estructura unificada de cuentas escriturales y
bancarias, por medio de la cual la TN [Tesoreria Nacional]

275 mil administrard la totalidad de los ingresos depositados, facilitando su
consolidacion y utilizaciéon en forma eficiente". En la practica, las

5,5 mil instituciones poseen cuentas en colones, délares o euros (algunas
tienen cuentas en dos o hasta en tres de esas monedas)

5,25 mil administradas por la Tesoreria Nacional y que figuran como parte
del pasivo en el balance general de Ila contabilidad

5 mil gubernamental. En 2025, el nimero de entidades que forman el

2021 2022 2023 2024 2025

SCSP aumenté a 6.159, lo que representa un incremento de 116

> . o con respecto al 2024.
Fuente: Elaboracion CGR con datos de los Informes de Cierrey Liquidaciéon de la

Tesoreria Nacional.
De las entidades que se encuentran en el SCSP, las instituciones

bajo el ambito de la Autoridad Presupuestaria (AP) mantienen la

GrificoN©° 3 mayor participacion en los saldos del sistema. Segun informa la
Saldo del Sistema de Cuentas del Sector Pablico, 2021-2025 Tesoreria Nacional, al cierre del 2025 estas entidades mantenian
-Mlllones de colones equivalentes- saldos por un total equivalente a ¢779.888 millones (45,8% del

total). Ademas, las entidades AP explican el 63,6% del crecimiento

observado en los saldos del sistema, a pesar de que la mayor
TOTAL [ EntidadesAP MMMl Entidadesdel.. [l OrganosDes... cantidad de instituciones nuevas incluidas no se clasifican en esta
Fideicomisos Juntas EducaciényA... Municipalidadesy Co... agrupacic')n. Las 116 nuevas entidades que se incorporaron en
2025 corresponden a 44 asociaciones, 26 asociaciones de
desarrollo integral (ADI), 4 asociaciones de desarrollo especifico
(ADE), 11 fideicomisos®, 10 juntas de educacién o administrativas
de instituciones educativas, 9 fondos regionales de trabajo del
INA, 7 fundaciones, 1 federacién, 1 Area Regional de Desarrollo
Social (ARDS) del Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS), el
Consejo Rector del Sistema de Banca para el Desarrollo, el fondo
de preinversion del Ministerio de Planificacion Nacional y Politica
Econdmica (MIDEPLAN) y el Sistema de Emergencias 911.
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Fuente: Elaboracién CGR con datos de los Informes de Cierrey Liquidacién de la . . .
Tesoreria Nacional. yHa No obstante, en el caso de las entidades privadas sin fines de

lucro se identificd que en el primer semestre de 2025, el 97,4% de
los recursos transferidos desde arcas publicas no se realizé en el
SCSP (¢46.723 de los ¢47.978 millones). Esto incide en Ia
disponibilidad de informacién informacion financiera integrada
gue permita conocer los flujos de fondos desde las instituciones a
las entidades privadas.

En 2025 se observan avances en la centralizacion de GraficoN° 4
recursos de las entidades bajO el ambito de la Autoridad Entidades bajo el ambito de la Autoridad Presupuestaria (AP), saldos
Presupuestaria (AP). en bancos comerciales y en el SCSP, 2023-2025

-Millones de colones equivalentes-
En ocasiones anteriores se ha sefialado* |a existencia de saldos en
B 2023 2024 M 2025

bancos comerciales -es decir, fuera del SCSP- por parte de

entidades bajo el ambito de la AP. Del analisis de una muestra de 800 mil 780 mil
15 6rganos desconcentrados, se determiné que existen al menos

¢10.388 millones depositados en bancos comerciales’, lo que 600 mil
deja ver oportunidades de mejora en la gestion de la Tesoreria
Nacional en torno al SCSP, frente al riesgo de que las entidades
fuera del ambito de l|a Autoridad Presupuestaria —como
fideicomisos, juntas de educacion, municipalidades y otros
organos desconcentrados— no estén trasladando sus recursos al

464 mil

400 mil 348 mil

274 mil

252 mil 266 mil

200 mil

SCSP.
L . . ° Bancos comerciales SCSP
En diciembre 2019 de un total de aproximadamente ¢8 billones
de quuidez del Sector Publico No Bancario, Unicamente ¢1 billdn Fuente: Elaboracion CGR con datos de los Informes de Cierre y Liquidaciéon de la
. . Tesoreria Nacional.
se encontraban en Caja Unica, y del monto restante
aproximadamente otro billon era factible de ser centralizado en GraficoN°5
Caja Unica®. Para 2025, los saldos de las entidades bajo el Saldos en el SCSP de las entidades bajo el ambito de la Autoridad
ambito de la AP en el SCSP crecieron un 73,3% en colones, al Presupuestaria (AP)
pasar de ¢353.796 millones a ¢613.145 millones; un 54,2% en -Millones de colones-
délares, al pasar de USD 215,5 millones a USD 332,4 millones; y
un 34,2% en euros, al pasar de EUR 0,65 millones a EUR 0,87 B 2024 2025
millones. Como contraparte, los saldos mantenidos por estas 300 mil
instituciones en bancos comerciales se redujeron en un 27,7%, al _
pasar de ¢348.421 millones a ¢251.968 millones. Al cierre del 250mil

periodo, el INA, el Cuerpo de Bomberos y RECOPE se
posicionaron como las entidades con mayores aumentos en el
SCSP entre el 2024 y 2025 con 215.989, 73.806 y 38.401 150 mil
millones de colones equivalentes, respectivamente (el Cuerpo de
Bombreros registraba cero en 2024).
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plazo que la propia ley establece para su completa
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- o S
implementacién) los avances se han enfocado en las entidades &0@0\“’“ 60(?,005‘ ewoe& N o oéeoe@ Ocos@‘ QP&“\“\S S
bajo el ambito de la AP®. No obstante, durante el 2025 la e (@0 o @ @ (o
Tesoreria Nacional elaboré un "Plan General de Implementacion
Ley N.” 10495" el cual comprende, seguln lo indica la Tesoreria Fuente: Elaboracién CGR con datos de los Informes de Cierre y Liquidacion de la
Nacional, ademas del reglamento que ya fue publicado, el Tesoreria Nacional.
establecimiento de responsabilidades institucionales, el
desarrollo del inventario de instituciones afectas, la depuracion
de enlaces, la recopilacion de informacién sobre fondos,
fideicomisos e inversiones, y la revision de criterios legales sobre
transferencias y excepciones.
GrificoN® 6 Se observa una reduccion en el monto de inversiones
Entidades bajo el ambito de la Autoridad Presupuestaria (AP), vigentes de las entidades bajo el ambito de la AP.
monto de inversiones vigentes, 2022-2025
-Millones de colones- El articulo 33 de la ley N°10.495 vy el articulo 31 del Decreto
o ' Ejecutivo n® 44408-H (adicionado por el Decreto n? 45036-H)
o B TesoreriaNacional Bancos Comerciales establecen que los ingresos publicos cus’Fodiados en fal SCSP
no generaran intereses a favor de las entidades. Asimismo, se
Joomi prohibe a las instituciones bajo el ambito de la Autoridad

Presupuestaria (AP) realizar adquisiciones de inversiones o
mantener recursos en fondos de inversion y cuentas a la vista,

200 mil . . . e o
salvo normativa superior en contrario. De esta prohibicién se
o exceptuan los ingresos generados por las instituciones de
2022 2023 2024 2025 educacion superior universitaria estatal y aquellos recursos
Fuente: Elaboracion CGR con datos de los Informes de Cierrey Liquidacién dela ajenos al presupuesto nacional Cuya utilizacion se requiera en
Tesoreria Nacional. un plazo superior a los doce meses calendario.

Al 31 de diciembre de 2025, las entidades bajo el ambito de la AP mantuvieron ¢168.780 millones en inversiones en la Tesoreria
Nacional, una reduccién del 30,8% con respecto al 2024, esta reduccion fue producto del proceso de implementacion de la ley MEL. Por
otra parte, en 2025 las entidades bajo la AP mantuvieron ¢215.114 millones en inversiones en bancos publicos o privados, un aumento
del 7,0% con respecto al 2024. E| efecto neto fue de una reduccion del 13,7% en las inversiones. En 2025 CONAPE realizé inversiones
en tesoro directo por un monto de ¢205.875 millones (segun el articulo 18 de la Ley MEL, CONAPE es una de las entidades exentas de
administrar sus recursos bajo el SCSP).

La implementacion de la Ley MEL aceleré GraficoN° 7
drasticamente el traslado de recursos al Sistema de Saldo colonizado del Sistema de Cuentas del Sector Publico por
Cuentas del Sector Publico (SCSP), generando ahorros moneda

. , -Millones de colones-
importantes para el pais.

—— Moneda Extranjera Moneda Nacional Saldo Total

Los recursos que las instituciones mantienen en el SCSP se oM
registran como un pasivo para el Gobierno de la Republica. La
principal ventaja de este sistema es que permite un uso mas
eficiente de los recursos y reduce la necesidad de recurrir a un
mayor endeudamiento. Esto se debe a que se elimina la practica
de que las instituciones utilicen sus recursos —los cuales incluso M
pueden provenir de las transferencias otorgadas por el mismo
Gobierno— en inversiones sobre las que el propio Estado debe oo
mi

pagar intereses. Adicionalmente, mientras una institucion no
necesite utilizar sus fondos, la Tesoreria Nacional puede ,W\—W//N/\

1,5M

utilizarlos temporalmente para cubrir necesidades de gasto de 0
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los ¢1.701.274 millones.

Fuente: Elaboracion CGR con datos de los reportes mensuales de saldos del Sistema

Desde la entrada en vigencia de la Ley MEL en junio de 2024 de Cuentas del Sector Publico remitido por la Tesoreria Nacional.

hasta diciembre 2025’ el saldo del SCSP aumentd de forma Nota: Los saldos en doélares estadounidenses se colonizan al tipo de cambio de
o . . venta para las operaciones con el sector publico no bancario (SPNB). Los saldos en

atribuible a dicha I—ey en aprOX|madamente ¢7OO euros se colonizan al tipo de cambio del euro con respecto al délar reportado por el

mil millones. La Contraloria General estima que para dicho BCCRYy el de venta del SPNB.

periodo, el ahorro en el pago de intereses atribuible
exclusivamente a la implementacion de la Ley MEL es de
alrededor de ¢30.000 millones®.

Por otra parte, el saldo promedio mensual del SCSP alcanzé ¢1.529.742 millones en el 2025, un 54,1% por encima de los ¢992.872
millones que en promedio se mantuvieron durante el 2024. Esto se explica principalmente por incrementos en los saldos del INA, CNE,
Cuerpo de Bomberos, RECOPE y el ICD, cuyo monto agregado crecio en ¢464.985 millones entre un ano y otro. Segun lo indicado por la
Tesoreria Nacional, esto generé un ahorro aproximado de ¢73.955 millones, superior a los ¢62.705 que se reportaron en el
2024°. Adicionalmente, los saldos del SCSP y |la deuda publica mantienen una relacidn inversa: el SCSP permite al Gobierno financiar su
gasto a través de los recursos que no estan siendo utilizados por otras entidades del Sector Publico, lo cual reduce la necesidad de acudir al
endeudamiento.

Existen ademas otros beneficios adicionales no cuantificados, como por ejemplo el uso de la plataforma de pagos Web Banking de Tesoro
Digital, habilitada por la Tesoreria Nacional segun el articulo 16 de la Ley MEL. En 2025 se incorporaron 348 entidades a dicha plataforma
de pagos, llevando el total a 1.837. Este sistema implica una reduccion de los costos por comisiones para las entidades, ya que se deja de
pagar tarifas que oscilan entre USD 1 y USD 2 por cada transaccion. Adicionalmente, el Ministerio de Hacienda ha ampliado la cobertura
del mecanismo de recaudacién por medio de Débito en Tiempo Real (DTR). Segun la Tesoreria Nacional, este sistema de pago fue utilizado
en el 67,3% de las transacciones vinculadas a la recaudacion de ingresos tributarios y aduaneros durante el 2025. Finalmente, se logré la
interoperabilidad entre el Sistema Unico de Pago de Recursos Sociales (SUPRES) con el Sistema Nacional de Informacién y Registro Unico
de Beneficiarios del Estado (SINIRUBE) agilizando la entrega de ayudas econdmicas a poblaciones vulnerables, en programas como
Avancemos™*®

GraficoN° 8
Brechade liquidez del Gobierno Central
-cantidad de dias-

En el 2025 se estabiliza la Brecha de Liquidez, pero con
riesgos significativos para la Gestion de la Deuda
Publica.

I Colones Délares —— Total
250

La brecha de liquidez del sector publico es la diferencia entre los
200 activos liquidos y las obligaciones financieras de corto plazo,
expresada como el niumero de dias que dichos activos pueden
150 cubrir las obligaciones previstas. Este indicador permite
cuantificar el grado de exposicion a riesgos de descalce

100 financiero, el cual ocurre cuando los ingresos y los egresos no
", coinciden en plazos, monedas o tasas de interés, generando
eta

. riesgos de insolvencia ante obligaciones futuras''. Segun datos
/\TI Tl\ de la Tesoreria Nacional, la brecha de liquidez promedio fue de
. | ] l I T \/‘ 59,3 dias y 41,6 dias, para los afos 2024 y 2025,

respectivamente. En ambos afnos se mantienen indicadores por

= «@‘ «\ﬁ* '\°\ 569‘ 00“ ev"’ «\'6‘ «@‘ '\°\ r,eQ‘ 00“ encima del limite inferior de la meta (30~60 dias). Cabe notar
que para diciembre 2025, la brecha en doélares llegd a los 203
Fuente: Elaboracion CGR con datos del Informe de Cierre y Liquidacidn del ejercicio dias. Contar con mas liquidez de la estrictamente necesaria

economico 2025 de la Tesoreria Nacional.

Nota: Cifras no auditas permite al Gobierno tener mayor flexibilidad ante eventos

inesperados y cubrir mas obligaciones en el corto plazo; no
obstante, puede resultar costoso para el pais en la medida en que
GraficoN° 9 mantener dichos niveles implique un mayor endeudamiento o
Indicador de coberturadel Gobierno Central evidencie una deficiente planificacion del flujo de caja.
-porcentaje de obligaciones de corto plazo cubiertas-
En su Memoria Anual del 2024, |la CGR senalé que no existian
B Colones Délares  —— Total criterios unificados para la brecha de liquidez entre la Politica de
Endeudamiento, el Marco Fiscal de Mediano Plazo y la Meta de la
Tesoreria Nacional (TN). Para 2025 la TN reporté avances en
una metodologia para consolidar la definicion técnica de la
reserva de efectivo, la cual aun no na sido oficializada, asi como
una nueva politica de inversion.

Finalmente, la Tesoreria Nacional también utiliza diferentes
indicadores de cobertura para representar la capacidad de la
entidad para cubrir sus salidas de efectivo y vencimientos de

N

100% , .

= R deuda a corto plazo con sus recursos liquidos. Durante todo el
o 2025, la demanda por liquidez fue menor que su oferta, al
T NS St RVt S, S R R considerar las colocaciones de deuda y préstamos externos. Esto

< . X . . . o e . . .
RN N N R AN M VN quiere decir que el Ministerio de Hacienda mantuvo suficientes
activos liquidos para cubrir todas sus obligaciones de corto

. - o

Fuente: Elaboraciéon CGR con datos del Informe de Cierrey Liquidacion del ejercicio pIazo. En promedlo este indicador se mantuvo en 153%”
econémico 2025 de la Tesoreria Nacional. levemente por debajo del promedio de 2024 (157%). Mientras

Nota: cifras no auditas. que la cobertura en colones se mantuvo estable en alrededor del

140%, la cobertura en ddélares mantuvo un promedio de 295%.
Finalmente, la colocacion de EUR 1.000 millones en noviembre
de 2025 implicé que la cobertura en esta moneda alcanzara el
99.151% en noviembre y 15.968% en diciembre, segun indica el
propio informe de la Tesoreria Nacional.

En conclusion, la gestion de la liquidez correspondiente al ejercicio 2025 evidencia una transicion gradual hacia un modelo mas robusto,
impulsado principalmente por un avance en la consolidacion de la Ley Manejo Eficiente de la Liquidez del Sector Publico, Ley N.” 10495.
Durante el 2025, la cantidad de instituciones participantes del SCSP, asi como los saldos mantenidos en esta, presentaron crecimientos
significativos. No obstante, si bien |la propia Ley MEL requiere la gestidon proactiva de la liquidez, lo cual incluye la administracién de los
excedentes, el fin Ultimo de dicha gestidn no es mantener saldos ociosos ni la obtencion de rendimientos financieros, sino procurar un manejo
eficiente, oportuno y transparente de los flujos de ingresos y pagos del sector publico, en beneficio de la ciudadania y con el propédsito de
mejorar la calidad de los servicios publicos y su bienestar®?. A pesar de que el SCSP generd un ahorro estimado de ¢73.955 millones por el
no pago de intereses, este tipo de beneficios se encuentra limitado por los entes que alin no trasladan sus recursos al SCSP. Finalmente, tal y
como se indica en la seccién de deuda del sector publico del presente informe, a pesar de que el comportamiento del saldo del SCSP
contribuyé a la disminucién de la razén deuda/PIB en 1,0 p.p., el efecto de mayores saldos de liquidez en el Fondo General fue de un aumento
de 1,3 p.p. del PIB, lo que significé un aporte neto de incremento en la razén deuda/PIB de 0,3 p.p. en 2025 atribuible a la gestién de liquidez.

Notas al pie:

! El prefondeo se refiere a a la gestion de la reserva de la caja e implica la acumulacion de recursos liquidos con antelacion para asegurar el pago de los compromisos futuros. Esta meta del
1% del PIB es consistente con lo mencionado en el Marco Fiscal de Mediano Plazo 2025-2030 para el Gobierno Central.

% El inciso d) del articulo 11 del Titulo IV de la Ley N° 9635 de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas establece que "cuando la deuda al cierre del ejercicio presupuestario, anterior al
afo de aplicacion de la regla fiscal, sea igual o mayor al sesenta por ciento (60%) del PIB, el crecimiento interanual del gasto total no sobrepasara el sesenta y cinco por ciento (65%) del
promedio del crecimiento del PIB nominal" Asimismo, el articulo 13 establece las medidas extraordinarias en caso de que se apliquen las condiciones del escenario d) del articulo 11.

® Segun el Listado de entidades en el SCSP 2025 proporcionado por Tesoreria Nacional estos fideicomisos corresponden a: FID Corte Suprema de Justicia/BCR 2010, FID Inmobiliario
Asamblea Legislativa/BCR 2011, FID 1052 Fondo de Biodiversidad Sostenible, FID CNP BCR 3412, FID Aeropuerto Internacional Juan Santamaria, FID Banco de Costa Rica-IMAS-
BANACIO 073-2002, FID 1026 INCOP-ICT-BNCR, FID para la Gestion Financiera del Programa de Infraestructura Vial y Movilidad Urbana Conec, FID 02-99 MTSS-
PRONAMYPE/BPDC, FID Contrato Serv Gestién Financ Program Infraest Transp PIV-APP y FID Contrato Serv Gestion Financ Program Infraest Transporte PIT.

“Ver la filmina 6 del informe N? DEOE-FIP-MTR-00016-2025 vy las filminas 6 y 9 del informe N2 DEOE-FIP-MTR-00017-2024.

5 Ver Informe DFOE-SAF-0S-00002-2019, La Caja Unica del Estado y el Manejo Eficiente de la Liquidez del Sector Publico, publicado por la Contraloria General en diciembre 2019.

¢ El Transitorio 1 de la Ley MEL dice: "esta ley se debera aplicar de forma gradual, debiendo estar implementada en su totalidad en un plazo maximo improrrogable de sesenta meses,
contado a partir de la vigencia de |la presente ley".

” Corresponde a ¢9.478 millones y US$1.819.740 utilizando el tipo de cambio del Sector Publico no Bancario al cierre de diciembre de 2025 equivalente a ¢500,06 por dolar.

® Elaboracion CGR utilizando la la tasa promedio de las colocaciones presupuestarias del Ministerio de Hacienda con un plazo de 12 meses.

* Segun el Informe de Cierre y Liquidacion del ejercicio econdmico del 2025 de la Tesoreria Nacional, al cierre del 2025 el ahorro estimado colonizado sobre los saldos promedio fue de
¢73.954,74 millones, considerando el rendimiento seguin la tasa promedio ponderada en negociaciones por bolsa (RDE) de 6,2% en colones y 6,1% en ddlares.

'° En abril 2026, el Fondo Monetario Internacional publicé el "working paper" Digital Treasury Reform and Fiscal Efficiency: Evaluating Costa Rica’s SUPRES Platform Adoption, en el que se
analizan los beneficios de la implementacion de la plataforma SUPRES.

' Seglin el Reglamento sobre el indicador de Cobertura de Liquidez, acuerdo N.” 17-13 de la SUGEEF, el riesgo de liquidez se define como "la posibilidad de una pérdida econémica debido
alaescasez de fondos que impediria cumplir las obligaciones en los términos pactados".

2 El articulo 4 del reglamento a la Ley de manejo eficiente de la liquidez del sector publico, Decreto N.” 45208-H, establece como principio rector el manejo eficiente de la liquidez y lo
define como el "proceso que ordena que todos los ingresos, la gestidén de caja y pagos del sector publico sean gestionados de manera eficiente, oportuna, transparente, con soporte en las
tecnologias y en beneficio de la ciudadania”. Asimismo, se establece el bienestar de la ciudadania como otro principio rector y se indica que "la gestion financiera debera estar enfocada en
la ciudadaniay no en obtener rendimientos, de manera que se garantice el buen funcionamiento de los servicios publicos".



https://sites.google.com/cgr.go.cr/monitoreocgr/2024/ma-2024/dfoe-fip-mtr-00016-2025
https://sites.google.com/cgr.go.cr/monitoreocgr/2023/ma-2023/dfoe-fip-mtr-00017-2024
https://cgrfiles.cgr.go.cr/publico/docsweb/documentos/publicaciones-cgr/opiniones-sugestiones/informe-caja-unica.pdf
https://www.imf.org/en/publications/wp/issues/2026/04/10/digital-treasury-reform-and-fiscal-efficiency-evaluating-costa-ricas-supres-platform-575387
http://0.0.0.9/

Resultado Financiero del Sector Publico

El resultado financiero del Sector Publico en 2025 no se puede determinar debido a la falta de informacion presupuestaria de la
Caja Costarricense de Seguro Social, que representa alrededor de la cuarta parte de los ingresos y de los egresos del Sector Publico.
Esto compromete la transparencia y la oportuna deteccion de riesgos en las cifras agrupadas.

La disminucion del pago de intereses ocasiona una mejora en el balance financiero del Gobierno en 0,3 puntos porcentuales del

PIB. Sin embargo, se revierte el retorno a la senda de sostenibilidad que se mantuvo durante 2021 y 2022 debido a la reduccién de
los ingresos tributarios.

El Gobierno enfrenta una exposicion a riesgos que incluyen el elevado nivel de endeudamiento y una capacidad reducida para
encaminar la deuda hacia una senda mas sostenible, debilidades estructurales de la politica fiscal que se caracteriza por la baja
carga tributaria y elevado nivel de gasto tributario.

La falta de informacidn sobre Ila ejecucién CuadroNe° 1
presupuestaria de la Caja Costarricense del Seguro Sector Publico: Resultado financiero por agregado institucional 2022-2024,
Social en 2025 impide la cuantificaciéon de la totalidad parcial 2025

del gasto e ingreso del Sector Publico. -Miles de millones de colones-

Agregado institucional 2022 2023 2024 2025
Segun la informacion disponible en el Sistema de Informacion
sobre Planes y Presupuestos (SIPP) el gasto ejecutado para 2024

A. Ingresos sin financiamiento

. . . . A.1. Sector Publico 23.156,8 23.137,9 24.835,9
ascendio a ¢28,6 billones, mientras que para 2025 no es posible PR s i aey Sae
. . L. . .., .1.1. Gobierno dela Republica . , . , ’ | . |
determinar el gasto total debido a que la udltima informacion ,
disponible sobre la ejecucién de la CCSS es la correspondiente a A-1.2. Organos Desconcentrados 167.0 0.2
mayo de 2025. A.1.3.Instituciones Descentralizadas No Empresariales ~ 1.572,4 14880 15858 16246
A.1.4. Caja Costarricense de Seguro Social? 5.059,4 5.311,1 6.013,9 2.948,1
La CCSS es la institucion de mayor importancia rglatlva en ,el A 15 Gobiernos Locales e i RS TR
Sector Descentralizado, por lo cual su falta de informacion
. . . ., . . ., . A.1.6. Empresas Publicas No Financieras 5.003,7 4.716,1 4.854,9 4.638,0
impide una cuantificacion precisa de la ejecucidon presupuestaria
deI Sector Pl:lb”CO, y Cualquier desviacién en |a gestién de sus A.1.7. Instituciones Publicas Financieras 3.391,2 3.764,1 4.267,4 4.268,4
proyectos genera riesgos sistémicos que demandan acciones B. Gastos sin amortizacién
inmediatas y correctivas’. A modo de referencia, la institucion B.1. Sector Piblico 23.6267 240215 25.670,5

represento el 23,0% de los ingresos sin financiamiento del Sector
Publico en promedio durante 2022-2024, mientras que participo
en un 21,8% de los egresos sin amortizacion, en promedio,
durante el mismo periodo.

Nota: 'Las Instituciones Descentralizadas No Empresariales se muestran sin la CCSS. 2Para 2025
lainformacién de la CCSS que se brinda en forma separada esta al mes de mayo.
Fuente: Elaboracion CGR con datos del SIPP vy Sigaf.

La informacion presupuestaria desactualizada genera riesgos significativos en la disponibilidad de informacién para la toma de decisiones
sobre prestacion de servicios sensibles para la ciudadania como lo son pensiones y salud. Por ejemplo, los ultimos estados financieros de la
institucion revelaban un nivel de riesgo alto de que el presupuesto fuera insuficiente en el Régimen no Contributivo de Pensiones debido a
que el traslado de los recursos depende exclusivamente de las posibilidades del Gobierno, situacion a la cual no se pudo dar mayor
seguimiento durante el resto del ano ante la falta de estados financieros. Por su parte, durante 2025 se gestionaron un total de tres
presupuestos extraordinarios, sin contar con la informacion sobre la ejecucién presupuestaria de la institucion.

Lo anterior adquiere especial relevancia, dado que, tal y como lo advierten organismos internacionales?, la disponibilidad de informacién
clara, oportuna y accesible contribuye al fortalecimiento de la integridad publica, la rendicidn de cuentas y la participacion ciudadana;
asimismo, el acceso a la informacion facilita la identificacion de eventuales riesgos de corrupcion y favorece una mejor toma de decisiones en
el ambito publico. Ademas, la evidencia sefala que existe una relacion directa entre la disponibilidad de informacion y el nivel de confianza de
la ciudadania en las instituciones gubernamentales. También se ha sefialado® que la transparencia fiscal es clave para identificar y gestionar
los riesgos fiscales que surgen de las diferencias entre las proyecciones y los resultados fiscales reales; aunque no elimina estos riesgos,
permite mejorar la calidad de los prondsticos, fortalecer la toma de decisiones, detectar obligaciones ocultas y promover una gestion fiscal
mas responsable mediante la publicacidon de informacion oportuna, la adopcidn de normas contables y la realizacion de auditorias.

GraficoN’1

Gobierno de laRepublica: Descomposicion de los cambios del balance
financiero segun factores principales, 2021-2025

-Puntos porcentuales del PIB-

En 2025, la disminucion en el pago de intereses permitio
la mejora en el resultado financiero del Gobierno. Dicha
reduccion compenso el aumento del gasto primario.

Por el contrario, el superavit primario experimenté un deterioro de
0,1 p.p. del PIB con respecto a 2024, a causa del mayor gasto
6,0 primario. Un factor de alerta es el poco impacto de los ingresos sin
financiamiento para mejorar el balance financiero del Gobierno,

I Ingresos sin financiamiento I Intereses [ Inflacién

Gasto primario

Crecimiento econémico Cambio total

40 pues solo crecieron 0,8% con respecto a 2024. Lo anterior implica
que los esfuerzos por mejorar las cifras fiscales del Gobierno de la

20 Republica recaen en la contencion del gasto primario, incidiendo en
la prestacidn de bienes y servicios criticos a la ciudadania.

00 Dado lo anterior, no se vislumbra para el Gobierno un pronto
retorno a la senda de sostenibilidad que se habia observado en

2,0

2021-2022, cuando el crecimiento de los ingresos tributarios
permiti6 una mejora sustancial en los balances primario y
financiero (ver grafico N°1). Ademads, las cifras del resultado
financiero del Sector Publico estan condicionadas sensiblemente
por ese resultado, pues, regularmente el resto del Sector Publico
muestra superavit financiero, pero al agregar las cifras del
Gobierno, el Sector Publico resulta deficitario.

2021 2022 2023 2024 2025

Nota: un valor negativo de un componente significa que aporta al aumento del déficit
mientras que un valor positivo significa que aporta a la disminucion del déficit.
Fuente: Elaboraciéon CGR con datos del Sigaf y BCCR.

GraficoNr’ 2
Gobiernode laRepublica: Evolucion del balance financieroy el
balance primario

o del PIB- Otro punto a notar es que el desequilibrio financiero del Gobierno

esta parcialmente compensado con recursos originados en la Ley
del Manejo Eficiente de la Liquidez N°10495 ya que el Gobierno
puede financiarse con los saldos del Sistema de Cuentas del Sector

—e— Balancefinanciero Balanceprimario  —@— Intereses (eje derecho)

5.0% 4.8% Publico (SCSP) usualmente sin costo alguno. Sobre esto, los saldos
4,7% 4 5% 4,89 en 2025 del SCSP se incrementaron en cerca de ¢ 500 mil millones
0,0% LS / e (1% del PIB), haciéndolo el segundo afio consecutivo con esta

trayectoria creciente. Sin embargo, también los saldos de efectivo

-3,7% -3,4% . .
4 de 2025 en el Fondo General se incrementaron (¢665 mil millones)
-5,0% \’\4% 4,4% generando un aumento de la deuda y de la deuda en razén del PIB.
-10,0% 4,2%
2021 2022 2023 2024 2025

Fuente: Elaboracion CGR con datos del Sigaf y BCCR.

Entre los riesgos fiscales* del Gobierno la posicion CuadroN?°2
... . . Gobierno de laRepublica: Matriz de riesgos fiscales para el periodo
inicial muestra el riesgo del alto nivel de 2022-2025.

endeudamiento. El saldo de la deuda como porcentaje
del PIB se ubica sensiblemente por encima del limite

-Porcentajes promedio del periodo-

. . . Indicador 4 Periodo Umbral Valor observado
natural de la deuda, implicando que en escenarios de A Posicion nicia
crisis fiscal el Gobierno mostraria problemas para
. . A.1. Resultado primario medio (% PIB minimo) 2022-2025 0,0% 1,4%
hacer frente a sus obligaciones de pago de la deuda.
A.2. Deuda/PIB (% maximo)* 2022-2025 48,6% 60,3%
, . , o« e A.3. Interé di d (% maximo) 2022-2025 0,0% 3,0%
Ademas, la tasa de interés de la deuda supera el crecimiento real reres promedio yspread b maximo
de la economia en 3,0 puntos porcentuales. La existencia de esta B. Exposicion al riesgo en el corto plazo
brecha conlleva a que el indice deuda-PIB seguira creciendo por B.’l.'Pasi)\gosdecorto plazo / Activosliquidos (% 2022-2025 200,0% 561,8%
M s e . . maximo
el efecto de los intereses salvo que se genere superavit primario
Suﬁciente para compensar este efecto. EI resultado promedio B.2. Variabilidad resultado primario/PIB (maxima) 2022-2025 1,0% 0,5%
del superavit para el periodo de referencia se ubicé en 1,4% del C. Riesgo de sostenibilidad en mediano y largo plazo
PIB, pero ha venido disminuyendo y en 2025 fue de 0,9% del C.1. Deuda/Recaudacién (% méximo) 2022-2025 100,0% 453,4%
PIB. De manera que la Cap.aCIdad para e,Stat?lllzar el crecimiento C.2. Brechatributaria de mediano plazo (% PIB 2022-2025 0,0% 2,0%
de la deuda como porcentaje del PIB esta bajando. méximo)
D. Debilidades estructurales de la politica fiscal
En cuanto a la exposicion a riesgos de corto plazo, la razén D.1. Carga tributaria (% PIB minimo) 50293005 15,3% 13,3%
promedio en el [?erl.odo de referencia entre paswos0 de corto 5.2, Rigides del gasto pablico (% méxirmo)* 50322008 A 0485
plazo y activos liquidos se encuentra sobre el 200%, lo cual o S
implica que ante una eventual pérdlda de acceso 3 IOS mercadOS D.3. Gasto tributario (% Recaudacién maximo) 2022-2023 25,0% 32,2%
de capitales, el Gobierno enfrentaria restricciones importantes Bt Vel eazminlbuiziia )P e ) 2Oz . £

ra hacer fren ligaciones. resenta una mejora en
para hace ente a sus ob gaciones Se prese ta una €jora e Nota: 'El umbral se establece de acuerdo a las estimaciones de Chaverri (2016). 2El umbral

el indicador hacia 2025, gracias al aumento de los recursos en el
Fondo General, se ve contrarrestada por el hecho de que dicho
incremento conllevd a mayores niveles del indice deuda-PIB,
como se menciono anteriormente.

de acuerdo con el andlisis de Rial y Vicente (2008). *Corresponde a la desviacion estandar del
periodo. “Valor calculado por el Departamento de Analisis Presupuestario de la Asamblea

Legislativa en sus informes técnicos sobre el presupuesto ordinario. °/Calculada como
coeficiente de variacion.

Fuente: Elaboracién CGR con datos del Departamento de Andlisis Presupuestario de la
Asamblea Legislativa, el Ministerio de Hacienda, el BCCR vy Sigaf.

Sobre la sostenibilidad de mediano plazo, el principal riesgo es el nivel de endeudamiento, que representa 453,4% de los ingresos

tributarios. Es decir, que la capacidad de pago de la deuda muestra un riesgo sensible; maxime si se considera que la carga tributaria esta

disminuyendo® y muestra una brecha de 2 puntos del PIB con respecto a lo deseable segin recomendaciones de organismos
internacionales®.

Por ultimo, las debilidades estructurales de la politica fiscal se caracterizan por una baja carga tributaria combinada con altos niveles de
gasto tributarios en términos relativos a la recaudacién efectiva de impuestos. La rigidez del gasto publico también es un riesgo importante
pues implica poco margen de maniobra para realizar un ajuste via gasto, en un contexto en el que los ingresos sin financiamiento se
desaceleran y que el gasto corriente como porcentaje del PIB alcanza, para 2025, un minimo desde 2009 de 16,2%.

La Secretaria Técnica de la Autoridad Presupuestaria
realizd un calculo de consolidacion preliminar de las
cifras fiscales del Sector Publico a 2025 mostrando los
resultados financieros de la Caja Costarricense de Seguro

CuadroN’°3
Sector Publico: Resultado financiero consolidado, 2022-2025.
-Miles de millones de colones-

Agregado institucional 2022 2023 2024 2025 Social a mayo de 2025, udltimo mes para el cual estan
A. Sector Pdblico -146,3 -424,6 4227 -405,0 disponibles los datos. Sin embargo, la cifra es incompleta,
A.1. Gobierno Central 838,0 416,6 273,7 166,4 lo que impide el analisis de las cifras agregadas del Sector
A.2. Instituciones Descentralizadas -1.492,7 -1.353,8 -1.485,1 -1.459,0 Pl:| b | iCO,
No Empresariales
A.3. Gobiernos Locales -87,9 -106,6 -70,5 -148,8 . . . ., .
Lo anterior, afecta la calidad de la informacion consolidada para
A.4- Empresas PublicasNo e e et gce 2025 e incide sobre la toma de decisiones. Ademas, en el caso del
o . Régimen No Contributivo, utiliza los valores de 2024 para estimar
A:S. Insﬁtuuones Publicas 250,7 205,1 399,0 414,2 .
Financieras las cifras de 2025.
A.6. Instituciqnles D_eslcent!’alizadas -782,6 -936,3 -798,5 -807,3
S e o o Al revisar las cifras de otros afios y comparar el resultado del
A7, Caja Costarricense de Seguro 7101 4175 6866 6517 Sector Publico sin cor)solld:flr con el resyltf‘;\do. cgnsolldado se
Social observa que las operaciones intra sector publico inciden en forma
desigual sobre los distintos subsectores, con particular impacto en
Nota: Se agregé Organos Desconcentrados, que se componia Gnicamente del Régimen No el Gobierno que se presenta superavitario en la cifra
K

Contributivo de Pensiones, con la Caja Costarricense del Seguro Social. La STAP indica que
los datos de 2025 son preliminares debido a que las cifras de la CCSS estan a mayo.
Fuente: Elaboraciéon CGR con datos de la STAP.

consolidada. Esta discrepancia en el Gobierno entre el resultado
financiero sin consolidar (deficitario) y el consolidado
(superavitario) obedece principalmente al peso de las
transferencias corrientes y de capital del Gobierno hacia el Sector
Descentralizado. En la medicion sin consolidar, dichas
transferencias se registran como gasto, ampliando el déficit del
Gobierno. Las Instituciones Descentralizadas No Empresariales
presentan el caso contrario: muestran superavit sin consolidar,
pero déficit al consolidar. Esto refleja su alta dependencia del resto
del Sector Publico, especialmente por transferencias, inversiones y
contribuciones sociales.

En conclusién, el resultado financiero del Sector Publico presenta riesgos significativos derivados de debilidades en la calidad de la
informacion, la sostenibilidad fiscal y la estructura de ingresos y gastos. La falta de datos actualizados de la CCSS impide determinar el
balance financiero consolidado del Sector Publico, generando incertidumbre sobre la magnitud del déficit y limitando la deteccidn oportuna
de riesgos, especialmente en areas criticas como salud y pensiones. La mejora observada en el balance financiero del Gobierno en 2025
responde principalmente a la reduccién del pago de intereses, mientras que los ingresos sin financiamiento muestran poco crecimiento, lo
gue evidencia una débil capacidad de generacion de ingresos y traslada el ajuste hacia la contencién del gasto primario, con posibles efectos
negativos en la provision de servicios publicos. En paralelo, la dinamica de la deuda del Gobierno refleja vulnerabilidades importantes: altos
niveles de endeudamiento, una brecha positiva entre la tasa de interés y el crecimiento econdmico, y una reduccién del superavit primario
que limita la capacidad de estabilizar la trayectoria de la deuda como porcentaje del PIB. A esto se suma una razén alta de los pasivos de
corto plazo con respecto a los activos liquidos. Finalmente, persisten debilidades estructurales de la politica fiscal, como baja carga
tributaria, rigidez del gasto y alto gasto tributario. En conjunto, estos factores configuran un escenario de vulnerabilidad, donde la baja
capacidad de crecimiento de los ingresos y la presion de la deuda inciden sobre la sostenibilidad fiscal y la estabilidad macroecondmica.

Notas al pie:

' DFOE-BIS-0647.
2 OECD (2024), Anti-Corruption and Integrity Outlook 2024, OECD Publishing, Paris.
® EMI (2012). Transparencia fiscal, rendicion de cuentas y riesgo fiscal.

4 Para el siguiente andlisis se utilizan los promedios simples del periodo de referencia, que es 2022-2025 o los afios con disponibilidad de datos dentro de este periodo.

® Situacidon que se aborda con mayor detalle en la seccidon de ingresos de este informe.
8 OECD (2025), Estudios Econémicos de la OCDE: Costa Rica 2025, OECD Publishing, Paris.



https://cgrfiles.cgr.go.cr/publico/docs_cgr/2025/SIGYD_D/SIGYD_D_2025026301.pdf
https://www.oecd.org/en/publications/anti-corruption-and-integrity-outlook-2024_968587cd-en.html
https://www.imf.org/external/spanish/np/pp/2012/080712s.pdf
https://www.oecd.org/es/publications/2025/03/oecd-economic-surveys-costa-rica-2025_8f08995b.html
https://repositorioinvestigaciones.bccr.fi.cr/server/api/core/bitstreams/3826a6bd-5e1b-4601-9d87-78c4bcd9503e/content
https://www.bcu.gub.uy/Estadisticas-e-Indicadores/Documentos%20de%20Trabajo/5.2008.pdf

Comportamiento de la deuda del Sector publico no
financieroy el BCCR durante 2025

Durante el ano 2025 los pasivos internos del Gobierno presentan un comportamiento que difiere a lo observado en los tres anos
previos. Su incremento contribuye a revertir la tendencia a la baja que venia experimentando la razéon deuda/PIB desde el afo
2022, indicador que no logré mantenerse por debajo del 60%, como lo estimé el Ministerio de Hacienda en el Marco Fiscal de
Mediano Plazo 2025-2030. La magnitud del endeudamiento del Gobierno y su comportamiento continiian manteniendo alejado

al Gobierno y al Sector Publico de su limite natural de deuda.

El mayor peso relativo de la deuda del Gobierno con respecto a los ingresos evidencia la necesidad de implementar acciones no
solo en torno a la gestion de la deuda y su costo financiero, sino también enfocadas hacia una gestion eficiente y efectiva de
ingresos, con el objetivo de generar los recursos que permitan financiar el nivel de gasto que el Gobierno requiere para atender
las necesidades del pais. De igual manera es importante la coordinacién entre la gestiéon de liquidez y la del endeudamiento, de
manera que la disponibilidad de los recursos liquidos también pueda contribuir en la estabilidad de la razén deuda/PIB.

Si bien el portafolio de deuda del Gobierno a diciembre 2025 refleja una estructura acorde a la estrategia que el Ministerio de
Hacienda ha definido como 6ptima o deseable, los vencimientos esperados del pago del servicio de la deuda en los proximos anos
continuran demandando una porcion importante de los recursos del presupuesto. Adicionalmente, se evidencia la necesidad de
mayores esfuerzos que permitan concretar una disminucion efectiva de los intereses que libere espacio fiscal para la atencion de
las necesidades ciudadanas y para el gasto de capital, y que favorezca el retorno hacia niveles sostenibles de deuda.

Durante el ano 2025 los pasivos internos y externos del
sector publico no financiero y el Banco Central (SPNF y
BCCR)! crecen impulsados principalmente por el
endeudamiento del Gobierno.

GraficoN°1

Evolucién de ladeudasin consolidar del Sector Publico no Financieroy el
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43 *— . .
M ‘ anuales. Promedio que se incrementa de 2028 a 2030 y pasa a
4,0 . .
ser de ¢3,0 billones anuales.'? Propiamente para 2026 los
vencimientos alcanzan los ¢2 billones, siendo necesario atender
el 60,8% de estos pagos durante el primer semestre del ano.
Segun la DGGDP, para contribuir en la atencion de las
2026 2027 2028 2029 2030 nece5|d.ades de ﬁnal?c[amlento, en 2026 esperan recibir USP
881 millones en créditos externos de apoyo presupuestario,
GraficoN° 10 cuyos proyectos de ley se encuentran actualmente en proceso de
Gobierno de la Republica: Perfil de vencimientos de deuda contratada discusion y aprobacion en la Asamblea Legislativa.*
en moneda extranjera paralos siguientes cinco anos segunsaldo a
dI'DC'embr? 2025 Adicionalmente el perfil de vencimiento de intereses agrega un
-Porcentajes- promedio de ¢2 billones anuales para 2026 vy los cuatro afios
subsiguientes. Lo que implica un promedio de ¢4,2 billones entre
I 4PrincipalME —— %interesesME pagos de principal e intereses para el bienio 2026-2027,
60,0% incrementandose a ¢4,8 billones para el periodo 2028-2030.
40,0% Asimismo, del total del servicio de la deuda que debe atenderse
de 2026 a 2030 el 30% debe pagarse en moneda extranjera, lo
20,0% qgue implica también una importante exposiciéon al riesgo
cambiario. La deuda contratada en délares genera que el
0,0% 2026 2027 2028 2029 2030 Gobierno requiera USD 10.129 millones durante el periodo
2026-2030, monto que no considera las necesidades de otras
Fuente: Elaboracién CGR con datos de la DGGDP. monedas que también implican un riesgo cambiario.*
Los pasivos del Gobierno durante 2025 generaron GraficoN° 11
pagos por concepto de intereses que alcanzan un total Presupuesto de laRepublica: Evolucion del gasto devengado en
de ¢2.254.848 millones'?, monto equivalente a un 4,4% interesesy su peso relativo, 2015-2025
. - -Billones de colones y porcentajes-
del PIB, el menor porcentaje observado desde el ano
2019. B Internos [ Externos —e— Tasalmplicita
3,0 10,0%
. ~ 7,6% 7 49 8 o, 79% 826
El monto devengado de intereses durante el ano 2025 presenta . 1% oo sgw 1% L TR 74% 74% 7,4% oo
variaciones negativas con respecto al gasto en 2024, tanto para £ 20 B
los intereses internos como para los externos. Situacién que no & 50% &
se ha observado en |a ultima década. £ 10 2
kS

2,5%

El comportamiento del tipo de cambio, la baja en las tasas de
interés internas y externas, la amortizacion del eurobono CR-25
son algunos de los factores que contribuyeron a la disminucion
del pago de intereses, generando reducciones en su peso relativo
con respecto a los ingresos corrientes y el gasto.

0,0 0,0%

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

% Gasto Corriente

Il %P1B

—0— %Ing. Corrientes
40,0%
31,5% 32,1%

De igual manera, la tasa implicita -relacion entre el pago de 30,0% 24,9%

intereses y el saldo promedio de la deuda para un determinado
ano- refleja que el costo promedio del endeudamiento en el
presupuesto disminuyo para el anno 2025.

21,6%
191% 19,2% i
0,

20,0% 15¢2

10,0%

3,4%

3,0%

2,7%

2,7%

A pesar de este resultado, el Gobierno debe realizar mayores 0,0%

esfuerzos en la gestion del costo del endeudamiento. En
particular, considerando que un 35,8% de la deuda interna
bonificada se encuentra colocada en instrumentos con tasa fija
superior a las que el mercado demanda actualmente; y de ellos el
28,4% vence entre 2027 a 2029 y el 57,9% entre 2030 a 2036,
por lo que no captarian la baja en las tasas de interés que
experimenta el mercado.

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

—o— % Gasto Capital/Gasto sin amortizacién
25,6%

—8— % Intereses/Gasto sin amortizacién

30,0%

24,2% 24,4%

21.9% 22,8%

19,3% 26,0%

20,0% 17,6%

13,7% 14,1

9] , : 9,2% 8,5%
10,0% 6,9% sgy 1% 72%  70% 77% %

0,0%

Generar mejoras en el costo del endeudamiento permitira
liberar espacio fiscal para la atencion de las necesidades
ciudadanas y para el gasto de capital, cuya participacion relativa
dentro del gasto total (sin amortizacién) se encuentra ain muy
por debajo del porcentaje que se destina al pago de intereses.

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Fuente: Elaboracién CGR con datos del SIGAF y la DGGDP.

En conclusién, durante el ano 2025 la deuda del Gobierno revierte el comportamiento hacia la baja observado en los tres anos previos,
principalmente como resultado de las colocaciones netas en el mercado interno y la vision prospectiva de la gestion del riesgo de liquidez
qgue indica el Ministerio de Hacienda. Situacién que contribuye a que la razéon deuda/PIB no logre mantenerse por debajo del 60%,
alejandose de las estimaciones plasmadas en el MFMP 2025-2030. El resultado observado a diciembre 2025 en este indicador lo ubica
10,4 p.p. por encima de su limite natural, y a pesar de que la composicion del portafolio se encuentra dentro de los limites de la estructura
considerada por Hacienda como 6ptima, auin persisten vulnerabilidades que evidencian la necesidad de continuar implementando acciones
que permitan consolidar estabilidad en las finanzas publicas y en el endeudamiento. En este sentido mayores esfuerzos en la disminucién
del costo del financiamiento y una gestion efectiva y eficiente de ingresos que incremente la generacién de recursos y permita atender las
necesidades del presupuesto, se consideran elementos importantes. De igual manera es relevante la coordinacion entre la gestion de
liquidez y del endeudamiento, de manera que la disponibilidad de los recursos liquidos también pueda contribuir en dicha estabilidad.

Notas al pie:

! Incluye los pasivos del Gobierno de la Republica (Gobienro Central y Organos Desconcentrados); Instituciones Descentralizadas no Empresariales; Gobiernos Locales; Empresas
Publicas no Financieras, y Banco Central de Costa Rica.

2 El limite natural de deuda representa el nivel mdximo de endeudamiento que el pais podria enfrentar atin en condiciones macroeconémicas desfavorables, por lo que se le considera un
indicador de sostenibilidad y su convergencia en el mediano plazo es altamente deseable. La Direccion General de gestién de deuda publica lo estima en 60% del PIB.

* El tipo de cambio de los derechos especiales de giro (SDR) del FMI, pasé de 1.30477 en diciembre 2024 a 1.36950 en diciembre 2025, seguin indica la DGGDP en su informe sobre el
Estado de ladeudainternay externa 2025 (pag 32).

4El RSPNF esta compuesto por las Instituciones Descentralizadas no Empresariales; Gobiernos Locales y Empresas Publicas no Financieras

* Desde el afio 2022 la apreciacion del colén ha tenido un efecto favorable sobre la deuda contratada en moneda extranjera, influyendo en la magnitud de las tasas de crecimiento de los
pasivos, y en algunas ocasiones en la direccién del cambio observado.

¢ La deuda interna del Gobierno contratada en colones crece un 7.4% con respecto a diciembre 2024 y la deuda interna contratada en moneda extranjera (en ddlares y euros) valorada en
délares crece un 23,9% (21,1% colonizada).

7 En 2025 el Gobierno amortizé un total de USD 1.035 millones, monto mayor a los desembolsos recibidos, lo que implica que en términos netos se dio una amortizacién de la deuda
externa. Sin embargo, el diferencial cambiario de las distintas monedas con respecto al délar contribuye para que el saldo a diciembre 2025 presente un incremento de los pasivos externos
valorados en ddlares con respecto a diciembre 2024.

8 El valor de 60% es relevante para la definicidon del escenario que debe aplicarse para la regla fiscal.

* Informe del estado de la deuda publica interna y externa, ejercicio econédmico 2025; pagina 119.

' En 2024 el uso de los recursos del Fondo General y la mayor disponibilidad de recursos en el SCSP contribuyé a la disminucién de la razon deuda/PIB.

"' Del monto total comprado con el mecanismo de canjes de deuda durante 2025 el 45,1% corresponde a titulos que vencian en 2025 y 2026.

2 M3s del 80% de estos vencimientos responde a instrumentos de deuda interna. Los vencimientos de pasivos externos oscilan entre ¢227.000 millones y ¢533.000 millones.

** Enla Asamblea Legislativa se encunetran en proceso de aprobacion los Expedientes Legislativos 24.907, 24.945, 25.228, 25.364 y 25.422.

4 En adicién a la deuda contratada en ddlares, el Gobierno tiene pasivos pactados en euros, yen japonés, derechos especiales de giro, marcos suizos, entre otras monedas.

s Considera los intereses de los titulos presupuestarios Servicio de la Deuda y Ministerio de Obras Publicas y Transportes, en este tltimo se incluyen los pagos del servicio de la deuda de
los Organos Desconcentrados.



Comportamiento de los créditos externos que
financian proyectos de inversion a diciembre 2025

La suscripcion de créditos externos para financiar el desarrollo de nuevos proyectos de inversion se ha reducido de manera
significativa en los ultimos anos en el sector publico, principalmente en el sector descentralizado cuyo ultimo crédito externo se
contraté en 2020 y en el caso de Gobierno la mayor parte de los recursos externos aprobados ha sido para apoyo presupuestario. Al
mes de diciembre 2025 la cartera vigente y en ejecucion tiene aprobado un total equivalente a USD 3.187 millones y esta
constituida por 15 programas/proyectos financiados por 16 créditos externos, constituyéndose en la cartera con menor cuantia de
recursos aprobados y menor cantidad de programas/proyectos de inversion en ejecucion desde el ano 2015.

La DGGDP indica que las unidades encargadas de la ejecucion de los proyectos de inversion enfrentan problemas de preinversion,
ejecucion y supervision, y contratacion administrativa que se presentan de manera reiterada. Al igual que en afos previos,
durante 2025 esta situacion implica ampliaciones en los plazos de desembolsos, variaciones de los planes de inversion,
incrementos en la contrapartida nacional y que la DGGDP califique en estado de alerta y critico el desempeno de casi la totalidad de
la cartera. Adicionalmente la cartera vigente y en ejecucion a diciembre 2025 ha necesitado entre 1,8 y 11,1 afos para el desarrollo
de los proyectos y a pesar de su longevidad solo dos proyectos alcanzan un avance fisico y financiero cercano al 100%, necesitando
alrededor de 8 anos.

Proeri no ha sido ajeno a la problematica que enfrenta la mayoria de los proyectos de inversién. Su cartera de proyectos se vio
reducida durante el primer semestre de 2025 con la exclusion de 39 proyectos. Adicionalmente para gestionar los costos no
presupuestados realizaron redistribucion de los recursos externos entre CNE, MEP e INCOFER. Actualmente cuenta con 1,8 afos
de ejecucion, un avance financiero de 29,65% vy fisico de 26,6% y aunque el contrato del crédito establece que el periodo de
desembolsos finaliza hasta junio de 2030; por los diversos problemas presentados en la ejecucion, la DGGDP ha calificado su
desempeno en estado de alerta para el segundo semestre de 2024 y como critico en las dos evaluaciones que realizé durante
2025.

La suscripcion de créditos externos para financiar el GraficoN°1
desarrollo de nuevos proyectos de inversién se ha Sector Publico: Evolucion de los créditos externos aprobados o suscritos,

. .. . _ 2015-2025
reducido de manera significativa en los ultimos ‘Millones de délares-

anos tanto en el Gobierno como en las instituciones del Puede seleccionar la informacion
sector descentralizado segun sea su interes >ector Deudor ’
Segun lo indicado por la Direccion General de gestion de deuda I Apoyo Presu... Inversion [ Inversion/(C... M Vacunas COV..

publica (DGGDP) de 2021 a 2025 solamente el Gobierno ha

contratado créditos externos para ejecutar proyectos de 3mil
inversion, y del total de recursos aprobados en este periodo -
(USD 6.431 millones) el 72,6% corresponde a créditos para ’
apoyo presupuestario. & omi
Propiamente en 2025 la Asamblea Legislativa aprobé dos ? 1,5 mil
créditos para apoyo presupuestario. El primero en agosto con el ;?

Banco Internacional de Reconstrucciéon y Fomento (BIRF), el 1 mil
Tercer Préstamo para Politicas de Desarrollo para la Gestién
Fiscal y Descarbonizacion'; y el segundo en octubre con la
Agencia Francesa de Desarrollo (AFD), para financiar el
Programa de Apoyo Presupuestario “Implementacion de la 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Politica Agroambiental y la iniciativa Agropaisajes Sostenibles”?. Afio Aprobacién/Suscripcion

500

Fuente: Elaboracion CGR con datos del Informe de Seguimiento sobre los Créditos

En lo CorreSpondlente al financiamiento para proyectos de Externos de la Direccidon General de gestion de deuda publica

inversion, el Gobierno en 2025 envié para aprobacién los
contratos de tres créditos externos —uno en el mes de enero y
los dos restantes en setiembre y noviembre—, sin embargo
durante el ano no se logra concretar su autorizacion.

Al cierre de 2025 en la Asamblea se encontraban cinco proyectos de ley para aprobar créditos de apoyo presupuestario®, y cuatro para
financiar proyectos de inversiéon* —en los cuales el Gobierno es el deudor— cuyo tramite de aprobacion se estaria concretando en el

transcurso de 2026.
Por su parte el resto del sector publico, de 2015 a 2020 fue deudor en nueve de los veinte créditos externos que se aprobaron o
suscribieron para financiar proyectos de inversion. Sin embargo el sector descentralizado no recurre al financiamiento externo para

proyectos desde noviembre 2020, cuando CONAVI contratd con el BCIE el crédito para el proyecto denominado “Ampliacion Programa
de Obras Estratégicas de Infraestructura Vial".

Durante el ano 2025 tres créditos externos terminaron

GraficoN? 2 iodo de d bol | de diciemb |
Evolucién de lacarterade créditos externos vigente adiciembre de su perio .O € esem.OSO.Sj ya ITleS e. I.Clem re fa
cada afio por sector deudor?, 2015-2025 cartera vigente y en ejecucion® esta constituida por tan
-Millones de dolares y unidades- solo 15 programas/proyectos de inversion financiados

por 16 créditos externos.®

Puede seleccionar la informacion
segun sea su interés

Deudor -

La DGGDP indica que durante 2025 los organismos ejecutores de
tres proyectos de inversion le presentaron su respectivo informe
I Gobierno EPNF [ OD [N IDNE IPF de cierre. Los proyectos de Conavi Rehabilitacion y Ampliacion de

6mil la Ruta Nacional No. 32 —financiado con dos préstamos con el
EXIMBANK’— vy la Ampliacién Programa de Obras Estratégicas de

Infraestructura Vial ejecutado con recursos aportados por el

pl— — - — —— — — —— - BCIE. De igual manera el ICE finalizd el Primer Programa de
I ] Energia Renovable, Transmision y Distribucion de Electricidad,

financiado con un crédito con el BID.

Monto Préstamo

N
3

Adicionalmente a diciembre 2024 el Programa Abastecimiento del
Area Metropolitana de San José, Acueductos Urbanos vy
Alcantarillado Sanitario de Puerto Viejo de Limén del AyA habia
concluido su periodo de desembolsos, y la DGGDP indicé que al
cierre de 2024 solo estaba pendiente el cierre administrativo de la

0
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Cantidad Créditos Cantidad Proyectos ., . .
30 operacion, por lo que deja de considerarse como parte de la cartera
29 29 % B vigente desde inicios de 2025.
26 26 2 26 25 26 ” 25 25 -

20 - N B El cierre de estos cuatro proyectos junto con la rescisién de USD
2019 15 millones del saldo no desembolsado del crédito que financia el

16 45 Proyecto Hacienda Digital para el Bicentenario, producto de "una

10 reevaluacion de las necesidades reales y a la actualizacion del plan de

adquisiciones por parte de la Unidad Coordinadora del Proyecto
(UCP)"¢, genera que a diciembre 2025 la cartera vigente en
ejecucion alcance un total equivalente a USD 3.187
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 millones, constituyéndose en la cartera de menor cuantia de
recursos aprobados y menor cantidad de programas/proyectos de
inversion en ejecucion durante el periodo de analisis 2015-2025°.

! La cartera vigente corresponde a la suma del monto total de los créditos externos
autorizados que financian inversion publica y que se encuentran en ejecucion, es decir
en periodo de desembolso. No considera los créditos externos que el Gobierno

contrata para apoyo presupuestario. La publicacion de la ley de aprobacion del crédito para financiar el
Fuente: Elaboraciéon CGR con datos del Informe de Seguimiento sobre los Créditos Corredor vial San José .San Ramon’ unido a la aprobauon en
Externos de la DGGDP. primer debate de los créditos para el Programa de Reconstruccion

y Desarrollo Territorial Resiliente al Clima y el Tren Rapido de
Pasajeros, asi como la eventual aprobacién del expediente
25384 estarian incrementando la disponibilidad de recursos
externos para financiar proyectos de inversion en USD 2.270
millones.

La mayoria de los créditos externos que financian los GraficoN°3 _ .

programas/proyectos de inversién de la cartera vigente Perlodf)s de ejecucionde la ca.rt.era V|gente:1est|pulado enel contrato,
. . . < 10 , con prorrogas y real al 31 de diciembre 2025

a diciembre 2025 entraron en vigencia'® hace mas de

- -Anos-

tres anos.
Il Periodo Contrato Anos de prérroga ® Periodo de ejecucién real
De los 16 créditos que financian la cartera vigente, 13 fueron 14,0
aprobados o suscritos entre 2014 y 2022. Al considerar los
recursos autorizados, esto implica que el 66% del monto total de 120 . 1? 131
la cartera lleva en proceso de ejecucion entre 3,6 y 11,1 anos con °
respecto a su entrada en vigencia.'* 100
;g . . e , 8,0

De estos 13 créditos, diez han solicitado entre 1 y 3 prérrogas
para extender su periodo original de desembolso, generando un ‘o
desfase con respecto al periodo estipulado en el contrato de 3
afos o mas en la mayoria de los casos. 40
Propiamente durante 2025 los acreedores otorgaron 6 2,0
prorrogas, incluso para créditos que en afnos previos habian
concretado ampliaciones a sus plazos de desembolso. Cinco de 0,0 .
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Ministerio de Justicia y Paz y el Ministerio de Hacienda. Las i o WY 408 O 0¥ 00 O ®
ampliaciones les otorgan entre 0,6 y 2 anos mas para su plazo de
desembolso. ' El periodo de ejecucién real corresponde a los afios transcurridos desde la entrada de

vigencia del crédito y el 31 dediciembre de 2025
La otra prérroga corresponde al crédito del AyA que financia el Fuente: Elaboracién CGR con datos del Informe de Seguimiento del Il Semestre 2025 sobre
Proyecto de Reduccién de Agua No Contabilizada y los Créditos Externos de Inversién Publica en periodo de ejecucion del Gobierno Central y

. . ., . . Jie el Resto del Sector Publico.
Optimizacion de la Eficiencia Energética en el GAM, el cual ya

habia ampliado el periodo de desembolso en 2 anos y la nueva
prorroga otorgada por el BCIE le concede 3,9 anos mas.

. . A o
A pesar de la longevidad que presenta la cartera vigente, solo dos GraficoN>4 . o )
de los programas/proyectos de inversién alcanzan un avance CarteraVigente: Periodos de ejecucion programado segun el contrato,

e o o 12
fisico y financiero cercano al 100%, para lo cual necesitaron con prorrogasy real al 31 de diciembre 2025

~ . . -ANos-
alrededor de 8 anos.? Los proyectos que a diciembre contaban
con una ejecuciénde 10,4y 11,1 anos no han logrado el 70% del ® Proyecto
avance fisico del proyecto. 100.0% ‘

Por otra parte, en 2026, 6 créditos cumplen la fecha limite para
desembolso (original o con proérroga). Sin embargo, con
excepcion del Programa Red Vial Cantonal |Il, dichos
créditos tienen un importante porcentaje de recursos pendientes
de desembolso y un avance fisico que oscila entre 17,5% y
65,9%, por lo que, segun lo indicado por la DGGDP, el ICE, el AyA
y el Gobierno estarian gestionando prérrogas.
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si bien estas prorrogas pueden resultar necesarias para 0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0%

salvaguardar el cumplimiento de metas y resultados, su utilizacion
debe responder a criterios excepcionales y debidamente justificados,
evitando que Se, coqv:ertan er.' una pI’GC.thC.I recurrente O”entqda a ! Avance financiero de un crédito corresponde al porcentaje desembolsado del total de
subsanar deficiencias operativas, desviaciones presupuestarias o recursos autorizados; avance fisico del proyecto es un porcentaje que indica, a criterio de
afectando a la poblacién beneﬁciaria. En esa [,’nea’ se vuelve la unidad ejecutora (UE), el avance en el desarrollo delas ob.ras dgl proyecto. o

. e . . % El tamano de los circulos en el grafico refleja los afios de ejecucién al 31 de diciembre que
indispensable que las instancias responsables fortalezcan su lleva el crédito a partir de su entrada en vigencia,

enfoque preventivo en la administracion integral del proyecto,

. . s . "3 Fuente: Elaboracién CGR con datos del Informe de Seguimiento del Il Semestre 2025 sobre
part’CUIarmente enla geStlon de plazos, recursos y riesgos. los Créditos Externos de Inversion Pablica en periodo de ejecuciéon del Gobierno Central y

el Resto del Sector Publico.

Avance Fisico seguin informacion de UE

En relacién con las ampliaciones de plazo la DGGDP indica que

Avance Financiero

No debe omitirse que ampliar el plazo para el desembolso de
recursos, no solo implica mayor pago de comisiones de
compromiso, sino que también puede generar la necesidad de
actualizacion de estudios y disenos, ajustes en alcance del
proyecto de inversiéon y los planes de inversion e incluso mayores
costos para la ejecucion del proyecto.

Segun indica la DGGDP los problemas que las unidades
Imagen N> 1 _ o o ejecutoras indican se presentan en la ejecucion de los
Principales problemas relacionados con la ejecucion de créditos proyectos de inversién se reiteran a través del tiempo, 3

externos reportados por los entes ejecutores . .
“Millones de colones- pesar de las acciones que se implementan para su

mitigacion.
MOPT
AyA/SENARA
i Segun indica la DGGDP la diversidad de los problemas que se
i presentan en la ejecucion de los proyectos de inversion se puede
MJP vincular a tres grandes tematicas: etapa de preinversion, ejecucion
y supervision de los programas/proyectos y contratacion
Principales . . .
desafios en la o AyA administrativa.
Ejecucion de . Contratacién Administrativa . lerEF'
Proyectos de : CNE . ~ . . .
Inversion * CNE Al igual que en afios previos, durante 2025 las unidades ejecutoras

y coordinadoras de los proyectos de inversién de la cartera vigente
reportaron entre los principales problemas: “dificultades para llevar
AL a cabo las expropiaciones, relocalizacion de servicios o conectividad
de nuevos servicios publicos; incumplimiento en los plazos
establecidos para los procesos de contratacion; estudios y disenos
y . deficientes, desactualizados y/o incompletos; insuficiente personal y

Fuente: Elaboracion CGR con datos del Informe de Seguimiento del Il Semestre 2025 . . . . . r
sobre los Créditos Externos de Inversion Publica en periodo de ejecucion del Gobierno capac:dad instalada (RRHH) institucional para atender Opt’mamente
Central y el Resto del Sector Publico. las actividades requeridas por el proyecto; declaratorias de

contrataciones infructuosas o desiertas”'# entre otros.

A pesar de que las unidades ejecutoras implementan medidas para
mitigar y gestionar estos problemas, no resultan del todo efectivas
por lo que su reiteracién ha generado ampliacion de plazos y por
ende incumplimientos en la programacion de desembolsos de
manera recurrente. Del total de recursos aprobados de la cartera
vigente solo se ha desembolsado el 42,8% -sin considerar el
Il Contrapartida Original Contrapartida Vigente al 31/12/2025 crédito de contingencia-, a pesar de que la mayoria de los créditos
supera el periodo de ejecucion estipulado en el contrato.

GraficoN°5

Contrapartida nacional/institucional en los proyectos de inversion de
lacarteravigente adiciembre 2025

-Millones de ddlares-

250,0
Otro de los efectos de los problemas mencionados previamente, es
2000 la necesidad de incrementar la contrapartida nacional, en algunos
E casos con el propésito de cumplir los objetivos y el alcance de los
S 00 1945 proyectos de inversién, lo que a su vez conlleva ajustes en los
T ’ planes de inversion. Para 2025 de los 9 proyectos que cuentan con
§ contrapartida nacional o institucional como complemento de los
£ 1000 recursos externos, 8 necesitaron incrementar el monto asignado a
53,0 la fuente interna de financiamiento. El que presenta mayor
50,0 30,2pm 31,3 1 237 32,8 aumento en la contrapartida es el Proyecto de Abastecimiento de
. . . 16 00 8,0 I . Agua para la Cuenca Media del rio Tempisque y Comunidades
0,0 — Costeras (PAACUME) ejecutado por SENARA.
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i cO‘“* oo° o ° Alcantarillado y Control de Inundaciones para Limon visualiza la

necesidad de gestionar un aumento en la contrapartida
B o nacional principalmente por un incremento importante en los
Fuente: Elaboracion CGR con datos del Informe de Seguimiento del Il Semestre 2025

sobre los Créditos Externos de Inversidon Publica en periodo de ejecucién del Gobierno gastos operatlvos de SENARA.
Central y el Resto del Sector Publico.

Al respecto la DGGDP en su informe de seguimiento del Il semestre 2025 ha indicado que "los problemas manifestados por las UE/UCP
tienen, por lo general, poca variabilidad en el tiempo, lo cual implica que la puesta en marcha de las medidas utilizadas por estas para lograr que
las situaciones se superen, mantienen algun grado de limitacion y, por ende, en ocasiones se repiten en mds de un periodo sin una solucion clara 'y
definitiva, generandose una mayor presion para solucionarlos en los ejecutores que mantienen varias operaciones activas como parte de sus

respectivos portafolios, como por ejemplo, en los casos del AyA y el MOPT (actualmente con 3 programas/proyectos cada uno)"* ®
La mayoria de los proyectos que conforman la cartera CuadroN° 1
vigente a diciembre 2025 no logré un desempeio CarteraVigente: Desempeno al segundo semestre de cada afno de los
r . o H 1A - 1
favorable, segin las dos evaluaciones realizadas por la programasy proyectos de inversion, 2020-2025
DGGDP. Pueo'/e se/ecc/gnar {a informacion Institucién Ejecutora .
segun sea su interés
Las situaciones presentadas durante el 2025 llevo a que la Institucion/Crédito 5555 2024 2023 2022 2021 2020

v

DGGDP, en la evaluaciéon de desempeno que realiza de la cartera

. . . SENARA-BCIE 2220 Alerta Alerta Alerta Alerta
vigente, indique que durante 2025 dos proyectos fueron
. ~ rpe MOPT-BID 5823/0C- Alerta Buen
calificados con desempeno critico. Uno de ellos es el Programa CR desempefio
Acueductos y Alcantarillados en Ciudades Costeras (PAACC) MOPT-BID4864/OC  Buen  Alerts Alerta Critico Alerta Buen
ejecutado por el AyA, el cual en la primera evaluacion recibio esta CR desempefio desempefio
calificacion, sin embargo para el segundo semestre del afno pudo MOPT-BID4507/0C-  Alerta Alerta Alerta Alerta  Alerta  Buen
. o . s ’ o esempeno
mejorar su ejecucion, aunque aun se considera en estado de
| t MOPT -BID 3072/CH- Alerta Buen Buen Alerta Alerta Alerta
alerta. CR desempefio  desempeio
. - L. ; MOPT -BID 3071/0C Alerta Buen Buen Alerta Alerta Alerta
El otro proyecto calificado con desempeno critico y que no logré CR desempefio  desempefio
mejoras en su calificacion, es el Programa de emergencia para la MJP-BID 4871/0C- Alerta Alerta Alerta Alerta  Alerta
reconstruccién integral y resiliente de infraestructura (PROERI),
Cuya ejecucién esta' a Cargo de CNE’ Conavi’ MEP, Incofer y MH - BIRF 9075-CR Alerta Critico Alerta Alerta Alerta deSErl:«]epneﬁo
Mivah.
ICE - JBICCR-P5-2 Alerta Alerta Alerta Alerta Alerta Buen
desempefio
Segl]n indica la DGGDP entre los prindpales prOblemaS que COMEX-BID Alerta Critico Alerta Alerta Alerta Critico
presentd Proeri durante el afio se encuentran dificultades para 3488/0CCR
implementar la estructura de gobernanza'®; precios de ofertas CNE-BCIE 2317 Critico Alerta
por encima delo pl’eSUpueStadO; proyectos en los que el derecho é{é/SENARA-BCIE Alerta Critico Critico Critico Critico Alerta
de via existente es insuficiente para realizar estructuras a dos 8
carriles; problemas registrales y legales asociados a los terrenos AyA-BCIE 2188-A Alerta Alerta Critico Critico Critico Alerta
en donde se construirdn centros educativos; disenos de obras AyA-BCIE 2164 Alerta Alerta Critico Critco  Critico Critico
desactualizados (no contemplan analisis de amenazas por AvA-BCIE 2129 Alerta Alerta Alerta Critco  Critico  Critico
deslizamiento), cuya actualizacion es necesaria y genera 1-15/15

modificacion en el alcance e incrementos en costos Y plazos de ' El desemperio es el resultado de la evaluacidon que realiza la DGGDP considerando cuatro

€jecucion. dimensiones: financiera, seguimiento, tiempo y criterio experto, las cuales permiten valorar
tanto el desempefio del crédito como el del proyecto de inversion. Como resultado se
obtiene un semaforo en el cual el rojo refleja un desempenio critico, el amarillo que el crédito

Por su parte la Contraloria también ha detectado la insuficiencia y proyecto estan en alertay verde un buen desempefio.

de controles previos para ejecutar el PROER|; ausencia de Z Por la natur:aleza de conti,n'gencia del crédito no se cor\:c,idera e! financiamiento para
| i | dicié | t de i ., el Segundo Préstamo de Politicas de Desarrollo de la Gestién del Riesgo de Desastres en

controles para verincar la condicion, 10s Costos de Inversion y Costa Rica con Opcion de Desembolso Diferido ante Catastrofes (CAT DDO)

efectuar los pagos de los proyectos de peligro inminente y
debilidades en la definicion del portafolio de las inversiones que
compone PROERI."’

Fuente: Elaboraciéon CGR con datos del Informe de Seguimiento al segundo semestre sobre
los Créditos Externos de la DGGDP para cada afo.

A diciembre 2025 la cartera de Proeri estd compuesta por 463
proyectos debido a que durante el primer semestre se excluyeron
39.'® Adicionalmente fue necesario realizar redistribucion de los
recursos externos entre CNE, MEP e INCOFER para gestionar
los sobrecostos detectados.

En relacion con este ultimo punto, la DGGDP indica que existe el riesgo de que algunas obras no puedan ejecutarse con recursos del
préstamo, debido a que el presupuesto establecido en Plan de Adquisiciones podria ser inferior al monto ofertado por las empresas.
Situacion que implicaria que los 6rganos ejecutores deban incorporar recursos de contrapartida.

Al cierre de 2025, Proeri cuenta con 1,8 afios de ejecucion y USD 208 millones desembolsados (29,65% de avance financiero), su avance
fisico alcanza un 26,6%, menor al proyectado (32,6%), y aunque el contrato del crédito establece que el periodo de desembolsos finaliza
hasta junio de 2030, los problemas que se han presentado en la ejecucion del proyecto ha generado que la DGGDP califiqgue su desempeno
en alerta para el segundo semestre de 2024 y como critico en las dos evaluaciones que realizé durante 2025.

GraficoN° 6 Segun informacion de la DGGDP durante 2025 la cartera
Cartera vigente 2025: Servicio de la deuda por deudory vigente pagod por servicio de la deuda un total de USD
pl\r/l"_ﬁrama{j prZYIecm’ 2021-2025 81,5 millones, de los cuales el 39,6% corresponde al pago
“itiones dedolares: de intereses (USD 32,3 millones), un 51,7% amortizacion
Puede seleccionar la informacion (USD 42’2 milloneS) y un 8’6% ComiSioneS (USD 7’0
. . ) Deudor ~ Programa/Proyec... ~ .
segqun sea su interés mi | IoneS).
Segun indica la DGGDP, el costo ponderado de los programas y
100 B Amortizacién Intereses Il Comisiones’ proyectos financiados con endeudamiento externo a diciembre
2025 se ubica 6,1%, producto principalmente de "la concentracion
de la cartera en programas y proyectos del BCIE y el BIRF". A pesar de
25 7.31 7,03 .
que estos dos acreedores presentan las tasas ponderadas mas
4,41 altas, de los tres proyectos de inversion que mas pagan intereses
50 E— en 2025 dos se financian con el BID y uno con el BCIE.

Estos tres proyectos concentran el 57,9% del pago de intereses
realizado en 2025 por la cartera vigente. Segun la informacion de
la DGGDP, PROERI —financiado con el BCIE— es el que mas
intereses (USD 8 millones) devengd, seguido del Programa de
Infraestructura de Transporte, el cual cuenta con dos créditos para
! Incluye todas las comisiones que deben pagar los créditos, incluidas las comisiones de su ejecucion, pagando USD 6,5 millones. El tercero es el Programa

compromiso, inicial, de administracion, etc. . , . .
Fuente: Elaboracién CGR con datos del Informe del estado de la deuda internay Red Vial Cantonal Il el cual pago Usb 4’3 millones de intereses.

externa para el ejercicio econémico 2025 de la DGGDP
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En relacion con el pago de comisiones de compromiso Unicamente, la cartera vigente durante el ano 2025 deveng6 un total de USD 6
millones, el crédito que mas comisiones pagd durante el ano fue el Programa de emergencia para la reconstruccion integral y resiliente de
infraestructura (PROERI), el cual es el préstamo de mayor cuantia de la cartera y el que tiene mayor monto pendiente por desembolsar
(USD 492,4 millones). La cartera vigente a 2025 ha pagado un total acumulado de USD 46,3 millones por la disponibilidad de los recursos.

En conclusién, segun lo indicado por la DGGDP la problematica que las unidades ejecutoras enfrentaron durante 2025 no difiere de
manera significativa de lo observado en anos previos. Producto de problemas asociados a la preinversion, ejecucion y supervision, y a
contrataciéon administrativa, un porcentaje importante de los proyectos de la cartera vigente a diciembre 2025 ha experimentado
ampliaciones de los plazos de desembolsos, lo que repercute en un bajo avance fisico y financiero a pesar de la longevidad que presentan los
créditos externos. Adicionalmente, las constantes prorrogas en los periodos de ejecucidn generan costos adicionales que impactan el
alcance y los objetivos de los proyectos de inversidn; evidenciando lo imperativo de mejorar la gestion de proyectos durante todo su ciclo
de vida; con el objetivo de que los recursos del endeudamiento generen el mayor valor publico y brinden al pais soluciones integrales y
oportunas alas necesidades existentes.

Notas al pie:

'Ley N° 10752 por un monto de USD 500 millones.

2 Aprobado mediante Ley N° 10772 por un monto de €100 millones.

® El Expediente Legislativo 24907 Segunda Operacién de Politicas de Consolidacion Fiscal, Mitigacion Econémica y Social, COVID-19 y Descarbonizacion (OPD Il) y el Programa
para una Agricultura Sostenible y Competitiva en Costa Rica (Expediente 25228) fueron aprobados en primer debate.: El Préstamo de Politica de Desarrollo para la Gestion del
Riesgo Social en Costa Rica con Opcién de Desembolso Diferido (DPL DDO) (Expediente 24945) cuenta con el Primer informe de mociones via articulo 137 y los Programa de
Apoyo al Fortalecimiento y Expansion del Sistema Nacional de Cuidados en Costa Rica (Expediente 25364) y Politica de Desarrollo para la Gestién Fiscal y el Crecimiento Verde de
Costa Rica (Expediente 25422) se encuentran en consulta en la Comision de Asuntos Hacendarios.

4 El proyecto para la Ampliaciéon y Mejoramiento del Corredor Vial San José-San Ramén (Expediente 25183) fue aprobado en 2026 mediante Ley 10899; el Programa de

Reconstruccion y Desarrollo Territorial Resiliente al Clima (Expediente 24.761) y el Proyecto de Construccion, Equipamiento y Puesta en Operacién de las Lineas 1y 2 del Sistema
de Tren Rapido de Pasajeros (Expediente 25291) fueron aprobados en primer debate; y el Expediente 25384 para financiar el Proyecto Costa Rica Resultados en Educacion vy el
Proyecto Mejora de la Calidad del Sistema Educativo en Costa Rica esta en consulta en la Comisién de Asuntos Hacendarios.

® La cartera vigente corresponde a la suma del monto total de los créditos externos autorizados que financian inversién publica y que se encuentran en ejecucion, es decir en periodo
de desembolso. No considera los créditos externos que el Gobierno contrata para apoyo presupuestario.

¢ El Programa de Infraestructura de Transporte (PIT) es financiado por dos créditos con el BID.

” El préstamo que finaliza en 2025 es el N°1420202052013211015, ya que el N° 1420203052013111013 alcanzé el 100% de su desembolso en 2022.

® Seguin indica la DGGDP en el Informe de seguimiento de créditos externos al segundo semestre 2025, "las causas principales de este ajuste incluyen la adjudicacion previa de la
mayoria de las contrataciones requeridas y la exclusion de procesos que dejaron de considerarse indispensables para el cumplimiento de los objetivos estratégicos. Asimismo, el MH determiné
que ciertas contrataciones previstas originalmente serdn asumidas mediante recursos del presupuesto ordinario." Adicionalmente Hacienda gestiond rescindir otros USD 15 millones, por lo
gue de concretarse el monto del crédito seria de USD 126,64 millones.

* Incluso considerando el Segundo Préstamo de Politicas de Desarrollo de la Gestion del Riesgo de Desastres en Costa Rica con Opcién de Desembolso Diferido ante Catastrofes
(CAT DDO) que por su naturaleza contingente no se esta ejecutando y el Programa de Integracién Fronteriza de Costa Rica que culminé su periodo de desembolsos en diciembre
2025 por lo que dejo de formar parte de la cartera en ejecucion en enero 2026.

'° | a entrada en vigencia de un cédito corresponde a la fecha de suscripcion del contrato o de la publicacion de la ley que aprueba el contrato en La Gaceta, cuando corresponde. En
el caso de los créditos con el BCIE se considera la fecha del primer desembolso, ya que asi lo establece en sus contratos.

"' Este porcentaje se incrementa a 69,4% si no excluye el Segundo Préstamo de Politicas de Desarrollo de la Gestion del Riesgo de Desastres en Costa Rica con Opcion de
Desembolso Diferido ante Catastrofes (CAT DDO).

2 El Programa de Integracién Fronteriza de Costa Rica, ejecutado por COMEX al 31 de diciembre presenté 8,6 afios de ejecucion con respecto a su entrada en vigencia. En marzo
2026 presentd a la DGGDP el informe de cierre y finiquito. El Programa Red Vial Cantonal Il del MOPT, al 31 de diciembre 2025 se encontraba en proceso de cierre y alcanzé 7,3
anos de ejecucion.

* Direccion General de gestiéon de deuda publica, Informe de Seguimiento del 1l Semestre 2025 sobre los Créditos Externos de Inversion Publica en periodo de ejecucién del
Gobierno Central y Resto del Sector Publico; pagina 20.

!4 |bidem; pagina 38.

's |bidem; pagina 40.

¢ En relacién con la gobernanza de Proeri la Contraloria mediante Reporte de fiscalizaciéon n® DFOE-SOS-RF-00001-2025 del 31 de marzo de 2025 indicé que "los mecanismos de
control para la contratacion y definicion de funciones de las Firmas Implementadoras del PROERI presenta deficiencias relevantes”, ya que se contrataron servicios de asistencia técnicaaun
unico Organismo Internacional, lo que difiere con lo previsto en la Ley n° 10456 y con omisiones en el proceso de seleccion. "Adicionalmente, segtin los cinco Memorando de Acuerdo
suscritos, se contraté al mismo Organismo Internacional los servicios de asistencia técnica para que asumiera las denominadas “Firmas de Implementacion” de PROERI (Firma Implementadora
General y cuatro Firmas Implementadoras Especificas), lo cual también afecta el sistema de control interno del Programa."

17 Informe n® DFOE-SOS-IAD-00016-2024 auditoria acerca del establecimiento de controles por parte de la CNE para la ejecucion de Proeri.

4| a DGGDP indica que la duplicidad de proyectos, proyectos ya ejecutados con otros fondos, relaciones costo/beneficio que no sustentan la ejecucion de las obras, no hay justificacién de nexos
de causalidad, precios de obras que exceden el presupuesto, imprevistos técnicos (colapso de estructuras), son algunas de las razones por las que se excluyeron los proyectos.



https://cgrfiles.cgr.go.cr/publico/docs_cgr/2025/SIGYD_D/SIGYD_D_2025008735.pdf
https://cgrfiles.cgr.go.cr/publico/docs_cgr/2024/SIGYD_D/SIGYD_D_2024025810.pdf

Evolucion de la ejecucidon presupuestaria de las
Municipalidades

A pesar del aumento general en la ejecucién presupuestaria de las municipalidades para 2025, esta continta siendo un reto para
varios municipios, especialmente en el programa de inversiones, donde 13 municipios ejecutaron tasas menores al 55%.

Para 17 municipalidades, las transferencias provenientes del Gobierno representan mas del 50% de sus ingresos totales sin
financiamiento devengados durante el 2025. Esta situacion evidencia la necesidad de fortalecer la generacion de ingresos propios
para financiar la provision de bienes y servicios a las comunidades.

Existe un riesgo potencial en la sostenibilidad de la deuda para siete municipalidades, cuyo saldo de deuda es superior al 80% de
sus ingresos corrientes. Aunado a esto, el Ministerio de Hacienda ha sefalado que el reporte mensual sobre la deuda de algunas
municipalidades es irregular, lo cual evidencia problemas en la transparencia de las cifras municipales.

Para 2025, la ejecucidon presupuestaria de las GraficoN°1
municipalidades aumenté 5,5 p.p. respecto al 2024, sin Municipalidades: Evolucion de los egresos presupuestados y devengados,
embargo, continia siendo un reto para varios 20?9'2025 , L
. . e -Millones de colones y porcentajes de ejecucion -
municipios.
Puede seleccionar la informacion segun sea su interés
Los egresos ejecutados por las municipalidades' en 2025 Provincia - Municipalidad -

ascienden a ¢774.453 millones, cifra mayor a la presentada en
2024 en ¢124.430 millones. Este aumento es mayor al
incremento de ¢97291 millones en el presupuesto aprobado I Egresos Presupuesta... [ Egresos devengados  —@— % ejecucion
para las municipalidades en 2025, respecto a 2024, lo cual 1.200.000
resulta en un mayor porcentaje de ejecucidn presupuestaria

global para 2025 con 75,8%, la cifra mas alta de todo el periodo

2016-2025. 1.000.000

9 80,0%
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70,1% 70,3% 70,6% 70,3%

75,8%

60,0%
Las municipalidades con mayor ejecucion en 2025 fueron la de

Sarapiqui, San Carlos, Limén, Coto Brus y Alajuelita. Todas con
tasas de ejecucion superiores al 90%. Mientras que las de menor
ejecucion fueron la de Puerto Jiménez (17,9%)?, Carrillo (38,3%)
y Santa Barbara (46,4%). En el caso de Carrillo, la baja ejecucion
esta asociada a que en 2025, de los ¢10.521 millones
presupuestados para el programa de inversiones, solo se
ejecutaron ¢1.824 millones.
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Egresos Presupuestados | Egresos devengados

Histéricamente, los Gobiernos Locales se han caracterizado por
sus bajas tasas de ejecucion, principalmente en el programa de
inversiones. Para 2025, el porcentaje de ejecucion en este
programa fue de 67,2%, lo cual supera el promedio de ejecucion

200.000

0 0,0%
de 2019-2024 de 59,6%. A pesar de dicho aumento, para 2025, 2017 2020 202t 2022 2028 2024 2025
13 municipios ejecutaron menos del 55%°, por lo que la mejora
en la eficiencia de la ejecucion de estos recursos podria Fuente: Elaboracién CGR con datos del SIPP.
traducirse en una mejor mejor prestacion de servicios para la
ciudadania.
GrificoN°2 En promedio, los Gobiernos Locales ejecutaron una
Municipalidades: Evolucion de los egresos presupuestados y mayor cantidad de recursos correspondientes a la
devengados en Vias de comunicacién terrestres, 2019 - 2025 partida de Bienes Duraderos, principalmente, montos
-Millones de colones y porcentajes de ejecucion - destinados a vias de comunicacién terrestre.

Puede seleccionar la informacion segun sea su interés

El aumento de un 19,1% en los recursos ejecutados por las
municipalidades se debe, principalmente, a un incremento de
¢70.135 millones en la partida de Bienes Duraderos, donde se
incluyen gastos en terrenos, construcciones y mejoras de edificios,
asi como de vias de comunicacion terrestre. El mayor aumento de
recursos se dio en este ultimo rubro, con un incremento de
¢26.864 millones (33,0%), esto en respuesta al mayor gasto en el
60,0% mantenimiento periddico de la Red Vial Cantonal.

Provincia N Municipalidad N

I Egresos Presupue... [ Egresos devenga... —@— % ejecucion
150.000 80,0%
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Este incremento se dio principalmente en la Municipalidad de

Alajuela, cuyo presupuesto ejecutado en Vias de comunicacion
terrestre aumentd en ¢10.029 millones (298,6%); seguido de
aumentos en las municipalidades de San José, Pococi. Santa Ana 'y
Guacimo.
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Si bien las municipalidades, en conjunto, muestran un mayor
porcentaje de ejecucion de los recursos destinados a vias de
comunicacion terrestre, con un 76,3% para 2025, aun existen

0.0% municipios con dificultades al ejecutar los recursos para este rubro,
como es el caso de la Municipalidad de Parrita, que ejecutd
solamente un 9,3% del total de recursos aprobados por este
concepto, o la de Puerto Jiménez, que no ejecutd suma alguna. A
estas instituciones les siguen las municipalidades de Los Chiles,
Atenas y Carrillo, cuyos porcentajes de ejecucién no superan el
24%.

25.000

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Fuente: Elaboracion CGR con datos del SIPP.

Para 2025, persisten municipios con alta dependencia GraficoN"°3
de las transferencias otorgadas por el Gobierno Municipalidades: Evolucion de los las transferencias provenientes del
,

incipal t 1 t f de | Gobierno, 2019 - 2025
prmcn;a mente aque? 0s que se encuentran fuera de la -Millones de colones y porcentajes respecto a los ingresos ordinarios -
Gran Area Metropolitana.

Puede seleccionar la informacion segun sea su interés
Para 2025, los ingresos sin financiamiento devengados por las
municipalidades ascienden a ¢721.353 millones, cifra mayor a la
de 2024 en un 5,2% (¢35.658 millones). El 17,9% de estos
ingresos provienen de transferencias realizadas por el Gobierno,
sin embargo, esta proporcion no se da de igual manera en todos
los municipios. Para 17 municipalidades, las transferencias
provenientes del Gobierno representan mas de la mitad de sus
ingresos ordinarios totales devengados durante el 2025. Las 120.000
municipalidades que mas dependen de los recursos del Gobierno
son las de Puerto Jiménez (74,0%), Los Chiles (70,4%),
Turrubares (68,8%) y Guatuso (68,6%). Las provincias con mayor
dependencia de las transferencias del gobierno corresponden a
Puntarenas, Guanacaste y Limodn, cuyos ingresos se componen,
en promedio, en un 30,4% de estas transferencias, situacion que
difiere a la de la provincia de San José, cuyos ingresos se
componen solamente en un 9,5% de este tipo de recursos.
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Ingresos de Transferencias del Gobierno

Las transferencias del Gobierno a las municipalidades

ascendieron a ¢129.047 millones para 2025, cifra mayor a la >0%

presentada en 2024 en ¢5.609 millones (4,5%). Si bien estos 20.000
recursos son trasladados a las municipalidades casi en su
totalidad (un 98,8% de lo presupuestado), en algunos casos se 0 0,0%

. ~ . . s . 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
trasladan hacia finales de ano, por lo que la ejecucion efectiva por

parte de las municipalidades no se da a tiempo. A modo de

ejemplo, a octubre de 2025 solo se habian transferido a las Nota: Los "%dec.iepen.dencia" corresponden al promedio,deporc.entajesdedependencia
. . . o o . de todas las municipalidades que pertenecen a la categoria seleccionada.
municipalidades el 33,0% y 66,9% de los recursos asignados en Fuente: Elaboracion CGR con datos del SIPP.

los presupuestos del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y
del Ministerio de Gobernaciéon y Policia, respectivamente.

Las transferencias del Gobierno a las municipalidades representan un 1,7% del total de ingresos sin financiamiento calculados en el
Presupuesto Ordinario de la Republica para 2025, situacion que incumple lo dispuesto en el articulo 170 de la Constituciéon Politica, en
cuanto al traslado a las municipalidades de una suma no inferior al 10% del total de ingresos presupuestados para ese ano. Dicho articulo

no se ha cumplido en ninguin ano desde la reforma del ano 20014,

Asimismo, para el 2025 se incorporan ¢2.500 millones en el titulo de Partidas Especificas®, no obstante no se devengd nada de estos
recursos a favor de las municipalidades. En el periodo 2021-2024, tampoco se presupuestd recursos en este titulo. Dichos recursos
estaban destinados a atender las necesidades publicas locales, comunales o regionales, expresadas en proyectos de inversion o programas
deinterés social de las 84 municipalidades del pais.

Por su parte, las municipalidades mantienen un saldo en Caja Unica de ¢117.907 millones a diciembre de 2025, cifra que aumenté en
¢12.642 millones durante ese mismo ano. Lo anterior refleja la restringida capacidad de ejecucidon eficiente que presentan las
municipalidades, por lo que resulta relevante mejorar las capacidades que les permitan brindar bienes y servicios de forma oportuna a la
ciudadania. Esto acompanado de una estrategia de mejora en la generacidn de fuentes de ingreso propias en cada municipalidad, en aras de
disminuir el riesgo de dependencia del Gobierno para brindar los diferentes servicios a la ciudadania.

Siete municipalidades muestran un saldo de la deuda

GraficoN° 4 . is del 80% . ient
Municipalidades: Saldo de ladeuda 2025 y participaciéon en ingresos Sur{etlor €n mas de o a ?us INEresos Corr'?n €s
corrientes recibidos en 2025, lo que podria representar un riesgo
-Millones de colones y porcentajes- potencial en cuanto a la sostenibilidad de su deuda.

Puede seleccionar la municipalidad segun sea
su interés

Municipalidad - El saldo de la deuda de las municipalidades, a diciembre de 2025,
alcanzé ¢78.013 millones, cifra menor a la presentada en 2024
por ¢5.576 millones (6,7%). La municipalidad con mayor saldo
adeudado corresponde a la de San Carlos; con una deuda de
¢6.397 millones, que equivale al 40,2% de los ingresos corrientes
recibidos en 2025. La deuda de esta municipalidad bajé en un
14,9% respecto al 2024, situacidon que se presenta en la mayoria
de los municipios. A pesar de lo anterior, algunos municipios
aumentaron el saldo de su deuda en mas de un 50% entre 2024 y
2025, siendo las municipalidades de Talamanca y Puriscal las que
mayor aumento registran, con un 75,0% (¢324 millones) y un
62,5% (¢889 millones), respectivamente.
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La relacion del peso de la deuda en los ingresos corrientes en 2025

48,0% encuentra su mayor cifra en la municipalidad de Guatuso, con

[ A;’.,i.rj;, 33 /f% 20.0% 222,4%, cuyos ingresos corrientes fueron de ¢645 millones frente

i , T TR asusaldo de la deuda de ¢1.434 millones.
|

2.000
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En términos de participacion, siete municipalidades concentran

AP O (W g8 A0 0N 00 (P @ 97 - A0° 5‘3‘(’\ K12 R P O AT
@ V® T R 1T 0 e @ P e et e 46,6% del saldo de la deuda. Las municipalidades San Carlos y de
Qe 06

Naranjo poseen la mayor participacion, con 8,2% vy 7,3%. Por otra
, o , parte, el Ministerio de Hacienda, en su informe anual sobre el

Fuente: Elaboracion CGR con datos del SIPP y la Direccidon General de Gestion de la Deuda T ~ 1

Publica. Estado de la Deuda Publica, senalé que el reporte mensual de

algunas municipalidades sobre su deuda no fue remitido o

es irregular®, lo cual evidencia problemas en la transparencia de las

cifras municipales sobre deuda.

En conclusion, para 2025, la gestion financiera de las municipalidades presenta una dualidad: si bien se registré la tasa de ejecucion
presupuestaria mas alta del periodo reciente y se da un aumento en los recursos ejecutados para vias de comunicacion terrestre, persiste un
desafio estructural en la ejecucion efectiva y eficiente de los recursos, reflejado en el saldo de estas instituciones en Caja Unica y las bajas
tasas de ejecucion en el programa de inversiones de varios municipios. Lo anterior, aunado a la vulnerabilidad financiera de varios
municipios, causada por la alta dependencia de estos de las transferencias del Gobierno Central, evidencia la necesidad de potenciar la
recaudacion y generacion de ingresos propios para fortalecer los servicios que estas instituciones brindan a la ciudadania.

Notas al pie:

! El analisis realizado a lo largo de este informe utiliza la ejecucién al 31 de diciembre para las Municipalidades de La Unién y Puntarenas proveniente del SIPP y no de su liquidacién
presupuestaria, pues a la fecha de realizacion de este documento, esta no estaba disponible.

% Este municipio inicié funciones en 2024.

® En orden de menor a mayor ejecucion del programa de inversiones: Puerto Jiménez, Carrillo, Santa Barbara, Barva, Parrita, Jiménez, Santo Domingo, San José, Upala, Guacimo, Siquirres,
Golfito y Curridabat.

“En la reforma del aio 2001 al articulo 170 de la Constitucidon Politica, el giro de los recursos a las municipalidades quedé supeditado a que la Asamblea Legislativa aprobara las leyes de

traslado de competencias.

® Dichos recursos se incorporaron con el fin de atender lo dispuesto en la Ley no. 7755, Ley de Control de las Partidas Especificas con cargo al Presupuesto Nacional, de 23 de febrero de
1998, su reglamento y sus reformas.

¢ Seguin el Ministerio de Hacienda en el Informe anual sobre el Estado de la Deuda Publica, las municipalidades con reportes irregulares o sin reportes fueron las de San José, Aguirre
(actualmente, municipalidad de Quepos), La Cruz, Zarcero y Upala. Asimismo sefialan que en el caso de la municipalidad de Quepos, se utiliza como dato de saldo de la deuda a diciembre
2025 el mismo reportado a diciembre 2024 (pag 12-13). También apesar de que la Municipalidad de Quepos no remitié reportes, esta institucion devengd recursos para amortizacion e
intereses (¢41 millones) durante el 2025, conceptos relacionados al endeudamiento.



https://www.hacienda.go.cr/docs/InformeEstadoDeudaPublica2025.pdf

Analisis de la aplicacion de los principios
presupuestarios en 2025

El analisis de los principios presupuestarios en 2025 evidencia debilidades relevantes en su cumplimiento, particularmente en
universalidad, publicidad y plurianualidad. Se identificaron ingresos y gastos no registrados en la Liquidacion del Presupuesto (al
menos ¢28.724 millones y ¢530.437 millones, respectivamente), asi como atrasos en la publicacién de boletines y limitaciones en el
acceso a informacion, lo que afecta la transparencia.

En el principio de equilibrio presupuestario se presenta un déficit en cuenta corriente de 1,9% del PIB, inferior al del 2024, lo que
revierte la tendencia de deterioro del periodo 2022-2024. Esta ligera mejora en el balance corriente se explica por la reduccion del
gasto corriente a causa de la disminucién en el pago de intereses; sin embargo, dicho déficit aun supera el umbral del 1% del PIB,
manteniendo una calificacion de C. Asimismo, al considerar cifras auditadas, el déficit corriente se amplia a 2,8% del PIB.

Persisten debilidades estructurales en los principios de programacion y gestion financiera, asi como incumplimientos parciales en
anualidad. La falta de sistemas de costeo y debilidades en indicadores de desempeno limitan la evaluacién integral del presupuesto,
mientras que la ausencia de analisis sobre eficiencia, economia y calidad restringe la mejora en los servicios publicos. Ademas, se
registraron gastos e ingresos en el ano 2025 que correspondian a periodos anteriores, lo cual incumple con el principio de

Anualidad.
El andlisis de los principios presupuestarios en la CuadroN°1
liguidacion del ejercicio econdmico 2025 se realizd Presupuesto de la Republica: Escala de evaluacién de los principios
utilizando una escala de medicién dela "A" ala "D" presupuestarios
Principio o
Los principios presupuestarios evaluados son los siguientes: presupuestario  Definicion
unlversalldad. S Integr.ldad7 geStlon ﬁn.a,nCIGFa, eql:”h.brlo Universalidad e El presupuesto debera contener, de manera explicita, Art. 5 Ley N°
presupuestario, ar]ualldad,. _programacion, especialidad integridad nanclara, sue debaran moubsepor suimporte ot
cuantitativay cualitativa, publicidad y plurianualidad. O P Ao o Digeciones mediantela
. . . . , . Publicidad Enarasdelatransparencia, el presupuesto debe ser Art. 5 Ley N°
Estos principios presupuestarios estan recogidos en la asequibleal conocimiento publico, por fos medios 8131
. o7 sy ’, electronicosyTisicos aisponibles.
Constitucion Politica (articulo 176) y en la Ley de la
Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos e e et N |
Publicos (articulos 5y 6). b Tlon demanera qus pusdan refleiar ol costo,
. o .. .. Plurianualidad La gestion publica se conducira de forma sostenible, Art. 176.
La herramienta utilizada para la evaluacion de su cumplimiento, or D e oo porinal cnprocuradela  Bolkadern
instrumentaliza lo establecido por el legislador, mediante buenas continuidad de los servicios que presta. Repablica de
"‘nstaRica
practicas presupuestarias. Para cada principio presupuestario
usa una escala de A a D: A indica cumplimiento razonable; B, C y Fuente: Elaboracion CGR con base en articulos 5y 6 de la Ley N? 8%31, a;rtl'culo 176 de
o e . . o e . . la Constitucion Politica, el Procedimiento de déficit excesivo (PDE) de la Unidén
D,.dIS.tI.ntOS. niveles (_je mcympllmlento, segun su gravedad' S.I un Europea, el Criterio fiscal del tratado de Maastricht (2018) y el Marco de Evaluacién de
principio tiene 2 dimensiones, el resultado global se obtiene la Gestion de las Finanzas Publicas (PEFA).

promediando sus escalas de puntos: A = 4 puntos, B = 3 puntos,
C =2 puntos y D = 1 punto.

CuadroN-"2 En el principio de Universalidad e Integridad
Presupuesto de laRepublica: Ingresos no incluidos enlaliquidacion n €l principio ae niversaliaa e Integridad, se
2025 identifica la no inclusion de ingresos y gastos,
-Millones de colones- obteniendo una calificacion global de C.
Ingresos no registrados Tipodeerror Titulo MiIIIones dve . . . . . . . . 2
colones Se identificaron rubros de ingresos no incluidos en la Liquidacion

Canon deexplotacién del proyecto de la Recursos que Ministerio de -3.389 de| Pr‘esu puesto, por a| menos ¢28724 mi”OneS, que equiva|e a un
Terminal de Contenedores de Puerto Moin no ingresan al Hacienda o . . . . . .,

MH 0,24% de los ingresos incluidos en la Liquidaciéon del Presupuesto
Aporteanualasociadoalimpuestosla  Recursosque  Ministeriode 4115 (Calificacion B). Estos corresponden principalmente a recursos que
propiedad de vehiculos, recaudado pore noingresana acienda Nl 1 1
Fttuto Nacional de Seguros (INS) no no er.1traron.al .Mlnlsterlo.de H'f]uenda, como lo es el caso de
transferidos directamenteaas entidades permisos sanitarios de funcionamiento y registros de productos de

interés sanitario (por ¢17.036 millones) y recursos del aporte anual

Recursosregistrados en lacuenta“Recursos  Registrados Ministerio de -4.184 . . . P
Total 28724 asociado al impuesto a la propiedad de vehiculos, recaudado por el
ota =£0. . . o
Instituto Nacional de Seguros (INS), que fueron transferidos
Fuente: Elaboracién propia a partir de los informes que se emitieron por parte de la directamente a las entidades beneficiarias sin ser registrados en el
CGR a los Ministerios fiscalizados sobre la Opinién de la Liquidacién del Presupuesto presupuesto (por ¢4.115 millones).

de la Republica, correspondiente al periodo 2025y articulos 5y 6 dela Ley N° 8131.

El ingreseo no incluido en el presupuesto es inferior al 0.5% del total de ingresos del Gobierno de la
Cuadro N.o 3 n Repl.'lblica

Presupuesto de laRepublica: Egresos noincluidos en laliquidacion
2025

-Millones de colones-

Millones de colones

Gastos no incluidos Titulo . . . . . .
v Asimismo, se identificaron rubros de egresos no incluidos en la
Transferencias corrientesdel MINSAala  Ministerio de Salud 215.656 Liquidacién del Presupuesto, por la suma de ¢530.437 millones.
CCSSnoregistradas o
Esto representa un 4,53% con respecto al total de egresos
Transferencias corrientes del MTSS- Ministerio de Trabajo y 149.042 d d d | L d HP4 d | P t (C |ﬁ 1A D)
FODESAF ala CCSS no registradas Seguridad Social evengados de la Liquidacion del Fresupuesto {Lalmcacion L.
o N , . Estos egresos corresponden principalmente a transferencias
Transferencias corrientes del Régimen Regimenes de Pensiones 85.923 . .. . . . . .
Especial de Pensiones ala CCSSno corrientes del Ministerio de Salud, Ministerio de Trabajo Y

registradas

Seguridad Social (Fodesaf) y del Régimen Especial de Pensiones,
dirigidas a la Caja Costarricense del Seguro Social (CCSS), que no
fueron registradas por un total de ¢450.621 millones.

Total 530.437

Fuente: Elaboracién propia a partir de los informes que se emitieron por parte de la
CGR alos Ministerios fiscalizados sobre la Opinién a la Liquidacion del Presupuesto
de la Republica, correspondiente al periodo 2025y articulos 5y 6 delaLey N° 8131.

El gasto no incluido en el presupuesto es superior al 2% del total del gasto del Gobierno de la
Repliblica

CuadroN’4

Sobre el Principio de Publicidad existen limitaciones en o B o o
Presupuesto de la Republica: Evaluacion del principio de publicidad

materia de presentacion de boletines mensuales

(calificacion C). Criterio de evaluacién Cumplimiento
Boletines informativos merjsuales del ejercicio en curso que se presentan dentro del No
La demora llegd a alcanzar los dos meses para algunos boletines, mes posterior al fin del periodo.
luego de finalizado el mes correspondiente. Aunque a la fecha ya se Informe financiero anual auditado de periodos anteriores No
encuentran pUincadOS IOS bOIetineS de 2025’ la tardanza en la Informes de ejecucidn presupuestaria semestrales del ejercicio en curso Si
publicacion contraviene el principio de publicidad, dificultando la o o . ,
. .. L|_qU|dgc'|pnomfgrmeanualdeaecuaon presgpuestarla:EImformeseponea Si
transparenaa Y la rendicion de cuentas oportuna. disposicion del pblico en el plazo correspondie
informe Anual Sobre el Estado y Evolucion de la Deuda Pablica Internay Externa. Si

Adicionalmente, es necesario facilitar el acceso en el portal web a

los informes auditados de la “qUidaCién del PreSUpueSto de la Fuente: Elaboracion CGR con base en las verificaciones realizadas en el sitio web del
Republica, como elemento para fortalecer el principio de Ministerio de Hacienda, Informe sobre el Estado de la deuda, Informe Consolidado de
publicidad. Debido a que de los cinco elementos evaluados en el Resultados Fisicos y Financieros e informes mensuales.

principio de publicidad solo tres se ponen a disposicion del publico

en los plazos establecidos, la calificacion obtenida en este principio

es de C, bajando un nivel con respecto al ano anterior.

El gobierno pone a disposicion del publico tres de los elementos requeridos, en conformidad con
los plazos establecidos

Existen limitaciones para analizar el principio de plurianualidad, ya
gue el analisis a mediano y largo plazo en torno al presupuesto
2025 proporcionado por el Ministerio de Hacienda se limita a la

clasificacion econdmica y funcional en el Marco Fiscal de Mediano CuadroN?’5
Plazo (MFMP) que acompafa al respectivo proyecto de ley de Recomendaciones |mplemtiantaC|on operacionalizacion del
presupuesto, y no se aporta un informe con enfoque de mediano y principio de plurianualidad

jargo plazo que contemple y analice los resultados ¢ fmplicaciones

de la liquidacion del presupuesto, limitando asi una mejor
asignacion de recursos y evaluacion de las prioridades estratégicas
de |OS objetivos de Ias poll'ticas pt]blicas a mediano plazo. éﬁlslicccgnsolldar marcos fiscalesy presupuestarios de mediano plazo transversalmente en el Sector

A. Mayor integracién de instrumentosy procesos

A.2. Alinear parametros como el horizonte de presupuestaciony los plazosderevisiéon

A la fecha el pais no cuenta con un Marco Presupuestario de
Mediano Plazo (MPMP), siendo necesario establecer parametros

A.3. Alinear el uso de clasificadores presupuestarios en el Sector Publico (financiamiento y funcional)

gue regulen el horizonte de presupuestacion, plazos de revision y A.4. Ajustar calendario presupuestario
conciliacion de cifras, la articulacion entre la anualidad Yy la A.5. Fortalecer la capacidad técnica en el 6rgano rector como en las unidades financieras de las
. . . . . instituciones (capacitacién)
plurianualidad, de tal forma que se expliquen las diferencias en el
gasto a mediano plazo actuando como un proceso dinémico. A.6. Integrar sistemasy marcos fiscales y de presupuestacion plurianuales
A.7.Sistematizar cifras presupuestarias plurianuales y oportunas
En 2019 fue creado el Consejo Fiscal como instancia técnica para B. Gobernanza

fortalecer la transparencia y sostenibilidad fiscal, que debia evaluar

resultados de ingresos, gastos, financiamiento y cumplimiento de la

Regla Fiscal. No obstante no se encuentra operando, segun el Fuente: Estrategia de operacionalizacién del principio de plurianualidad en el Sector
g . . . Publico costarricense.

Ministerio de Hacienda por falta de integrantes.

B.1. Definiciény coordinacién de politicas de desarrollo globales a nivel de pais

Costa Rica se encuentra entre 7 de 28 paises de la OCDE que no tienen presupuestacion de mediano plazo.

O - Mejorar las capacidades para generar estimaciones confiables de los gastos plurianuales.
- Reducir sesgos en las proyecciones macroeconémicas y de ingresos
@ Q - Utilizar diversas herramientas y metodologias para mejorar la calidad de las proyecciones, especialmente en

o contextos de incertidumbre.
- Fortalecer las entidades fiscales independientes (Por ejemplo: Consejo Fiscal)
- Ampliar mandatos para reforzar la supervision y evaluacion de las proyecciones macroecondmicas y fiscales.
- Aplicar estandares de calidad en las proyecciones

Fuente: OECD (2023). Spending better: Post-COVID budget frameworks (GOV/SBO(2023)10). OECD Public Governance Directorate.

GraficoN® 1 En 2025 el déficit en cuenta corriente alcanzo 1,9%
Presupuesto de la Republica: Evolucién del balance en cuenta corriente, del PIB, mejorando con respecto a la cifra del ano
2007-2025 anterior. Lo cual revierte la trayectoria de deterioro
-% del PIB-

presentada en el balance corriente durante el periodo
Elbalance corriente es negativo pero no superael 1%del 2022-2024‘ EI prinCipio de EqUiIibriO presupueSta rio
PIB alcanza una calificacién global de C.

Elbalance corriente es negativo pero no superael 3% del
PIB

Escenario A Elbalance corriente es cero o positivo

Escenario B

Escenario C

En 2025 la mejora en el balance de cuenta corriente fue de 0,4
p.p. del PIB con respecto al afio anterior, disminuyendo la
magnitud del incumplimiento en el principio de equilibrio
presupuestario. La razéon de este cambio se encuentra en la
dindmica del gasto corriente, que disminuyd 1,2% debido al
-1,5%2,7%2,5%2,8%3,7%3,8%3,8%3,3%4,0%4,4%4,9%6,9%3,5%1,1%1,9%2,2%1,9% menor pago de intereses, mientras que los ingresos corrientes
experimentaron un crecimiento de solo 0,7% en 2025. No
obstante, el balance corriente se sigue ubicando en el
escenario de calificaciéon C, pues supera el umbral de déficit del
1% del PIB necesario para mejorar la calificacién.

Escenario D El desempefio esinferior al requerido paraquedaren C

5,0%

Dicho esto, al considerar los resultados de las cifras auditadas

sobre ingresos y gastos corrientes, el déficit en cuenta

2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021 2023 2025 corriente aumentaria en ¢486.370 millones (un 0,9% del PIB)

2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024 con respecto al de las cifras reportadas en la liquidacion
presupuestaria.

-10....

Nota: Para el periodo 2007-2020, corresponde a Gobierno Central; para los afios 2021 a 2024
corresponde a Gobierno de la Republica (Gobierno Central + Organos Desconcentrados, seglin
la Ley N2 9524). En el afio 2022 no se incluyen gastos corrientes no registrados de alrededor de
¢260.000 millones (0,6% del PIB) e ingresos por ¢10.000 millones (0,02% del PIB). En 2023, al
considerar los resultados de las cifras auditadas, se obtendria un déficit en cuenta corriente
mayor en alrededor de ¢482 mil millones. En 2024, al incorporar las cifras auditadas, el balance
seriade ¢591 mil millones.

Para la estimacion de grados de desequilibrio se utiliza como referencia el Procedimiento de
déficit excesivo (PDE) de la Unidn Europea, el Criterio fiscal del tratado de Maastricht (2018) y
Marco de Evaluacion de la Gestion de las Finanzas Publicas (PEFA) .

Fuente: Elaboracidon propia con datos del SIGAF, del BCCR y del Marco fiscal de mediano plazo
para el Gobierno Central y Sector Publico No Financiero 2025-2030. (enlace)

: publico existente. Los objetivos de estas revisiones del gasto incluyen:

O (i) permitir al Gobierno gestionar el nivel agregado del gasto.
(ii) identificar ahorros y/o medidas de reasignacion.
(iii) mejorar la eficacia y la eficiencia dentro de los programas y politicas.

o Implementar spending reviews (revisiones del gasto) como herramientas para analizar de forma sistematica el gasto

Contar con lineas base definidas y costos estimados para estas revisiones, brindan informacioén para la formulacion, el
monitoreo y la supervision del presupuesto, y constituyen una herramienta para la planificacién y el control futuro.

Fuente: OECD. (2025). Regular spending reviews. In Quality budget institutions: Developments in OECD countries. OECD Publishing.

El Principio de Programacion Presupuestaria alcanzé un

CuadroNZ’ 6
|1} (1} M
resultado global "D" en 2025, a causa de que persiste la Presupuesto de la Republica: Resultados obtenidos por entidad y
falta de costeo de programas, actividades o productos, programa presupuestario 2025
situacion recurrente en los Gltimos 24 anos.
Entidad Programa E:S%(l)ga os Observaciones
El Cump“miento de este principio se evalua mediante el promediO Asamblea Legislativa Asamblea Legislativa No No cuenta con productos
de dos escalas de medicidn. En la escala que mide la gestion de eindicadores
costos, el resultado obtenido es de D, ya que no se cuenta con ContraloriaGeneraldela  Fiscalizacin Superiorde i
’ ) L. epublica laHacienda Publica
mecanismos o sistemas de costeo. Esto es un requisito del o i . B . ;

, . e o, t i i fe trategi it t
articulo 52 de la Ley 8131, que dicta la medicién del costo el T e e i
unitario; no obstante, existe una propuesta para reglamentar la Defensoriadelos Defensoriadelos S
herramienta de costos y una propuesta legislativa para reformar Rabiotes dela R otes dela
el articulo 52 de la Ley 8131 (Expediente 24521). Al mismo - , N

. .. . . .. . . .., Ministerio de Agricultura  Actividades Centrales No No cuenta con productos
tiempo, el Ministerio de Hacienda y el Ministerio de Planificaciéon y Ganaderia eindicadores
Nacional y Politica Econdmica trabajan en una guia y plantilla Ministerio de Agricultura  InstitutoNacionalde i
para el seguimiento de costos por area y servicios institucionales y Ganaderia oA ion Tecnologica
de forma mensual Y anual' Ministerio de Agricultura Proteccion delasalud Si

y Ganaderia Fitosanitariay Animal

La segunda escala de medicion del principio de programacion Ministerio de Agricultura  SecretariaEjecutivade  No Tiene productos sin

. ~ y Ganaderia Planificacion del Sectorial metas de logro asociadas
presupuestaria es sobre los resultados de desempeno de la Agropecuaria (SEPSA)
programacion presupuestaria. Para 2025, se reporta resultados Ministerio de Agricultura  Serviciode Extensin .
de desempenio alcanzados sobre el 70,5% de los programas del el FigrepEeL ity el
Presupuesto de la Republica. En siete programas de cinco titulos Ministerio de Ciencia, Coordinacion del i

. . Tecnologiav Desarrollo Cientifico v
presupuestarios, se reportan productos sin metas de
Iogro asociadas. En 26 programas de 18 titulos presupuestarios Nota: Para los grados de cumplimiento se utiliza como referencia lo establecido en el

. e Marco de Evaluacion de la Gestion de las Finanzas Publicas (PEFA).

no se cuenta con productos e indicadores. La nota de esta escala
sesituaenC. Fuente: Elaboracion CGR con el Informe Consolidado de Resultados Fisicos y Financieros

2024 del Ministerio de Hacienda.

Algunos de los [enire 50% y 75%) programas de las entidades del presupuesto nacional se publica informacion sobre
objetivos alcanzados, la cantidad de productos generados, y los resultados logrados.

El desempeno es inferior al requerido para obtener la calificacion C

CuadroNZ°7 En el principio de Gestion Financiera persiste el limitado
Presupuesto de la Reptblica: Resultados en gestién financiera analisis del presupuesto bajo las dimensiones de
reportados seglin dimension eficiencia, economia y calidad, obteniendo una

calificacion global de D.

Titulo - Dimension -

El Informe de Resultados Fisicos y Financieros 2025, si bien

Titulo Nombre  deis Too" S recultade %d€ discute particularmente los resultados de los indicadores, no se
presupuesta  Programa delCentro  Unidad de e Programado Iesu tado cumplimien . . , . . . .
rio » Gestor  Medidao alcanzado analizan ni presentan segun las dimensiones de los indicadores
ndicador o 7 . o . Ve . .
de gestion de los servicios brindados (economia, eficiencia y
Tribunal Tribunal Tribunal Tiempo Calidad 10,00 5,63 100,0% . . . Sy ne . .
Supremo  Supremo  Supremo  promedio calidad de los servicios publicos). Esto puede limitar Ia
@ e e ara . s o . s ope . . . s
Elecciones  Eleccione  Eleccione Eesolverdel generacion de informacion que facilite la mejora € Innovacion en
s s tramitede ., . . . .
e la prestacion de los servicios y, por consiguiente, en el
(Datosen . . .
diss funcionamiento del Estado en pro de la generacién de valor
aplles). s .
' publico.
Tribunal Tribunal Tribunal Tiempo Calidad 80,00 68,01 100,0%
Supremo Supremo Supremo promedio
e e Le g Fesolvera Los resultados reportados indican los siguientes promedios de
s s solicitud cumplimiento por dimensién del indicador: Calidad 96,4% (52
Determina indicadores), Eficacia 95,4% (481 indicadores), Eficiencia 91,1%
Paternidad (30 indicadores) y Economia 99,7% (4 indicadores). En COMEX,
tivos, si T
o o, MIVAH y AL se carece de estos indicadores.
neso
Nota: Para los grados de cumplimiento se utiliza como referencia lo establecido en el
Marco de Evaluacion de la Gestidn de las Finanzas Publicas (PEFA) .
Fuente: Elaboracién CGR con el Informe Consolidado de Resultados Fisicos y Financieros
2025 del Ministerio de Hacienda.
H En algunas entidades (entre 50% y 75%) del presupuesto nacional se han realizado y publicado evaluaciones independientes
de la eficacia en la prestacion de servicios, al menos una vez durante los altimos tres ejercicios.
El desempenio es inferior al requerido para obtener la calificacion &
Sobre el principio de Anualidad, al igual que en anos CuadroNe°8
anteriores, se registraron gastos e ingresos realizados Presupuesto de la Republica: Gastos del periodo 2024, pagados en 2025
en 2025 correspondientes a facturas del 2024. Por otra -Millones de colones-
parte, hubo cambios de destino a 55 transferencias .
. . Titulo ~ Gastos pagados Millones de colones
realizadas en leyes de presupuesto anteriores (2009-
. R ., Poder Judicial Salarios seguin planilla pagados en el 2025, -3.573
2021), obteniendo una calificacion global de B por salarios adeudados de periodos
anteriores, practicarecurrente del Poder
Judicial.
Se identiﬁcaron gastos registrados en el 2025 Correspondientes Ministerio de Educacién Pablica égg;rtesestatalaJUPEMAdenOViembre -1.338
. . . que sedevengaron en enero 2025.
al 2024, principalmente del MEP por ¢7.048 millones de aportes
Ministerio de Educacién Publica Aportes patronales a JUPEMA de noviembre -5.710
patronales y estatales facturados en el 2024 por la Junta de 2024 que se devengaron en enero 2025.
Pensiones y Jubilaciones del Magisterio Nacional (JUPEMA). Total -10.621

También se identificaron salarios, segun planilla, pagados en el
2025 por ¢3.573 millones, correspondientes a salarios
adeudados de periodos anteriores, practica recurrente del Poder

Nota: Para los grados de cumplimiento del Principio de Anualidad 2025 se utiliza los niveles
de materialidad para un estado financiero consolidado.

Judicial. Por su parte se identificaron ¢2549 millones de Fuente: Elaboracién propia a partir de los informes que se emitieron por parte de la CGR a
. . ’ . - los titulos presupuestarios fiscalizados sobre la Opinién a la Liquidacién del Presupuesto de
ingresos registrados en el 2025 por transferencias recibidas en la Reptiblica, correspondiente al periodo 2025.

el 2024, principalmente del Fodesaf. El porcentaje de recursos
identificados (gastos e ingresos) correspondientes a periodos
anteriores es inferior a un 0,5% del respectivo presupuesto
devengado, por lo que se obtiene una calificacion B.

Se identifican 55 cambios de destino por medio del articulo 8 de
Ia Ley de Presupuesto 2025 (Ley NO, 10620), por alrededOr de _Elpqrcentaje de recursosidenti_ficados provenientes de periodos anteriores con respecto al presupuesto devengado es
. . - inferior al 0.5% de los gastos e ingresos del presupuesto devengado, respectivamente.

¢ 149 millones en recursos girados entre el ano 2009 y el 2021

(calificacion C). Al respecto, la CGR recomienda crear un

mecanismo juridico y técnico a fin de que los recursos no

utilizados de periodos anteriores retornen a las arcas del

Gobierno, sujetos al proceso normal de presupuestacion.

CuadroN’9
Presupuesto de laRepublica: Ingresos del periodo 2024, registrados en
2025
-Millones de colones-
Se identificaron cambics de destine de periodos antericres en la Ley del Presupuesto 2024 superiores a 75 millones de TIItUIO ¥ Deta"e Millones de COIOneS
H colones. pero inferiores a 515 millones de colones. MH Transferencias recibidas en 2024 2549

(principalmente del Fodesaf).

Total 2.549

Nota: Para los grados de cumplimiento del Principio de Anualidad 2025 se utiliza los niveles

Por otra parte, no se identificé incumplimiento del principio de de materialidad para un estado financiero consolidado.
ESpeCia“dad Cualitativa Yy Cuantitativa, por la aquiSiCién de Fuente: Elaboracion propia a partir de los informes que se emitieron por parte dela CGR a los
compromisos superiores al limite presupuestario o uso de saldos titulos presupuestarios fiscalizados sobre la Opinién a la Liquidacion del Presupuesto de la

. . . e Republica, correspondiente al periodo 2025.
presupuestarios para finalidades distintas a las presupuestadas. P P P

Dado lo anterior, este principio obtiene una calificacion global de

A CuadroN’° 10
) Presupuesto de la Republica: Cambios de destino
-Colones-
Entidad Ley afectada Uso original Nuevo uso Colones
Municipalidad de Ley 9791 Compradeequipo Comprade 28.204.105
Buenos Aires musical paralaiglesia uniformes,
catdlicade Ultrapez, equipoy
distrito de Volcan suministro
parala
escuelade
fatbol de
Volcan.
Total 149.290....
Fuente: Elaboracion propia a partir del Presupuesto Ordinario 2025.
Cuadro N° 11 GraficoN’° 2

Presupuesto de la Republica: Resumen de los resultados obtenidos
segun principio presupuestario
-Promedio de las dimensiones-

Presupuesto de laRepublica: Resumen de los resultados obtenidos
segun dimension

Principiop... ~ Dimensién v

Especialidad cualitativay
cuantitativa
Equilibrio presupuestario

Principio
presupuestario @ Dimension Calificacion @ « Detalle

A

El taied Anualidad
porcentajede . .
recursos identificados Universalidad e
provenientes de integridad
periodos anteriores Publicidad
con respecto al Pr o
presupuesto ogramacion
devengado esinferior presupuestaria
al 0.5%delos gastos e Gestion financiera
ingresosdel
presupuesto
devengado,

respectivamente. Resultado Global 2022

Anualidad Recursos provenientes

deperiodos anteriores

Plurianualidad

Anualidad Cambios de destino Seidentificaron Resultado Global 2023

can]bios de desﬁino de

periodos anteriores en Resultado Global 2024
la Ley del Presupuesto

2025 superioresa 75 Resultado Global 2025
millonesde colones.

peroinferioresa515

millones de colones.

Fuente: Elaboracion CGR.

C
|

Fuente: Elaboracion CGR.

En conclusion, el analisis de la aplicacion de los principios presupuestarios en 2025 evidencia estancamiento en su cumplimiento manteniendo
debilidades en la calidad y transparencia de la gestion fiscal. Si bien se observa una reduccion del déficit en cuenta corriente, este se amplia al
considerar cifras auditadas. Por otra parte, se identifican incumplimientos en los principios de universalidad, publicidad y plurianualidad,
asociados a la no inclusién de ingresos y gastos y retrasos en la divulgacion de informacion fiscal del Gobierno. Asimismo, persisten
limitaciones en los principios de programacion y gestidn financiera, debido a la falta de sistemas de costeo, debilidades en los indicadores de
desempeno y ausencia de analisis sobre eficiencia, economia y calidad del gasto publico, lo que restringe la evaluacion integral del
presupuesto. El conjunto de resultados refleja la necesidad de fortalecer los mecanismos de planificacién, registro, evaluacion y transparencia
presupuestaria, a fin de mejorar la asignacion de los recursos publicos y la generacion de valor publico. La calificacion global de los principios
se ha estancado en C en los ultimos cuatro anos; siendo recurrentes las debilidades mencionadas en el principio de Gestién Financiera y
Programacién Presupuestaria. El principio de Publicidad se deteriora a causa del rezago en la publicacion de informacion fiscal, mientras que la
mejora en el balance corriente no es suficiente para cambiar la calificacién de Equilibrio Presupuestario.

Notas al pie:

'Contraloria General de la Republica y Ministerio de Hacienda. (2022). Estrategia de operacionalizacién del principio de plurianualidad en el Sector Publico costarricense.
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Resultados del PNDIP 2023-2026 y el desempeno de la
Programacion Fisica del Presupuesto de la Republica
para el periodo 2025

Pese al cumplimiento alto en metas macroecondmicas y fiscales, en 2025 el PNDIP muestra un rezago critico en Seguridad Ciudadana,
con cumplimiento de metas estancado en un nivel medio desde 2023. El incumplimiento en la meta de homicidios dolosos, registra un
excedente del 67% sobre la meta de 524 homicidios evidencia una desconexidon entre el crecimiento econémico y la calidad de vida
ciudadana, afectando desproporcionadamente a la poblacion productiva de entre 12 y 35 anos, segun registros del MJP.

Para el periodo 2025, la proporcion de metas con cumplimiento bajo se mantiene sin variacion con respecto al ano anterior. Al
respecto, los sectores de Obras Publicas y Transportes y de Salud presentan debilidades en materia de infraestructura de transportes y
listas de espera en servicios de salud, respectivamente, segun lo reportado por Mideplan, lo cual impacta en la competitividad nacional y
compromete el bienestar social.

Dentro del Presupuesto de la Republica continda la limitacion de la medicion de la eficiencia, debido a que solo se cuenta conun 5% de
indicadores de desempeno correspondientes a dicha dimension.

Seguridad Ciudadana continda reflejando un

TablaN’1 .. . . .
Metas Nacionales planteadas en el PNDIP 2023-2026 y su cumplimiento® cumpllmler\’to medio en las metf‘s nacionales e impacta
-Porcentajes y coeficiente- alapoblacion de entre 12y 35 anos.

En 2025, la Seguridad Ciudadana mantiene un nivel de
Meta Nacional ~ Afio: 2025 (1) ~ cumplimiento medio. A pesar de que los homicidios dolosos
muestran una baja entre 2023 (906 casos) y 2025 (873), el
resultado relativo a la meta nacional permanece estancado en

Clasificacion @

MetaNacional @

. el e lela it . Meta2025 Resultado torno al 60%. Segin el Ministerio de Justicia y Paz, este
Descarbonizacin  Tasadevariacion delas -0,4 No hay datos fendmeno afecta principalmente a la poblacién en edad
debido a uso de productiva: 60% de las victimas directas (12-35 afios) y 64% de
combustibles fésiles ~ 2 ~ 12
las colaterales (15-35 anos) 2. Tal y como lo senalé la CGR en su
Seuridad. Homicidios dolosos >24 873 informe de Opiniones y Sugestiones N° DFOE-GOB-0OS-00001-
eguridad Homicidios dolosos de - . 2025, gste es un fenomeno multlfagtorlal que pl.::mtea de§af|os
Ciudadana Hombres sustanciales para el bienestar social y la Hacienda Publica,
Seguridad Homicidios dolosos de 53 85 exigiendo una comprension integral para disenar estrategias de
Ciudadana Mujeres prevencion e intervencidn efectivas.
Crecimiento Tasade crecimiento del 3,5 4,6
Econdmico PIB real ..
En relaciéon con el desempleo (6,7%) y la pobreza (15,2%), estos
Desempleo* Tasade desempleo Alto 10 6,7 . . . .
abierto - reportan un nivel de cumplimiento alto en las metas nacionales.
Desempleo* Tasade desempleo i 72 6.2 De acuerdo con publicaciones del INEC3, la tasa de desempleo
abierto en Hombres resulta menor que la observada en 2024 (7,5%), como
Desempleo* lﬁ?ﬁr‘iﬁgﬁsﬁﬁ}‘é'ffs Alto 13,2 7.6 combinacién de una reduccién del 1,3% (30.456 personas) en el
11111 volumen de la fuerza de trabajo y una disminucion en la poblacion
desempleada de 18.740 personas (10,6%), concentrandose un
Fuente: Elaboracién CGR con informacién del Informe Anual 2025: Resultados de metas 63,4% de la poblacién desemp|eada entre las edades de 15 y 34
del PNDIP 2023-2026, elaborado por Mideplan. ~ El . d d t bié £
Nota: *Cifras de desempleo corresponde al promedio de los valores trimestrales del afio anos. .r'1umero € personas ocupadas am 1en p.res.en 0 una
en ejercicio. contraccién de 0,5% (11.716 personas), reflejada principalmente
en la poblacion de zonas urbanas (22.211 personas), con
GraficoN°1 incremento de 10.495 personas en zonas rurales. Por otra parte,
Pobrezay brechade la pobreza segiin zona, 2010-2025. resulta pertinente acotar que en 2025 de la poblacién ocupada,
-Porcentajes- un 25,8% en promedio no tiene seguro por trabajoy un 37,3% se
mantienen con empleo informal.
Pobreza (LP) Pbreza Urbana Pobreza Rural —@=— Brecha de la pobreza
2 Brecha Urbana Brecha Rural ;
Por otro lado, la ENAHO* muestra que en 2025 el nimero de
2 hogares pobres ascendié a 286.365 (15,2%). Frente a los

30

327.081 (18,0%) en 2024, se observa una reduccion de la
incidencia de la pobreza de 40.716 hogares correspondiente a
2,8 p.p., impulsada por un crecimiento en el ingreso per capita de
los sectores vulnerables que superd el aumento en el costo de la
Canasta Basica Alimentaria, segun indica el INEC. Pese a esto,
persiste la desigualdad territorial estructural entre las zonas
urbana y rural, para las cuales la pobreza se ubica en 13,6% y
- — -~ p—p — pvo pvo — 19,3% en 2025 respectivamente. Estas asimetrias también se
2011 2013 2015 2017 2019 2021 2023 2025 observan en el indicador de brecha de pobreza®, que para 2025
Ao se ubica en 5,1% para el pais, con 4,2% en zona urbanay 6,6% en
Fuente: Elaboracion CGR con informacion de la ENAHO 2025, elaborado por el INEC. zona rural, siendo este ultimo valor muy similar al observado en
zona urbana hace 15 anos (6,7% en 2010). Por su parte, el
coeficiente de Gini por hogar a nivel nacional se ubicé en 0,495
en 2025, frente a 0,492 en 2024, reflejando ligero incremento de
la desigualdad por hogar.

/‘\/—\\/‘\4/

20

10

Pobreza (LP) | Pbreza Urbana | Pobreza Rural
Brecha de la pobreza | Brecha Urbana | Brecha Rural

Atrasos en proyectos de infraestructura de GraficoN2°2

transportes e incumplimiento de metas relativas a Distribucion de las metas de intervencion publicasegun sectory nivel de
. . . o : - 167809

listas de espera en servicios de salud repercuten en la cumplimiento, periodo 2023-2025 '

oo e . . -Porcentajes-
competitividad nacional y comprometen el bienestar J
social.
Sector v AfRo v
Para el periodo 2025 el 65% de las metas correspondientes al
Sector de Obras Publicas y Transportes registran un
Il Alto [ Medio [ Bajo Incierto

cumplimiento bajo. Mideplan reporta que proyectos

estratégicos como la ampliacion de la Ruta N° 27 se Salud L 16] s
encuentran estancados debido a la falta de acuerdos Vivienda, Habitat y Territorio E] I

financieros, cambios en los modelos de gestion y la anulacion de HAgdpr' = -
contrataciones, lo anterior aparte de falta de actualizacién de Bienestar, Trabajo e Inclusién Social 66 4

los proyectos por parte de las respectivas unidades Ambiente y Energfa 19 2
) . v o Seguridad Ciudadanay Justicia 34 - 3 5
gestoras. En el caso de la Ruta N° 27, el proyecto registré un 0% Ccacion = -

de cumplimiento fisico, con erogaciones por un total de ¢481 Cultura 26

Sector

millones destinadas a la supervision de la concesion actual y al Productivoy Desarrollo Regional 7537
. . . , gla,lnn9vac.|ony 16
pago de expropiaciones. Los atrasos en este tipo de proyectos Telecomunicaciones -

inciden sobre la competitividad nacional y reflejan un retroceso 0% 20% 40% 60% 80% 100%
administrativo que obliga a reiniciar proyectos y provoca la
pérdida de vigencia de los respectivos estudios técnicos, Todos los
afectando el oportuno servicio al ciudadano. sectores en su
conjunto
En el mismo periodo, en el Sector Salud el 32% de las metas - o
. . . . . . Ota: La categoria de Inclierto corresponde a las metas reportadas con algun nive e
¢ | t d b E dicad Nota: La cat d t de al t tad | | d
pr,e§en an un cumpliimiento medio o ‘aJO‘, n ndica ores cumplimiento (alto, medio o bajo) por parte de Mideplan y con incumplimiento
criticos como los plazos de espera para cirugias ambulatorias, significativo en el dictamen de la CGR.
H r H : . Fuente: Elaboracién con datos auditados por la CGR al Informe Anual 2025: Resultados de
C|rug|as. de Catar,atas Y uIt.rasc?mdos, se identifican metas del PNDIP 2023-2026, elaborado por Mideplan.
oportunidades de mejora en la eficiencia del gasto, ya que en los
tres casos el resultado excedio significativamente a la meta (409
Ve ’ s 2 o
dias frente a una meta de 309 dias, 243 dias frente a una meta (l\iraﬁlctt:l) N3 ento del dei i
de 185 dias y 362 dias frente a una meta de 160 dias Ivel de cumplimiento de las metas de intervencion publicay
. Y . ’ ejecucion de los presupuestos, 2025 *°,
respectivamente) aun cuando los recursos ejecutados se Porcentaies ’
ubicaron por encima de lo programado. Al respecto, Mideplan :
reporta que este nivel de cumplimiento frente al elevado gasto
responde a la transicion al sistema ERP-SAP y a limitaciones del
recurso humano (renuncias y menor participacion en jornadas ® Indicador

Sector -

. . 2000...
extraordinarias) en la CCSS. Consecuentemente, esto }
compromete el bienestar social al evidenciarse un N
. .« e . . . e 1500...
incumplimiento en metas asociadas a importantes servicios de |
salud que el usuario demanda. o |
S 1000.. |
£ |
s |
S
S |
®
S O e R S e —  —
200% 300% 400% 500% 600%

% de ejecucion del presupuesto 2025

Fuente: Elaboracion CGR con informacion del Informe Anual 2025: Resultados de metas del
PNDIP 2023-2026, elaborado por Mideplan.

TablaNZ? 2
Resultados relativos a las metas de intervencion publica, 2025
-Porcentajes y coeficiente-

% de Presupuesto Presupuesto % de ejecucion del
cumplimiento programado ejecutado presupuesto 2025

Sector v Indicador Clasificacion Meta anual Cumplimiento

Vivienda, Habitaty Territorio Cantidad de familias integradas en Cumplimiento alto 1.500 0 0% 0 0 0%
procesos interinstitucionales de
atencidn estratégica, en
asentamientos priorizados mediante
el Programa Mi Barrio, beneficiadas
de un habitat que mejoren el derecho
alaciudad.

Vivienda, Habitaty Territorio Numero de créditos aprobados para Cumplimiento alto 803 0 0% 27.557.230.000 25.999.437.228 94%
clase media a través de alternativas
crediticias (SAPy otras fuentes de
financiamiento).

Vivienda, Habitaty Territorio Numero de predios dotados a nivel Cumplimiento 1.600 0 0% 0 0 0%
nacional, de conformidad con el medio
programade Gestion Agrariay
regularizacion de latierra.

\/iviianAda HAhitat v Tarritarina Niimara dAa familiac hanafiriadac nar Ciimnlimianta altAa 11NN N noL 1 A29 EQN NNN 1NE 224 119 7oL

1-100/218 S

Fuente: Elaboracion CGR con informacién del Informe Anual 2025: Resultados de metas del PNDIP 2023-2026,
elaborado por Mideplan.

De los 24 titulos presupuestarios*’, 3 contintian careciendo de todo tipo de indicadores para la medicion de desempefio

Estos titulos son: Asamblea Legislativa, Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos (MIVAH) y Ministerio de Comercio Exterior
(COMEX), lo que no permite dimensionar el nivel ni la evolucidn de la producciéon en estas entidades.

Del total de indicadores de desemperio (565) y unidades de medida (323), el 87% (772) reporta un nivel de cumplimiento alto; el porcentaje
de indicadores y unidades de medida con cumplimiento alto segun titulo se ubica entre un minimo del 77,4% en el Ministerio de Justiciay
Paz y un maximo del 100% en los Ministerios de Economia Industria y Comercio, Planificacion Nacional y Politica Econémica, Relaciones
Exteriores y Culto y Trabajo y Seguridad Social. Sin embargo, el érgano contralor ha detectado casos de indicadores en los que el
cumplimiento fue menor que el reportado, como sucede en el caso del indicador relativo a la poblaciéon penitenciaria femenina que participa
en actividades ocupacionales remuneradas (en el Ministerio de Justiciay Paz) y en el caso del indicador relativo a personas victimas de trata
que son abordadas en procesos de atencidn primaria o secundaria (en el Ministerio de Gobernacién y Policia), lo anterior aparte de
situaciones que comprometen la calidad de la informacion relativa a lo reportado por el Ministerio de Hacienda en relacion con las metas de
otros tres indicadores de desempeno y unidades de medida.

En relacion con los indicadores de desempefio, que en un 85,7% presentan un nivel de cumplimiento alto (similar al 85,2% observado en
2024), la CGR en su informe de monitoreo DFOE-FIP-MTR-00037-2024 sobre el proyecto de ley de presupuesto para el afio 2025,
determiné que solo un 5% de estos indicadores corresponde a la dimensién de eficiencia.

TablaN° 3
Nivel de cumplimiento de indicadores de desempeno y de unidades de medida, por titulo presupuestario 2025 11 12

Puede seleccionar la informacion por titulo presupuestario y tipo de
medlicion ejecucion segun sea su interés

Indicadores de desempeino Unidades de Medida

Nombre del Titulo Presupuet... ~ Nombre del Centro Gestor v Cumplimiento v

Titulo presupuestario Nombre del Centro Y : . . Tipo de Nivel de Cumplimient
. Gestor Descripcion de la Unidad de Medida o Indicador meta Programado Alcanzado cumplimiento o
Tribunal Supremo de Organizaciéonde Porcentaje de informes financiero-contables y reportes de contribuciones Indicador 85 NaN 89,2% Medio

Elecciones Elecciones analizados en un plazo no mayor alos tres meses.

Tribunal Supremo de Organizaciéonde indice de satisfaccion de actividades formativas para jovenes entre 16y 19 Indicador 9 NaN 101,0% Alto
Elecciones Elecciones anos capacitados en materia electoral paraun voto informado.

Tribunal Supremo de Organizaciéonde Porcentaje de actividades académicas realizadas en temas dedemocraciay Indicador 100 NaN 104,2% Alto
Elecciones Elecciones elecciones.

Tribunal Supremo de Organizacion de Porcentaje de asambleas de partidos politicos -que cumplen requisitos- Indicador 95 100,0 105,3% Alto
Elecciones Elecciones fiscalizadas.

Tribunal Supremo de Organizacion de indice de satisfaccion de actividades formativas para personas capacitadas Indicador 9,5 NaN 99,1% Alto
Elecciones Elecciones en distritos considerados en condicién de carencias criticas.

Tribunal Supremo de Tribunal Supremo de Tiempo promedio pararesolver la solicitud de Determinacion de Indicador 80,00 NaN 117,6% Alto
Elecciones Elecciones Paternidad en tramites activos, sin prevenciones o inactividad de las partes.

(Datos en dias habiles).

Tribunal Supremo de Tribunal Supremo de Solicitud de determinacion de paternidad tramitada. Unidad de 4000 4.562,0 114,1% Alto
Elecciones Elecciones Medida
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Fuente: Elaboracion CGR a partir del Informe Anual 2025 Resultados Fisicos y Financieros de los Programas Ejecutados Ejercicio Econdmico 2025 y de los Informes Institucionales de Evaluacién
Fisicay Financiera de la ejecucion del presupuesto 2025, junto con informaciéon complementaria suministrada por la DGPN.

En conclusion, se reportan altos niveles de cumplimiento de metas relativas a indicadores econdmicos y fiscales, acompanados de rezagos en
materia de seguridad ciudadana. Los indicadores de desempleo y pobreza mejoran (disminuyen), aunque acompanados de una reduccién en la
fuerza de trabajo (en el caso del desempleo) y de una persistente desigualdad entre zona urbana y zona rural (en el caso de la pobreza).
Importantes incumplimientos en metas relativas a plazos de espera para recepcion de servicios de salud, atribuidos a la implementacién del
sistema de planificacién de recursos empresariales (ERP-SAP) y a renuncias y menor participacién en jornadas extraordinarias en la CCSS,
comprometen el bienestar de los usuarios. Finalmente, desviaciones observadas en los valores reportados sobre indicadores de desempeno y
unidades de media para algunos programas del Presupuesto Nacional revelan oportunidades de mejora en el proceso de evaluacion de la
gestion publica.

Notas al pie:

" De acuerdo con el Lineamiento Metodoldgico 2025: Insumos para elaborar el seguimiento del Plan Nacional de Desarrollo y de Inversion Publica (PNDIP) 2023-2026 (p. 9), elaborado
por Mideplan, los parametros de cumplimiento seglin el resultado anual de las metas se clasifican en: cumplimiento alto: cuando es mayor o igual al 90%, cumplimiento medio: cuando
es menor o igual a 89,99% y mayor o igual a 50%, y cumplimiento bajo: si es menor o igual a 49,99%.

2 Ministerio de Justiciay Paz (2026). Analisis de Homicidios Dolosos, 2025. (pag. 2).

3 Instituto Nacional de Estadistica y Censos . Encuesta Continua de Empleo.

4 Instituto Nacional de Estadistica y Censos (2025). Encuesta Nacional de Hogares, julio 2025.

® La brecha de pobreza, también conocida como intensidad de la pobreza, muestra de manera relativa cuanto se aleja el ingreso promedio de los hogares pobres respecto a la linea de
pobreza; es decir, refleja cuan pobre son los pobres, cuando este indicador crece sefiala un incremento en la intensidad de la pobreza. (Instituto Nacional de Estadistica y Censos (2025).
Encuesta Nacional de Hogares, julio 2025. p. 15).

¢ En el Informe Anual 2025: Resultados de metas del PNDIP 2023-2026, se detallan 2 metas bajo la categoria "sin clasificacion": Cantidad de docentes en formacion inicial capacitados en
curriculumy Cantidad de personas universitarias graduadas en areas de mayor demanda laboral.

” En el Informe Anual 2025: Resultados de metas del PNDIP 2023-2026 el indicador Plazo Promedio de dias de espera para endoscopias altas en la CCSS se clasifico en categoria de
"cumplimiento bajo", sin embargo el porcentaje de avance fue de un 58,33% lo que corresponde a "cumplimiento medio"; por otra parte, el indicador Porcentaje acumulado de avance en la
implementacién del Programa Fortalecimiento y el Desarrollo de Redes Integradas de Prestacion de Servicios de Salud en la CCSS se clasificod en categoria de "cumpliminto medio", sin
embargo el porcentaje de avance fue de un 44,74% lo que corresponde a "cumplimiento bajo"

® La CGR determiné incumplimientos significativos que comprometen la calidad de la informacién e inciden negativamente sobre la razonabilidad de lo reportado para 11 metas del
PNDIP, de los sectores Ambiente y Energia, Bienestar, Trabajo e Inclusién Social, Obras Publicas y Transportes, Salud y Seguridad Ciudadanay Justicia.

* Las metas de unidades de medida permiten medir o cuantificar la produccién de los bienes y servicios generados y provistos en un periodo de tiempo dado. Los indicadores de
desempeno miden el desempeno asociado a las dimensiones de ca lidad, eficiencia, economia y eficacia.

o E] total de indicadores de desemperio en el informe del 2025 es 565, pero para dos de ellos -ambos ubicados en el Ministerio de Culturay Juventud- no se reporta nivel de cumplimiento
" La Ley de Presupuesto 2025 se compone de 27 titulos, pero para efectos de lo aqui expuesto no se consideran los titulos Servicio de la Deuda Publica, Regimenes de Pensiones y Obras
Especificas.

2 De acuerdo con datos del Informe Anual 2025: Resultados Fisicos y Financieros de los Programas Ejecutados Ejercicio Econdmico elaborado por la DGPN, los pardmetros de niveles de
cumplimiento para unidades de medida e indicadores se clasifican en: cumplimiento alto: cuando el resultado anual de la meta es mayor o igual al 90%, cumplimiento medio: cuando esta
entre 89,99 y 50% y cumplimiento bajo: cuando es menor a 49,99%.


https://sites.google.com/cgr.go.cr/monitoreocgr/2025/it-2025/dfoe-fip-mtr-00037-2024?authuser=0
https://cgrfiles.cgr.go.cr/publico/docs_cgr/2025/SIGYD_D/SIGYD_D_2025010114.pdf
https://cgrfiles.cgr.go.cr/publico/docs_cgr/2025/SIGYD_D/SIGYD_D_2025010114.pdf
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