C_GR Division de Fiscalizaciéon Operativa y Evaluativa

COSTA RICA Area Fiscalizacion para el Desarrollo de Capacidades

Al contestar refiérase

al oficio n.° 04587

16 de abril, 2026
DFOE-CAP-0539

Sefora

Kattia Méndez Leiva

Presidenta Junta Administrativa
COLEGIO SAN LUIS GONZAGA

juntaadministrativa@colegiodesanluisgonzaga.ed.cr

Estimada sefiora:

Asunto: Remision de orden DFOE-CAP-ORD-00001-2026 para el cumplimiento del
articulo 20 de la Ley General de Control Interno, N.° 8292.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 20 de la Ley General de Control Interno,
N.° 8292, el Organo Contralor ha verificado que Colegio San Luis Gonzaga, no cuenta con
una Unidad de Auditoria Interna, ni ha gestionado formalmente una solicitud de exoneracion
ante la Contraloria General de la Republica (CGR). Esta situacion incumple lo dispuesto en el
articulo sefialado, que exige a todos los entes y érganos sujetos a dicha ley, contar con un
Sistema de Control Interno que incluya una Unidad de Auditoria Interna (UAI), salvo en
aquellos casos en que la Contraloria General determine, mediante reglamento o disposicion
singular, que su existencia no se justifica por razones de presupuesto, volumen de
operaciones o nivel de riesgo institucional.

. Antecedentes
De acuerdo con lo verificado por la CGR, se ha identificado lo siguiente:

1) Naturaleza juridica: De conformidad con el articulo 1 de la Ley que Reconoce
autonomia al Colegio San Luis Gonzaga de Cartago, N.° 4471 y sus reformas, dicho
Colegio goza de autonomia plena, por lo que su naturaleza juridica corresponde a
institucion auténoma del Estado’.

2) Ausencia de Auditoria Interna: El Colegio San Luis Gonzaga ( CSLG) no cuenta con
una UAI en su estructura organizativa, de conformidad con lo indicado en el oficio N.°
J.A.-031-2026, del 10 de febrero de 2026, en donde se detalla lo siguiente:

Actualmente, el Colegio San Luis Gonzaga no cuenta con una Unidad de
Auditoria Interna ni con personal nombrado en funciones de auditoria interna.

3) Presupuesto ordinario: La entidad tiene un presupuesto ordinario aprobado de
©1.808.974.484,46 para el periodo 2026.

' En ese sentido ver sentencia N° 1873-90 de las 15:45 horas del 18 de diciembre de 1990, reiterada en la n.°
8519-98 de las 10:21 horas del 27 de noviembre de 1998 de la Sala Constitucional y la Procuraduria General
de la Republica en su dictamen N° C-204-2025 ha sefialado que dicho Colegio es un “ente descentralizado
con rango de instituciéon autbnoma”, en similar sentido ver dictamen N° C-014-86 del 14 de enero de 1986
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4) Nivel de riesgo institucional: El CSLG es una institucién benemérita de la educacién
costarricense; tiene como objetivo primordial garantizar la educacion general basica y
educacion diversificada de alta calidad académica, complementada por una educacion
integral a la poblacién matriculada®. Sin embargo, en el indice de Gestién Institucional
(IGI), ejecutado por la Contraloria General en el 2019, se identificaron situaciones que
reflejan el nivel de riesgo de la institucidn, segun se detalla a continuacion:

e El indice evalué 8 factores: Planificacién, financiero-contable, control
interno, contratacién administrativa, presupuesto, tecnologias de
informacién, servicio al usuario y recursos humanos; el Colegio ocupé el
ultimo lugar del indice, con 14,9% vy el puesto 127 (de 127); en términos de
riesgo institucional, la institucién no alcanzé el “umbral minimo” de practicas
formales que el IGI pretende verificar como base de gestion.

e FEl desglose por factores (planificacion, financiero-contable, control interno,
contratacion administrativa, presupuesto, Tl, servicio al usuario y recursos
humanos) muestra brechas importantes frente a los promedios del Sector
Publico: el Colegio figura con 0,0 en Planificacion, Control interno® y
Tecnologias de la informacién, y con valores muy bajos en Servicio al
usuario (7,7), Gestion financiero-contable (7,7) y Recursos humanos (12,5);
sus mejores (aunque todavia bajos en términos absolutos) son Presupuesto
(44,4) y Contratacion administrativa (40,0).

2 Plan Anual Operativo 2026 del Colegio San Luis Gonzaga.

3 En el factor “Control Interno”, se evalud, entre otros temas, el establecimiento del Sistema
Especifico de Valoracion de Riesgos Institucional (SEVRI), autoevaluacion del sistema de control
interno la institucion, existencia de un manual de puestos, publicacion de actas del Jerarca asi
como los informes de auditoria interna.


https://cgrfiles.cgr.go.cr/publico/docsweb/documentos/publicaciones-cgr/igi/igi-2019.pdf
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Cuadro 1
Resultados Colegio San Luis Gonzaga en el IGl 2019

Puntuacién Promedio Brecha Puntuacién | Puntuacié
Factor IGI (2019) Colegio de San | sector publico (Colegio - maxima | n minima
Luis Gonzaga (2019) Promedio) factor factor

Planificacion 0,0 76,3 -76,3 100,0 0,0
Gestion financiero-contable 7,7 65,5 -57,8 100,0 7,7
Control interno 0,0 74,2 74,2 100,0 0,0
Contrataciéon administrativa 40,0 77,8 -37,8 100,0 33,3
Presupuesto 44 4 90,5 -46,1 100,0 44 4
Tecnologias de la informacion 0,0 65,5 -65,5 100,0 0,0
Servicio al usuario 7,7 68,6 -60,9 100,0 7,7
Recursos humanos 12,5 73,0 -60,5 100,0 0,0

Fuente: IGI, 2019.

Ademas, la Administracién del CSLG ha gestionado ante la Contraloria General
solicitudes* para la realizacion de auditorias, producto de la identificaciéon de
debilidades en la gestion operativa y financiera institucional. Estas solicitudes de
fiscalizacion externa reflejan un escenario de riesgo vinculado a limitaciones en la
capacidad de autogestion y supervision, factores que inciden directamente en la
eficacia del sistema de control interno.

5) Cantidad de funcionarios: Al 10 de febrero de 2026, la entidad tiene un total de 149
funcionarios y funcionarias®, seguin lo informado por la Administracién del Colegio
mediante oficio N.° J.A.-031-2026 de esa fecha.

6) Activos totales: la institucion gestiona activos totales por ¢8.859.904,76 miles y
€9.005.032,44, miles al 31 de diciembre de 2024 y 31 de diciembre de 2025,
respectivamente, siendo los bienes no concesionados (propiedad, planta y equipos
explorados) los de mayor importancia.

7) Ausencia de solicitud de exoneracidon: De acuerdo con la revision y consulta
realizada sobre los sistema de gestion documental de la Contraloria General, no
consta en los registros del Organo Contralor la presentaciéon de una solicitud de
exoneracién de la obligacion de contar con una unidad de Auditoria Interna.

4 Oficio sin nimero del 6 de octubre de 2004, N.° J.A.-246-2016 del 11 de noviembre de 2016 y
N.°D-37-2021 del 22 de febrero de 2021.

> Al respecto considerar lo indicado en el oficio N.° DEOE-CAP-1524 (11703)-2024.


https://cgrfiles.cgr.go.cr/publico/docs_cgr/2024/SIGYD_D/SIGYD_D_2024013955.pdf
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Adicionalmente, mediante oficio N° DFOE-CAP-1524, este Organo Contralor sefialo, en
relacion a las potestades de fiscalizacion de la Auditoria Interna del Ministerio de Educacion
Publica (MEP) sobre la administracion de fondos provenientes del presupuesto nacional que
transfiere el citado Ministerio al Colegio que “El CSLG tiene la potestad de administrar sus
recursos de forma independiente a cualquier otro ente publico, por lo que la auditoria interna
del MEP no tendria potestad de control sobre los mismos”.

La comunicacion preliminar de los resultados producto de la investigacion a la que alude
la presente orden se realizo el dia 15 de abril de 2026, via google meet, con la participacion de
Kattia Méndez Leiva, presidenta de la Junta Administrativa y Laura Ramirez Obando, Jefa
Administrativa.

ll. Criterio juridico y técnico

La Ley General de Control Interno, N.° 8292, sefiala que los entes y érganos sujetos a
esta deben disponer de Sistemas de Control Interno (SCI), los cuales deben ser aplicables,
completos, razonables, integrados y congruentes con sus competencias y atribuciones
institucionales.

Adicionalmente, dicha ley establece que la administracion activa y la Auditoria Interna
constituyen los componentes organicos del SCI institucional y en ese sentido, se le atribuye a
los jerarcas y los titulares subordinados la responsabilidad sobre el establecimiento,
funcionamiento, mantenimiento, perfeccionamiento y evaluacion de ese SCI®. Por su parte, las
Unidades de Auditorias Internas son dependencias organicas que ejercen una actividad
independiente, objetiva y asesora, que proporciona seguridad al ente u 6érgano, por medio de
la validacion y la mejora de sus operaciones’.

Asimismo, el articulo 20 de ese mismo cuerpo normativo, establece la obligatoriedad de
contar con una UAI, sefialando que todo ente y 6rgano sujeto a esa Ley tendra una Unidad de
Auditoria Interna, salvo aquellos en los cuales la CGR disponga, por via reglamentaria o
disposicion singular, que su existencia no se justifica, en atencion a criterios tales como
presupuesto asignado, volumen de operaciones, nivel de riesgo institucional o tipo de
actividad; con lo cual se ordenara a la institucion establecer los métodos de control o de
fiscalizacidon que se definan.

Por otra parte, el inciso 1.10 de las Normas de Control Interno para el Sector Publico,
regula las disposiciones aplicables en instituciones de menor tamafio y define que estas
corresponden a aquellas que dispongan de un total de recursos que ascienda a un monto
igual o inferior a seiscientas mil unidades de desarrollo y que cuenten con menos de treinta
funcionarios, incluyendo todo su personal. Adicionalmente, sefiala que estas instituciones no
estdn obligadas a contar con una UAI, sin perjuicio de que por decisiébn propia o por
disposicion especifica de la CGR, se establezca dicha unidad, se implanten controles alternos,
0 se emprendan ambas medidas.

En cuanto a la conformacion de dicha unidad, el apartado 7.3.3 de los “Lineamientos
sobre gestiones que involucran a la auditoria interna”, determina que toda unidad de auditoria
debe integrarse, como equipo minimo, por el auditor interno, un profesional y un asistente.

6
7

De conformidad con los articulos 9 y 10 de la Ley N.° 8292.
Segun lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley N.° 8292.
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Bajo este precepto, el jerarca debe garantizar que esta dotacién sea suficiente, continua y
sostenible para el ejercicio de sus funciones.

Cabe senalar, que la UAI como componente organico del SCI, contribuye al cumplimiento
de los objetivos institucionales, mediante un enfoque sistémico y profesional que evallua y
mejora la efectividad de la administracion del riesgo, del control y de los procesos de direccion
en las entidades. A su vez, ofrece a la ciudadania una garantia razonable de que las
actuaciones tanto del jerarca como del resto de la administracién se ejecutan conforme al
marco legal, técnico y las practicas sanas®.

Al respecto, el Organo Contralor ha mantenido un criterio uniforme de la importancia,
necesidad y conveniencia sobre la existencia de una Unidad de Auditoria Interna en cada
organo o entidad que perciba, administre, custodie, conserve, gaste o invierta fondos publicos,
lo cual es considerado un medio indispensable e idéneo para alcanzar una mayor eficiencia en
la consecucion de los fines institucionales®.

En resumen, la ausencia de Auditoria Interna en una institucién que administra recursos
publicos limita la evaluacién independiente de los procesos y controles implementados,
debilitando el Sistema de Control Interno y disminuyendo la capacidad de una institucion para
cumplir con sus objetivos. Por ello cumplir con lo dispuesto en el articulo 20 de la Ley N° 8292
es fundamental para asegurar una administracion eficiente y transparente.

Ill. Analisis del caso concreto

Este analisis evalua la situacién del Colegio San Luis Gonzaga, una entidad que goza de
autonomia plena, de conformidad con lo establecido en la Ley N.° 4471, y sus reformas. La
entidad gestiona un presupuesto de ¢1.808.974.484,46, superando el limite de seiscientas mil
unidades de desarrollo (aproximadamente ¢601.780.800,0"), sefialado en el apartado 1.10 de
las Normas de Control Interno para el Sector Publico.

Asimismo, el Colegio cuenta con un total de 149 personas funcionarias, segun los datos
brindados por la misma institucion, superando asi el margen estipulado en la seccién 1.10 de
las Normas de Control Interno para el Sector Publico, que establecen un limite de 30 personas
funcionarias. Lo anterior en concordancia con el numeral 7.3.3" de Lineamientos sobre
gestiones que involucran a la auditoria interna presentadas ante la Contraloria General de la
Republica.

Segun la informaciéon remitida por el CSLG, mediante oficio N.° J.A.-031-2026, a la fecha,
la institucion no dispone de una auditoria interna, y no ha presentado formalmente una
solicitud de exoneracion, considerando lo indicado en el articulo 20 de la Ley N.° 8292, en el

& Articulo 21 de la Ley N.° 8292.

® DFOE-ED-0896 -2009 (12675) y DFOE-CAP-0653-2024 (05862).

® Considerando el valor de las unidades de desarrollo al 26 de febrero de 2026, por ¢1002,97,
segun datos del Banco Central de Costa Rica.

1 “7.3.3 Recursos humanos de la auditoria interna. La auditoria interna debe contar con un equipo
minimo conformado por el auditor interno, un profesional y un asistente, que permita llevar a
cabo las funciones de auditoria en todas las areas de su competencia con la debida
oportunidad, cobertura, disponibilidad y continuidad. (...)"


https://gee.bccr.fi.cr/indicadoreseconomicos/Cuadros/frmVerCatCuadro.aspx?idioma=1&CodCuadro=%20349
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cual se establece que todas las instituciones sujetas a esa ley deben contar con Auditoria
Interna, a menos que la CGR autorice lo contrario mediante disposicion singular o reglamento.

En este sentido, considerando la normativa aplicable y los antecedentes se evidencia
que la entidad debe cumplir con la obligacion de contar con una Auditoria Interna, o en su
defecto, gestionar formalmente una exoneracion ante la CGR.

IV. Orden a la seiora Kattia Méndez Leiva, presidenta de la Junta Administrativa del
Colegio San Luis Gonzaga

De conformidad con lo anteriormente sefalado, y en ejercicio de las potestades
constitucionales y legales, normadas en los articulos 183 y 184 de la Constitucion Politica y
ordinales 4 y 12 de la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica, N.° 7428, se
ordena a Kattia Méndez Leiva, presidenta de la Junta Administrativa del Colegio San Luis
Gonzaga, o0 a quien en su lugar ocupe el cargo, lo siguiente:

1. Someter a conocimiento de la Junta Administrativa del Colegio San Luis Gonzaga la
presente orden en la sesion posterior inmediata al recibo de este oficio, para lo que
corresponda en atencién a las obligaciones legales establecidas para dicho 6rgano. Para
acreditar el cumplimiento se debera remitir a la Contraloria General de la Republica, en el
plazo de diez dias habiles, contado a partir del recibo de este oficio, certificacion del
acuerdo en que conste que la Junta Administrativa, conoci6 la orden emitida, con la cual
se tendra por cumplido este extremo.

2. Definir y ejecutar acciones que permitan al Colegio San Luis Gonzaga cumplir con lo
dispuesto en el articulo 20 de la Ley General de Control Interno, N.° 8292. Para acreditar
el cumplimiento de esta orden debera remitir a la Contraloria General de la Republica, a
mas tardar el 15 de mayo de 2026, una certificacion mediante el cual se definan
acciones a ejecutar para dar cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 20 citado, con
indicaciéon de las fechas previstas y los responsables de su ejecucion. Ademas, el 15 de
octubre de 2026, remitir un informe de avance de las acciones ejecutadas, y por ultimo,
el 14 de mayo de 2027, remitir una certificacion mediante el cual se acredite el
cumplimiento de las acciones definidas y ejecutadas.

La informacion solicitada para acreditar el cumplimiento de esta orden, debera remitirse,
en los plazos y términos fijados, a la Gerencia del Area de Seguimiento para la Mejora Publica
de la Contraloria General de la Republica, al correo  electrénico
contraloria.general@cgrcr.go.cr. Es importante sefialar que corresponde a esa Administracion
observar los “Lineamientos generales para el cumplimiento de las disposiciones y
recomendaciones emitidas por la Contraloria General de la Republica en sus informes de
auditoria™?.

Ademas, se solicita informar a la citada Area el correo electrénico que sera utilizado como
medio oficial para notificaciones de la orden en referencia. Por otra parte, se debe designary
comunicar, los datos del responsable del expediente donde se documentara el cumplimiento
de lo ordenado, a quien le correspondera la tarea de conformar, actualizar, foliar, custodiar,

2 Emitidos mediante Resolucion N.° R-DC-144-2015, publicada en el diario oficial La Gaceta N.°
242 del 14 de diciembre de 2015.
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conservar y dar acceso al expediente. Asimismo, se le solicita informar sobre la(s) persona(s)
a quien(es) se le asigno el rol de contacto oficial, para facilitar la comunicacién entre la
persona a la que se le dirige lo ordenado y la Contraloria General, para el suministro de
informacién cuando ésta asi lo requiera.

Los roles citados podran ser ejecutados por una misma persona o por varias, segun lo
defina la Administracion, de conformidad con las competencias establecidas en su marco
normativo. La asignacion de dichos roles debera comunicarse formalmente a la(s) persona(s)
que asumira(n) el respectivo rol y a la Contraloria General, dentro de los cinco dias habiles
siguientes a la comunicacion de lo ordenado. Esta comunicacion debera indicar el nombre,
puesto, numero de teléfono y correo electronico de dicha(s) persona(s).

No se omite senalar que el articulo 69 de la Ley N.° 7428 establece que cuando en el
ejercicio de sus potestades el Organo Contralor haya cursado 6rdenes a los sujetos pasivos y
estas no se hayan cumplido injustificadamente, las reiterara por una sola vez y fijara un plazo
para su cumplimiento; pero de mantenerse la desobediencia una vez agotado el plazo, se
tendra como falta grave y dara lugar a la suspension o a la destitucién del funcionario o
empleado infractor, segun lo determine la Contraloria General.

De conformidad con lo establecido por los articulos 343, 346 y 347 de la Ley General de
la Administracion Publica, N.° 6227, contra la presente orden caben los recursos ordinarios de
revocatoria y apelacion, que deberan ser interpuestos dentro del tercer dia a partir de la fecha
de recibo de esta comunicacion, correspondiéndole a esta Area de Fiscalizacion la resolucion
de la revocatoria y al Despacho Contralor, la apelacion.

De presentarse conjuntamente los recursos de revocatoria y apelacion, el Area de
Fiscalizacion en caso de rechazo del recurso de revocatoria, remitira el recurso de apelaciéon
al Despacho Contralor para su resolucion.

Atentamente,

Humberto Pe’rera Fonseca
Gerente de Area

Firmado
CGR digitalmente

Valide las firmas digitales

JCBS/GAV/AMC/ncs

Ce: Licda. Laura Ramirez Obando, Jefa Administrativa del Colegio San Luis Gonzaga,
laura.ramirez@colegiodesanluisgonzaga.ed.cr

G: 2026000905-2
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