Emitir resolucion de recursos

1. Generar resolucion de recursos

Digitador

Fechal/hora gestion

* Procesos asociados

* Tipo de resolucion
Numero de
procedimiento

Descripcion del
procedimiento

Edwin Rodolfo Arguedas Ortiz

14/04/2026 12:24
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v
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Fecha/hora resolucion 14/04/2026 15:09

Numero documento

Nombre Institucion

Resultado
Sin lugar v
Sin lugar v
Sin lugar v
Sin lugar v
Sin lugar v
Sin lugar v
Sin lugar v
Sin lugar v
Sin lugar v
Sin lugar v
Sin lugar v
Sin lugar v

8072026000000630

REFINADORA COSTARRICENSE DE
PETROLEO SOCIEDAD ANONIMA

Servicios por demanda de Laboratorios Quimicos Ambientales para muestreo y analisis de agua, suelos, emisiones y
calidad del aire. SOLPE 2024000191/CA20240249

Causa resultado

Por falta de legitimaciér
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Emitir el por tanto de

la resolucién

3. *Resultando

l. Que mediante auto No. 8052026000000215 de fecha 12 febrero 2026 11:51, esta Division otorgd audiencia inicial a las partes. Dicha audiencia
fue atendida mediante escritos incorporados al expediente de la apelacion.

Il. Que mediante auto No. 8052026000000279 de fecha 25 febrero 2026 13:25, esta Division confirié audiencia especial a la administracién y la
empresa apelante dicha audiencia fue atendida mediante escritos incorporados al expediente de la apelacion.

lll. Que de conformidad con lo establecido en el articulo 97 de la Ley General de Contratacion Publica, y siendo facultativa la audiencia final, se
consideré que no era necesario otorgar audiencia final a las partes, en vista de que durante el tramite del recurso se tenian todos los elementos
necesarios para su resolucion.

IV. Que la presente resoluciéon se emite dentro del plazo de ley, y en su trdmite se han observado las prescripciones legales y reglamentarias

correspondientes.

4. *Considerando

Recurso 8122026000000147 - AGQ COSTA RICA SOCIEDAD ANONIMA
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I. SOBRE EL CONCURSO. La empresa AGQ Costa Rica S.A. (en representacion del Consorcio AGQ Labs) impugna las partidas 1y 2 de la
Licitacion Mayor No. 2025LY-000003-0016700105 promovida por la Refinadora Costarricense de Petréleo para los “Servicios por demanda de
Laboratorios Quimicos Ambientales para muestreo y analisis de agua, suelos, emisiones y calidad del aire”, acto final recaido a favor de la
empresa CHEMLABS S.A.

1l. HECHOS PROBADOS. Los hechos que se han tenido por demostrados para efectos de la resolucion, se han incorporado a la parte
considerativa de la resolucion con su respectiva referencia de prueba.

1ll. SOBRE EL RECURSO INTERPUESTO POR AGQ COSTA RICA S.A. (CONSORCIO AGQ LABS). Para las partidas 1 y 2 del
presente procedimiento de contratacién, la empresa apelante estima que su propuesta fue incorrectamente excluida y que le asiste el mejor
derecho para ser la legitima adjudicataria del concurso. Al responder la audiencia inicial, la Administraciéon y la empresa adjudicataria plantean
un incumplimiento técnico sustancial en contra de la oferta de la recurrente relacionado con la ausencia de evidencia técnica sobre el muestreo
que realizaria AGQ Costa Rica, de manera tal que, para acreditar su legitimacion, a la apelante le corresponde en primer lugar acreditar su
propia elegibilidad frente a los cuestionamientos planteados por la Administracién y la adjudicataria. Lo anterior con el objetivo de demostrar la
existencia del mejor derecho que le asiste para eventualmente convertirse en la adjudicataria del procedimiento.

IV. SOBRE EL FONDO DEL RECURSO INTERPUESTO POR AGQ COSTA RICA SOCIEDAD ANONIMA

1) Sobre el tratamiento, traslado y validez de las muestras internacionales (Aplica a Partidas 1 y 2). Criterio de la
Division: El pliego de condiciones establecié que los servicios de muestreo y analisis quimico ambiental estuvieran debidamente acreditados,
con el fin de garantizar la fiabilidad de los resultados ante las autoridades regulatorias del pais. La Administracién excluy6 las ofertas del
CONSORCIO AGQ LABS en las partidas 1 y 2 argumentando que, si bien el laboratorio receptor en Peri (AGQ Peru) cuenta con los ensayos
acreditados, la recoleccion de las muestras en Costa Rica seria ejecutada por personal del consorcio que carece de la acreditacion respectiva
para la actividad de muestreo.

El apelante alega que la descalificacion es un rigorismo técnico desproporcionado. Sostiene que la normativa internacional (como el Capitulo 4
del SW-846 de la EPA y el método 5035) y la norma ISO/IEC 17025 no exigen que el muestreo esté obligatoriamente acreditado para que el
ensayo analitico sea valido. Para demostrar la integridad de sus muestras, aporta rastreos logisticos de la empresa DHL y registros de
temperatura que presuntamente prueban que la cadena de frio (0-6°C) y los tiempos maximos de retencion técnica se cumplen rigurosamente
durante el traslado internacional.

Por su parte, la adjudicataria CHEMLABS S.A. y la Administracion coinciden en que el modelo de AGQ LABS fragmenta la responsabilidad
técnica y anula la validez legal de los informes. Sefialan que, al no estar acreditada la fase de muestreo, se genera una ruptura insubsanable en
la cadena de custodia y trazabilidad. En consecuencia, el laboratorio internacional esta obligado por normativa de calidad a emitir sus informes
de ensayo con una nota de descargo de responsabilidad (indicando que la muestra fue "brindada por el cliente"), lo cual invalida la utilidad legal
y técnica de los reportes para los fines de fiscalizacion ambiental de RECOPE.

En primer lugar esta Division observa que el objeto de la presente contratacion no se limita a la simple obtencion de un dato de laboratorio, sino
a la provisién de un servicio integral de muestreo y andlisis que sirva como respaldo probatorio y legal para la Administracion ante eventuales
fiscalizaciones del Ministerio de Salud o controles del MINAE. En este contexto, la acreditacion bajo la norma ISO/IEC 17025 no es un mero
formalismo, sino la garantia de que un tercero imparcial (el ECA) ha atestado la competencia técnica en todas las fases criticas que inciden en el
resultado final.

De la prueba técnica aportada al expediente, destaca el criterio de la Secretaria de Acreditaciéon de Laboratorios (SAL-ECA) rendido el 06 de
febrero de 2026. El ente rector fue claro al establecer que, en escenarios donde el laboratorio que toma la muestra no posee la actividad de
muestreo acreditada, "el ECA desconoce si se realiza de forma adecuada o no". AUn mas grave resulta la advertencia del ECA respecto a que el
laboratorio internacional que analiza la muestra "tendria que indicar que la muestra no fue tomada por ellos y por ende el muestreo y transporte
de muestra al laboratorio estarian fuera de acreditacion (...) no se hacen responsables de estos procesos”.

En este escenario, aceptar una oferta que culminara en la entrega de informes técnicos con "descargos de responsabilidad” vulnera el principio
de eficiencia, eficacia y la debida satisfaccion del interés publico (Art. 8, incisos b y e, LGCP). De nada sirve que el apelante demuestre a través
de guias aéreas comerciales que una muestra cruzé las fronteras en pocas horas o que mantuvo cierta temperatura, si el acto originario (la
técnica de recoleccion de la matriz ambiental en el sitio del derrame o vertido) adolece de respaldo oficial acreditado. La falta de acreditacion por
parte del recurrenre en esta fase inicial genera una incertidumbre técnica sobre la representatividad y no contaminacion de la muestra antes de
ser sellada.

Admitir que el proveedor exima su responsabilidad sobre el origen de la muestra, trasladando el riesgo de la validez del dato a la Administracion
mediante notas de descargo en el informe final, desnaturaliza por completo el objeto del contrato, generando un gran riesgo que asumir para la
Administracion de frente al propdsito que tiene el concurso.

Por consiguiente, la decision de la Administracion de excluir la oferta del CONSORCIO AGQ LABS se encuentra justificada en el ejercicio de su
discrecionalidad técnica y en la obligacion de proteger el interés publico, rechazando un modelo operativo que fragmenta la trazabilidad y diluye
la responsabilidad técnica exigida.

Por tanto se declara sin lugar el extremo analizado. La exclusion del apelante por el tratamiento, locaciéon de los analisis y la consecuente
incertidumbre técnica y legal generada por la falta de acreditacion en la fase de muestreo se encuentra ajustada a derecho y resulta en un vicio
material insubsanable que invalida la totalidad de su oferta para las partidas 1y 2.

2) Sobre la inelegibilidad de la oferta apelante por incumplimiento de vigencia tecnolégica (Parametro Amonio -
Partida 2). Criterio de la Division: El pliego de condiciones requirié para las lineas que componen la Partida 2, referidas a la calidad del



agua potable y aguas residuales, el estricto cumplimiento del marco normativo vigente en el pais, especificamente el Decreto Ejecutivo N.°
38924-S (Reglamento para la Calidad del Agua Potable). EI CONSORCIO AGQ LABS ofert6 para la determinacion del parametro "Amonio" el
método analitico SMEWW 152 Edicion, el cual data del afio 1980.

El apelante defiende la elegibilidad de su oferta argumentando que el método estandar SMEWW no contempla un procedimiento directo para la
determinacién exclusiva de Amonio (NH4), sino de Amoniaco (NH3), y que la obtenciéon del Amonio se realiza mediante un calculo derivado.
Para justificar el uso de una edicion de 1980, el apelante aporté pruebas sobre las variaciones metodolégicas que emplean otros laboratorios
estatales (como el Laboratorio Nacional de Aguas del AyA) e indico la validez internacional de la acreditacion otorgada a su sede en Perq,
sosteniendo que la exigencia de una edicion especifica es un rigorismo que no desvirtia la capacidad técnica del ensayo.

La Administracion rechazé enfaticamente la elegibilidad del CONSORCIO AGQ LABS aportando prueba técnica: el Oficio MS-DSA-UGSA-264-
2025 emitido por la Unidad de Gestiéon en Salud Ambiental del Ministerio de Salud. Dicho documento establece que el articulo 10, inciso b) del
Decreto Ejecutivo N.° 38924-S exige, sin excepciones, que los métodos de referencia para analisis de agua potable sean los indicados en la
altima edicion del Standard Methods for the Examination of Water and Wastewater (actualmente la 24 edicién, 2022). Por tanto, sostienen
que un método con mas de cuarenta afios de antigiiedad es juridicamente inaceptable para tutelar la salud publica.

En primer lugar, desde el andlisis estricto de la normativa aplicable, la carga de desvirtuar la presuncién de validez del acto evaluativo de la
administracion licitante recaia sobre el apelante. En el marco de la contratacion publica, rige el principio de vigencia tecnoldgica (Art. 8, inciso g,
de la Ley General de Contratacién Publica, Ley N.° 9986), el cual obliga a la Administracion a procurar bienes y servicios que incorporen los
avances cientificos y técnicos mas recientes. Tratandose de la evaluacion de la calidad del agua potable (un asunto de salud publica), la
utilizacion de un método analitico estructurado en el afio 1980 contraviene frontalmente el imperativo legal del Decreto N.° 38924-S. El hecho de
que internacionalmente existan variaciones no exime al contratista de cumplir con la reglamentacién técnica de acatamiento obligatorio en el
territorio costarricense.

En segundo lugar debe integrarse a este analisis lo resuelto en el agravio nimero uno ("Sobre el tratamiento, traslado y validez de las muestras
internacionales"). Tal y como se determind, la oferta del CONSORCIO AGQ LABS adolece de un vicio material absoluto en su génesis: la
carencia de acreditacion ISO/IEC 17025 en la fase de recoleccion y muestreo in situ.

Por lo tanto se declara sin lugar el extremo analizado. Se confirma que la oferta del CONSORCIO AGQ LABS es inelegible para la Partida 2,
al incurrir en un incumplimiento de vigencia tecnoldgica y normativa sanitaria, agravado por la ruptura técnica en la cadena de acreditacion de
sus muestras.

Recurso 8122026000000146 - AGQ COSTA RICA SOCIEDAD ANONIMA

Téngase por atendido este aspecto, segun lo resuelto en el apartado 4. *Considerando "Recurso 8122026000000147- AGQ COSTA RICA
SOCIEDAD ANONIMA™ de la presente resolucion.

5. Aprobaciones

Encargado FERNANDO MADRIGAL MORERA Estado firma La firma es valida

Fecha

I 14/04/2026 12:56 Vigencia certificado 17/05/2024 15:22 - 16/05/2028 15:22
aprobacion(Firma)

CN=FERNANDO MADRIGAL MORERA (FIRMA), OU=CIUDADANO, O=PERSONA FISICA, C=CR,
GIVENNAME=FERNANDO, SURNAME=MADRIGAL MORERA, SERIALNUMBER=CPF-02-0652-0911

CN=CA SINPE - PERSONA FISICA v2, OU=DIVISION SISTEMAS DE PAGO, O=BANCO CENTRAL DE COSTA

DN Certificado

G T RICA, C=CR, SERIALNUMBER=CPJ-4-000-004017
Encargado ALFREDO AGUILAR ARGUEDAS Estado firma La firma es valida
Fecha

AT 14/04/2026 14:39 Vigencia certificado 16/11/2023 15:59 - 15/11/2027 15:59
aprobacion(Firma)

CN=ALFREDO AGUILAR ARGUEDAS (FIRMA), OU=CIUDADANO, O=PERSONA FISICA, C=CR,
GIVENNAME=ALFREDO, SURNAME=AGUILAR ARGUEDAS, SERIALNUMBER=CPF-01-1249-0197

CN=CA SINPE - PERSONA FISICA v2, OU=DIVISION SISTEMAS DE PAGO, O=BANCO CENTRAL DE COSTA

DN Certificado

A TR RICA, C=CR, SERIALNUMBER=CPJ-4-000-004017
Encargado ADRIANA PACHECO VARGAS Estado firma La firma es vélida
Fecha

R 14/04/2026 15:09 Vigencia certificado ~ 26/07/2022 13:17 - 25/07/2026 13:17
aprobacion(Firma)

CN=ADRIANA PACHECO VARGAS (FIRMA), OU=CIUDADANO, O=PERSONA FISICA, C=CR,
GIVENNAME=ADRIANA, SURNAME=PACHECO VARGAS, SERIALNUMBER=CPF-01-0960-0433

CN=CA SINPE - PERSONA FISICA v2, OU=DIVISION SISTEMAS DE PAGO, O=BANCO CENTRAL DE COSTA
RICA, C=CR, SERIALNUMBER=CPJ-4-000-004017

DN Certificado

CA Emisora

6. Notificacion resolucion

Fecha/hora maxima
adicion aclaracion

Nuamero resolucion R-DCP-SICOP-00596-2026 Fecha notificacion 14/04/2026 15:36

17/04/2026 23:59






