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Emitir el por tanto de
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3. *Resultando

I. La presente resolucion se emite dentro del plazo de ley, y en su tramite se han observado las prescripciones legales y reglamentarias
correspondientes.

4. *Considerando
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1. SOBRE LOS HECHOS PROBADOS. Los hechos que se han tenido por demostrados para efectos de la resolucién, se han incorporado a
la parte considerativa de la resolucién con su respectiva referencia de prueba.
11. SOBRE LA ADMISIBILIDAD: ASPECTOS GENERALES: De previo a analizar la competencia para conocer el recurso interpuesto
para esta Division es importante traer a colacién lo sefialado en la resoluciéon R-DCP-SICOP-00411-2025 de las 19:37 horas del 10 de marzo
de 2015 en la cual se indico lo siguiente: “b) Sobre el gjercicio de la competencia en materia de impugnaciones para el caso de las empresas del
ICE. [...] Asi, anteriormente cuando se encontraba vigente la LCA, se tiene que aquellas contrataciones cubiertas por lo dispuesto en el articulo
1, parrafo segundo de dicha norma legal, referente a la actividad contractual de todo otro tipo de personas fisicas o juridicas no mencionadas en
el parrafo primero de dicho articulo, pero en las cuales se utilizaran total o parcialmente fondos publicos, se regirian unicamente por los
principios, lo que implicaba aplicar los plazos previstos para la licitacién abreviada, segtn lo estipulaban los articulos 42, 84 y 89 de la LCA.
(véase por ejemplo la resolucién R-DCA-091-2008 de las 10:00 horas del 07 de marzo del 2008 que fue reiterada para efectos de las empresas
del ICE en las resoluciones R-DJ-008-2010 de las 10:00 horas del 11 de enero de 2010, y, R-DCA-225-2013 de las 09:00 horas del 26 de abril
de 2013). Sin embargo, en la LGCP que rige en la actualidad, atendiendo al modelo de tramitacion uniforme de los procedimientos de
contratacion que se abordo al principio del presente apartado, no se visualiza alguna excepcion o tramites por principios como si existian
anteriormente con la LCA. Lo anterior cobra relevancia para el caso de las empresas del ICE, respecto de las cuales tal y como se sefald, la Ley
No. 8660 no regulé en forma expresa los procedimientos ni el régimen recursivo. De esa forma, resultarian aplicables para la materia recursiva,
las regulaciones procedimentales previstas en la LGCP como norma supletoria, segun lo indicado por la Sala Constitucional en el voto 22483 -
2024 de reiterada cita: “... Ahora bien, no puede pasar inadvertido para esta Sala que el articulo 20 de la Ley nro. 8660, establece como -regla
general- que la “Ley de Contratacion Administrativa, N.° 7494, de 1° de mayo de 1996, sus reformas, y su Reglamento se aplicaréan de manera
supletoria”, pero la citada ley ha sido derogada por la Ley nro. 9986; en consecuencia, ahora debe entenderse que tal supletoriedad esta referida
a la Ley General de Contratacién Publica y su reglamento, en lo no previsto y en lo que no se oponga a la Ley nro. 8660 y su reglamento.” Como
corolario de lo expuesto, con base en un anélisis hermenéutico conforme a la lectura histérica que ha realizado la CGR respecto de la actividad
de contratacién desplegada por las empresas del ICE, y atendiendo al principio de control que rige las competencias de la Contraloria General
de la Republica segtin mandato constitucional del articulo 183 de la Carta Magna, asi como segun lo dispuesto en los ordinales 1, 4, 5, 6, 10, 11,
12, 17, 28, siguientes y concordantes de la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica (LOCGR, Ley No. 7428), también con base
en los principios esenciales de garantia procesal, como lo son el debido proceso y el derecho de defensa dispuestos en el articulo 39 de la
Constitucién Politica, en los ordinales 8 y 10 inciso 1) de la Ley General de la Administracion Publica (LGAP, Ley No. 6227) y materializados en
la normativa especial de contratacion publica en los articulos 8 incisos e) y f), 95 y 97 de la LGCP; es criterio de este érgano contralor que, en
[{ ion a los principios de efit ia y eficii ia, asi en procura de la seguridad juridica de todas las partes,
tinicamente en fase recursiva, para efectos de la interp on de los recursos de objecion y apelacion regulados en
los numerales 95 y 97 de la LGCP respectivamente, a las empresas del ICE les sera aplicado el régimen recursivo
unico de la LGCP. Asi las cosas, en virtud de la ausencia de los procedimientos por principios que antes se regulaban en la LCA, es bajo el
principio de control y los presupuestos de la LGCP y su Reglamento que, la Contraloria General de la Republica ostenta competencia para
conocer de las impugnaciones que surjan en los concursos promovidos por las empresas del ICE, utilizando para su tramitacién las regulaciones
de la LGCP. (...) d) Delimitacién cuantitativa de la competencia de la Contraloria General para estos casos. Al recobrar vigencia los mencionados
articulos a pesar de que el nuevo régimen de contratacién publica aposté por la aplicacién de un sistema cualitativo para la determinacioén de la
competencia de este érgano contralor en materia recursiva, coexistiria con un mecanismo cuantitativo segun el calculo de los estratos indicados
en el articulo 27 de LCA; aplicable solamente para el ICE, por lo que en el caso de las empresas del ICE corresponde nuevamente acudir a las
regulaciones la LGCP, de manera supletoria, para solventar el vacio normativo, a efectos de que se armonice la delimitacién de la competencia
de este 6rgano contralor con base en las disposiciones de especificacién de umbrales establecidas en la referida LGCP. Es asi como el articulo
36 de la LGCP establece los umbrales a partir de los cuales se determina el procedimiento ordinario de contratacién aplicable (...) De ahi
entonces, que si bajo el régimen general de la LGCP el legislador no atribuye competencia para conocer un procedimiento diferente al de la
licitacion mayor, no resultaria consistente que en el caso de leyes especiales como la Ley No. 8660 y sus normas derivadas, se considere que
podria conocerse todos aquellos procedimientos incluso cuando su cuantia no alcance el monto de los umbrales para promover una licitacién
mayor, pues precisamente el legislador pretendié concentrar el ejercicio de las competencias de la Contraloria General en ese procedimiento
plenario. Por lo que, una Iectura armonica de los articulos vigentes de la Ley No. 8660, para el caso especifico de las empresas del
ICE, i impli r que se tenta la pet: en /] procedimientos cuyo
pr t /[ el llm:te inferior del pr dimiento de licitacion mayor, partiendo de un criterio objetivo. Asi, tomando
como base la delimitacién cuantitativa expuesta sobre el limite inferior de los procedimientos de licitacion mayor y el dimensionamiento realizado
de los articulos vigentes de la Ley No. 8660, conforme lo resuelto por la Sala Constitucional, debe necesariamente concluirse que este érgano
contralor ostenta la competencia para conocer los recursos de objecion al pliego condiciones de los concursos que promuevan las empresas del
ICE, cuya estimacion alcance el limite inferior del procedimiento de licitacién mayor, indistintamente de la nomenclatura que sea utilizada, lo
anterior, pues el voto No. 2025-005944 de las 9:20 minutos del 26 de febrero de 2025, supuso la vigencia del articulo 27 de la LCA, en relacién
con el articulo 22 de la Ley No. 8660, exclusivamente para el ICE, pero no para sus empresas, por lo que a efectos de determinar la
competencia de esta Contraloria para el caso de dichas sociedades, se debe acudir al modelo de los umbrales, dispuestos en el articulo 36 de la
LGCP. Bajo ese mismo orden de fundamentos expuestos al amparo de la vigencia de los articulos de la Ley No. 8660, y la supletoriedad de la
norma aplicable a la LGCP, este 6rgano contralor también resulta competente para conocer las impugnaciones de los actos finales de los
concursos promovidos por las empresas del ICE que alcancen la cuantia de la licitacién mayor. (...)” (resaltado no corresponde al original).
DE LA COMPETENCIA DE LA CONTRALORIA GENERAL PARA CONOCER EL RECURSO INTERPUESTO. Considerando lo
expuesto en el apartado anterior y una vez delimitada la competencia de este érgano contralor para conocer recursos de apelacién en concursos
tramitados bajo un régimen especial como lo es el de la Ley No. 8660 y sus normas reglamentarias, que atafien a las empresas del ICE, entre
ellas la Compariia Nacional de Fuerza y Luz (en adelante CNFL) y RACSA, resulta procedente realizar el andlisis del caso concreto.
En ese orden de ideas, como punto de partida, consta en el Sistema Integrado de Compras Publicas (SICOP) que RACSA promovi6 el
procedimiento No. 2026XE-000011-0000800001, identificado como “Procedimientos especiales”, cuyo objeto contractual corresponde a
“Contratacién del servicio de geolocalizacién vehicular (PP - Escasa Cuantia)” (Ver [2. Informacién de Pliego de condiciones]).
En segundo término, en relacién con la cuantia de la contratacion de nota que en el pliego se denomina el procedimiento son servicios, segun
demanda y una estimacion del concurso que ronda los [info]3.995.712.
Por otro lado, el concurso fue adjudicado a ADMINISTRACION REMOTA ZINGO SOCIEDAD ANONIMA, siendo segin demanda (Documento
Recomendacion de adjudicacion y seccién Acto final del expediente).
De frente a esto, mediante documento No. DP-142-2025 del 26 de marzo de 2025, la Administracién indica que en el caso de la escasa cuantia
tendra un tope de hasta 156.572.602,48 colones.
Al respecto, conforme a lo dispuesto en el articulo 36 de la Ley General de Contratacion Publica (LGCP) y lo establecido en la resolucion R-DC-
00142-2025, de las 09 horas del 10 de diciembre de 2025, mediante la cual se actualizaron los umbrales aplicables a los procedimientos de
contratacién para el afio 2026, se tiene que segun el Clasificador Presupuestario Institucional del Sector Publico 2025, Radiografica
Costarricense S. A (RACSA) ha sido clasificada como una empresa publica no financiera nacional. En virtud de dicha clasificacion, RACSA se
encuentra sujeta al régimen diferenciado previsto para las contrataciones de bienes y servicios.
En consecuencia, considerando el objeto contractual del procedimiento bajo analisis, le resulta aplicable el umbral correspondiente a la licitacion
mayor dentro de dicho régimen, el cual asciende a la suma de 309.887.104 colones, conforme lo estipulado en la citada resolucion R-DC-00142-
2025, publicada en el Diario Oficial La Gaceta No. 237 del diecisiete de diciembre de dos mil veinticinco.
De manera suerte, se denota que el umbral del procedmiento no alcanza el monto que habilita la competencia de este 6rgano contralor. Por lo
que se procede al rechazo de plano del recurso interpuesto, de conformidad con el articulo 97 de la LGCP y 265 del RLGCP se procede al
rechazo de plano del recurso interpuesto.
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