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Sefora

Maria del Rosario Siles Fernandez
Alcaldesa Municipal
MUNICIPALIDAD DE ALAJUELITA

Sefiora

Emilia Martinez Mena

Secretaria Concejo Municipal
MUNICIPALIDAD DE ALAJUELITA

Estimada sefiora:

Asunto: Remision de orden Nro. DFOE-DEC-ORD-00002-2025 relacionada con el
acuerdo Nro. 07-03 de la sesion ordinaria Nro. 72 del 14 de octubre de
2025.

La Contraloria General en el ejercicio de sus potestades de fiscalizacion superior de la
hacienda publica, otorgadas mediante los articulos 183 y 184 de la Constitucion Politica,
realizé una investigacién relacionada con la interposicion de una medida cautelar en contra
del Auditor Interno de esa Municipalidad, seguidamente se exponen los hallazgos derivados
de las acciones investigativas efectuadas y las consideraciones que daran fundamento a la
orden que se gira para el cumplimiento de ese 6rgano colegiado, segun se desarrolla en los
siguientes apartados.

El presente oficio se le remite ademas a la sefiora Emilia Martinez Mena, Secretaria de
Actas de la Municipalidad de Alajuelita, para que con caracter de urgencia se haga del
conocimiento de ese d6rgano colegiado, como primer punto de su agenda en la sesion
inmediata posterior a la notificacion del presente oficio, para los efectos de la atencién de los
resultados y lo ordenado en este documento. Igualmente, se le dirige a la Alcaldesa, para
que proceda de acuerdo con sus competencias y responsabilidades como administradora
general de ese gobierno local.

Contraloria General de la Republica
T: (506) 2501-8000, C: contraloria.general@cgrer.go.cr
http:// car.go.cr/ Apdo. 1179-1000, San José, Costa Rica
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l. Antecedentes relevantes

1. El 14 de octubre de 2025, en la Sesion Ordinaria Nro. 72, en el Capitulo VII, el
Concejo Municipal de la Municipalidad de Alajuelita acordo lo siguiente:

“Tema 02 / He recibo (sic) un oficio de la secretaria municipal, Comparieros, el
siguiente tema es que el dia de hoy he recibido un oficio en relacién con el caso
y la denuncia que se presento por acoso laboral el pasado 23 de septiembre del
presente ano y se solicita unas medidas cautelares. En este caso, como el oficio
se presentd hoy, yo voy a solicitarles que lo puedan, no se le envio (sic) a todos.
Yo se los voy a compatrtir para que puedan analizar la medida cautelar que aqui
se esta proponiendo, pero eso si, le voy a solicitar a los comparieros que estén
de acuerdo y esa seria una propuesta de este servidor que tomemos un acuerdo
para solicitarle a la administracion este pues respuesta sobre la ruta de accién
que piensa tomar o el plan que piensa realizar sobre esta denuncia que se ha
presentado de acoso laboral para que tengamos el insumo correspondiente
antes de decidir sobre la medida cautelar, dofia Rosario, si gusta puede hacer
uso de la palabra./ Alcaldesa, Rosario Siles Fernandez / Gracias, ya me reuni
con la asesora legal, los comparieros de recursos humanos y se determiné que
se va a pasar al lugar esta el (sic) par del comedor, se va a desocupar el Ceci
que le dicen y se va a trasladar para ahi. Le vamos a condicionar ese lugar
mientras tanto./ Presidente municipal, Henry Salazar Quesada/ Muy bien,
gracias dofia Rosario. En este caso, igual comparieros, si estan de acuerdo para
que por favor quede un acuerdo y que dofa Rosario nos presente esta
informacién por escrito también para tenerlo como respaldo. Si estan de
acuerdo, les ruego por favor tomar el acuerdo para solicitar las medidas que nos
acaban de indicar por escrito. Ojala en (sic) antes de la proxima sesién de la
ordinaria del otro martes. Quienes estén de acuerdo sirvanse levantar la mano./
Acuerdo: 7:03 / Se somete a votacion / Laura Arauz Tenorio positivo, Alex Reyes
Gomez positivo, Grettel Murillo Quirds positivo, Henry Salazar Quesada positivo,
Patricia Guido Chinchilla positivo, Esteban Chavarria Villata positivo, Leyda
Badilla Sanchez positivo. APROBADO POR UNANIMIDAD.”. (El destacado y
las mayusculas corresponden al original)

2. El 16 de octubre de 2025, mediante el oficio Nro. MA-CM-0000157-2025, se le
comunicé a la Alcaldesa Municipal, al Vicealcalde, al Departamento Legal y al Departamento
de Recursos Humanos el acuerdo tomado en la Sesiéon Ordinaria Nro. 72 del 14 de octubre
de 2025.

3. El 20 de octubre de 2025, mediante la resolucion Nro. MA-AM-356-2025, la
Alcaldia Municipal nombré al 6rgano de investigacion preliminar responsable de realizar la
investigacion de los hechos denunciados en contra del sefior José Avelino Castillo Abadia,
Auditor Interno de la Municipalidad de Alajuelita.
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4, El 24 de octubre de 2025, mediante la resolucion Nro. MA-OIP-002-2025, el
organo de investigacion preliminar, nombrado para realizar la investigacién de los hechos
denunciados en contra del sefior José Avelino Castillo Abadia, en lo que interesa indicé:

“4. Se solicita a la alcaldesa MARIA DEL ROSARIO SILES FERNANDEZ, en
calidad de jerarca municipal traslade la oficina del denunciado al primer piso
del edificio momentaneamente, mientras se toman determinaciones definitivas
de acuerdo con la investigacion y el debido proceso. Se sugiere el espacio del
CECI que actualmente no se esta ocupando y ya lo limpiaron, se podria
habilitar alli un espacio de trabajo para el denunciado.”. (Las mayusculas son
del original)

5. El 17 de noviembre de 2025, mediante el oficio Nro. MA-AM-386-2025, la
Alcaldia Municipal, en atencién a un requerimiento de informacién de esta Area de
Investigacion, indico que se habia iniciado un procedimiento de investigacion preliminar en
contra del senor José Avelino Castillo Abadia, Auditor Interno de esa Municipalidad, en
atencion a una denuncia interpuesta en su contra, ademas que se determiné aplicar una
medida cautelar de traslado de oficina al primer piso alejado de la denunciante.

6. El 5 de diciembre de 2025, mediante la resolucion Nro. MA-OIP-010-2025, el
organo de investigacion preliminar nombrado para realizar la investigacién de los hechos
denunciados en contra del sefior José Avelino Castillo Abadia, en lo que interesa indicé:

“POR TANTO/ De conformidad con las relaciones de hecho y de derecho,
anteriormente expuestas, articulo 13 Cddigo Municipal, articulo 31 de la ley de
Control, asi como lo sefialado en los Lineamientos sobre gestiones que involucran
a la auditoria interna, este 6rgano de investigacion preliminar determina que el
procedimiento iniciado carece de los elementos esenciales para que surta los
efectos legales correspondientes. El procedimiento esta viciado, por lo que todo se
debe retrotraer a su inicia (sic) y que el mismo nazca desde el seno del Concejo
Municipal, tal cual como lo sefala la norma citada.”. (Las mayusculas y el
destacado son del original)

7. El 13 de marzo de 2026, funcionarios del Area de Investigacién para la
Denuncia Ciudadana de la Contraloria General de la Republica realizaron una visita a la
oficina que actualmente ocupa el sefior José Avelino Castillo Abadia, Auditor Interno de la
Municipalidad de Alajuelita con el fin de verificar las condiciones de trabajo, en la cual se
determind lo siguiente:

“Se visita la actual oficina del sefior Castillo se corrobora que las ventanas no
tienen cortinas ni proteccion de visibilidad, la oficina se encuentra en una zona
concurrida de funcionarios, lo que disminuye la privacidad y aumenta el ruido, su
ubicacion es contiguo al comedor institucional y cerca de el calabozo de la
Policia Municipal, de donde emanan fuertes olores./ Se visita ademas la antigua
oficina del Auditor Interno y se identifica un espacio mas privado, con menos
ruido y en mejores condiciones.”.
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1. Criterio juridico y técnico

Como punto de partida es importante senalar que de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 183 y 184 de la Constitucion Politica en concordancia con los numerales 12 y
29 de la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica, Nro. 7428, el 6rgano
contralor es rector del ordenamiento de control y fiscalizacién superior de la hacienda
publica y tiene la facultad de emitir disposiciones, normas, politicas y directrices de
acatamiento obligatorio, que resulten necesarias para el ejercicio de sus competencias. Esa
facultad se encuentra reforzada por lo dispuesto en los articulos 3 y 29 de la Ley General de
Control Interno (LGCI), Nro. 8292, que le otorgan la potestad para emitir lineamientos y
disposiciones relacionadas con la definicion de los requisitos correspondientes a los cargos
de auditores y subauditores internos del sector publico.

En esa linea, el articulo 31 de la LGCI, sefiala que la conclusion de la relacion de
servicio, por justa causa, del auditor y el subauditor internos, debera ser conforme al articulo
15 de la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica, el cual establece:

“El auditor y el subauditor de los entes u 6rganos de la Hacienda Publica son
inamovibles. Sélo podran ser suspendidos o destituidos de su cargo por justa
causa y por decision emanada del jerarca respectivo, previa formacion de
expediente, con oportunidad suficiente de audiencia y defensa en su favor, asi
como dictamen previo favorable de la Contraloria General de la Republica.

La inobservancia del régimen de inamovilidad establecido en esta norma sera
sancionada con suspension o destituciéon del o de los funcionarios infractores,
segun lo determine la Contraloria General de la Republica. Igualmente los
funcionarios que hayan incurrido en ella seran responsables de los dafios y
perjuicios causados, sin perjuicio de la nulidad absoluta del despido irregular, la
cual podréa ser declarada por la Contraloria General de la Republica
directamente, de conformidad con el articulo 28 de esta Ley. En este caso, el
funcionario irreqularmente removido tendra derecho a su reinstalacion, como si
la remocién no hubiera tenido lugar.”.

También se debe tener presente lo establecido en el acapite 3 de los “Lineamientos
sobre gestiones que involucran a la auditoria interna presentadas ante la CGR”
(Lineamientos)'; en lo relativo a las regulaciones aplicables a la eventual adopcion de una
medida cautelar en contra de las personas auditoras y subauditoras.

En ese sentido la norma 3.1 define las condiciones de obligada consideracion para el
eventual dictado de una medida cautelar en contra del auditor o subauditor interno. Al
respecto, menciona:

! Resolucion Nro. R-DC-0083-2018 de 9 de julio de 2018, disponible en el sitio web
https://cgrfiles.cgr.go.cr/publico/docsweb/documentos/auditoria/auditoria-interna/lineamientos-auditoria-i
nterna-11-2023.pdf reformados por la resolucion Nro. R-DC-00102-2023 de 27 de octubre de 2023 y
publicada en el Diario Oficial La Gaceta Nro. 213 de 16 de noviembre de 2023
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“En caso que la medida cautelar sea adoptada durante el tramite de un
procedimiento administrativo sancionatorio, ésta no podra superar el plazo de
dos meses./ La medida cautelar debera ser dictada por el jerarca institucional
mediante una resoluciéon debidamente motivada, en la que se acredite la licitud
de la medida, su necesidad de frente al interés publico que busca protegerse el
cual debera ser concreto y actual, razonabilidad que de cuenta que no existe
otra medida alternativa que cumpla también el propdsito, proporcionalidad en
cuanto al plazo dentro de los parametros maximos establecidos e
instrumentalidad a fin de proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto de la
investigacion o el procedimiento administrativo./ En particular, debera acreditarse
la apariencia de buen derecho de la medida, en funcién del objeto de la
investigaciéon o del procedimiento administrativo respectivo, cuales son los dafios
graves actuales o potenciales que se causarian a la Administracion o a terceros
en caso de mantener en el cargo al auditor o subauditor interno, asi como el
ejercicio de ponderacion de intereses del caso concreto frente al interés publico,
representado por la proteccion del sistema de control interno institucional y la
gestion sustantiva de la Auditoria Interna. Asimismo, debera garantizarse la
prevision financiera de la Administracion para ejecutar la medida cautelar. / En el
caso de las municipalidades, la medida cautelar debera ser adoptada mediante
el voto favorable de dos tercios del total de regidores del Concejo Municipal.”.

En linea con lo anterior, el punto 3.2 sefiala que la adopcion de una medida cautelar
en contra del auditor y subauditor interno, debera contar con el dictamen previo favorable de
la Contraloria General de la Republica. Para ello, se establecen una serie de elementos que
debe contener la solicitud de medida cautelar para su tramite. Ademas, menciona que (...)
“La inobservancia de los requisitos antes indicados, incluida la solicitud del dictamen previo
favorable a la Contraloria General de la Republica y su acatamiento, acarreara la nulidad
absoluta de la decisiéon que llegue a ser adoptada, en tanto insubsanable y constituira falta
grave con las consecuencias de responsabilidad que correspondan, bajo el entendido que si
se llegara a advertir dicha inobservancia, la persona debera ser reinstalada de inmediato.”.

Es decir, a la hora de determinar la existencia de las condiciones procesales para
decretar tales medidas cautelares se deben tomar en cuenta una serie de presupuestos,
pues las mismas no operan por el solo capricho del funcionario o de la administracion, sino
que deben ajustarse de modo estricto a los requisitos establecidos, so pena de provocar un
abuso del derecho, con los consiguientes y eventuales perjuicios para la parte afectada, y
como consecuencia, la derivacion de eventuales responsabilidades.

En primera instancia, nétese que los citados Lineamientos establecen tanto requisitos
de forma como de fondo, los cuales deben ser cumplidos con el fin de tramitar e imponer
medidas cautelares en ocasién a la apertura o durante el tramite de un procedimiento
administrativo seguido en contra de un auditor o subauditor interno.
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Es especial relevancia, se debe indicar que el jerarca debera solicitar el dictamen
PREVIO a la imposicion de la medida cautelar, pues de lo contrario se iria en claro
detrimento y dejaria sin efecto y sin utilidad lo estipulado dentro de los Lineamientos sobre
gestiones que involucran a la auditoria interna, ya citado.

Por otra parte, este 6rgano contralor ha indicado que la auditoria interna es una
actividad inherentemente independiente, objetiva y asesora, concebida para proporcionar
seguridad razonable a la entidad a la que pertenece. Este rol es crucial para validar y
mejorar las operaciones institucionales, contribuyendo al logro de los objetivos y asegurando
que la actuacion del jerarca y de la administracion se alinee con el marco legal, técnico y las
sanas practicas.

Bajo esta perspectiva, la independencia funcional y de criterio de la auditoria interna
es una garantia legal ineludible, que implica que no debe existir subordinacién, dependencia
o injerencia que comprometa su juicio profesional o la capacidad de cumplir sus fines,
aunque dependa organicamente del maximo jerarca para su nombramiento y ciertas
regulaciones administrativas, estas ultimas no deberan afectar negativamente su actividad ni
su independencia.

Asi las cosas, el debilitamiento de la auditoria interna se configura cuando estas
condiciones esenciales son menoscabadas. Esto puede manifestarse a través de la
restriccion injustificada del acceso a la informacién, la limitacién de sus recursos necesarios
para operar, la inaccion o dilacién en la implementacion de sus recomendaciones, o la
imposicion de regulaciones o acciones administrativas que interfieran con su funcion técnica
y autonomia.?

Ill. Analisis del caso concreto

El presente andlisis se centra en las acciones adoptadas por el Concejo Municipal de
Alajuelita en relacién con una denuncia presentada en contra del sefor José Avelino Castillo
Abadia, quien funge como Auditor Interno, especificamente, en la sesion ordinaria Nro. 72,
celebrada el 14 de octubre de 2025, el Concejo Municipal acordd la imposicién de una
medida cautelar provisional de traslado de oficina al primer piso de la institucion.

Para abordar la denuncia, el Concejo Municipal procedié al nombramiento de un
organo de investigacion preliminar, al cual se le encomendé la tarea de indagar los hechos
denunciados y recopilar la prueba pertinente. En sus etapas iniciales, este 6rgano
investigador preliminar, en el ejercicio de sus facultades y como resultado de su primer
acercamiento al caso, sugirié la aplicacion de una medida cautelar que consistia en el
traslado de oficina del sefior Castillo Abadia.

2 Sobre el debilitamiento de la Auditoria Interna se pueden ver ademas los oficios Nro. 04982

(DFOE-SOC-0473) del -2019 y el Nro. 02836 (DFOE-ST-0033) del 2021, entre otros.
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Esta medida se concretd con la reubicacion fisica del funcionario al primer piso de las
instalaciones municipales, el propésito de esta accioén era, presuntamente, evitar cualquier
posible interferencia del Auditor Interno en el desarrollo de la investigacion o con el personal
que pudiera ser llamado a declarar.

Posteriormente a la recomendacion inicial y a la aplicacion de la medida cautelar de
traslado, el mismo 6rgano de investigacion preliminar realizé un examen mas exhaustivo y
detallado de la normativa aplicable al caso. Este andlisis se centrd particularmente en los
"Lineamientos sobre gestiones que involucran a la auditoria interna presentadas ante la
CGR" normativa que establece los procedimientos especificos para el manejo de situaciones
que afectan a los titulares de las auditorias internas.

Como resultado de esta revision, el o6rgano investigador determind que el
procedimiento que se habia seguido hasta ese momento presentaba vicios esenciales que
comprometian su validez legal. La inobservancia o aplicacion incorrecta de los citados
Lineamientos llevé al érgano a concluir que el proceso se encontraba viciado y en
consecuencia, se dictamind la necesidad imperativa de retrotraer la totalidad del proceso a
una fase anterior.

Esta decision implica el reconocimiento de un error en la tramitacion inicial y la
busqueda de un nuevo inicio conforme a la legalidad vigente, lo cual podria implicar la
reevaluacion de la medida cautelar impuesta o su levantamiento hasta que el procedimiento
se reencauce correctamente.

Finalmente y en vista de que medida cautelar impuesta al sefior Castillo Abadia no ha
sido levantada ni corregido su procedimiento, pese al tiempo transcurrido, funcionarios del
Area de Investigacion para la Denuncia Ciudadana de la Contraloria General de la
Republica realizaron una visita a la oficina actual del sefior José Avelino Castillo Abadia
Auditor Interno de la Municipalidad de Alajuelita con el fin de verificar las condiciones de
trabajo, en la cual se determind lo siguiente:

“Se visita la actual oficina del sefior Castillo se corrobora que las ventanas no
tienen cortinas ni proteccion de visibilidad, la oficina se encuentra en una zona
concurrida de funcionarios, lo que disminuye la privacidad y aumenta el ruido, su
ubicacion es contiguo al comedor institucional y cerca de el calabozo de la
Policia Municipal, de donde emanan fuertes olores. (/ Se visita ademas la
antigua oficina del Auditor Interno y se identifica un espacio mas privado, con
menos ruido y en mejores condiciones.”.

Del analisis realizado a todas luces estamos frente a la imposicion de una medida
cautelar en contra del Auditor Interno dentro de una investigacién preliminar y previo a la
apertura de un procedimiento administrativo en su contra -situacion que no esta siendo
cuestionada y que debera seguir lo establecido en el ordenamiento juridico-; no obstante,
queda claro que la medida cautelar impuesta no cumple con los requisitos desarrollados en
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el apartado anterior y exigidos por los citados Lineamientos, especificamente lo relativo a la
solicitud de dictamen previo favorable de esta Contraloria General, es decir, al no contar con
el dictamen previo favorable emitido por esta Contraloria General de la Republica para la
imposicion de una medida cautelar, ésta resulta no solo arbitraria y contraria a derecho, sino
también limitante e interferencia para el ejercicio pleno de las competencias de la Auditoria
Interna.

IV. Orden al Concejo de la Municipalidad de Alajuelita.

De conformidad con lo anteriormente sefialado, y en ejercicio de sus potestades
constitucionales y legales, normadas en los articulos 183 y 184 de la Constitucién Politica, y
ordinales 4 y 12 de la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica, Ley Nro.
7428, y considerando que el contenido del acuerdo tomado en la sesion ordinaria Nro. 72
del 14 de octubre del 2025, y su posterior ejecucion por parte de la sefiora Alcaldesa
corresponde a una medida cautelar en contra del Auditor Interno, se ordena al Concejo
Municipal lo siguiente:

1. Corregir de manera inmediata la conducta administrativa de ese érgano colegiado
para que se cumpla el procedimiento establecido en la resolucion R-DC-0083-2018
denominada “Lineamientos sobre gestiones que involucran a la auditoria interna
presentada ante la CGR”, de forma tal que ninguna medida cautelar en contra del
Auditor Interno puede dictarse sin la autorizacion de este érgano contralor.

2. Brindar al sefor José Avelino Castillo Abadia para que en su condicion de Auditor
Interno de la Municipalidad de Alajuelita las condiciones dptimas y necesarias para el
desarrollo de sus funciones.

Para el cumplimiento de esta orden se requiere que ese érgano colegiado tome de
inmediato el acuerdo en firme requerido, el cual debera certificar una vez finalizada la sesion
y comunicarlo a la Contraloria General dentro de las siguientes 48 horas.

En relacion con la investigacién que lleve a cabo esa Municipalidad en contra del
Auditor Interno, debera adoptar las medidas que correspondan para continuar con las
pesquisas, sin afectar la funcién de esa unidad de control.

No se omite sefialar que el articulo 69 de la LOCGR, establece que cuando en el
ejercicio de sus potestades el Organo Contralor haya cursado 6rdenes a los sujetos pasivos
y estas no se hayan cumplido injustificadamente, las reiterara por una sola vez y fijara un
plazo para su cumplimiento; pero de mantenerse la desobediencia una vez agotado el plazo,
se tendra como falta grave y dara lugar a la suspension o a la destitucion del funcionario o
empleado infractor, segun lo determine la Contraloria General.
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De conformidad con lo establecido por los articulos 343, 346 y 347 de la Ley General
de la Administracion Publica, Nro. 6227, contra la presente orden caben los recursos
ordinarios de revocatoria y apelacion, que deberan ser interpuestos dentro del tercer dia a
partir de la fecha de recibo de esta comunicacién, correspondiéndole al Area de
Investigacion la resolucion de la revocatoria y al Despacho Contralor, la apelacion.

De presentarse conjuntamente los recursos de revocatoria y apelacion, el Area de
Investigacion para la Denuncia Ciudadana en caso de rechazo del recurso de revocatoria,
remitira el recurso de apelacion al Despacho Contralor para su resolucion.

Atentamente,

Lic. Rafael Picado Lépez Licda. Grettel Calderén Herrera
Gerente de Area Asistente Técnica

Firmado
CGR digitalmente

Valide las firmas digitales

NSM/SQM/aab

Ce: Expediente
Lic. José Avelino Castillo Abadia, Auditor Interno
G: 2025005030-1
C: 1581-2025
NI: 24507 (2025)
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