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Estimado sefior:

Asunto: Criterio sobre la aplicacion de las Normas de Control Interno para el Sector
Publico relativas al Comité de Auditoria

En atencién al oficio n.° AI-CNS-0043-2026, remitido por la Auditoria Interna del Consejo
Nacional de Supervision del Sistema Financiero (CONASSIF), mediante el cual se plantean
consultas relacionadas con la aplicacién de las Normas de Control Interno para el Sector
Publico (NCISP) relativas al Comité de Auditoria, se procede a emitir el siguiente criterio.

. MOTIVO DE LA GESTION

El titular de la Auditoria Interna del CONASSIF, a la luz de la normativa y gestion de
gobierno corporativo de dicha entidad, plantea diversas inquietudes relacionadas con la
aplicacion de las recientes reformas a las Normas de Control Interno del Sector Publico
(NCISP) en materia de Comité de Auditoria.

En términos generales, las consultas se orientan a aspectos vinculados con la continuidad
de los comités de auditoria actualmente en funcionamiento durante el proceso de adecuacion
normativa, la definicion y alcance del concepto de jerarca institucional en estructuras
colegiadas, los criterios para la conformacion del Comité de Auditoria en resguardo de la
independencia funcional, asi como la determinaciéon del marco normativo aplicable en materia
de gobierno corporativo, considerando la naturaleza del CONASSIF.

Segun lo expuesto por el consultante, las instancias actualmente existentes que ejercen
funciones de Comité de Auditoria deberian mantenerse en operacién mientras se desarrollan
los procesos de adaptacion y adecuacion necesarios para cumplir con las disposiciones
emitidas por esta Contraloria General.
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. CONSIDERACIONES PRELIMINARES

El ejercicio de la potestad consultiva de la Contraloria General se encuentra regulado en
el articulo 29 de su Ley Organica N.° 7428, en el cual se establece que el Organo Contralor
ejerce la potestad consultiva en el ambito de sus competencias, de manera que atiende las
consultas que le dirijan los 6rganos parlamentarios, los diputados de la Republica, los sujetos
pasivos y los sujetos privados no contemplados en el inciso b) del articulo 4 de la indicada ley.

En razén de lo anterior, se emiti6 el “Reglamento sobre la recepcion y atencion de
consultas dirigidas a la Contraloria General de la Republica”, R-DC-0197-201, en el que se
establecen las condiciones que rigen el tramite y la atencioén de las consultas ingresadas como
parte del ejercicio de la competencia consultiva. De conformidad con los articulos 8 y 9 del
citado Reglamento, este Organo Contralor no tiene por norma referirse a casos y situaciones
concretas que deben ser resueltas por la Administracién Publica respectiva en el ejercicio de
sus competencias, de tal manera que lo que se emite corresponde a un criterio que no pretende
abordar y mucho menos resolver un caso especifico.

Por lo tanto, no se esta brindado una respuesta particular, sino que el presente criterio,
emitido en ejercicio de la potestad consultiva, tiene un caracter general cuyo propdésito es servir
de insumo a la Administracion, junto con los elementos facticos y juridicos respectivos, para
orientar la toma de decisiones de los gestores publicos responsables.

lll. CRITERIO DEL ORGANO CONTRALOR

1. Constitucion a adecuacion del comité de Auditoria

Las NCISP regulan el Comité de Auditoria como un érgano técnico de asesoria al jerarca
institucional, orientado al fortalecimiento del sistema de control interno (SCI), la gestion integral
de riesgos y el gobierno corporativo institucional. En ese marco, constituye una instancia de
asesoria técnica y estratégica no vinculante, sin funciones operativas ni de supervision directa,
y no sustituye a la auditoria interna ni a otras instancias responsables del control o de la gestion
de riesgos.

De conformidad con la norma 2.7.1 de las NCISP, las entidades que se ubiquen en los
supuestos previstos deberan constituir de manera permanente un Comité de Auditoria. No
obstante, la misma norma reconoce la posibilidad de mantener o adaptar instancias existentes
que ejerzan funciones equivalentes a las de dicho Comité, atendiendo a la naturaleza y
caracteristicas de cada entidad, siempre que se acredite su correspondencia funcional con las
responsabilidades establecidas en las NCISP, se formalice la equiparacion o adecuacion
respectiva mediante acto administrativo motivado y se garantice la independencia funcional e
idoneidad técnica de sus integrantes.

En ese contexto, la implementacion de esta figura debe entenderse como un proceso de
fortalecimiento institucional del sistema de control interno. Por ello, cuando existan instancias
que ejerzan funciones equivalentes al Comité de Auditoria, su adecuacion a las NCISP no
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implica, en principio, su suspension o sustitucion, sino su revision y ajuste formal y funcional, a
efectos de asegurar su alineamiento con el propdésito, principios, funciones y responsabilidades
previstos en dicha normativa.

2. Conformacion del Comité de Auditoria y resguardo de la independencia funcional

Las NCISP establecen criterios orientados a asegurar que el comité actue con
independencia funcionalrespecto de la ejecucién del control interno, asi como con idoneidad
técnica y objetividad en el cumplimiento de sus funciones.

En ese sentido, corresponde al jerarca institucional -entendido como el 6rgano superior de
direccion, sea unipersonal o colegiado, que ejerce la maxima autoridad de la entidad- designar
los miembros del Comité mediante un proceso formal que verifique el cumplimiento de los
requisitos técnicos, éticos y de independencia, sin formar parte de este 6rgano, en resguardo
de la objetividad de sus andlisis.

Esta disposicion busca esencialmente evitar que el 6rgano de direccién institucional
participe simultdneamente en la funcion de analisis técnico del sistema de control interno,
resguardando la independencia técnica y la objetividad. Por ello, la integracion del Comité debe
analizarse considerando las funciones efectivamente desempenadas por las personas
designadas, de manera que no se configure una concurrencia de roles entre la ejecucion del
control y su analisis, lo cual comprometeria la independencia funcional requerida.

Ahora bien, de conformidad con lo establecido en la norma 2.7.1 de las NCISP, se
reconoce que las entidades que cuenten con instancias existentes que ejerzan funciones
equivalentes a las del Comité de Auditoria podran mantenerlas o adaptarlas, siempre que se
acredite su correspondencia funcional con las responsabilidades previstas en dicha normativa,
se garantice la independencia funcional e idoneidad técnica de sus integrantes y se formalice la
equiparacion o adecuacion respectiva mediante el acto administrativo correspondiente.

En ese marco, en determinados modelos de gobierno corporativo basados en estandares
internacionales -particularmente en entidades con estructuras colegiadas- pueden existir
instancias que cumplen funciones equivalentes bajo configuraciones organizativas especificas,
que pueden contemplar la participacion de miembros del 6rgano colegiado en su conformacion.
Estas configuraciones se sustentan en mecanismos formales de gestion de conflictos de
interés, reglamentos de funcionamiento y salvaguardas de independencia.

En estos casos, correspondera a la institucion valorar la configuraciéon organizativa que
mejor garantice el cumplimiento del propdsito establecido en las NCISP, asegurando la
independencia funcional, la objetividad de los analisis y la adecuada separacion entre las
funciones de ejecucion y asesoria técnica de las de control.
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3. Alcance de las NCISP en relacion con normativa sectorial del sistema financiero

De acuerdo con lo dispuesto en el parrafo 7 de la norma 2.7.1 de las NCISP, la creacién,
integracion y funcionamiento del Comité de Auditoria en las entidades del sector publico
financiero se regira por la normativa emitida por el CONASSIF.

Al respecto, dicha remision debe entenderse en funcidén del ambito de aplicacion de la
normativa sectorial correspondiente. En consecuencia, aplica Unicamente a aquellas entidades
del sector publico financiero que se encuentren efectivamente sujetas a la regulacion emitida
por dicho 6rgano supervisor, sin perjuicio de la obligacién de mantener coherencia y articulacién
con el marco general del sistema de control interno del sector publico. En los casos en que una
entidad del sector publico financiero no esté sujeta a dicha normativa sectorial, resultaran
aplicables directamente las disposiciones establecidas en las NCISP.

Finalmente, se informa que la Contraloria se encuentra en un proceso de mejora continua
para ofrecer productos y servicios de calidad, implementando procesos agiles, flexibles y
centrados en el cliente. Por esta razén, pone a disposicion un medio sencillo para la
presentacion de documentos, que sera el medio oficial de correspondencia ante la institucién en
el corto plazo.

Atentamente,

Jessica Viquez Alvarado Alexa Gonzalez Chaves
Gerente de Area Fiscalizadora

Firmado
CGR digitalmente

Valide las firmas digitales
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