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Sandra Chacén Reyes, Presidenta
JUNTA DE EDUCACION ESCUELA CENTRAL SAN SEBASTIAN
Ce: 3008078540@junta.mep.go.cr

Estimado sefor:

Asunto: Se rechaza su solicitud de criterio. Falta de competencia del 6rgano
contralor.

Se refiere este Despacho a su oficio fechado el 10 de febrero del 2026, mediante
el cual consulta sobre si deben contratar alimentos del programa PANEA mediante la
Ley General de Contratacion Publica o si prevalece la obligatoriedad de compra
directa al Consejo Nacional de Produccién (CNP) establecida en la Ley Orgéanica de
este ultimo.

En atencion a la consulta planteada, debe advertirse que en el ejercicio de la
potestad consultiva de la Contraloria General, regulada en el articulo 29 de la Ley
Organica (Ley N° 7428 del 4 de setiembre de 1994), el 6rgano contralor, en el ambito
de sus competencias, atiende las consultas que al efecto le dirijan los érganos
parlamentarios, los diputados de la Republica, los sujetos pasivos y los sujetos
privados no contemplados en el inciso b), del articulo 4, de la indicada ley.

Al respecto, el “Reglamento sobre la recepciéon y atencion de consultas
dirigidas a la Contraloria General de la Republica”, R-DC-0197-2011 de las 8:00 horas
del 13 de diciembre de 2011, establece las condiciones que rigen el tramite y la
atencion de las consultas ingresadas como parte del ejercicio de la competencia
consultiva.
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Concretamente, el articulo 8 de dicho reglamento contempla los requisitos
necesarios para la presentaciéon de una consulta ante la Contraloria General de la
Republica, entre los que se citan en lo de interés:

“Articulo 8°—Requisitos para la presentacion de las consultas. Las consultas
que ingresen para su atencion conforme al articulo 29 de la Ley No. 7428,
deberan cumplir los siguientes requisitos:

1. Tratarse de asuntos de competencia del érgano contralor. (...)” (El
destacado es nuestro).

De lo expuesto se desprende con claridad que la consulta, en los términos
planteados, no cumple con los requisitos reglamentarios para poder ser admitida ante
este érgano contralor por las razones que de seguido se exponen.

De conformidad con el inciso 1) del articulo 8 del Reglamento supra
mencionado, las consultas sometidas ante este érgano contralor deben versar sobre
aspectos que se encuentren dentro del ambito de las competencias constitucionales y
legales asignadas a esta Contraloria General. Es decir, tiene que existir alguna
relacion con la Hacienda Publica y sus deberes y atribuciones de control y
fiscalizacion.

Ahora bien, con la entrada en vigencia de la Ley General de Contratacion
Publica (LGCP), n.° 9986, se materializa un cambio esencial en la gobernanza de las
compras publicas del pais, al crear un érgano rector a nivel de toda la administracion
publica en esa materia, la Autoridad de Contratacion Publica. Ademas, crea un érgano
ejecutor de dicha Autoridad, la Direccion de Contratacién Publica del Ministerio de
Hacienda, a la que asigna, como parte de sus atribuciones, la funcién consultiva que
oriente las decisiones de las Administraciones gestoras de compras publicas, segun se
trate de la Administracion Central o Descentralizada.

Si bien la consultante refiere que la presente gestion nace de una aparente
contradiccion entre las instrucciones de la Direccién de Programas de Equidad del
MEP y el marco legal vigente , se constata que el objeto central de la consulta gira en
torno a la aplicabilidad de la Ley General de Contratacion Publica (N.° 9986) frente a la
obligatoriedad de suministro establecida en el articulo 9 de la Ley Organica del CNP.
En resumen, se busca determinar si las Juntas de Educacién, en el ejercicio de su
autonomia para la compra de alimentos del programa PANEA, estan compelidas a
utilizar los procedimientos concursales ordinarios o si deben subordinarse a un
régimen de contratacion directa obligatoria con un ente estatal especifico. Dado que la
consulta versa sobre la interpretacion de los articulos 2, 3y 10 de la Ley N.° 10631 en
relacion con el alcance de la rectoria en materia de compras publicas, el
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pronunciamiento resulta vital para definir la jerarquia normativa aplicable y evitar
eventuales responsabilidades administrativas por la omisién de los procedimientos de
licitacion legalmente previstos.

En ese sentido, el articulo 129 de la mencionada Ley, le confiere a la Direccion
de Contratacion Publica la capacidad técnica consultiva en materia de contratacion
publica. Lo anterior, sumado a las funciones de rectoria propias de la Autoridad de
Contratacion Publica, definidas en la misma Ley. En este mismo sentido, de forma
concomitante, cabe apuntar la funcién consultiva que ostenta la Procuraduria General
de la Republica, conforme al articulo 3, inc. b) de su la Ley Organica n.° 6815 del 27
de septiembre de 1982.

Por lo anterior, no corresponde al Organo Contralor pronunciarse sobre los
temas sefalados, lo anterior sin perjuicio de las atribuciones asignadas constitucional
y legalmente, con relacién a la vigilancia superior de la Hacienda Publica, en razon de
lo cual se encuentra facultada para realizar todas aquellas funciones fiscalizadoras
que estime pertinentes respecto de los sujetos pasivos, conforme al marco de
legalidad y los criterios técnicos correspondientes.

Asi las cosas y, atendiendo a lo establecido en el articulo 9' de la misma
normativa, se rechaza la presente gestion y se procede a su archivo sin mas tramite.

Finalmente, les informamos que la Contraloria se encuentra en un proceso de
mejora continua para ofrecer productos y servicios de calidad, implementando
procesos agiles, flexibles y centrados en el cliente. Por esta razén, pone a disposicion
un medio sencillo para la presentacion de documentos, que sera el medio oficial de
correspondencia ante la instituciéon en el corto plazo. Puede acceder a este medio en
el siguiente enlace: Presentacion de documentos. Les invitamos a utilizarlo para enviar
sus comentarios y observaciones a la citada propuesta de reforma.

'Articulo 9°—Admisibilidad de las consultas. Aquellas consultas que cumplan con los requisitos establecidos en el
articulo anterior, se admitiran para su atencion por el fondo y emision del dictamen correspondiente por parte del
organo contralor.

Se rechazaran de plano y sin mas tramite las consultas que no sean competencia de la Contraloria General de la
Republica, las que no hayan sido presentadas por el jerarca en el caso de la administracion activa, por el auditor o
subauditor internos o del representante legal en caso de sujetos privados, aquellas cuyo objeto principal consista en
requerir la resolucién de circunstancias concretas que correspondan al sujeto consultante, asi como las que se
presenten por sujetos que no estan legitimados para consultar conforme a lo dispuesto en el articulo 6, parrafo
primero, de este reglamento.

Con excepcion de los supuestos antes indicados, la Contraloria General de la Republica

se reserva la facultad de prevenir por Uinica vez el cumplimiento de requisitos que no constituyan un impedimento
para conocer por el fondo el objeto consultado. De igual manera valorara circunstancias de excepcion relevantes,
cuya procedencia quedara a criterio del 6rgano contralor.
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Atentamente,

Flrm(] dO LIUIS A.Ionso Rlchrpo'r'\d Port'uguez
CGR digitalmente Fiscalizador, Divisién Juridica

Valide los frmes digiicles Contraloria General de la Republica
LRP/fpj
Ni: 2810-2026.

G: 2026001204-1
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