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Estimada seriora:

Asunto: Asesoria sobre el texto del proyecto de ley denominado Ley para el
Financiamiento Municipal Minimo de los Centros de Atencion Integral
para Personas Adultas con Discapacidad (CAIPAD), expediente
legislativo n.® 25.319

Nos referimos al oficio n.° AL-CPEDIS-0346-2026 de 11 de febrero de 2025,
mediante el cual solicita asesoria de la Contraloria General de la Republica (CGR) sobre
el texto del proyecto de ley denominado Ley para el Financiamiento Municipal Minimo de
los Centros de Atencion Integral para Personas Adultas con Discapacidad (CAIPAD),
tramitado mediante el expediente legislativo n.° 25.319; por lo que, se procede a emitir la
presente asesoria, conforme a las competencias del Organo Contralor.

. Consideraciones relevantes que busca el proyecto de ley en su
exposicion de motivos

De acuerdo con la exposicion de motivos, el proyecto de ley pretende establecer un
piso de financiamiento municipal minimo de un uno por ciento (1%) para los Centros de
Atencién Integral para Personas Adultas con Discapacidad (CAIPAD).

Esta iniciativa busca garantizar la sostenibilidad operativa de los centros, cubriendo
rubros que el Ministerio de Educacion Publica no financia, como infraestructura,
alimentacion y transporte accesible -esto ya que su creacion fue aprobada por el Consejo
Superior de Educacion y cuentan con apoyos estatales de ese Ministerio-.
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También se indica que, la iniciativa busca reducir brechas territoriales y la
precariedad financiera que afecta la continuidad de la atencion para personas mayores de
21 afos con discapacidad; y armonizar la legislacion local con los compromisos
internacionales derivados de la Aprobacion de la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad y su Protocolo’, de la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU), y la Ley de Igualdad de Oportunidades para las Personas con
Discapacidad?, asegurando la inclusion social y autonomia personal. Lo anterior, con el fin
de brindar seguridad juridica mediante la exclusion de estos recursos de los limites de la
regla fiscal, dada su naturaleza de destino especifico social prioritario.

Il. Analisis al texto del proyecto de ley

El analisis del Organo Contralor se enmarca dentro de sus competencias, por lo que
aquellos aspectos del articulado que no correspondan a las atribuciones de la CGR no
seran abordados, ya que dichos temas son competencia de otras instancias
especializadas, conforme al ordenamiento juridico vigente. En ese contexto, se exponen
las siguientes observaciones.

Si bien es cierto, iniciativas de esta naturaleza resultan positivas, de cara a
garantizar igualdad de oportunidades en educacion, trabajo, salud, accesibilidad y
participacién social en el desarrollo integral de las personas con discapacidad como
asunto de interés publico, el Organo Contralor considera de vital importancia que se
valoren con atencion ciertos aspectos puntuales, a la luz de una eventual aprobacion.

Primeramente, es importante establecer que el proyecto presenta una ligera
diferencia terminolégica en sus articulos, que debe ser considerada para la correcta
aplicacion técnica. El articulo 3 del proyecto de ley establece que el monto no sera inferior
al 1% de su presupuesto total inicial. Esto incluiria, en una interpretacién amplia, tanto los
ingresos corrientes como los de capital definidos al inicio del ejercicio. No obstante, la
reforma propuesta al articulo 4, inciso j) del Cédigo Municipal (CM)® -articulo 11 de la
propuesta-, utiliza el término "presupuesto ordinario". En la técnica presupuestaria
costarricense, el presupuesto ordinario es el que se presenta antes del 30 de setiembre y
contiene la estimacion de ingresos para el afio siguiente.

Para garantizar la seguridad juridica y la eficacia de la norma, es fundamental
unificar la terminologia técnica en el texto del proyecto. Por lo que, para armonizar la base
de calculo y evitar ambigiiedades en la fase de ejecucion vy fiscalizacidon, se recomienda
unificar la base de calculo en los articulos 3 y 11 (reforma al Cédigo) asegurandose que
el financiamiento sea sostenible, pero acorde con las posibilidades reales de cada
Municipalidad.

' Ley n.° 8661 de 19 de agosto de 2008 y sus reformas.
2 Ley n.° 7600 de 02 de mayo de 1996 y sus reformas.

3 Ley n.° 7794 de 30 de abril de 1998 y sus reformas.



CGR Division de Fiscalizacion Operativa y Evaluativa
——

Area de Fiscalizacién para el Desarrollo Locall
COSTA RICA

DFOE-LOC-0294 3 03 de marzo, 2026

Respecto del articulo 6 y el articulo 10 de la iniciativa, que refuerzan las facultades
de la CGR para realizar auditorias y emitir apercibimientos o improbaciones parciales en
caso de incumplimiento. Esta disposicidn es coherente con el marco de control de
legalidad y eficiencia de los fondos publicos que ya rige para el Organo Superior de
Fiscalizacién, por lo que se considera que esta demas, hacer esas puntuaciones en la ley
que finalmente se apruebe.

En el articulo 11 del proyecto de ley, que es el que propone reformar el articulo 4 del
CM, para imponer un gasto obligatorio del 1%, como destino especifico de caracter social
prioritario para: a) operacion e insumos, b) alimentaciéon y transporte accesible de
personas usuarias, c) terapias y apoyos complementarios, d) adecuaciones razonables e
infraestructura menor y e) programas de inclusién comunitaria a favor del o los CAIPAD
del cantén; hay otra observacion, ya que, si bien la Asamblea Legislativa tiene la potestad
de definir competencias y traslados de recursos (como bien lo establece el articulo 170
de la Constitucién Politica), el Organo Contralor debe recordar, que la creacién de
destinos especificos debe ser excepcional para no vaciar de contenido la autonomia de
gestion de los gobiernos locales.

Pero dentro de la propuesta, no se indica la fuente de financiamiento, solo se
genera la obligacion para las Municipalidades; por lo que se sugiere valorar el impacto de
la iniciativa, ya que en el sector municipal, hay 84 realidades distintas, algunas de ellas
podrian verse en la encrucijada de tener que presupuestar recursos de los que no
disponen, recurriendo a otros mecanismos para cumplir sus obligaciones.

Se considera necesario insistir sobre el cuidado que debe tenerse con la
promulgacién o reforma de leyes que establecen la disposicion de recursos sin las
consideraciones necesarias, la incidencia que tendria en el presupuesto y el
funcionamiento de las Corporaciones Municipales, sus actuales fuentes de financiamiento,
o la transferencia de partidas especificas hacia otros entes o instituciones, pues el 1% del
presupuesto de una Municipalidad podria resultar una carga considerable que incida e
impacte en el funcionamiento de los otros servicios publicos que prestan los Gobiernos
Locales.

Por otra parte, el articulo 12 de la iniciativa, propone adicionar un articulo 30 bis a la
Ley de Fortalecimiento de las finanzas publicas (LFFP)*, para excluir estos fondos de los
limites de crecimiento del gasto. Aqui es importante valorar por parte del legislador, que la
proliferacion de exclusiones puede debilitar la eficacia de la regla fiscal como instrumento
de sostenibilidad financiera, aunque se reconoce que la finalidad es proteger destinos
sociales vinculados a derechos fundamentales.

4 Ley n.° 9635 de 03 de diciembre de 2018 y sus reformas.
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También el articulo 13 de la propuesta, pretende adicionar un articulo 11 bis a la Ley
de Creacion del Consejo Nacional de Personascon Discapacidad (Conapdis)®; en cuanto a
este punto, importa rescatar que, el Consejo Nacional de Personas con Discapacidad
(CONAPDIS) es la institucidn rectora en materia de discapacidad, cuyos fines se
circunscriben, en términos generales, a la fiscalizacion de cumplimiento de los derechos
humanos y las libertades fundamentales de la poblacién con discapacidad; regir la
produccion, ejecucion y fiscalizacion de la politica nacional en discapacidad; a promover la
incorporacion plena de la poblacién con discapacidad a la sociedad; a asesorar a las
organizaciones publicas y privadas en la materia de su competencia; asi como orientar,
coordinar y garantizar la armonizacion de criterios, protocolos de atencion, politicas de
cobertura y acceso, estandares de calidad y articulacion de la red de servicios a la
poblacion con discapacidad, para el cumplimiento de los principios de equidad, solidaridad
y transversalidad.

Tales fines, asi como las funciones establecidas para el CONAPDIS®, tienen relacién
directa con los fines promovidos por el proyecto de ley; en especial bajo la consideracion
de lo establecido en el articulo 9 de la Ley de Igualdad de Oportunidades para las
Personas con Discapacidad’, que le asigna a los Gobiernos Locales el deber de apoyar a
las instituciones publicas y privadas en el desarrollo, ejecucion y evaluacion de
programas, proyectos y servicios que promuevan la igualdad de oportunidades y el
desarrollo de las personas con discapacidad, por lo que es importante revisar esta
iniciativa en relacién con lo ahi establecido, pues ya se obliga a las Municipalidades a
destinar fondos para esta poblacion y sus requerimientos.

Por ultimo, la CGR, como 6rgano auxiliar de la Asamblea Legislativa en el control y
fiscalizacion de la Hacienda Publica, insiste, que cuando se pretenda promulgar o
reformar leyes que involucren al sector municipal como un todo, se debe contar siempre
con toda la informacién necesaria, que permita prever las posibles repercusiones que
puedan generar para las instituciones, ya que los Gobiernos Locales son los que velan por
las necesidades de los habitantes del canton, en el corto y mediano plazo, y muchas de
ellas tienen ya, grandes limitantes de gestion y cobro con las funciones que hasta el dia
de hoy, les establece el ordenamiento juridico.

5 Leyn.° 9303, de 26 de junio de 2015 y sus reformas.
6 Articulo 3 ibidem.

7 Ley n.° 7600 de 29 de mayo de 1996.
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Ill. Conclusiones

A partir del analisis realizado, la CGR concluye que, el proyecto de ley denominado
Ley para el Financiamiento Municipal Minimo de los Centros de Atencién Integral para
Personas Adultas con Discapacidad (CAIPAD), tramitado mediante el expediente
legislativo n.° 25.319, si bien es una iniciativa que busca corregir una vulnerabilidad
financiera histérica de los CAIPAD, transforma una facultad de auxilio social en un destino
especifico de caracter prioritario, esto podria implicar que las Municipalidades pierden
discrecionalidad sobre ese 1% de sus ingresos ordinarios; ademas, sin una fuente de
financiamiento sostenible, acorde a las posibilidades reales de cada Municipalidad, se
puede afectar la seguridad juridica y la eficacia de la norma que se genere.

Finalmente, la CGR reitera que las observaciones aqui emitidas tienen un caracter
orientador y buscan asegurar el cumplimiento de los principios de legalidad y buena
gestion publica.

Atentamente,
Licda. Vivian Garbanzo Navarro Licda. Ma. del Milagro Rosales V.
Gerente de Area Fiscalizadora
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