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Estimada sefiora:

Asunto: Emision de criterio solicitado por la Auditoria Interna de la Municipalidad de Coto
Brus, sobre la aplicacion de la figura del endeudamiento para cubrir gastos
corrientes y sentencias judiciales.

Se atiende el oficio n.° AIM-242-2025-CGR de 27 de noviembre de 2025, recibido
mediante un correo electrénico en la Contraloria General de la Republica (CGR), relativo a la
aplicacion de la figura del endeudamiento para cubrir gastos corrientes y sentencias judiciales.

L. MOTIVO DE LA GESTION

En el texto de la gestion, se solicita el criterio por parte del Organo Contralor, de la
siguiente manera:

(...) 1. ¢Puede un gobierno local utilizar la figura de endeudamiento para cubrir
gastos corrientes como lo son las remuneraciones (aumentos salariales
retroactivos)?

2. ¢;Puede un gobierno local utilizar la figura de endeudamiento cuando en
sentencia judicial condenatoria se resuelve condenarlo al pago retroactivo de
aumentos salariales y demas costas procesales? (...).

Adicionalmente, la gestionante, indica que su criterio es:

(...) no resulta procedente comprometer fondos municipales para aprobar un
incremento salarial con efectos retroactivo (sic.); ademas, dicho gasto no deberia
financiarse mediante un eventual endeudamiento (articulo N° 6 de la Ley de la
Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos, Ley N° 8131). /
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Es preciso indicar que el endeudamiento publico debe destinarse exclusivamente a
proyectos de inversion y no a cubrir gastos ordinarios de caracter permanente,
como las remuneraciones o aumentos salariales. Por lo tanto, las Municipalidades
no pueden planificar egresos de esa naturaleza sin contar con ingresos sostenibles
que los respalden. / Siguiendo con esa linea argumentativa, el ordenamiento
juridico prohibe utilizar el endeudamiento para financiar gastos corrientes y exige
que las actuaciones de los funcionarios publicos se ajusten estrictamente al marco
regulatorio aplicable, a fin de evitar afectaciones a la Hacienda Publica Municipal. /
Bajo esa perspectiva, debe recordarse que el uso de los recursos por parte de las
instituciones y organos publicos, se encuentran sometidos al principio de legalidad
consagrado en el articulo 11 de la Constituciéon Politica, y desarrollado también en
el articulo 11 de la Ley General de Administracion Publica, N° 6227, que, como es
sabido, constituye un principio orientador para toda la actuacion administrativa (...).

Il CONSIDERACIONES PRELIMINARES

El ejercicio de la potestad consultiva de la CGR se encuentra regulado, en el articulo 29
de la Ley Organica de la Contraloria General de Republica (LOCGR)', en el cual se establece
que el Organo Contralor ejerce la potestad consultiva en el ambito de sus competencias, de
manera que atiende las consultas que al efecto le dirijan los 6rganos parlamentarios, los
diputados de la Republica, los sujetos pasivos y los sujetos privados no contemplados en el
inciso b), del articulo 4, de la indicada ley.

En razon de lo anterior, se emitié el Reglamento de Consultas, en el que se establecen las
condiciones que rigen el tramite y la atencion de las consultas ingresadas como parte del
ejercicio de la competencia consultiva.

De conformidad con los articulos 8 y 9 del citado Reglamento de Consultas, la CGR no
tiene por norma referirse a casos y situaciones concretas que deben ser resueltas por la
Administracion Publica respectiva en el ejercicio de sus competencias, de tal manera que lo que
se emite corresponde a un criterio que no pretende abordar y mucho menos resolver un caso
especifico.

Por lo tanto, debe quedar claro que no se esta brindado una respuesta especifica, sino
que el presente criterio emitido en ejercicio de la potestad consultiva tiene un caracter general
cuyo proposito es servir de insumo, para que junto con los elementos facticos y juridicos
respectivos, permitan orientar la toma de decisiones de los gestores publicos directamente
responsables de la buena marcha de los asuntos que les competen.

1

Ley n.° 7428 de 4 de setiembre de 1994 y sus reformas.
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. CRITERIO DEL ORGANO CONTRALOR

1. Sobre la utilizacion del endeudamiento para cubrir gastos corrientes como
remuneraciones (aumentos salariales retroactivos)

En el ambito juridico, el endeudamiento? se define como el estado de tener obligaciones
de pago (deudas) con terceros, ya sea por haber recibido un préstamo o crédito, implicando la
responsabilidad de devolver esos fondos o cumplir con una prestacion, y que da lugar a una
relacion juridica obligacional entre el deudor y el acreedor.

Entonces, para responder a la primera interrogante planteada, es imperativo analizar la
naturaleza del ingreso (préstamo o crédito del que se trate) frente a la naturaleza del gasto
(remuneraciones, en este caso se consulta especificamente sobre aumentos salariales
retroactivos), y las prohibiciones técnicas expresas en el ordenamiento juridico costarricense.

La naturaleza de los recursos provenientes de operaciones de crédito publico, se
clasifican como ingresos de capital o ingresos extraordinarios, dado que no obedecen a factores
de regularidad y constancia, a diferencia de los ingresos ordinarios como por ejemplo los
tributos o las tasas que cobran los Gobiernos Locales a sus administrados. Por su parte, las
remuneraciones y los aumentos salariales se clasifican como gastos corrientes y fijos, los
cuales se presentan como necesarios para la operacién ordinaria de la institucion.

Por su parte, las Normas Técnicas sobre Presupuesto Publico (NTPP)3, emitidas por la
CGR, establecen una limitante explicita en el principio presupuestario contenido en la norma
2.2.3, inciso k). Esta disposicién sefiala textualmente (...) Limitacion en el presupuesto
institucional para el financiamiento de gastos corrientes con ingresos de capital. No
podran financiarse gastos corrientes con ingresos de capital (...). (El destacado corresponde al
original).

Siendo que, los recursos provenientes del crédito son finitos y extraordinarios, su
propésito es financiar inversiones que generen valor publico a largo plazo (infraestructura,
maquinaria, o similares). En cambio, los salarios y sus ajustes retroactivos son gastos
operativos, recurrentes y de consumo. Financiar consumo presente con deuda futura viola el
principio de equidad intergeneracional y sostenibilidad.

Es decir, dado que el endeudamiento genera ingresos de capital y las remuneraciones
constituyen gastos corrientes, existe una imposibilidad técnica y legal para utilizar préstamos
con el fin de pagar salarios o aumentos retroactivos.

2 Endeudamiento: Fendmeno financiero consistente en emitir deuda o contraer crédito, por personas fisicas o
juridicas, RAE.

3 Emitidas mediante la resolucion n.° R-DC-24-2012, publicada en el Alcance Digital n.° 39 a La Gaceta n.° 64, de
29 de marzo de 2012, y sus reformas.


https://cgrfiles.cgr.go.cr/publico/docsweb/documentos/sipp/normas-tecnicas-presup-publico-12-2022-n.pdf
https://dpej.rae.es/lema/endeudamiento
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La gestiodn financiera, también debe apegarse al principio de sostenibilidad, establecido en
la norma 2.2.3, inciso I) de las NTPP, el cual exige establecer medidas que aseguren el
financiamiento durante todo el periodo de desarrollo de los gastos:

Se deben establecer las medidas que aseguren el financiamiento durante todo el
periodo de desarrollo de los proyectos y gastos que tienen un horizonte de
gjecucion que rebasa el ejercicio econoémico. Asi, todas las fases del proceso
presupuestario deben ejecutarse denfro de un marco que considere la
sostenibilidad financiera en el tiempo de las operaciones de la institucion.

Utilizar un préstamo o crédito publico que son ingreso de una sola vez, para crear o
aumentar una base salarial, que es un gasto permanente y recurrente, genera un desequilibrio
financiero estructural, ya que se adquiere una obligacion de pago permanente sin una fuente de
ingresos ordinaria (permanente) que la respalde en el tiempo.

Por lo anterior, adquirir obligaciones salariales, que son permanentes, mediante el
financiamiento crediticio, que es finito y genera deuda, pone en riesgo la sostenibilidad
financiera, especialmente en situaciones comprometidas como las que tienen algunas
municipalidades.

Adicionalmente, el ordenamiento juridico costarricense impone otras prohibiciones
especificas para evitar que los Gobiernos Locales pierdan su financiamiento operativo. Asi, en
el Cédigo Municipal (CM)*, en el articulo 110, se establece una regla en las finanzas locales {(...)
Los gastos fijos ordinarios s6lo podran financiarse con ingresos ordinarios de la municipalidad

(...).

Los salarios son, la definicion por excelencia, de los gastos fijos ordinarios; por lo tanto,
deben cubrirse con ingresos ordinarios como por ejemplo impuestos o tasas, y no con recursos
extraordinarios como el crédito. Aunado a que en el articulo 109 del CM, se estipula que en
materia de aumentos salariales, los reajustes que modifiquen presupuestos ordinarios sélo
proceden cuando se pruebe un aumento sustancial en el costo de la vida. Esto refuerza que la
materia salarial es de naturaleza ordinaria y debe ajustarse a la realidad econdémica existente de
la municipalidad, y no, a su capacidad de endeudamiento potencial.

Inclusive, la obligatoriedad de cumplir con los principios de anualidad, equilibrio
presupuestario y de sostenibilidad, previstos en el articulo 176 de la Constitucion Politica, el
articulo 100 del CM y en la demas normativa aplicable®, obligan a que las Administraciones,

4 Ley n.° 7794 de 30 de abril de 1998 y sus reformas.

5 Numeral 2.2.5 de las NTPP: Visién plurianual en el presupuesto institucional. El presupuesto institucional, de
conformidad con el principio de anualidad, unicamente debe incluir los ingresos y gastos que se produzcan
durante el afio de su vigencia, no obstante éstos deben estar acordes con proyecciones plurianuales de la gestion
financiera que realice la institucién, en procura de la sostenibilidad y la continuidad de los servicios y bienes que
presta, asi como del valor publico que la institucion debe aportar a la sociedad. Lo anterior con la finalidad de
vincular el aporte anual de la ejecucion del presupuesto, al logro de los resultados definidos en la planificacion de
mediano y largo plazo y la estabilidad financiera institucional. Para lo anterior, las instituciones deben establecer
los mecanismos e instrumentos necesarios que permitan realizar las proyecciones de las fuentes de
financiamiento y de los gastos relacionados con el logro de esos resultados, para un periodo que cubra al menos


https://cgrfiles.cgr.go.cr/publico/docsweb/documentos/normativa/codigo-municipal-7794.pdf
https://pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?nValor1=1&nValor2=871
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previo a tomar decisiones, considerar con especial atencion la posibilidad de que pueda caer en
déficit, si no les llega a ser sostenible los aumentos que determinen en el tiempo.

Aunado a que, ninguna Administraciéon, puede desconocer las otras disposiciones
normativas que le son de aplicacién general obligatoria, de conformidad con el ordenamiento
juridico nacional vigente, como son los articulos 131 del CM, el Titulo Ill de la Ley de
Fortalecimiento de las finanzas publicas (LFFP)® o los articulos del 51 a 56 de la_Ley de Salarios
de la Administracion Publica (LSAP)’; ni tampoco emitir regulacion interna que los contradiga.

De acuerdo con este desarrollo, un gobierno local no podria utilizar la figura del
endeudamiento para cubrir gastos corrientes como remuneraciones o aumentos salariales.
Hacerlo contravendria, la prohibicion expresa de financiar gastos corrientes con ingresos de
capital establecida en las NTPP y violaria especificamente el articulo 110 del CM, que obliga a
cubrir gastos fijos ordinarios exclusivamente con ingresos ordinarios.

2. Sobre la utilizacion del endeudamiento para el pago de sentencias judiciales
condenatorias por conceptos salariales retroactivos

Ademas de lo ya establecido, es importante destacar, que la naturaleza del gasto, aunque
medie una sentencia judicial que ordene su pago, no transforma la cancelacion de sumas
remunerativas, en un gasto de inversion o capital; su naturaleza sigue siendo una obligacion
originada en una relacion de servicio que es un gasto corriente, cuyo pago se ha tornado
exigible por orden judicial.

Entonces, de estar ante un escenario asi, es responsabilidad de la Administracion
Municipal, planificar la atencién de todas las obligaciones derivadas de sus operaciones,
incluidas las resoluciones jurisdiccionales, en el marco de su capacidad financiera a corto y
mediano plazo. La existencia de una sentencia no exime al Gobierno Local, de respetar el
bloque de legalidad financiera.

A pesar de que el articulo 95 del CM permite a las Municipalidades y a otras formas de
asociaciones municipales, (...) celebrar toda clase de préstamos (...), dicha potestad no es
irrestricta y debe someterse a los principios de gestién financiera establecidos en las NTPP.
Entonces, siendo que el objeto de la condena puede ser de "pagos retroactivos de aumentos
salariales" y las costas de esa declaratoria en sede judicial, nos encontrariamos nuevamente
ante un gasto de naturaleza corriente, remuneraciones; y por ende, les aplica la misma
restriccion citada en el primer acapite de este oficio, y no pueden financiarse gastos corrientes
con ingresos de capital, como el de un préstamo que deje endeudada a la Municipalidad.

los tres afos siguientes al ejercicio del presupuesto que se formula. La Contraloria General podra solicitar la
presentacion de dichas proyecciones en el momento y condiciones que lo requiera para el ejercicio de sus
competencias.(El destacado corresponde al original).

6 Ley n.° 9635, de 03 de diciembre de 2018 y sus reformas.

7 Leyn.° 2166, de 09 de octubre de 1957 y sus reformas.


https://pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?nValor1=1&nValor2=87720
https://pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?nValor1=1&nValor2=87720
https://pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?nValor1=1&nValor2=3672
https://pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?nValor1=1&nValor2=3672
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Los informes de fiscalizacion emitidos por la CGR®, han demostrado, que la practica
administrativa del endeudamiento, en el sector municipal, tiende a tener un comportamiento
incremental, y se evidencia que los ingresos por financiamiento como los préstamos, que se
utilizan legitimamente para proyectos de inversién, tales como obras viales, acueductos,
edificios municipales, mercados y sistemas informaticos, y no para gastos operativos o
salariales; pero que lamentablemente el endeudamiento, implica obligaciones significativas para
el pago de los intereses, comisiones y la amortizacion de los créditos tramitados.

Por lo tanto, no seria procedente utilizar el endeudamiento para el pago de sentencias
judiciales por conceptos salariales. Aunque existe un mandato judicial de pago, el
financiamiento de dicha erogacién debe respetar la norma técnica que prohibe cubrir gastos
corrientes con ingresos de capital.

IV. CONCLUSION

El ordenamiento juridico costarricense estructura las finanzas municipales bajo principios
rigidos que separan los gastos de operacién (corrientes) de los gastos de inversion (capital). El
endeudamiento es un instrumento exclusivo para la inversion y el desarrollo de obras. Utilizar
crédito para pagar salarios, aun bajo la presion de una sentencia judicial, violenta el principio de
sostenibilidad financiera y las normas técnicas de control interno y presupuesto publico de
acatamiento obligatorio.

Finalmente, les informamos que la Contraloria General se encuentra en un proceso de
mejora continua para ofrecer productos y servicios de calidad, implementando procesos agiles,
flexibles y centrados en el cliente. Por esta razén, pone a disposicion un medio sencillo para la
presentacion de documentos, que sera el medio oficial de correspondencia ante la institucion en
el corto plazo. Puede acceder a este medio en el siguiente enlace: Presentacion de
documentos. Les invitamos a utilizarlo para enviar sus comentarios y observaciones a la citada
propuesta de reforma.

Atentamente,
Licdo. Francisco Hernandez Herrera Licda. Maria del Milagro Rosales Valladares
Gerente de Area a.i. Fiscalizadora
Firmado
CGR digitalmente
Vdlide las firmas digitales
Ci: Expediente
NI: 27167 (2025)
G: 2025005612 -1
8 Ver los informes n.* DEOE-DL-SGP-00002-2020 de 29 de julio de 2020, y DEOE-LOC-SGP-00002-2023 de 19 de

julio de 2023, emitidos por la CGR.


https://cgrweb.cgr.go.cr/apex/r/wsfirma/cgrlinea/home?session=5676456847225
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